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Alcance

En esta auditoria no se revisan recursos, sino la implementacién y operacién del Sistema de
Evaluacién del Desempefio del Gasto Federalizado en el Gobierno del Estado de Durango.

Antecedentes

En atencidn a lo establecido en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, referente a que los recursos econdmicos se administrardn con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados,
el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED) y el Presupuesto basado en Resultados (PbR),
tienen un papel de primer orden, si se tiene en cuenta que el primero permite realizar una
valoracion objetiva del desempefio de los programas y con el segundo se busca la asignacién
eficiente de los recursos publicos de acuerdo con el desempefio de los programas
presupuestarios.

Los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y alcaldias, que
constituyen el gasto federalizado, apoyan el financiamiento de las estrategias y programas
realizados por esos drdenes de gobierno, en materias relevantes destinadas a incrementar el
bienestar de su poblacién.

La importancia financiera y estratégica del gasto federalizado programable (transferencias
condicionadas) es significativa; en 2021, represento el 16.3% del gasto neto total federal y el
21.3% del gasto federal programable; su importe ascendié a 1,096,812,058.0 miles de pesos
en ese afio.

Con el gasto federalizado programable se financian acciones en materia de educacién bdsica,
servicios de salud para poblacidn no incorporada a instituciones de seguridad social,
infraestructura y servicios basicos para grupos en pobreza extrema, desayunos escolares,
infraestructura educativa, seguridad publica, saneamiento financiero y educacién para
adultos, entre otras.

El gasto federalizado programable ha registrado, ademas, un dinamismo destacado, lo que
refleja su trascendencia para las entidades federativas, municipios y alcaldias; en el periodo
2000-2021 crecio a una tasa media anual del 2.6%, a precios constantes. Ello ha propiciado el
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fortalecimiento de la participacion de estos érdenes de gobierno en la atencién de prioridades
sustantivas de sus habitantes.

Una insuficiencia que presenta la gestidn del gasto federalizado se refiere a que el alcance de
la evaluacion de sus resultados, de sus impactos y de la calidad de su operacion no se
corresponden con su importancia estratégica que apoye al mejoramiento de las politicas,
estrategias, fondos y programas sustentados en ese gasto; ello, en un contexto en el que la
Gestidn para Resultados, mediante la implantacion y operacién del modelo de Presupuesto
basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED), ha sido un tema
prioritario en los ultimos afios en la politica de administracién de los recursos publicos.

De acuerdo con la experiencia de fiscalizacidn de la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF)
respecto del gasto federalizado, la evaluacién de los fondos y programas financiados con
estos recursos no se ha desarrollado ni institucionalizado como una practica sistematica en
su gestion vy, en tal sentido, no se ha aprovechado el potencial de esta herramienta para
retroalimentar la atencidn de sus espacios de mejora y con ello el fortalecimiento de sus
impactos y resultados.

Con el fin de constatar la implementacidon del PbR-SED en la operacidon de los recursos
federales transferidos y de acuerdo con el principio de proactividad que orienta la actuacion
de la ASF, se planted, en el marco de la fiscalizacidn de la Cuenta Publica 2021, la realizacidn
de un conjunto de auditorias sobre el Sistema de Evaluacidon del Desempefio del Gasto
Federalizado. De forma particular, se programaron veinte auditorias a las siguientes
entidades federativas: Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chihuahua, Colima,
Durango, Estado de México, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas.

Asimismo, se realizaron dos auditorias de nivel central a las instancias encargadas de
coordinar la evaluaciéon de los recursos federales, incluidos los que ejercen los municipios y
las alcaldias de la Ciudad de México con base en el Sistema de Evaluacién del Desempefio;
éstas son:

1. Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
2. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Esta dependencia y organismo, ademas, apoyan a los gobiernos locales en términos de las
disposiciones aplicables, en el proceso de seguimiento y evaluacion del desempefio de los
programas financiados con recursos publicos.

En el marco de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2015, la ASF reviso el SED en el ambito
estatal, en donde realizé una auditoria en cada entidad federativa, asi como a seis
dependencias de la Administracién Publica Federal (SHCP, CONEVAL, Secretaria de Salud
(SSA), Secretaria de Educacidon Publica (SEP), Secretaria de Bienestar (SB) y Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)).
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En el mismo sentido, para la Cuenta Publica 2016, se realizaron 64 auditorias en el ambito
municipal, 2 por cada entidad federativa. Cabe sefialar que en esa Cuenta Publica no se
realizaron auditorias de nivel central.

Para la Cuenta Publica 2017, con la finalidad de verificar los avances en la implementacién y
operacién del SED en el gasto federalizado de nivel estatal, se practicé una auditoria a cada
entidad federativa y dos de nivel central, a saber, una a la SHCP y otra al CONEVAL.

Para la Cuenta Publica 2018, a efecto de verificar ese avance en el dmbito municipal, se
practicaron 16 auditorias a un mismo nimero de municipios (uno por entidad federativa) y a
seis dependencias de la Administracion Publica Federal (SHCP, CONEVAL, SSA, SEP, SB y
SESNSP).

En la Cuenta Publica 2019, se continud la revisidon de los avances en la implementacién y
operacion del SED en el gasto federalizado de nivel estatal, en ese sentido se practicd una
auditoria a cuatro entidades federativas que fueron Guerrero, Nayarit, Veracruz de Ignacio
de la Llave y Yucatdn, asi como dos de nivel central, a saber, una a la SHCP y otra al CONEVAL.

Para la Cuenta Publica 2020, a efecto de continuar con la verificacion del avance en el ambito
estatal, se practicaron 8 auditorias a ese mismo nimero de entidades federativas (Baja
California Sur, Chiapas, Ciudad de México, Coahuila de Zaragoza, Guanajuato, Michoacan de
Ocampo, Quintana Roo y Sinaloa) y seis a dependencias de la Administracién Publica Federal
(SHCP, CONEVAL, SSA, SEP, SB 'y SESNSP).

Los procedimientos de auditoria que se aplicaron, en la Cuenta Publica 2021, tuvieron como
objetivo verificar el avance y las areas de mejora en la adopcién del modelo PbR-SED vy se
concentraron en los rubros siguientes:

e Disponibilidad de un marco normativo suficiente para el desarrollo del PbR-SED.
e Elaboracién de evaluaciones acordes con la normativa.

e Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones y
la utilizacion de sus resultados en la mejora de la gestién del gasto federalizado.

e Revision de laimplementacion de la estrategia del Presupuesto basado en Resultados
mediante la verificacion de las Matrices de Indicadores para Resultados en los
programas presupuestarios estatales financiados con recursos del gasto federalizado.

Los resultados de esta auditoria permitiran acreditar las practicas implementadas y sefialar,
con un animo constructivo, las areas de mejora encontradas, a efecto de apoyar el desarrollo
de la evaluacion en la gestion de los recursos federales transferidos.
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Resultados
Marco Juridico, Institucional y Operativo del Sistema de Evaluacion del Desempefio

1. Con la revisidén del marco juridico del Gobierno del Estado de Durango, se constaté que
existen elementos normativos para la implementacién y desarrollo del Sistema de Evaluacién
del Desempefio (SED) en el estado, los cuales estan conformados fundamentalmente por los
ordenamientos siguientes:

e Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, articulos 46, 47, 130,
142 y 160.

e Ley de Planeacion del Estado de Durango, articulo 9, fraccidn lll, y 57, fracciones Il y
M.

e Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Durango, articulo 30, parrafo
primero, fraccidn LXXIV.

e Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, Componente Gobierno eficiente, moderno y de
calidad, Eje 5, Meta 5.2, Linea de Accidn 1.

e Ley que crea el Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango.

e Reglamento Interior del Instituto de Evaluacidn de Politicas Publicas del Estado de
Durango, ultima reforma publicada en el Periodo Oficial del Gobierno del Estado de
Durango, el 29 de abril de 2021.

e Manual de Organizacidon del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado
de Durango, ultima reforma publicada en la péagina de internet del Instituto de
Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango, el 30 septiembre de 2020.

e Mecanismo para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora, ultima
reforma publicada en la péagina de internet del Instituto de Evaluacién de Politicas
Publicas del Estado de Durango, el 4 de mayo de 2020.

e Lineamientos Generales para la Evaluacién de las Politicas Publicas y de los Programas
Presupuestarios del Estado de Durango, ultima reforma publicada en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango, el 2 de junio de 2019.

e Acuerdo por el cual se crea la Coordinacién General del Gabinete del Gobierno del
Estado de Durango, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango, el 25 de septiembre de 2016.

e Manual de Organizacién de la Direccién de Planeacién, Seguimiento y Evaluacién de
la Coordinacion General del Gabinete del Gobierno del Estado de Durango, publicado
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en la pagina de internet de la Coordinacién General del Gabinete del Gobierno del
Estado de Durango, el 7 de enero de 2020.

e Reglamento Interior de la Coordinacidn General del Gabinete del Gobierno del Estado
de Durango, articulos 7, fracciéon Il, y 16, fraccién V, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Durango, el 3 de diciembre de 2017.

e Lineamientos para la Formulacidn y Registro de los Programas Presupuestarios de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica del Estado de Durango,
publicado en la pagina de internet de la Coordinacién General del Gabinete del
Gobierno del Estado de Durango, el 12 de mayo de 2018.

e Convenio de Coordinacién No. SE/14/2017 para Contribuir a la Creacidn y uso de
Elementos de Monitoreo y Evaluacidn de la Politica Social, y sus Programas, en el
Estado de Durango, publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango, el 17 de noviembre de 2017.

Cabe mencionar que el articulo 160 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango estd alineado con el articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respecto de la disposicion siguiente:

“En el manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado, los drganos constitucionales
auténomos y los municipios se ajustardn a los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados, ...”.

2. Con larevisién de la Ley de Planeacidn del Estado de Durango, asi como de la Ley Orgénica
de la Administracién Publica del Estado de Durango, se verificd que la Secretaria de Finanzas
y Administracion del Gobierno del Estado de Durango es la dependencia encargada de
coordinar los procesos de planeacién y evaluacién en el estado, respecto del ejercicio de los
recursos publicos, en funcion de los objetivos y metas del Plan Estatal de Desarrollo, mediante
el disefilo y operacion del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), con base en los
criterios de la gestion publica basada en resultados.

Ademas, se identificd que la Ley que crea el Instituto de Evaluacidén de Politicas Publicas del
Estado de Durango (INEVAP) sefiala que dentro de sus facultades estd normar y coordinar la
evaluacion del desempefio de las politicas publicas y programas presupuestarios que ejecuten
los entes publicos obligados, asi como establecer los lineamientos, metodologias y criterios
para la evaluacién del desempefio; lo anterior, con el fin de mejorar la transparencia,
objetividad y aplicacién de los programas publicos. El Instituto es un Organo Constitucional
Auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, que goza de autonomia técnica,
operativa, presupuestaria y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones, de acuerdo con la
normativa que lo regula.
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Cabe destacar que, en 2017, el area responsable de coordinar el SED en el gobierno estatal
dejo de pertenecer a la Secretaria de Finanzas y Administracién, y sus funciones se
transfirieron a la Coordinacién General del Gabinete (CGG), de conformidad con el Acuerdo
por el cual se crea la Coordinacién General del Gabinete, emitido por el Gobernador del
Estado de Durango y publicado el 25 de septiembre de 2016.

Para ello, la Coordinacidn General del Gabinete dispone de la Direccién de Planeacién,
Seguimiento y Evaluacion (DPSE) a fin de realizar las actividades relacionadas con el SED, entre
otras; asimismo, en el manual de organizacidon de esa Coordinacién, estdn establecidas las
funciones y responsabilidades referentes al desarrollo y seguimiento del Sistema de
Evaluacion del Desempefio en el gobierno estatal, dentro de las que se destacan las
siguientes:

e Coordinar la operacién del Sistema Estatal de Planeacién de Desarrollo.

e Impulsar y coordinar la implantacidon del Presupuesto Basado en Resultados vy el
Sistema de Evaluacién del Desempefio, con la definicidon del método, las normasy los
procesos a utilizar, de conformidad con la legislacion aplicable.

e Validar y dar seguimiento a la MIR y a los Programas Operativos Anuales de las
dependencias y entidades, mediante el analisis de su congruencia y alineacidn con los
objetivos y metas de cada programa presupuestario.

e Instrumentar el Sistema de Evaluacidn del Desempefio con la participacién de las
dependencias y entidades del estado, para la evaluacién de los resultados de los
programas presupuestarios y el impacto de los Programas Sectoriales, Institucionales,
Regionales y Especiales, en funcion de los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo.

e Presentar a las dependencias y entidades un informe sobre la evaluacion del
desempeno de sus programas presupuestarios, con la finalidad de que se realicen las
acciones y mejoras pertinentes.

En ese sentido, la Ley de Planeacidn del Estado de Durango no esta alineada con el Acuerdo
publicado, mediante el cual la Coordinaciéon General del Gabinete se cred y realiza las
actividades en materia de evaluacion de los recursos publicos; no obstante, la entidad
fiscalizada proporciond evidencia de la propuesta de iniciativa de modificacién a la Ley de
Planeacién del Estado de Durango, la cual, a la fecha de la presente revision, se encuentra en
proceso de validacion.

La iniciativa de modificacidn consiste en institucionalizar los avances logrados en el Sistema
de Planeacion y el Sistema de Evaluacién del Desempefio del Gobierno Estatal, por la CGG, en
concordancia con la Ley General de Planeacidn, Ley General de Responsabilidad Hacendaria
y la Agenda 2030 de los Objetivos para el Desarrollo Sostenible, asi como formalizar los
procesos de planeacién y evaluacion realizados por la Coordinacién General del Gabinete y




Gasto Federalizado

asegurar la continuidad de la cultura de Gestién por Resultados en la Administracién Publica
Estatal.

Algunas de las atribuciones que se otorgan a la Coordinacidn General del Gabinete en la
iniciativa son las siguientes:

e Coordinar las acciones en el proceso de la planeacién del desarrollo del Estado.

e Hacer congruente la planeacién y el desarrollo estatales con la planeacion y
conduccién del desarrollo nacional, con énfasis en la practica de mecanismos de
control y evaluacion del plan y los programas.

e Propiciar la integracidon de los sectores social y privado en el sistema de planeacién,
gue considere la incorporacion de su esfuerzo y conocimiento al proceso de
desarrollo estatal.

e Validar, dar seguimiento y evaluar el destino y los resultados de las asignaciones
presupuestales, con la atencion de los objetivos y prioridades del Plany los programas
sectoriales, regionales y especiales, con la promocién de las medidas conducentes a
la correccién de las desviaciones localizadas. Asimismo, verificar los programas
municipales establecidos en los marcos de coordinacidn.

e Promover el disefo y estructuraciéon de los programas presupuestarios basandose en
la metodologia del Marco Légico y la conformacion de sus MIR y de sus respectivos
Programas Operativos Anuales que aseguren su congruencia con los objetivos del
Plan Estatal de Desarrollo.

3. En 2021, para la implementacién y operacion del SED, el Gobierno del Estado de Durango,
por medio de la Direcciéon de Planeacidn, Seguimiento y Evaluacién (DGPSE), adscrita a la
Coordinacion General del Gabinete, mostré evidencia de la coordinacidn que tiene con las 52
dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, la cual se realizdé por medio de
reuniones de trabajo sectoriales y una reunién anual de la red de enlaces de planeacién para
la coordinacion y seguimiento de las politicas y acciones relacionadas con el Sistema de
Evaluacion del Desempefio en la entidad; los temas que se trataron fueron los siguientes:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
ACTIVIDADES Y ACCIONES RELACIONADAS CON EL SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO
CUENTA PUBLICA 2021

Reuniones de Trabajo Sectoriales

Reunion Anual de la Red de Enlaces

de Planeacién 2021

8 de marzo de 2021

10 de marzo de 2021

12 de abril de 2021

22 de enero de 2021

e Definicién de lineas base y
metas para indicadores de
2021.

e  Evaluaciéon Trimestral por
dependencia.

e Carga de informacién para
el 5° Informe de Gobierno.

e Proceso de
presupuestacion
(elaboracién de MIR 2022).

e Calendario de trabajo para
evaluaciones externas con
el INEVAP.

e Exposicion de
funcionamiento del
Asistente Técnico de
la Coordinacion
General del Gabinete.

e Presentacion de
maddulos del Sistema
de Informacion
Gubernamental.

e Asuntos generales.

Revision Primera
Evaluacién Trimestral
2021.

Exposicion de acciones
realizadas para la

integracion del 52 Informe
de Gobierno.

Asuntos generales.
Primer corte de
informacion  para la
integracion del primer
borrador del Informe de
Gobierno para el 28 de
mayo de 2021.

Alimentar el Sistema de
Informacién
Gubernamental completo
para la segunda
evaluacion trimestral.
Involucrar a la DPSE en las
reuniones de seguimiento
de evaluaciones externas
con el INEVAP y marcar
copia de los correos con
evidencia de los ASM.

Presentacion del Resumen
Ejecutivo a cargo del Director
Estatal de Planeacion.
Exposicion del Plan de Trabajo
2021 a cargo de los
Coordinadores de Planeacion,
Evaluacién y Mejora Continua
de la DPSE.

Cierre del Plan de Trabajo 2021
y exposicion de los
requerimientos para la
elaboracién del Quinto Informe
de Gobierno, a cargo del
Coordinador Estatal de
Planeacion.

Retroalimentacion de  los
Enlaces de Planeaciéon en
relaciéon con el Plan de Trabajo
y de la percepcién de la labor
realizada por la Direccién de
Planeacién, Seguimiento vy
Evaluacion.

FUENTE: Elaborado por la ASF con la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

Formulacion de un Programa Anual de Evaluacidon y de los Términos de Referencia

4. El Gobierno del Estado de Durango, en coordinacién con el Instituto de Evaluacion de
Politicas Publicas del Estado de Durango (INEVAP), formulé y publicé el Programa Anual de
Evaluacion de las Politicas y de los Programas Publicos del Estado de Durango 2021 (PAE
2021), documento en el que se programaron 12 evaluaciones, asi como el tipo y calendario
para su realizacion, de las cuales, 7 fueron a fondos y programas del gasto federalizado, como
se detalla a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION DE LAS POLITICAS Y DE LOS PROGRAMAS PUBLICOS DEL ESTADO DE DURANGO 2021
CUENTA PUBLICA 2021

No. Fondo o Programa Depent.jencia y Ejercicio a Tipo d.e, Fe,cha.de Evaluador
Entidad Evaluar Evaluacién Término
Fondo de Aportaciones
1 parala Némina Educativa Desempefio
y Gasto Operativo (FONE)
Programa de
) Fortalecimiento de los Secretaria de Especifica
Servicios de Educacion Educacién
Especial
Programa para el
3  Desarrollo  Profesional Especifica
Docente
Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Secretaria de o
4 . . . Desempefio
Social — Componente Bienestar Social
Estatal (FAIS-FISE) 31de
2020 diciembre de INEVAP
Resultados de las Obras 2021
del Crédito financiadas
con el Fondo de Secretaria de
5 Aportaciones para el Comunicacionesy Especifica
Fortalecimiento de las Obras Publicas
Entidades  Federativas
(FAFEF)
Fondo de Aportaciones Secretariado
6 para la Seguridad Publica Ejecutivo del Consejo Desempefio
de los Estados y del Estatal de Seguridad
Distrito Federal (FASP) Publica
Fopd'o de Aportaciones Sistema Estatal para
7 Mdltiples — Componente el Desarrollo Integral Desempefio
Asistencia Social (FAM- .
AS) de la Familia

FUENTE: Elaborado por la ASF con la informacion del Programa Anual de Evaluacidn de las Politicas y de los Programas Publicos
del Estado de Durango 2021.

El INEVAP publicé el 13 de abril de 2021, la primera modificacién al PAE 2021, en la que
informd que, en el Anexo 2f (Evaluaciones Especificas de Desempefio a los Fondos de
Aportaciones Federales en el dmbito estatal) del Programa Anual de Evaluacion de los
Programas Presupuestarios y Politicas Publicas de la Administraciéon Publica Federal para el
Ejercicio Fiscal 2021 (PAE Federal 2021), emitido por el Consejo Nacional de Evaluacidon de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
se programd una evaluacién al Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) en el estado de Durango. Por ello, se emitid la primera modificacion del
Programa Anual de Evaluacidn de las Politicas y de los Programas Publicos del Estado de
Durango 2021, en la cual se informd que la evaluacion de ese fondo ya no seria coordinada
por el INEVAP, con objeto de no duplicar evaluaciones; por lo anterior, las evaluaciones
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programadas en el PAE 2021 de los fondos y programas financiados con recursos del gasto
federalizado fueron seis.

Respecto del proceso de planeacién de las evaluaciones, la Direccion de Planeacién,
Seguimiento y Evaluacién (DPSE), como parte de la estructura de la Coordinacion General del
Gabinete, tiene autonomia técnica y facultades para definir propuestas para el PAE 2021, con
el propdsito de que la evaluacidén y el monitoreo de los programas estatales contribuyan a
impulsar una gestion basada en resultados y a consolidar el Sistema de Evaluacién del
Desempeiio.

Para 2021, esa instancia solicité a las dependencias y entidades la propuesta de los fondos y
programas a evaluar y los tipos de evaluacién que se aplicarian; una vez analizada vy
consensuada con las Unidades Responsables correspondientes, la envié al INEVAP para iniciar
el proceso de evaluabilidad, en el que se definid la factibilidad y el tipo de evaluacion.
Asimismo, se establecié un Enlace y se determinaron los fondos y programas presupuestarios
locales que integraron el PAE de ese afio, para su publicacidn; al respecto, la entidad
fiscalizada sefialé que una de las actividades de ese Enlace es acompafiar ese proceso hasta
la presentacion de los resultados de las evaluaciones y el cumplimiento de los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) respectivos.

Ademas, la Coordinacién General del Gabinete, como dependencia coordinadora del SED en
la entidad federativa, informd que, en 2021, no solicité a las dependencias coordinadoras
federales de los fondos del Ramo General 33, incluir en el PAE Federal la programacién de
evaluaciones de esos fondos en el ambito local, con cargo en los recursos del Fideicomiso
para la Evaluacion de los Fondos de Aportaciones Federales (FIDEFAF); no obstante, lo tiene
considerado hacer para el ejercicio fiscal 2022.

De igual manera, la entidad fiscalizada informd que el personal de la DPSE, como parte de la
estructura de la Coordinacion General del Gabinete y dependencia coordinadora del SED en
la entidad, no forma parte de la Red Nacional de Monitoreo y Evaluacion (RedMyE), ni
participa en la misma; no obstante, el INEVAP si tiene participacion.

La RedMyE tiene como objetivo generar un espacio de aprendizaje entre pares para compartir
experiencias, retos y conocimiento. Se encuentra conformada por profesionales de las 32
entidades federativas que se desempefian o participan de forma sustantiva en las areas
encargadas del monitoreo o evaluacién de esas entidades; se define un Grupo Coordinador
para la gestiéon y seguimiento de las actividades de la Red, el cual actualmente esta
representado por los estados de Chihuahua, Jalisco y Oaxaca.

5. Con la revisidn de la informacidn proporcionada, se verificé que, en 2021, el Instituto de
Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango elabord y publicé los Términos de
Referencia (TdR) para las seis evaluaciones Especificas y de Desempefio del gasto
federalizado, sefaladas en el PAE 2021 a saber: Programa de Fortalecimiento de los Servicios
de Educacidn Especial, Programa para el Desarrollo Profesional Docente, FISE, FAFEF, FASP y
FAM-AS.
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Realizacion y Alcance de las Evaluaciones

6. De acuerdo con la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificé que,
en el ejercicio 2021, se realizaron las seis evaluaciones de desempeino de los fondos y
programas del gasto federalizado programadas en el PAE 2021, que elaboré el INEVAP, como
se muestra en la tabla siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
EVALUACIONES REALIZADAS CONFORME AL PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2021

CUENTA PUBLICA 2021
Responsable
No. Fondo o Programa estatal del Tipo d.e, . Fuehte .de Ejercicio Fecha de término  Evaluador
Fondo o Evaluacién  Financiamiento evaluado
Programa
Programa de
Fortalecimi |
1 ort? gumlento de ‘?s Especifica Federal 2020 Septiembre de 2021
Servicios de Educacion
Especial Secretaria de
Educacién
Programa para el
2 Desarrollo Profesional Especifica Federal 2020 Septiembre de 2021
Docente
Fondo de Aportaciones
3 paré laInfraestructura §ecretar|a d? Desempefio Federal 2020 Diciembre de 2021
Social — Componente Bienestar Social
Estatal (FAIS-FISE)
Resultados de las Obras
del Crédito financiadas
con el Fondo de Secretariade INEVAP
4 Aportaciones para el Comunicaciones Especifica Federal 2020 Diciembre de 2021
Fortalecimiento de las y Obras Publicas
Entidades Federativas
(FAFEF)
Fondo de Aportaciones Sfacret'arlado
ara la Seguridad Publica Ejecutivo del
5 P Consejo Estatal Desempefio Federal 2020 Diciembre de 2021
de los Estados y del de Seeuridad
Distrito Federal (FASP) ,g .
Publica
Fondo de Aportaciones Sistema Estatal
Multiples — Componente para el
6 R . . Desarrollo Desempefio Federal 2020 Noviembre de 2021
Asistencia Social (FAM-
Integral de la
AS) L
Familia

FUENTE: Elaborado por la ASF con la informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Durango.

En la Quinta sesidn extraordinaria del Consejo General del Instituto de Evaluacion de Politicas
Publicas del Estado de Durango, celebrada el 4 de mayo de 2020, en su acuerdo 7 denominado
Analisis, discusion y aprobacion en su caso sobre las Convocatorias para Evaluadores Externos
2020, el Consejero Presidente manifestd que, de conformidad con las atribuciones que le
otorgan los articulos 143 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
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y 9 de la Ley que Crea el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango,
el Consejo General es el maximo drgano de autoridad y de toma de decisién del INEVAP; en
ese sentido, dentro de las facultades del Consejo General, estd aprobar el Programa Anual de
Evaluaciones, para lo cual, de conformidad con lo establecido en el articulo 25, numeral 5, de
la misma ley, tiene la posibilidad de expedir una convocatoria para invitar a participar a
evaluadores externos, en funcion de la carga laboral del Instituto.

Al respecto, en 2021, el Consejo General del INEVAP acordd que ante la situacidon que
prevalecid por la pandemia del virus denominado SARS-COV-2, decidid no contratar a
evaluadores externos para el desarrollo de las evaluaciones contempladas en el Programa
Anual de Evaluacién de ese afo, y por ende, los recursos para realizar las evaluaciones
provinieron del presupuesto que ejerce el propio Instituto.

Adicionalmente, la entidad fiscalizada proporciond una evaluacidn integral del FASP realizada
por el Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica del Gobierno del Estado
de Durango, la cual se refiere al logro de las metas establecidas del Fondo para el ejercicio
2021. Esta evaluacion se realizé por un evaluador externo (persona fisica) y tuvo un costo de
603.4 miles de pesos mas el Impuesto al Valor Agregado para dar un total de 700.0 miles de
pesos, cantidad que se cubrié con los recursos del propio fondo; su adjudicacién fue por
invitacidon a cuando menos tres personas.

En relacion con el costo de las evaluaciones realizadas por el INEVAP, en el numeral 7 titulado
“Andlisis, discusidn y aprobacidn en su caso sobre las Convocatorias para Evaluadores
Externos 2020”, del Acuerdo de la Quinta sesion extraordinaria del Consejo General de ese
Instituto, celebrada el 4 de mayo de 2020, se establecié que debido a la emergencia sanitaria
declarada por las autoridades de salud publica y por ende las repercusiones de caracter
econdmico que pudieran impactar en el presupuesto de las administraciones publicas, se
determind no imponer costos para el desarrollo de las evaluaciones consideradas en el
Programa Anual de Evaluacién 2021 a los entes publicos estatales obligados.

Cabe seialar que la entidad fiscalizada presenté evidencia de que los evaluadores externos
tienen el reconocimiento y experiencia probados en la materia.

7. Con la revisidon de las seis evaluaciones realizadas en 2021 por el INEVAP a los fondos y
programas del gasto federalizado, se verificd que se llevaron a cabo de acuerdo con los tipos
de evaluacion determinados en la normativa y a los Términos de Referencia definidos. La
evaluacion integral del FASP que se elaboré de forma complementaria al PAE 2021 se realizo
de conformidad con los lineamientos generales de evaluacion del Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal para el ejercicio 2021 definidos por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

8. Con la revision de los informes de las siete evaluaciones de desempefno de fondos y
programas del gasto federalizado realizadas en 2021, se verificd que todas contienen un
apartado que incluyen las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA), asi
como las recomendaciones de cada uno de los temas analizados.
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9. Con larevisién de las siete evaluaciones realizadas en 2021, de los fondos y programas del
gasto federalizado, se constatd que, en su realizacidn, se consideraron sus indicadores de
desempeno, asi como sus metas y resultados correspondientes.

Difusion de las Evaluaciones

10. Con larevisidn de la informacidn proporcionada, se constatd que las seis evaluaciones de
desempeno realizadas por el INEVAP a los fondos y programas del gasto federalizado en 2021
se publicaron en la pagina de internet del Gobierno del Estado de Durango, asi como en la de
ese Instituto, en un lugar visible y de facil acceso. La evaluacion integral del FASP no
contemplada en el PAE 2021, también se publicé en la pagina de internet del estado.
Asimismo, se verificd que las evaluaciones fueron publicadas en los sitios de internet de las
dependencias ejecutoras de los recursos.

11. Con la revision de los informes de las siete evaluaciones realizadas en 2021, se constatd
que los formatos del Anexo | de la Norma para establecer el formato para la difusién de los
resultados de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades
federativas, se elaboraron y publicaron en la pagina de la Coordinacion General del Gabinete
del Gobierno del Estado de Durango, de conformidad con la normativa.

12. Con larevisidn del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH),
se verificd que la entidad fiscalizada registré en éste las siete evaluaciones de desempefio
realizadas en 2021 a los recursos del gasto federalizado.

Ese registro se realizé en el Sistema de Formato Unico (SFU) de la SHCP, en el mddulo de
Evaluaciones, especificamente en el apartado de Gestidn de Evaluaciones, ya que el médulo
del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), también denominado Evaluaciones,
se encuentra en proceso de habilitacion.

Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las Evaluaciones

13. La entidad fiscalizada proporciond el documento denominado Mecanismo para el
seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora, formalizado en mayo de 2020, en el cual
se establecid el procedimiento para realizar el registro y seguimiento de los ASM que
resultaron de las recomendaciones de las evaluaciones realizadas. En el mismo, se menciona
que el proceso de seguimiento se ajustard al contenido y alcance de las recomendaciones y
quedara convenido en un Acta de Seguimiento, en la cual la entidad evaluada se compromete
a corregir o mejorar los factores de su desempefio o mejoramiento, indicados en la
evaluacidn. Las etapas del mecanismo son las que se indican a continuacion:

Proceso de Seguimiento:

1. Dictaminacidn del Consejo General del INEVAP. Se socializan los hallazgos contenidos
en los informes de evaluacién con los entes publicos correspondientes mediante la
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dictaminacion de la evaluacién, para establecer aquellas observaciones o
recomendaciones susceptibles de formalizacién.

Documentos de Opinién Institucional y Formato Unico. El primero refleja un andlisis
de la apreciacidén institucional de los entes evaluados respecto de la practica de
evaluacion realizada por programa publico, mientras que el segundo es el formato
mediante el cual se formalizan los ASM por cumplir, asi como los plazos para el inicio
y conclusion del proceso de seguimiento y atencion de éstos.

Formalizacién del Seguimiento. Se realiza mediante la firma del Acta de Seguimiento
y Formalizacion de atencién de los ASM, documento en el cual el ente publico
evaluado y el INEVAP formalizan las observaciones o recomendaciones derivadas de
las evaluaciones.

Acompafnamiento continuo. En esta etapa se realiza un acompafiamiento continuo
con el ente responsable del recurso evaluado para la mejora continua y atencion de
los ASM, asi como una retroalimentacién del uso de los resultados y la evidencia de
sus efectos en esos recursos.

Adicionalmente, la entidad fiscalizada evidencié disponer de un sistema informatico para
registrar las actividades relacionadas con el seguimiento de los Aspectos Susceptibles de
Mejora®.

14. Con la revisidn de la pagina de internet de la entidad fiscalizada y del INEVAP, se verifico
que, para el seguimiento y atencién de los Aspectos Susceptibles de Mejora que resultaron
de las recomendaciones de las evaluaciones realizadas del PAE Estatal 2020 a los recursos del
gasto federalizado en 2021, se elaboraron los documentos de trabajo denominados Formato
Unico y Acta de Seguimiento, los cuales se publicaron en el mismo espacio que los informes
de las evaluaciones realizadas; ademads, se presentd la evidencia de su atencién, como se
describe a continuacion:

1

https://www.durango.gob.mx/evaluacion/
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GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
SEGUIMIENTO DE LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA ATENDIDOS EN 2021 DE LAS EVALUACIONES REALIZADAS AL

RAMO GENERAL 33 DEL PAE LOCAL DE 2020

CUENTA PUBLICA 2021
No. Fondo Evaluado Aspecto Susceptible de Mejora ESté,‘do. de
Tramite
Fondo de Aportaciones para la  Desarrollar un mecanismo de priorizacion de necesidades
1 Seguridad Publica de los Estados y en consideraciéon de los programas, subprogramas vy Atendido
del Distrito Federal (FASP) proyectos de prioridad nacional.
Fondo de Aportaciones para la " e L .
) Seguridad Piblica de los Estados y :Zerf:;‘un Plan de Anticipacidn y Prevencion de riesgos y Atendido
del Distrito Federal (FASP) ’
Fon A ion ra |
° dq de , pf)rtaao s para fa Desarrollar e implementar un medidor de satisfaccion del .
3 Seguridad Publica de los Estados y usuario final v comportamiento del mercado Atendido
del Distrito Federal (FASP) ¥ P ’
Fon A ion ra |
° dq de , pf)rtaao s para fa Clasificar el destino de las aportaciones del FASP por .
4 Seguridad Publica de los Estados y distribucion geografica a nivel de participacién municipal Atendido
del Distrito Federal (FASP) geoe P P pal.
Fondo de Aportaciones Mdltiples — Desarrollar un "Plan de Anticipacién-Prevencidon de
5 Componente de Asistencia Social conformacidn de comités de entrega de desayunos Atendido
(FAM-AS) escolares".
Fondo de Aportaciones Mdltiples — . . . . -,
Establecer mecanismos para sistematizar la informacion .
6 Componente de Infraestructura resupuestal v financiera del EAM-IE Atendido
Educativa (FAM-IE) presup Y ‘
Fondo de Aportaciones Mdltiples —  Desarrollar e implementar un sistema de control de riesgos
7 Componente de Infraestructura  asociados con el desfase del plazo de ejecucidn de obras de Atendido
Educativa (FAM-IE) infraestructura fisica educativa.
Fondo de Aportaciones Multiples —
P P Fortalecer el riesgo del destino de las aportaciones del .
8 Componente de Infraestructura FAM-IE Atendido
Educativa (FAM-IE) '
Fondo de Aportaciones Multiples — . (s . R
Garantizar la maxima transparencia del ejercicio de los .
9 Componente de Infraestructura recursos del FAM-IE Atendido
Educativa (FAM-IE) '
Fondo de Aportaciones Multiples — . . .
Perfeccionar los instrumentos locales de monitoreo vy .
10 Componente de Infraestructura evaluacion del FAM-IE Atendido
Educativa (FAM-IE) ’
Fondo de Aportaciones para la . . .
) Incorporar  herramientas de mejora previstas en .
11 Infraestructura Social - Componente . . L Atendido
evaluaciones anteriores a la gestion del fondo.
Estatal (FAIS)
Fondo de Aportaciones para la . . .
. Establecer mecanismos que permitan monitorear la .
12  Infraestructura Social - Componente . R ) Atendido
evolucidén de las acciones realizadas.
Estatal (FAIS)
Fondo de Aportaciones para la . L
13 Infraestructura Social - Componente Implementar estrategias de participacidon ciudadana en el Atendido

Estatal (FAIS)

desarrollo de acciones.

FUENTE: Elaborado por la ASF con la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

Respecto del seguimiento y atencién de los ASM que resultaron de las evaluaciones realizadas
del PAE 2021, la entidad fiscalizada presento evidencia del avance alcanzado de conformidad
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con las etapas establecidas en el Mecanismo para el seguimiento a los ASM, por lo que a la
fecha de la revisién aun estaban en proceso de atencién los ASM determinados. Lo anterior
de conformidad con lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
SEGUIMIENTO DE LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA DE LAS EVALUACIONES REALIZADAS DEL PAE 2021

CUENTA PUBLICA 2021
Evaluacpnes (Iie los Fondos y Responsable Estatal Formato Acta de ASM Estado de
No. Programas financiados con recursos del Fondo / . . R L.
. Unico Seguimiento Determinados tramite
del Gasto Federalizado Programa
Programa Fortalecimiento de los Secretaria de En
1 - - ) - v v 5
Servicios de Educacidn Especial Educacién - - proceso
Programa para el Desarrollo Secretaria de En
2 . - v v 8
Profesional Docente Educacién - - proceso
Fondo de Aportaciones para la .
E
3 Infraestructura Social —-Componente Sicdrjz::;:e N N 2 rocneso
Estatal (FAIS-FISE) p
Resultados de las Obras del Crédito
del Fondo de Aportaciones para el Secretaria de En
4 o . : ) v v 4
Fortalecimiento de las Entidades Bienestar Social - - proceso

Federativas 2020 (FAFEF)

. Secretariado
Fondo de Aportaciones para la

Ej i | j E
5 Seguridad Publica de los Estados y Ejset(;:lgedseecg:i‘zzjg v v 2 rocneso
del Distrito Federal (FASP) - g P
Publica
Fondo de Aportaciones Multiples — Sistema Estatal para En
6 Componente de Asistencia Social el Desarrollo Integral v v 2 roceso
(FAM-AS) de la Familia P
Fondo de Aportaciones para la E'ecjzflroect:iizlzi?\se'o En
7  Seguridad Publica de los Estados y EJstataIde se uridaJd v v 11 roceso
del Distrito Federal (FASP) - & P
Publica
Total 7 7 34

FUENTE: Elaborado por la ASF con la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada

Utilizacion de los Resultados de las Evaluaciones

15. Con larevisidn de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se verifico que,
en 2021, los resultados de las evaluaciones realizadas del PAE 2020 se utilizaron para apoyar
una gestidon eficiente y transparente del gasto federalizado, ya que se evidencio el
cumplimiento de la atencién, por las dependencias responsables correspondientes, de los 13
ASM determinados en cuatro evaluaciones realizadas en 2020 a los fondos de gasto
federalizado, entre los que destacan los siguientes:
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En la evaluacién del FASP se determind clasificar el destino de las aportaciones del
fondo por distribucién geografica a nivel de participacién municipal; en ese sentido,
el Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica elabord un estudio
por zona geografica de los beneficios de los municipios del estado con recursos del
fondo.

En la evaluacién del FAM-AS se recomendd desarrollar un "Plan de Anticipacién
Prevencion de conformaciéon de comités de entrega de desayunos escolares"; al
respecto, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) estatal solicité al
DIF Nacional realizar la conversion de las raciones alimenticias de los desayunos en
despensas escolares las cuales se entregan directamente a los padres de familia. El
DIF estatal también informd que los comités escolares son un requisito para entrar al
programa y al ser conformados por los padres de familia, éstos se encargan de
supervisar la entrega y manejo de los recursos, por lo que, ante la situacién que
prevalecid por la pandemia del virus denominado SARS-COV-2, el DIF estatal apoyd
con platicas a los padres de familia sobre la preparacidn de los alimentos, asi como
con capacitacién de orientacion alimentaria a los promotores municipales para que
éstos también orientaran a los padres de familia sobre la correcta alimentacién de
sus hijos.

En la evaluacién del FAM-IE se recomendd desarrollar e implementar un sistema de
control de riesgos asociados con el desfase en el plazo de la ejecucién de obras de
infraestructura fisica educativa; en ese sentido, el Instituto para la Infraestructura
Fisica Educativa del Estado de Durango (INIFEED) informd que, de acuerdo con el
Manual de Procedimientos de ese Instituto, en su numeral 5 denominado Flujo de
Proceso Administrativo de Rescision de Contrato, se describe que, durante el periodo
contractual, mediante una o varias anotaciones en bitacora o por medio de un oficio
se le solicitarda al contratista la agilizacion de los trabajos encomendados y, de
continuar con la problematica, el Instituto, de conformidad con la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, iniciard el procedimiento
Administrativo de Rescision de contrato, por lo que, en ese sentido, el INIFEED
dispone de elementos para atender la recomendacion emitida.

En la evaluacion del FISE, se determind establecer mecanismos que permitan
monitorear la evolucién de las acciones realizadas; en ese sentido, se acordd
implementar herramientas que permitan registrar, monitorear y tomar decisiones
respecto del cumplimiento de los plazos en la elaboracién de expedientes y el
cumplimiento de obras; al respecto, la Secretaria de Bienestar Social del Estado de
Durango elaboré y complementd los instrumentos de control de que dispone la
Direcciéon de Politicas Sociales de esa dependencia para llevar el monitoreo y
seguimiento en la ejecucién de las obras, como lo son el Formato Cédula de
Informacién Bdsica por Proyecto, Presupuesto de conformidad con Catdlogos de
Conceptos y la Clasificacion por Objeto del Gasto, Programa de Obra y Ponderacién
de Actividades, entre otros.
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Presupuesto basado en Resultados

16. Con la revisidn de la Ley Egresos del Estado de Durango para el ejercicio 2021, se verificd
gue en su apartado VIII-A se consideraron 59 programas presupuestarios locales, de los
cuales, con base en la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, todos dispusieron
de una MIR y tuvieron financiamiento con recursos del gasto federalizado.

De acuerdo con lo anterior, la estrategia del Presupuesto basado en Resultados, en la entidad
fiscalizada, se encuentra implementada.

17. Con larevision de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificé que,
en el ejercicio 2021, se dispuso de un sistema para el registro y seguimiento de los indicadores
estratégicos y de gestion de los programas presupuestarios locales, denominado “Sistema de
Informacién Gubernamental”, mediante el cual se administra y reporta trimestralmente la
informacidn de los avances de los indicadores.

La Coordinacién General del Gabinete es la instancia que da seguimiento al cumplimiento de
los avances en la ejecucion del Plan Estatal de Desarrollo, de conformidad con los ejes
definidos en el mismo y los indicadores de desempefio establecidos en las MIR; el sistema se
encuentra disponible en la liga de internet siguiente:
http://sig.durango.gob.mx/public/avances.aspx.

Fortalezas y Areas de Mejora

18. De acuerdo con el analisis de los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados,
el SED en el estado de Durango estd implementado y se desarrolla de conformidad con Ila
normativa que lo regula, para lo cual se dispone de mecanismos de control adecuados; entre
las fortalezas principales se encuentran las siguientes:

FORTALEZAS
Marco juridico, institucional y operativo del Sistema de Evaluacion del Desempefio

e La entidad federativa dispone de elementos normativos que regulan, orientan y
conducen el proceso de implementacion y desarrollo del SED.

e Existen enlaces designados por las dependencias de la Administracion Publica Estatal
para los temas del proceso de planeacién del presupuesto y programas por evaluar
en la entidad federativa.
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Formulacién de un Programa Anual de Evaluacién y de los Términos de Referencia

e Se elabord y publicé un Programa Anual de Evaluacién 2021, en el que se considerd
la realizacién de evaluaciones de recursos de fondos y programas del gasto
federalizado.

Realizacidn y alcance de las evaluaciones

e Las evaluaciones de desempeno de los fondos del gasto federalizado se realizaron
mediante una instancia técnica independiente, de conformidad con los tipos de
evaluacion determinados en la normativa y los Términos de Referencia definidos;
ademas, contienen un apartado en el que se incluye el analisis de las FODA.

Difusion de las evaluaciones

e Las evaluaciones realizadas se hicieron publicas y los informes correspondientes
fueron registrados en el PASH.

Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones

e La entidad fiscalizada dispone de un mecanismo definido para el seguimiento de los
Aspectos Susceptibles de Mejora que establece los criterios, responsables, fechas y
plazos para su atencion.

e Se dispone de mecanismos de control que apoyan el cumplimiento de la atencién de
los ASM, asi como un sistema informatico para su registro y seguimiento.

Utilizacion de los resultados de las evaluaciones

e Se dispone de un mecanismo de control y seguimiento que vincula los resultados y
recomendaciones de las evaluaciones para apoyar una gestion eficiente vy
transparente del gasto federalizado.

Presupuesto basado en Resultados

e La estrategia del Presupuesto basado en Resultados, en la entidad fiscalizada, se
encuentra implementada.

De acuerdo con el Informe del avance alcanzado por las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la implantacién y operacién del
Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacién del Desempefio 2022, emitido
por la SHCP, el Estado de Durango obtuvo 74.5 puntos (Nivel Medio Alto) de 100.0 posibles
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de obtener como valor maximo, que lo ubican en el lugar 19 dentro de las 32 entidades
federativas.?

El valor que obtuvo la entidad federativa en el caso especifico del médulo de Evaluacion de
ese Informe fue de 95.0, lo que se corresponde con los resultados de esta auditoria.

A efecto de apoyar una adecuada apreciacion de las fortalezas en el desarrollo del SED, cabe
mencionar que, en 2021, de acuerdo con la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, el Estado
de Durango recibid recursos por 14,759,652.8 miles de pesos mediante siete fondos del gasto
federalizado programable igualmente, en el ejercicio 2020, se le transfirieron 13,995,448.1
miles de pesos del gasto federalizado programable.

En conclusion, la entidad fiscalizada cumplié con las disposiciones normativas respecto de la
implementacién, operacién y desarrollo del Sistema de Evaluacién del Desempefio, por lo que
es primordial continuar y fortalecer los procesos y etapas de la evaluacién de los recursos,
como una practica gubernamental que se vincule de manera sistémica con un proceso de
gestion eficiente y transparente del gasto federalizado.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones
Se determinaron 18 resultados, de los cuales, en 18 no se detectaron irregularidades.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisd el avance del Sistema de Evaluacion del
Desemperio (SED) en el Gobierno del Estado de Durango, ya que es fundamental para apoyar
el desarrollo de una gestion eficiente de los recursos federales transferidos a la entidad
federativa y el logro de los objetivos previstos para los fondos y programas financiados con el
gasto federalizado. La auditoria se practicd con base en la informacidn proporcionada por la
entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

La implementacidn y operacion del SED presenta fortalezas, entre las que destacan las
siguientes:

e El Gobierno del Estado de Durango dispone de elementos normativos que regulan,
orientan y conducen el proceso de implementacion y desarrollo del SED; ademas,
existen enlaces designados por las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal, responsable del SED en sus dmbitos institucionales.

2 Informe del avance alcanzado por las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en la implantacién y operacidon del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del
Desempefio 2022 (aplicable para el ejercicio 2021), Anexo 2 Entidades Federativas: Fichas Ejecutivas, disponible en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/EntidadesFederativas#DiagnosticoPbR-SED.
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Gasto Federalizado

e Elabord y publicé un Programa Anual de Evaluacién 2021 en el que se considerd la
realizacion de evaluaciones de fondos y programas del gasto federalizado.

e La entidad fiscalizada realizd evaluaciones de desempeio de los fondos del gasto
federalizado mediante una instancia técnica independiente, de conformidad con los
tipos de evaluacion determinados en la normativa y los Términos de Referencia
definidos; los informes de las evaluaciones contienen un apartado en el que se incluye
el analisis de las FODA de los indicadores de desempefio definidos para monitorear
sus resultados y las recomendaciones respectivas.

e Las evaluaciones revisadas se publicaron en la pagina de internet del gobierno del
estado, difundidas en un lugar visible y de facil acceso, conforme al Anexo 1 incluido
en la Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las
evaluaciones de los recursos federales transferidos; asimismo, se registraron en el
Sistema de Formato Unico de la SHCP.

e La entidad fiscalizada dispone de un mecanismo formal para el seguimiento de los
ASM, que establece los criterios, responsables, fechas y plazos para su atencion.

e La entidad dispone de mecanismos de control que apoyan el cumplimiento de la
atencién de los ASM, asi como un sistema informatico para su registro y seguimiento;
también, de mecanismos de control y seguimiento para que los resultados y las
recomendaciones de las evaluaciones apoyen el desarrollo de una gestién eficiente y
transparente del gasto federalizado.

e La estrategia del Presupuesto basado en Resultados, en la entidad fiscalizada se
encuentra implementada.

El balance de los elementos determinados en la auditoria practicada manifiesta que el
Sistema de Evaluacién del Desempefo presenta avances en el estado de Durango, lo que le
permite cumplir su funcién como instrumento fundamental para coadyuvar a la mejora de la
gestién y resultados del gasto federalizado.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Durango cumplié con las disposiciones normativas
respecto de tener implementado y en operacién un Sistema de Evaluacién del Desempeiio, e
institucionalizada la evaluacion como una practica gubernamental que se vincula de manera
sistémica, con un proceso continuo de mejoramiento de la gestion de los recursos federales
transferidos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Dr. Constantino Alberto Pérez Morales Lic. Jaime Alvarez Hernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Areas Revisadas

La Direccion de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de la Coordinacién General del
Gabinete del Gobierno del Estado de Durango.
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