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Alcance

En esta auditoria no se revisan recursos, sino la implementacién y operacién del Sistema de
Evaluacion del Desempefio del Gasto Federalizado en el Gobierno del Estado de Baja
California.

Antecedentes

En atencidn a lo establecido en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, referente a que los recursos econdmicos se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados,
el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED) y el Presupuesto basado en Resultados (PbR),
tienen un papel de primer orden, si se tiene en cuenta que el primero permite realizar una
valoracidn objetiva del desempefio de los programas y con el segundo se busca la asignacion
eficiente de los recursos publicos de acuerdo con el desempefio de los programas
presupuestarios.

Los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y alcaldias, que
constituyen el gasto federalizado, apoyan el financiamiento de las estrategias y programas
realizados por esos drdenes de gobierno, en materias relevantes destinadas a incrementar el
bienestar de su poblacion.

La importancia financiera y estratégica del gasto federalizado programable (transferencias
condicionadas) es significativa; en 2021, represento el 16.3% del gasto neto total federal y el
21.3% del gasto federal programable; su importe ascendié a 1,096,812,058.0 miles de pesos
en ese afio.

Con el gasto federalizado programable se financian acciones en materia de educacién bdsica,
servicios de salud para poblacidn no incorporada a instituciones de seguridad social,
infraestructura y servicios basicos para grupos en pobreza extrema, desayunos escolares,
infraestructura educativa, seguridad publica, saneamiento financiero y educacién para
adultos, entre otras.

El gasto federalizado programable ha registrado, ademas, un dinamismo destacado, lo que
refleja su trascendencia para las entidades federativas, municipios y alcaldias; en el periodo
2000-2021 crecio a una tasa media anual del 2.6%, a precios constantes. Ello ha propiciado el
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fortalecimiento de la participacion de estos drdenes de gobierno en la atencién de prioridades
sustantivas de sus habitantes.

Una insuficiencia que presenta la gestidn del gasto federalizado se refiere a que el alcance de
la evaluacion de sus resultados, de sus impactos y de la calidad de su operaciéon no se
corresponden con su importancia estratégica que apoye al mejoramiento de las politicas,
estrategias, fondos y programas sustentados en ese gasto; ello, en un contexto en el que la
Gestidn para Resultados, mediante la implantacion y operacién del modelo de Presupuesto
basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED), ha sido un tema
prioritario en los Ultimos anos en la politica de administracién de los recursos publicos.

De acuerdo con la experiencia de fiscalizacidn de la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF)
respecto del gasto federalizado, la evaluacién de los fondos y programas financiados con
estos recursos no se ha desarrollado ni institucionalizado como una practica sistematica en
su gestion y, en tal sentido, no se ha aprovechado el potencial de esta herramienta para
retroalimentar la atencidn de sus espacios de mejora y con ello el fortalecimiento de sus
impactos y resultados.

Con el fin de constatar la implementacién del PbR-SED en la operacidon de los recursos
federales transferidos y de acuerdo con el principio de proactividad que orienta la actuacion
de la ASF, se planted, en el marco de la fiscalizacidon de la Cuenta Publica 2021, la realizacidn
de un conjunto de auditorias sobre el Sistema de Evaluacidon del Desempefio del Gasto
Federalizado. De forma particular, se programaron veinte auditorias a las siguientes
entidades federativas: Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chihuahua, Colima,
Durango, Estado de México, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas.

Asimismo, se realizaron dos auditorias de nivel central a las instancias encargadas de
coordinar la evaluacion de los recursos federales, incluidos los que ejercen los municipios y
las alcaldias de la Ciudad de México con base en el Sistema de Evaluacién del Desempefio;
éstas son:

1. Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
2. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Esta dependencia y organismo, ademas, apoyan a los gobiernos locales en términos de las
disposiciones aplicables, en el proceso de seguimiento y evaluacion del desempefio de los
programas financiados con recursos publicos.

En el marco de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2015, la ASF revisé el SED en el ambito
estatal, en donde realizé una auditoria en cada entidad federativa, asi como a seis
dependencias de la Administracion Publica Federal (SHCP, CONEVAL, Secretaria de Salud
(SSA), Secretaria de Educacion Publica (SEP), Secretaria de Bienestar (SB) y Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)).




Gasto Federalizado

En el mismo sentido, para la Cuenta Publica 2016, se realizaron 64 auditorias en el ambito
municipal, 2 por cada entidad federativa. Cabe sefialar que en esa Cuenta Publica no se
realizaron auditorias de nivel central.

Para la Cuenta Publica 2017, con la finalidad de verificar los avances en la implementacion y
operacion del SED en el gasto federalizado de nivel estatal, se practicd una auditoria a cada
entidad federativa y dos de nivel central, a saber, una a la SHCP y otra al CONEVAL.

Para la Cuenta Publica 2018, a efecto de verificar ese avance en el dmbito municipal, se
practicaron 16 auditorias a un mismo nimero de municipios (uno por entidad federativa) y a
seis dependencias de la Administracidon Publica Federal (SHCP, CONEVAL, SSA, SEP, SB y
SESNSP).

En la Cuenta Publica 2019, se continud la revisién de los avances en la implementacién y
operacion del SED en el gasto federalizado de nivel estatal, en ese sentido se practicd una
auditoria a cuatro entidades federativas que fueron Guerrero, Nayarit, Veracruz de Ignacio
de la Llave y Yucatdn, asi como dos de nivel central, a saber, una a la SHCP y otra al CONEVAL.

Para la Cuenta Publica 2020, a efecto de continuar con la verificacion del avance en el ambito
estatal, se practicaron 8 auditorias a ese mismo nimero de entidades federativas (Baja
California Sur, Chiapas, Ciudad de México, Coahuila de Zaragoza, Guanajuato, Michoacan de
Ocampo, Quintana Roo y Sinaloa) y seis a dependencias de la Administracién Publica Federal
(SHCP, CONEVAL, SSA, SEP, SB y SESNSP).

Los procedimientos de auditoria que se aplicaron, en la Cuenta Publica 2021, tuvieron como
objetivo verificar el avance y las dreas de mejora en la adopcién del modelo PbR-SED y se
concentraron en los rubros siguientes:

v’ Disponibilidad de un marco normativo suficiente para el desarrollo del PbR-SED.
v Elaboracién de evaluaciones acordes con la normativa.

v" Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones y
la utilizacion de sus resultados en la mejora de la gestidn del gasto federalizado.

v" Revisidon de la implementacion de la estrategia del Presupuesto basado en Resultados
mediante la verificacion de las Matrices de Indicadores para Resultados en los
programas presupuestarios estatales financiados con recursos del gasto federalizado.

Los resultados de esta auditoria permitiran acreditar las practicas implementadas y sefialar,
con un animo constructivo, las areas de mejora encontradas, a efecto de apoyar el desarrollo
de la evaluacién en la gestidn de los recursos federales transferidos.
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Resultados
Marco Juridico, Institucional y Operativo del Sistema de Evaluacion del Desempeiio

1. Con la revisidon del marco juridico del Estado de Baja California, se constatd que existen
elementos normativos para apoyar la implementacion y desarrollo del Sistema de Evaluacion
del Desempefio (SED) en la entidad federativa, los cuales estdan conformados
fundamentalmente por los ordenamientos siguientes:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, articulo 100.

Ley Orgdnica de la Administraciéon Publica del Estado de Baja California, articulo 27,
fraccién XIl.

Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, articulos 4,
6,48, 74,75,79, 80, 81, 83 y 92 Bis, fraccion IX.

Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Baja
California, publicado el 28 de diciembre de 2020 en el Periddico Oficial del Estado de Baja
California, articulos 4, 26, fracciones I, II, IIl, V, VI, VII, VIII, IX, X, Xl y XIl, y 28, fracciones lll,
IV, VI, VII, VIIL, IX, X y XI.

Manual de Organizacion General de la Secretaria de Hacienda del Estado de Baja
California, apartado “Unidad de Evaluacidn”, publicado en julio de 2021 en la pagina de
internet de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Baja California,
numerales 4,5, 6,7 y 8.

Manual de Procedimientos de la Unidad de Evaluacion del Desempefio, publicado en julio
de 2021 en la pagina de internet de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de
Baja California.

Lineamientos Generales para el funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempefio
de los Programas Presupuestarios Estatales y del Gasto Federalizado de Baja California,
elaborados en abril de 2017 y publicados en la pagina de internet de la Secretaria de
Hacienda del Gobierno del Estado de Baja California, numerales duodécimo, décimo
tercero, décimo cuarto, décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo.

Lineamientos para la Operacidn del Mecanismo Estatal de Seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora BC Transforma, publicados el 12 de junio de 2020 en el Periddico
Oficial del Estado de Baja California.

Lineamientos Generales para la Evaluacion de Politicas Publicas y Programas
Gubernamentales del Estado de Baja California, publicados el 24 de abril de 2020 en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California, numerales 9, 12, 30 y 34.
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Lineamientos para la Planeacién del Presupuesto basado en Resultados (PbR) del Poder
Ejecutivo de Baja California para el Ejercicio Fiscal 2021, aprobados el 16 de agosto de 2020
y publicados en la pagina de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Baja
California, numeral 7.

Criterios Generales de Politica Presupuestaria para el Presupuesto de Egresos 2021, inciso
2 d (notificado a las Dependencias y Entidades Paraestatales del Poder Ejecutivo del Estado
de Baja California, por medio del oficio nimero 1217 del 24 de agosto de 2020).

Plan Estatal de Desarrollo 2020-2024 del Estado Baja California, Eje 5 Gobierno Austeroy
Hacienda Ordenada, linea de accién 5.1.1 Gobierno austero con gasto basado en
resultados, Estrategia 2, Consolidar el modelo de “Presupuesto basado en Resultados”,
para institucionalizar mejores practicas en el ejercicio de los recursos publicos, orientados
a lograr un impacto en el bienestar social de la poblacién.

Cabe mencionar que el articulo 100 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California estd alineado con el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, respecto de la disposicidn siguiente:

“Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados”.

2. La Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja California establece que la
Secretaria de Hacienda del Estado es la dependencia responsable de la politica hacendaria
estatal, asi como de coordinar y administrar lo relacionado con el presupuesto, los ingresos,
los egresos, el gasto publico y el financiamiento e inversién de los recursos publicos; dentro
de sus atribuciones y obligaciones se encuentra el ejercicio, control, seguimiento y evaluacion
del gasto publico, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

Por su parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de
Baja California (Secretaria) sefiala que la Direccidn de Planeacidn, Evaluacion y Desarrollo
Institucional tiene, en materia de evaluacidn, las atribuciones siguientes:

e  Proponer al titular de la Secretaria, las normas, lineamientos y procedimientos en
materia de planeaciéon y evaluacion en el Marco del Sistema Estatal de Evaluacién del
Desempeiio, asi como las relativas con la arquitectura organizacional y el desarrollo
institucional que permita la adecuacidn sistematica de las estructuras funcionales de las
Dependencias y Entidades Paraestatales, de conformidad con las prioridades del
Desarrollo estatal.

e Apoyar en la formulacién, integracidon, actualizacién y evaluacién del Plan Estatal de
Desarrollo y de los programas presupuestarios y proyectos que de éste se deriven.
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e  Supervisar y dirigir a las Dependencias y Entidades Paraestatales de la Administraciéon
Publica Estatal en los procesos de planeacion orientada a resultados, asi como promover
la atencién de las recomendaciones de mejora derivadas de las evaluaciones internas o
externas.

e Supervisar el registro e integracion de la informacién del ejercicio de los recursos
federales transferidos al Estado de Baja California que ejecuten las Dependencias,
Entidades Paraestatales y Municipios, que sirva de insumo para la evaluacién del
desempefio.

e  Supervisar y fungir como enlace de la Secretaria para la realizacién de diagndsticos y
evaluaciones en materia del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de
Evaluacion del Desempefio, que se realicen por parte de organismos o instancias
externas a la Secretaria.

e  Dirigir y regular los mecanismos del Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio y de
las evaluaciones externas que se efectlen a los programas presupuestarios autorizados
para las Dependencias y Entidades Paraestatales.

e Formular y supervisar el mecanismo establecido en la normativa vigente para el
seguimiento de las recomendaciones de mejora derivadas de las evaluaciones internas y
externas que se realicen en el marco del Sistema Estatal de Evaluacién del Desempefio.

e  Proponer y supervisar la ejecucion del Programa Anual de Evaluacién, asi como el
seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora a los programas evaluados en la
Gestidn Publica.

También se identificé que la Direccién de Planeacidn, Evaluacién y Desarrollo Institucional
(DPEDI), de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Baja California, se apoya de
la Unidad de Evaluacion (UE) para cumplir con sus atribuciones, la cual tiene como funciones
las siguientes:

e Apoyar la formulacion de Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) por las
Dependencias y Entidades Paraestatales.

e Integrar la propuesta del Programa Anual de Evaluacidn de los programas estatales y de
los recursos del gasto federalizado.

e  Gestionar con las Dependencias y Entidades Paraestatales, la atencion de los Aspectos
Susceptibles de Mejora y el establecimiento de compromisos de mejora de los
programas estatales y los recursos del gasto federalizado evaluados, para generar
mejores resultados en los ejercicios fiscales posteriores.

e Integrar la informacidn relacionada con el PbR-SED y supervisar su actualizacidn en los
portales institucionales de gobierno para informar a la ciudadania y entes fiscalizadores
externos sobre la implementacién del PbR-SED en la Administracién Publica Estatal.
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De acuerdo con lo anterior, el Gobierno del Estado de Baja California tiene definida una
instancia responsable de coordinar y orientar el Sistema de Evaluacién del Desempefio en la
entidad, mediante la Unidad de Evaluacién de la Direccién de Planeacion, Evaluacién y
Desarrollo Institucional de la Secretaria de Hacienda del Gobierno de Baja California.

3. Con la revisidon de los Lineamientos Generales para el funcionamiento del Sistema de
Evaluaciéon del Desempefio de los Programas Presupuestarios Estatales y del Gasto
Federalizado de Baja California, se verificd que se establece la integracién de un grupo de
trabajo el cual serd conformado por las areas responsables en materia de evaluacién del
desempeiio de la gestidon gubernamental de la Secretaria de Hacienda del Estado y las areas
encargadas de los recursos por evaluar; asimismo, se definen las responsabilidades
siguientes:

e Acordar disposiciones, actividades, directrices y acciones a seguir en materia de
evaluacidn del desempefio del gasto estatal y del gasto federalizado en el dmbito de la
competencia estatal.

e Difusidn de nuevas disposiciones, mecanismos, procesos e instrumentos en materia de
evaluacidn del desempeno concerniente al dmbito estatal y en lo que tiene que ver con
el gasto federalizado en el ambito de la competencia estatal.

e  Hacer participes a los ejecutores del gasto estatal y del gasto federalizado en el estado
de Baja California para tomar acuerdos en materia de evaluacién de desempefio.

e Resolverinquietudes, dudas, aclaraciones y asuntos en general en materia de evaluacién
del desempefiio por parte de los ejecutores del gasto durante las reuniones.

e La Secretaria llevara las minutas y las listas de asistencia firmadas en las reuniones, y
realizard el seguimiento del cumplimiento de los acuerdos tomados, para lo cual emite
un informe al respecto en cada ejercicio fiscal, el cual serd publicado y estard a
disposicion de la ciudadania en el portal de transparencia presupuestaria del Estado.

En ese sentido, se constaté que la Direccidn de Planeacién, Evaluacién y Desarrollo
Institucional de la Secretaria de Hacienda realizé reuniones de trabajo con las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Estatal que programaron evaluaciones en 2021, en
las cuales se abordaron los temas siguientes:

e  Presentacion de la Agenda de Trabajo 2020 del SED en su vertiente del gasto
federalizado, en el cual se dieron a conocer los avances del PAE 2020.

e  Presentacion del Programa Anual de Evaluaciones 2021.

e  Exponer el programa de trabajo para su implementacion y presentar a los enlaces para
realizar las evaluaciones.
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Formulacién de un Programa Anual de Evaluaciéon y de los Términos de Referencia

4. La entidad fiscalizada formuld y publicé el Programa Anual de Evaluacidn del Gobierno del
Estado de Baja California para el ejercicio 2021 (PAE 2021), el cual considerd la realizacion de
evaluaciones de los recursos del gasto federalizado, mediante el analisis de los programas
presupuestarios siguientes:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021
EVALUACIONES EXTERNAS DE LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO

FISCAL 2020
CUENTA PUBLICA 2021
Programa Presupuestario Recurso Federal Tipo de evaluacion
1.- Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales (U006) Ramo 11 Especifica de
Desempefio
2.- Expansion de la Educacion Inicial (U031) Ramo 11 Especifica de
Desempefio
3.- Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (S074) Ramo 16 Especifica de
Desempefio
4.- Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género (S010)  Ramo 47 Especifica de
Desempefio
5.- Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola (5217) Ramo 16 Especifica de
Desempefio

FUENTE: Elaborado por la ASF con la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

También considerd la realizacion de evaluaciones a los programas presupuestarios estatales
siguientes:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021
EVALUACIONES EXTERNAS DE LOS RECURSOS ESTATALES, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO FISCAL

2020
CUENTA PUBLICA 2021
Programa Presupuestario Clave Presupuestaria Tipo de evaluacion
1.- Regenerando Comunidades 085 Especifica de Desempefio
2.- Generando Economia para el Bienestar 086 Especifica de Desempefio
3.-Atencion y Asistencia Social a Personas con Discapacidad 170 Especifica de Desempefio
4.- llumina tu Dia 211 Especifica de Desempefio

FUENTE: Elaborado por la ASF con la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

Con la revisidon del Acuerdo Administrativo que modifica el listado de las evaluaciones a
realizar en el Marco del PAE 2021, publicado el 10 de septiembre de 2021 en el Periddico
Oficial del Estado de Baja California, se constatd que se cancelaron las evaluaciones de los
programas de Fortalecimiento a la Transversalidad de Perspectiva de Género (S010) y de
Atencién y Asistencia Social a Personas con Discapacidad (170), por lo que Unicamente
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permanecieron programadas cuatro evaluaciones financiadas con recursos del gasto
federalizado y tres de programas presupuestarios estatales.

El proceso para la elaboracion del PAE 2021 inicid con la deteccion, por parte de la Direccién
de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo Institucional (DPEDI), de las necesidades de evaluacion
de las entidades y dependencias estatales, tanto para los fondos de aportaciones federales
como para los programas presupuestarios locales, para lo cual consideré lo sefialado en la
Agenda Multianual de Evaluaciones, publicada en el Periédico Oficial del Estado de Baja
California el 9 de abril de 2021, cuyos objetivos son establecer una Agenda de evaluaciones
gue contemple la temporalidad de la evaluacion del desempefio de los programas estatales y
los recursos del gasto federalizado, y orientar la elaboracion y definicién del Programa Anual
de Evaluacién.

También tomd en cuenta lo establecido en el Programa Anual de Evaluacion de los Programas
Presupuestarios y Politicas Publicas de la Administracién Publica Federal para el Ejercicio
Fiscal 2021 (PAE Federal 2021), emitido por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en el
cual se programé una evaluacion al Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)
en el dmbito estatal, con cargo en los recursos del Fideicomiso para la Evaluacion de los
Fondos de Aportaciones Federales (FIDEFAF), por lo que no se programé la evaluacién de ese
fondo, para evitar su duplicidad.

Con base en lo anterior, se integré el listado de evaluaciones del PAE estatal 2021, que validé
el Secretario de Hacienda del Estado, quien lo remitio a la instancia correspondiente para su
publicacidn.

En el mismo sentido, para la elaboracién del PAE 2021, también se consideré la Guia para la
Evaluacion de los Fondos de Aportaciones Federales, emitida por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en la cual se plantea el horizonte y
esquema de evaluacion, asi como la periodicidad con la que deben realizarse las evaluaciones
de los Fondos de Aportaciones Federales (FAF).

Como resultado de lo anterior y con base en esa la Guia, la entidad fiscalizada establecid, en
la Agenda Multianual de Evaluaciones, realizar evaluaciones de los FAF, asi como de los
programas presupuestarios locales financiados con recursos propios y del gasto federalizado,
como se describe a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

CALENDARIO DE EVALUACIONES DE LA AGENDA MULTIANUAL DE EVALUACIONES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

CUENTA PUBLICA 2021

Afio de la
Fondo / Programa Administracion

1 2 3 4 5 6

Programas Estatales
De acuerdo con la viabilidad presupuestal: programar al menos una evaluacién a programas estatales de alto

. . X X X X X X
impacto social.
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Fondos del Ramo General 33 (dmbito estatal):

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) X
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) X
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) X
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) X
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) X
Fondo de Aportaciones Multiples, en su vertiente de Infraestructura Educativa X

Fondo de Aportaciones Mudltiples, en su vertiente de Asistencia Social X
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) X

Programas y otros recursos del Gasto Federalizado
De acuerdo con la viabilidad presupuestaria: Programar al menos una evaluacién a programa presupuestario u

. e R o X X X X X X
otros recursos del Gasto Federalizado, con base en los requerimientos de los Entes de Fiscalizacion

FUENTE: Elaborado por la ASF con la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

Ademas, la entidad fiscalizada informé que, en 2021, solicité a las dependencias
coordinadoras federales de los fondos del Ramo General 33 incluir en el PAE Federal, la
programacion de evaluaciones de esos fondos en el ambito local, con cargo en los recursos
del Fideicomiso para la Evaluacion de los Fondos de Aportaciones Federales (FIDEFAF), para
lo cual emitié diversos oficios dirigidos a las areas de evaluacién de la SHCP, la Secretaria de
Bienestar, la Secretaria de Educacidn Publica y la Secretaria de Salud, de quienes sélo obtuvo
respuesta de esta Ultima, respecto de la evaluacién del FASSA del ambito local, como se
menciond en parrafos anteriores.

En relacion con el personal de la DPEDI, instancia coordinadora del SED en la entidad, se
informé que actualmente tiene representacién en la Red Nacional de Monitoreo y Evaluaciéon
(RedMYyE) y participa activamente en temas relacionados con la materia de evaluacién.

La RedMyE tiene como objetivo generar un espacio de aprendizaje entre pares para compartir
experiencias, retos y conocimiento. Se encuentra conformada por profesionales de las 32
entidades federativas que se desempefian o participan de forma sustantiva en las areas
encargadas del monitoreo o evaluacién de esas entidades, en las que se define un Grupo
Coordinador para la gestion y seguimiento de las actividades de la Red, el cual actualmente
esta representado por los estados de Chihuahua, Jalisco y Oaxaca.

5. Con la revisién de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, respecto de la
elaboracion de los Términos de Referencia (TdR) para la realizacion de las evaluaciones
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programadas en el PAE 2021 del estado, se constaté que éstos se elaboraron para las siete
evaluaciones de los programas presupuestarios financiados con recursos del gasto
federalizado y de los programas estatales, los cuales fueron congruentes con los elaborados

por el CONEVAL, como se describe a continuacidn:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021
TERMINOS DE REFERENCIA PARA LAS EVALUACIONES PROGRAMADAS DEL EJERCICIO FISCAL 2020

CUENTA PUBLICA 2021
T T
Programa Presupuestario Términos de Referencia ipo de 'po de. ,
Recurso evaluacion
1.- Subsidios para Organismos 1.- Evaluaciones Especificas de Desempefio a Programas del Gasto Especifica de
Descentralizados Estatales Gasto Federalizado en materia educativa Federalizado Desempefio
2.- Expansién de la Educacion Gasto Especifica de
Inicial Federalizado Desempefio
3.- Agua Potable, Drenaje . - o Gasto Especifica de
g . Iy 2.- Evaluaciones Especificas de Desempefio a Programas del . P o
Tratamiento ) . . Federalizado Desempefio
Gasto Federalizado en materia de agua potable, drenaje e e
4.- Apoyo a la Infraestructura ) . . Gasto Especifica de
. 3 infraestructura hidroagricola . o
Hidroagricola Federalizado Desempefio
5.- Regenerando Comunidades Estatal Especifica de
3.- Evaluaciones Especificas de Desempefio a Programas Desempefio
6.- Generando Economia para el  Estatales en materia de bienestar social Estatal Especifica de
Bienestar Desempefio
7.- llumina tu Dia 4.- Evaluacion Especifica de Desempefio al Programa llumina Estatal Especifica de
tu Dia Desempefio

FUENTE: Elaborado por la ASF con la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

Realizacion y Alcance de las Evaluaciones

6. En 2021, el Gobierno del Estado de Baja California realizd las cuatro evaluaciones
especificas de desempefio programadas a los recursos del gasto federalizado, como se

muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION PARA EL EJERCICIO 2021
EVALUACIONES REALIZADAS A LOS RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO

CUENTA PUBLICA 2021

Costo de la
Programa Presupuestario Evaluacién /* Tipo de evaluacién Evaluador

(Miles de Pesos)
1.- Subsidios para Organismos Descentralizados 149.6 Especifica de Desempefio Externo
Estatales
2 .- Expansion de la Educacion inicial 149.6 Especifica de Desempefio Externo
3.- Agua Potable, Drenaje y tratamiento 129.7 Especifica de Desempefio Externo
4.- Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola 150.4 Especifica de Desempefio Externo
Total 579.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

1/ Incluye el Impuesto al Valor Agregado (IVA).
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Al respecto, la entidad fiscalizada acreditd que los evaluadores externos tienen el
reconocimiento y experiencia en materia de evaluacion.

7. Con larevisidn de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se constaté que
las cuatro evaluaciones Especificas de Desempeiio realizadas en 2021 a los programas
financiados con recursos del gasto federalizado, se efectuaron de conformidad con los tipos
de evaluacién determinados en la normativa y con los Términos de Referencia definidos para
cada evaluacion.

8. Conlarevision de los cuatro informes de las evaluaciones de desempenio de los programas
financiados con recursos del gasto federalizado realizadas en 2021, se verificé que todas
incluyeron un apartado con el analisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas
y recomendaciones de cada uno de los temas analizados.

9. Con el andlisis de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se constaté que,
en la realizaciéon de las cuatro evaluaciones de desempefio realizadas a los programas
financiados con recursos del gasto federalizado, se consideraron para su analisis los
indicadores de desempefio definidos para los mismos, asi como las metas y los resultados
correspondientes.

Difusion de las Evaluaciones

10. Con la revision de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificéd que
las cuatro evaluaciones de desempefio realizadas en 2021 a los programas financiados con
recursos del gasto federalizado se publicaron en la pagina de internet de la Secretaria de
Hacienda del Gobierno del Estado de Baja California; no obstante, no se encuentran
publicadas en las paginas de internet de las dependencias ejecutoras correspondientes.

Como resultado de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién (ASF), la entidad
fiscalizada, en el transcurso de la auditoria, acreditd la publicacién de esas evaluaciones en
las paginas de internet de las dependencias ejecutoras correspondientes.

11. En 2021, la entidad fiscalizada difundid, en un lugar visible y de facil acceso, la informacion
del Anexo 1 incluido en la Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados
de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades federativas, emitida
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), respecto de las cuatro
evaluaciones de desempefio de los programas financiados con recursos del gasto
federalizado, realizadas en 2021.

12. Con la revisién del Sistema de Formato Unico (SFU) del Portal Aplicativo de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (PASH), se constatd que la entidad fiscalizada no registro
oportunamente, en ese portal, las cuatro evaluaciones de desempeiio de los programas
financiados con recursos del gasto federalizado, realizadas en 2021.
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Cabe seialar que el registro de las evaluaciones se realiza en el SFU de la Secretaria de
Hacienda y Crédito publico, en el médulo de Evaluaciones, especificamente en el apartado de
Gestion de Evaluaciones, ya que el mddulo para su registro en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT), también denominado Evaluaciones, se encuentra en proceso
de habilitacion.

Como resultado de laintervencion de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), el Gobierno
del Estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria, acredité el registro de dos de
esas evaluaciones en el PASH, a saber: Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales,
y Agua Potable, Drenaje y Tratamiento.

De las dos evaluaciones restantes (Expansién de la Educacion inicial y Apoyo a la
Infraestructura Hidroagricola), la entidad fiscalizada presentd una nota aclaratoria en la que
informé que el Sistema de Formato Unico, presenta la limitante de no poder registrar mas de
una evaluacion para los recursos clasificados como subsidios o convenios de
descentralizacidon; ademas, de que el sistema sélo muestra el listado de los Fondos de
Aportaciones Federales del Ramo General 33, por lo que, al ser evaluaciones de otro tipo de
recursos, éste no despliega un apartado para registrar el programa presupuestario evaluado,
situacion no atribuible a la entidad fiscalizada.

Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las Evaluaciones

13. Enrelacidn con el seguimientoy la atencion de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
que resultaron de las evaluaciones realizadas en 2021 por el Gobierno del Estado de Baja
California, se constatd que disponen de los “Lineamientos para la Operacion del Mecanismo
Estatal de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora BC Transforma”, en los que se
describen las etapas para su clasificacidn y atencién, las cuales son:

e |. Posicionamiento Institucional y Criterios de Viabilidad: la Secretaria de Hacienda remite
mediante oficios a las unidades responsables que fueron evaluadas los resultados de las
evaluaciones realizadas y solicita que le envien su Documento de Posicidn Institucional, asi
como la designacidn del servidor publico que fungird como enlace institucional.

¢ Documento de Posicionamiento Institucional: debe contener los comentarios
generales y especificos de las recomendaciones, las referencias de fuentes consultadas
y los funcionarios responsables.

+»+» Documento de Criterios de Viabilidad: en él se analizan las recomendaciones bajo los
criterios de claridad, relevancia, justificacidn y factibilidad.

e |l. Establecimiento de los compromisos de mejora: una vez que la Secretaria de Hacienda
recibe los formatos de Posicionamiento Institucional y de los Criterios de Viabilidad,
procede a solicitar a las unidades responsables, los documentos denominados
“Compromisos de Mejora” que resultaron de las recomendaciones que resultaron viables,
en donde se plasman las acciones que se comprometen a realizar los plazos, las dreas o
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dependencias responsables, entre otros elementos (formato Documento Compromisos de
Mejora).

lll. Seguimiento de los compromisos de mejora: para el seguimiento de los avances de los
Compromisos de Mejora establecidos por las unidades responsables, la Secretaria de
Hacienda solicita, en los plazos que determine, una redacciéon de los avances y las
evidencias documentales (documentos probatorios) que sustenten los avances reportados
en el periodo a informar. Todos los documentos deberdn enviarse en forma digital
(formato de Seguimiento a Compromisos de Mejora).

IV. Publicacion de los avances del Mecanismo BC Transforma: la Secretaria integrard al
menos un informe anual del avance en la atencién de los Aspectos Susceptibles de Mejora,
que seiale el grado de cumplimiento de los Compromisos de Mejora, los resultados o
efectos en los programas o recursos evaluados, asi como informacidon estadistica
relacionada. El procedimiento de esta etapay el instructivo estaran disponibles en el portal
de internet de la Secretaria de Hacienda.

De acuerdo con lo anterior, la entidad fiscalizada dispone de elementos metodolégicos para
el seguimiento de los ASM que resulten de las recomendaciones de las evaluaciones;
asimismo, todo lo relacionado con el seguimiento de los ASM se puede consultar en el portal
siguiente:

https://www.bajacalifornia.gob.mx/monitorBC/BCTransforma/MecSeguimientoRecomenda

ciones.

14.

La entidad fiscalizada proporcioné documentacién de los Aspectos Susceptibles de

Mejora (ASM) referentes al seguimiento, su clasificacién y atenciéon, que resultaron de las
recomendaciones de las 14 evaluaciones realizadas del PAE 2020 a los recursos del gasto
federalizado correspondientes al ejercicio 2019; el avance reportado se muestra a
continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SEGUIMIENTO Y ATENCION DE LOS ASPECTOS DE SUSCEPTIBLES DE MEJORA DEL PAE 2020

CUENTA PUBLICA 2021
Documento de Documentode Documentode ASM ASM Co.n .
s o . reportados evidencia
Fondo / Programa Posicién Criterios de Compromisos Comprome
- - . . como de su
Institucional Viabilidad de Mejora tidos . L
atendidos atencién
1.- Fondo de Aportaciones para los si Si No* 3 ) )

Servicios de Salud (FASSA)

2.- Fondo de Aportaciones Multiples
(FAM), componente de Si Si Si 4 4 4
Infraestructura Educativa Bésica

3.- Fondo de Aportaciones Multiples
(FAM), componente de
Infraestructura Educativa Media
Superior y Superior

4.- Fondo de Aportaciones Multiples
(FAM), componente de Asistencia Si Si No* 3 3 3
Social

5.- Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de las Entidades Si Si No 1 0 0
Federativas (FAFEF)

6.- Fondo de Aportaciones para la
Educacién Tecnoldgica y de Adultos
(FAETA), componente de Educacion
Tecnoldgica

7.- Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo  Si Si No* 1 0 0
(FONE)

8.- Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS)

9.- Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del  No No No
Distrito Federal (FASP)**
10.- Apoyo a Centros y

Si Si No* 2 2 0

Si Si No* 7 2 2

Si Si Si 2 0 0

Organizaciones Educativas S St St 4 4 4
11.- Escuelas de Tiempo Completo Si Si No* 0

12.- Programa Nacional de inglés Si Si No* 0

13.- Programa Atencion a la Salud

Medicamentos para la poblacidn sin Si Si No* 3 3 3

seguridad social laboral

14.- Acuerdo de coordinacion

celebrado entre la Secretaria de Salud  Si Si Si 1 0 0
y la Entidad Federativa

Total 31 20 18

FUENTE: Elaborado por la ASF con la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

* No fue necesaria la elaboracion del documento de Compromisos de Mejora, ya que en el Documento de Posicidn Institucional
se menciona que las recomendaciones fueron atendidas, pues se hizo el envio de la documentacién que los soporta a la
Direccion de Planeacién, Evaluacion y Desarrollo Institucional de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Baja
California.

** El informe de la evaluacidn del FASP se remitié hasta el 10 de febrero de 2022; en consecuencia, la Direccidn de Planeacion,
Evaluacién y Desarrollo Institucional solicité a la Fiscalia General del Estado la implementacion de los mecanismos
correspondientes para dar seguimiento a las recomendaciones emitidas por el evaluador.
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En tal sentido, de la evidencia proporcionada por la entidad fiscalizada respecto de las 14
evaluaciones, se constatd lo siguiente:

a) En la evaluacién del FAFEF, se entregd el Documento de Posicion Institucional y el
Documento de Criterios de Viabilidad, en el que la dependencia ejecutora informé que, de
las seis recomendaciones, sélo una era viable de convertirse en un ASM, pero no elaboré
el Documento de Compromisos de Mejora, y no proporcioné evidencia de haber cumplido
con su atencion.

b) En la evaluacidon del FASP no se elaboraron los documentos de Posicidn Institucional, de
Criterios de Viabilidad y de Compromisos de Mejora, por lo que no se pudieron identificar
las recomendaciones derivadas de las evaluaciones, ni los ASM por atender.

c) En ocho evaluaciones en relacion con las recomendaciones propuestas por los
evaluadores, de acuerdo con los Criterios de Viabilidad realizados por los responsables de
la operacidn de los recursos evaluados, se determiné que ya se habian atendido, por lo
que no se elabord el Documento de Compromisos de Mejora, pero se reportaron los ASM
que pudieron ser factibles derivados de las recomendaciones emitidas.

d) En las 4 evaluaciones restantes (FAM, componente de Infraestructura Educativa Basica,
FAIS, Apoyos a Centros y Organizaciones Educativas, y el Acuerdo de coordinacion
celebrado entre la Secretaria de Salud y la Entidad Federativa) en las cuales se realizaron
los 3 primeros documentos para la determinacién de los ASM, sélo se presentd evidencia
del cumplimiento de 8 de los 11 Aspectos Susceptibles de Mejora seleccionados.

También, para el seguimiento del PAE 2020, la entidad fiscalizada realizé el Informe Ejecutivo
respecto de la atencidn de las recomendaciones que resultaron de las evaluaciones externas,
en donde se sefiala el grado de cumplimiento de los compromisos de mejora, los resultados
o efectos en los programas o recursos evaluados, asi como la informacion estadistica
relacionada con la etapa IV de los Lineamientos (Publicacidn de los avances del Mecanismo
BC Transforma); no obstante, la informacidn reportada no es consistente con la evidencia
presentada, de acuerdo con lo descrito en los parrafos anteriores.

Respecto de las cuatro evaluaciones de los programas financiados con recurso del gasto
federalizado del PAE 2021, la entidad fiscalizada, en 2021, no inicié el proceso de analisis,
clasificacidon y registro de los Aspectos Susceptibles de Mejora, de conformidad con el
mecanismo definido en la normativa local del Gobierno del Estado de Baja California.

Al respecto, la entidad fiscalizada informd que no se ha concretado el seguimiento de los ASM
de los PAE 2020y 2021 debido a que, en el periodo de octubre de 2019 a octubre de 2021, la
Administracion Publica Estatal tuvo dos cambios de gobierno, por lo que se presentaron
situaciones que impidieron su cumplimiento, tales como las siguientes:
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e Profundas reformas a la estructura de las dependencias y entidades que se reflejaron en
fusiones, creaciones y eliminaciones de éstas, asi como cambios que afectaron a las areas
que implementan los mecanismos de seguimientos de los ASM.

e La alta rotacién de servidores publicos.
e Cambio en la visidn de gobierno y politicas publicas.

No obstante, el Gobierno del Estado de Baja California, en 2022, inicié el proceso para la
determinacién, valoracién y clasificacion de las recomendaciones emitidas en las
evaluaciones realizadas del PAE 2021, para lo cual presentd los Documentos de Posicidon
Institucional elaborados por las dependencias responsables de los programas evaluados,
previamente al inicio de la presente auditoria, aunque no proporciond evidencia que aclare o
justifique lo sefialado en los incisos a, b, c y d antes mencionados.

El Gobierno del Estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd realizar las gestiones
necesarias para establecer mecanismos de control que permitan cumplir con la normativa
aplicable al Sistema de Evaluacion del Desempefio del Gasto Federalizado, respecto del
seguimiento de los ASM.

Adicionalmente, proporciond evidencia de la continuacién de las actividades y productos
realizados respecto de la atencién los ASM derivados de las recomendaciones de las
evaluaciones realizadas, de conformidad con el PAE 2020.

También presentd dos Minutas de Trabajo celebradas con las areas responsables de la
evaluacidn en las dependencias ejecutoras de los recursos para la atencion de los ASM de los
PAE 2020 y 2021, en las que se dieron a conocer los resultados de la auditoria y se
establecieron acuerdos para su debida atencion.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, se solventa lo
observado.

Utilizacion de los Resultados de las Evaluaciones

15. El Gobierno del Estado de Baja California presenté el Informe Ejecutivo de resultados en
la atencién de las recomendaciones que resultaron de las evaluaciones externas del PAE 2020,
en el que se mencionan las mejoras realizadas en los programas estatales evaluados, con base
en la atencion de los ASM comprometidos, como se describe a continuacion:

. Evaluacion del Fondo de Aportaciones Multiples, componente de Infraestructura
Educativa Basica. Se recomenddé buscar la concurrencia de las fuentes de
financiamiento para incrementar el alcance de los proyectos en los que se ejercen
recursos del Fondo; en tal sentido, se presentd evidencia de la solicitud de recursos
adicionales presentada por la Direccion de Apoyos e Infraestructura Educativa de la
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Secretaria de Educacién del Estado a la Direccidn de Inversidn Publica de la Secretaria
de Hacienda del Gobierno del Estado, de acuerdo con las necesidades y la
disponibilidad de los recursos.

o Evaluaciéon del Fondo de Aportaciones Multiples, componente de Asistencia Social. Se
recomendd revisar las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) estatales y
plantear indicadores para todos los programas financiados por el Fondo; al respecto,
se presenté evidencia de las MIR actualizadas para el ejercicio 2020 de los programas
denominado Asistencia Social Alimentaria a la Proteccion, Restitucién de los Derechos
de ninas, nifos y adolescentes, y a la Atencidon y proteccién de nifias, nifios y
adolescentes en instituciones de asistencia social y privada.

. Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos,
componente de Educacién Tecnoldgica. Se recomendd elaborar un documento
metodoldgico o descriptivo que permita identificar y cuantificar la poblacién potencial,
objetivo y atendida; también, elaborar padrones de la matricula escolar por ciclo. En
tal sentido, la entidad fiscalizada presenté evidencia de la publicacion de Ia
informacién, respecto de la poblacidn potencial, objetivo y atendida, la cual se genera
de manera semestral por la Direccion de Planeacidon y Desarrollo Institucional del
CONALEP nacional.

Ademas, la entidad fiscalizada presentd el Reporte de Recomendaciones por Estatus del
Compromiso, en que se menciona el cumplimiento de los ASM comprometidos; también
proporciond la Ficha técnica del indicador “Porcentaje de atenciéon a recomendaciones
derivadas del PAE 2020”, el cual pertenece al programa 020 Planeacién y Arquitectura
Institucional para Resultados que mide el porcentaje de recomendaciones de mejora emitidas
por los evaluadores externos del PAE 2020 que han sido atendidas por las unidades ejecutoras
responsables, mediante los compromisos de mejora, o bien, con acciones especificas llevadas
a cabo en los procesos de elaboracion de los presupuestos de egresos locales de 2020y 2021,
por parte de esas unidades.

Presupuesto basado en Resultados

16. Con larevisidn de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificé que,
en los Lineamientos para la Planeacion del Presupuesto basado en Resultados (PbR) del Poder
Ejecutivo de Baja California para el Ejercicio Fiscal 2021, en su numeral 7, se establece que
todos los programas presupuestarios (tanto los existentes como los de nueva creacion) se
disefiaran con elementos de la Metodologia de Marco Légico y deberan disponer de una MIR,
con base en las guias para la elaboracién de Matrices de Indicadores para Resultados
publicadas en el portal de internet denominado Monitor BC, que es un repositorio de
informacién local relacionada con los temas siguientes:
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¢ Indicadores de desempeiio.

e Seguimiento de los programas presupuestarios y del Sistema de Recursos Federales
Transferidos.

e Evaluaciones de desempeiio.
¢ Normativa del SED.

e Mecanismos para la atencién y seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora
derivados de las evaluaciones, asi como los formatos correspondientes para su registro.

*  Proyectos de inversion publica.

En el ejercicio 2021, la entidad fiscalizada considerd 114 programas presupuestarios locales
en su Presupuesto de Egresos, de los cuales, 95 dispusieron de una MIR; de éstos, se acreditd
que 10 consideraron recursos del Ramo General 33.

Los programas presupuestarios sin MIR corresponden a recursos de gasto no programable,
por lo que sélo disponen de una partida presupuestaria, ya que son las transferencias que se
realizan a Organismos Auténomos, del Poder Legislativo y del Poder Judicial.

De acuerdo con lo anterior, la estrategia del PbR, en la entidad fiscalizada, se encuentra
implementada.

17. El Gobierno del Estado de Baja California dispone de un sistema para el registro y
seguimiento de los indicadores estratégicos y de gestion considerados en las MIR de los
programas presupuestarios locales establecidos en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Baja California para el ejercicio 2021, denominado Sistema Estatal de Evaluacion del
Desempeiio (SEDED), el cual es coordinado y administrado por la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado de Baja California’. El reporte de los avances de los indicadores se realiza
de forma trimestral.

Fortalezas y Areas de Mejora

18. De acuerdo con el analisis de los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados,
respecto de la implementacién del Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED) en el estado
de Baja California, se identificaron las fortalezas y las areas de mejora siguientes:

1 Disponible en: www.monitorbc.gob.mx/Indicadores/IndicadoresDesempeno
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FORTALEZAS
Marco juridico, institucional y operativo del Sistema de Evaluacion del Desempeiio

e Se dispone de elementos normativos para apoyar la implementacién y desarrollo del
Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) en la entidad federativa.

e Se tiene establecida un drea responsable de coordinar el SED, la cual se encuentra
formalmente en la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Baja California; esta
area en la Unidad de Evaluacién de la Direccidon de Planeacion, Evaluacién y Desarrollo
Institucional.

e Se dispone de un grupo de trabajo para la coordinacién y seguimiento de las politicas y
acciones en materia de evaluacion.

Formulacién de un Programa Anual de Evaluacion y de los Términos de Referencia

e Se formuld y publicé el Programa Anual de Evaluacion (PAE) para el ejercicio fiscal 2021
del Gobierno del Estado de Baja California, el cual considerd la realizacién de evaluaciones
a recursos del gasto federalizado.

e Se elaboraron Términos de Referencia (TdR) para las evaluaciones programadas en el PAE
2021 del estado.

Realizacidn y alcance de las evaluaciones

e Se tienen mecanismos de control adecuados que garantizan que las evaluaciones
establecidas en el PAE 2021 se lleven a cabo.

Difusion de las evaluaciones

e Las evaluaciones programadas en el PAE 2021 se publicaron en las paginas de internet de
la Secretaria de Hacienda y de las dependencias ejecutoras de los programas evaluados;
también se publicaron los formatos del Anexo | establecido por el CONAC, en un lugar
visible en la pagina de internet del estado.

Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones

e Se tiene definido un mecanismo formal para el registro y seguimiento de los Aspectos
Susceptibles de Mejora que resultaron de las recomendaciones de las evaluaciones de los
recursos del gasto federalizado, asi como de los programas presupuestarios locales.

Utilizacion de los resultados de las evaluaciones

e Se dispone de mecanismos de control adecuados que garantizan que los resultados de las
evaluaciones sean considerados por la instancia coordinadora del SED en la entidad
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federativa, asi como por las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal,
para apoyar una gestion eficiente y transparente del gasto federalizado.

Presupuesto basado en Resultados

e El Gobierno del Estado dispone de un sistema para el registro y seguimiento de los
indicadores estratégicos y de gestiéon considerados en las MIR de sus programas
presupuestarios establecidos en su Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021.

AREAS DE MEJORA
Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones

e No se dispone de mecanismos de control que permitan cumplir en su totalidad el proceso
del seguimiento y atencién de los ASM que resultaron de las evaluaciones realizadas en
los PAE 2020y 2021 de la entidad.

Cabe mencionar que, de acuerdo con el Informe del avance alcanzado por las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la
implantacién y operacion del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion
del Desempefio 2022, emitido por la SHCP, el Estado de Baja California obtuvo 81.2 puntos
(Nivel Alto) de 100.0 posibles de obtener como valor maximo, que lo ubican en el lugar 12
dentro de las 32 entidades federativas.?

El valor que obtuvo la entidad federativa en el caso especifico del mdédulo de Evaluacién de
ese Informe fue de 100.0, lo que se corresponde en general con los resultados de esta
auditoria.

A efecto de apoyar una adecuada apreciacién de las areas de mejora en el desarrollo del SED,
cabe mencionar que, en 2021, de acuerdo con la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, el
Estado de Baja California recibid recursos por 20,518,139.4 miles de pesos mediante el Ramo
General 33; igualmente, en el ejercicio 2020, le fueron transferidos 19,582,878.3 miles de
pesos de ese Ramo.

En conclusidn, el Estado de Baja California presenta avances en el disefio juridico, institucional
y operativo del Sistema de Evaluacion del Desempefio, incluida su vertiente del gasto
federalizado; asi como en su implementacién y vinculacién con la gestion de los recursos
federales transferidos; no obstante, permanecen algunas insuficiencias en materia de
seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora.

2 Informe del avance alcanzado por las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en la implantacién y operacidn del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del
Desempefio 2022 (aplicable para el ejercicio 2021), Anexo 2 Entidades Federativas: Fichas Ejecutivas, disponible en:

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/EntidadesFederativas#DiagnosticoPbR-SED.
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

El Gobierno del Estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd realizar las gestiones
necesarias disponer de mecanismos de control que permitan cumplir con la normativa
aplicable al Sistema de Evaluacién del Desempeiio del Gasto Federalizado, respecto de lo
observado.

Adicionalmente, proporciond los Mecanismos de Control para la Atencidén y Seguimiento a los
Aspectos Susceptibles de Mejora del PAE 2021, documento en el que se establecen los plazos
para la atencidén y seguimiento de los ASM, asi como la propuesta de modificacién de los
Lineamientos para la operacidn del Mecanismo Estatal de Seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora “BC TRANSFORMA”, en los que se pretende incluir actores
institucionales, tales como los Organos Internos de Control de las dependencias evaluadas, y
la Direccién de Atencién y Seguimiento a la Entidades Paraestatales de la Secretaria de
Hacienda, para lograr una mayor coordinacién en la gestién de los trabajos realizados en esta
materia.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, se solventa lo
observado.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 18 resultados, de los cuales, en 16 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidén revisé el avance del Sistema de Evaluacion del
Desempeiio (SED) en el Gobierno del Estado de Baja California, ya que es fundamental para
apoyar el desarrollo de una gestion eficiente de los recursos federales transferidos a la
entidad federativa y el logro de los objetivos de los fondos y programas financiados con el
gasto federalizado. La auditoria se practico con base en la informacién proporcionada por la
entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

La implementaciony operacion del SED presentd avances en el cumplimiento de la normativa
que lo regula, su transparencia y sus resultados, asi como en la implementacién de la
estrategia del Presupuesto basado en Resultados; no obstante, la entidad fiscalizada no
dispone de mecanismos de control suficientes que permitan cumplir en su totalidad con el
proceso del seguimiento y atencién de los ASM que resultaron de las evaluaciones realizadas
y disponer de la documentacidn que lo acredite.

El balance de los elementos determinados en la auditoria practicada manifiesta que el
Sistema de Evaluacién del Desempefio presenta avances en la entidad federativa referente al
marco juridico, metodoldgico y operativo; no obstante, existen dreas de mejora que limitan
cumplir de manera adecuada su funcion, como instrumento fundamental para apoyar la
mejora de la gestion y resultados del gasto federalizado.
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En conclusion, el Gobierno del Estado de Baja California, en general cumplié con las
disposiciones normativas respecto de la implementacién y operaciéon del Sistema de
Evaluacién del Desempefio, salvo las insuficiencias presentadas en materia de seguimiento
de los ASM que resultaron de las evaluaciones.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Dr. Constantino Alberto Pérez Morales Lic. Jaime Alvarez Hernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Areas Revisadas

La Direccién de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo Institucional de la Secretaria de Hacienda
del Gobierno de Baja California.
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