Grupo Funcional Gobierno

Tribunales Agrarios

Gestion Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2021-0-31000-19-0369-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 369

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera para verificar que el presupuesto asignado a los Tribunales
Agrarios se ejercié y registrd conforme a los montos aprobados, y de acuerdo con las
disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 817,962.3
Muestra Auditada 735,554.8
Representatividad de la Muestra 89.9%

El universo de 817,962.3 miles de pesos y la muestra por 735,554.8 miles de pesos que
representa el 89.9% de dicho universo se integra por las partidas de gasto siguientes:
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TABLA 1
INTEGRACION DE LA MUESTRA REVISADA
(Miles de pesos)

Partida de Concepto I\-Ilon.to Mt.?nto %

Gasto ejercido Revisado

11301 Sueldos base 154,622.3 154,622.3 100.0%
13101 Prima quinquenal por afios de servicios efectivos prestados 3,349.5 3,349.5 100.0%
13201 Primas de vacaciones y dominical 4,045.9 4,045.9 100.0%
13202 Aguinaldo o gratificacién de fin de afio 63,045.6 63,045.6 100.0%
13301 Remuneraciones por horas extraordinarias 2,780.4 2,780.4 100.0%
14101 Aportaciones al ISSSTE 17,180.5 17,180.5 100.0%
14105 Aportaciones al seguro de cesantia en edad avanzada y vejez 5,481.8 5,481.8 100.0%
14201 Aportaciones al FOVISSSTE 7,077.5 7,077.5 100.0%
14301 Aportaciones al sistema de ahorro para el retiro 2,831.0 2,831.0 100.0%
14302 Depdsitos para el ahorro solidario 2,935.4 2,935.4 100.0%
14401 Cuotas para el seguro de vida del personal civil 6,133.9 6,133.9 100.0%
14405 Cuotas para el seguro colectivo de retiro 621.1 621.1 100.0%
14406 Seguro de responsabilidad civil, asistencia legal y otros seguros 112.1 112.1 100.0%
15401 zr:s;i:zzsescoelit?tti)\llzcsijaestfaobra?gndiciones generales de trabajo 15,783.2 14,4853 91.8%
15402 Compensacidn garantizada 283,463.0 283,463.0 100.0%
15403 Asignaciones adicionales al sueldo 59,235.5 59,235.5 100.0%
15901 Otras prestaciones 10,131.7 10,131.7 100.0%
1000 Servicios Personales 638,830.4 637,532.5 99.8%
21401 z/iti;rci:I\e/sbi\e/nsstiil:fsor?gts;zibles para el procesamiento en 3,406.0 5293 15.5%
25301 Medicinas y productos farmacéuticos 271.4 109.7 40.4%

Combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos terrestres,
26104 aéreos, maritimos, lacustres y fluviales asignados a servidores 8,394.3 5,804.5 69.1%
publicos

27201 Prendas de proteccién personal 135.2 134.7 99.6%
29401 :{ee.\lfeaccoc:])s:iscac\i/onzzcesorios para equipo de cémputo vy 3772 212.9 56.4%
2000 Materiales y Suministros 12,584.1 6,791.1 54.0%
31401 Servicio telefénico convencional 477.0 57.1 12.0%
31701 Servicios de conduccion de sefiales analdgicas y digitales 3,375.1 1,788.6 53.0%
32201 Arrendamiento de edificios y locales 60,587.0 26,250.0 43.3%
32301 Arrendamiento de equipo y bienes informaticos 23,887.1 11,511.0 48.2%
33104 Otras asesorias para la operacion de programas 11,826.3 11,7114 99.0%
33304 Servicios de mantenimiento de aplicaciones informaticas 5,769.0 3,775.2 65.4%
33801 Servicios de vigilancia 23,003.2 2,411.0 10.5%
34501 Seguros de bienes patrimoniales 3,543.5 2,938.2 82.9%
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Partida de Monto Monto

0

Gasto Concepto ejercido Revisado %
34601 Almacenaje, embalaje y envase 3,267.7 1,375.1 42.1%
35801 Servicios de lavanderia, limpieza e higiene 17,423.1 16,087.2 92.3%
37501 Vidticos nacionales para labores en campo y de supervision 5,604.8 5,604.8 100.0%
37504 V|at|'cos naC|'0r.1aIes para servidores publicos en el desempefio de 1,352.9 13529  100.0%

funciones oficiales
37901 Gastos para operativos y trabajos de campo en areas rurales 769.1 769.1 100.0%
3000 Servicios Generales 160,885.8 85,631.6 53.2%
51501 Bienes informaticos 5,394.6 5,376.8 99.7%
59101 Software 267.4 222.8  83.3%
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles 5,662.0 5,599.6 98.9%

Total 817,962.3 735,554.8  89.9%

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto de los Tribunales Agrarios, Cuentas por Liquidar Certificadas y
contratos correspondientes al ejercicio 2021.

Cabe sefalar que la informacién de la Cuenta Publica 2021 respecto de los recursos objeto de
revision es de cardcter publico y se encuentra disponible en la pagina electrénica
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/Informacion_Presupuestaria-2021,
Tomo Il “Poder Ejecutivo”, correspondiente al Ramo 31 Tribunales Agrarios.

Antecedentes

Se consideré conveniente fiscalizar los recursos presupuestales ejercidos por los Tribunales
Agrarios como érgano federal encargado de establecer las medidas para la expedita y honesta
imparticidn de la justicia agraria para garantizar la seguridad juridica en la tenencia de tierra
ejidal, comunal y de la pequefia propiedad, ya que la ultima revisién que se les practico se
realizo al ejercicio 2017. En dicha revisidn se identificaron ausencia de mecanismos de control
y operacidn en el manejo y aplicacién de los recursos; falta de justificacion y de evidencia
documental para acreditar los procedimientos de adjudicacién; percepciones pagadas en
exceso; falta de comprobacién de la aplicacién del gasto de los recursos ejercidos en viaticos
nacionales, y otorgamiento de viaticos y pasajes sin la documentacién que justificara que
correspondieron a comisiones relacionadas con el desempefio de funciones oficiales propias
de los Tribunales Agrarios.

Resultados
1. Estudio y Evaluacion del Control Interno

Con base en el andlisis de la documentacion efectuado mediante procedimientos de
auditoria, asi como en la aplicacidn de cuestionarios de Control Interno a las unidades
administrativas que intervinieron en los procesos de planeacién, programacion,
presupuestacidn, ejecucién, ejercicio y pago, se evaluaron los mecanismos de control
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implementados con el fin de establecer si son suficientes para el cumplimiento de los
objetivos de los rubros objeto de su fiscalizacion, asi como para determinar el alcance,
naturaleza y muestra de la revisidn, con los resultados siguientes:

Se constatd que la entidad fiscalizada (Tribunales Agrarios) cuenta con un Cédigo de Etica,
difundido y publicado mediante su pagina web; ademds, se conocié que, en 2021, llevé a cabo
actividades en materia de ética, entre las que destacan el “Curso de capacitacidon de
actualizacién por funcion jurisdiccional”, asi como el “Seminario: Caso Practico del Juicio
Agrario en Materia de Amparo a la Luz del Cédigo de Etica" y el de "La Etica Judicial y las
Funciones de las y los Servidores Publicos".

En lo referente a las quejas y denuncias, se informé que no se cuenta con un buzén destinado
para tal fin, sino que, para ello, se tienen disponibles correos electrénicos del Organo Interno
de Control para su recepcion.

Por otra parte, se identificé que la estructura organica que operd en el ejercicio 2021 se
modificd a finales del ejercicio 2019, en atencién al requerimiento del Titular del Ejecutivo
Federal a las entidades y dependencias para ajustar su estructura organica a los presupuestos
autorizados de acuerdo con la Ley Federal de Austeridad Republicana; no obstante, el
Reglamento Interior, el Manual de Organizacidn de los Tribunales Agrarios de enero de 2019,
y los manuales de Procedimientos y Operativos no han sido actualizados.

Al respecto, la entidad fiscalizada proporcioné copia del oficio UGA/0190/2022 del 22 de
marzo de 2022, con el que el Titular de la Unidad Administrativa instruyd a los titulares de las
areas para que realicen, en el dmbito de sus competencias, las propuestas de actualizacion
de los manuales de Organizacidn y de Procedimientos de los Tribunales Agrarios, los cuales
deberan ser concluidos junto con el Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios que se
encuentra en proceso de revisién y autorizacién por el Pleno del Tribunal Superior Agrario.

Adicional a lo anterior, con motivo de la presentacién de resultados finales, la entidad
fiscalizada presentd el calendario de actividades que se tiene previsto realizar durante el
segundo semestre de 2022 para la actualizacidn, revisidn, autorizacion, publicacidn y difusién
del nuevo Reglamento Interior y de los manuales de Organizacion, de Procedimientos y de
Perfiles de Puestos, todos ellos de los Tribunales Agrarios.

Asimismo, presentd copia de los oficios por medio de los cuales se hizo del conocimiento de
las unidades administrativas el referido calendario y las fechas limite para entregar las
actualizaciones de cada uno de los documentos sefialados. Por lo anterior, esta observacion
se considera atendida.

Por otra parte, y en relacién con la administracion de riesgos, la entidad fiscalizada informo
que, en el ejercicio 2021, no operd con una matriz de riesgos como resultado de la pandemia
generada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19).
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Respecto de las actividades de control, la entidad fiscalizada informd que la normativa que
regula a los Tribunales Agrarios, como la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales, y las leyes, reglamentos, cédigos, manuales, politicas
y decretos, entre otros, se encuentra disponible para su consulta mediante de su pagina web
(https://www.tribunalesagrarios.gob.mx/ta/?page id=4355).

Asimismo, se conocid que la entidad fiscalizada cuenta con diversos sistemas informaticos
para la atencidn de los requerimientos de las diferentes areas, los cuales operan mediante la
asignacion de usuarios con roles especificos.

En relacidn con la informacién y comunicacién, la entidad fiscalizada informé que no cuentan
con un sistema especifico de comunicacion interna para las unidades que conforman los
Tribunales Agrarios; la comunicacion se realiza por medio de correo electronico y mediante
su pagina web.

Finalmente, respecto de las actividades de supervision, se conocid que, de conformidad con
el programa de auditorias 2021 del Organo Interno de Control en los Tribunales Agrarios, se
realizaron 11 auditorias internas, de las cuales, 3 incluyeron la fiscalizacion del presupuesto
2021; no se realizaron auditorias externas para dicho ejercicio fiscal.

2021-0-31000-19-0369-01-001 Recomendacion

Para que los Tribunales Agrarios realicen las acciones necesarias para que, una vez que
regresen a la normalidad las actividades que se vieron afectadas por la pandemia generada
por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), se elabore, revise, autorice y opere la matriz de riesgos
correspondiente que le permita identificar y administrar los riesgos inherentes a sus
actividades.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2. El presupuesto original autorizado para la entidad fiscalizada (Tribunales Agrarios) en
el ejercicio 2021 fue de 800,879.6 miles de pesos, el cual tuvo ampliaciones netas por 81,512.7
miles de pesos, de lo que resulté un presupuesto modificado de 882,392.3 miles de pesos
reportado como ejercido en su totalidad, y del que se selecciond, para su revisién, un monto
de 817,962.3 miles de pesos, como se indica en el apartado del alcance del presente informe.

En relacién con el incremento neto por 81,512.7 miles de pesos (10.2%) que registroé el
presupuesto original de la entidad fiscalizada en el ejercicio 2021, se conocié que el 9.5% de
éste, por un monto de 76,173.6 miles de pesos, se realizd con la finalidad de cubrir las
necesidades del capitulo 1000 “Servicios Personales”, mientras que el 0.7% restante, por
5,339.0 miles de pesos, se destind para la adquisicién del Programa y Proyecto de Inversion
“Renovacion y modernizacién de Seguridad Perimetral de los Tribunales Unitarios y Red LAN
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Wireless” con clave de cartera 19312000002, que se realizd con los recursos asignados al
capitulo 5000 “Bienes muebles, inmuebles e intangibles”.

Por otra parte, se comprobd que todas las adecuaciones presupuestarias se encontraron
soportadas en los oficios de solicitud y autorizacién por parte de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Asimismo, se constatd que las cifras del Estado del Ejercicio del Presupuesto de la entidad
fiscalizada se corresponden con las reportadas en la Cuenta Publica 2021.

3. Se identificéd que, con cargo al presupuesto del ejercicio 2021, la entidad fiscalizada
(Tribunales Agrarios) pagd bienes y servicios devengados del ejercicio 2020 por un monto de
10,905.7 miles de pesos; asimismo, con recursos presupuestales del ejercicio 2022, ésta
cubrié el pago de bienes y servicios devengados en el ejercicio 2021 por 8,726.7 miles de
pesos, como se muestra a continuacion:

TABLA 2
INTEGRACION POR CAPITULO DE GASTO DE BIENES Y SERVICIOS DEVENGADOS EN LOS EJERCICIOS
PRESUPUESTALES 2020 Y 2021 PAGADOS CON RECURSOS PRESUPUESTALES
DE LOS EJERCICIOS 2021Y 2022

(Miles de pesos)

Capitulo Descripcion Bienes y servicios Bienes y servicios
devengados en el ejercicio devengados en el
2020 pagados con recursos ejercicio 2021 pagados
presupuestales del ejercicio con recursos
2021 presupuestales del
ejercicio 2022
1000 Servicios Personales - 2,170.6
2000 Materiales y Suministros 818.2 4253
3000 Servicios Generales 10,087.5 6,130.8
Total 10,905.7 8,726.7

FUENTE: Integraciones de las obligaciones por el pago de bienes o servicios devengados
en los ejercicios 2020y 2021 que fueron cubiertos con recursos de los ejercicios
presupuestales de los ejercicios 2021 y 2022, respectivamente.

Al respecto, con el andlisis de la integracion de las cuentas por pagar registradas en la balanza
de comprobacidn del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021 emitida por el
Sistema de Contabilidad Gubernamental, se identificé que los bienes y servicios devengados
no pagados del ejercicio 2021, por 8,726.7 miles de pesos, no fueron registrados en el pasivo
dentro de las cuentas por pagar (provisidon contable).

Asimismo, la entidad fiscalizada sefialé que los bienes y servicios devengados en el ejercicio
2021 no se cubrieron con recursos presupuestales de dicho ejercicio en virtud de que, al cierre
de éste, no se contd con suficiencia presupuestal, lo cual resulta incongruente toda vez que,
al realizarse las contrataciones de los bienes y servicios, la entidad fiscalizada verificé que se
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contara con la suficiencia presupuestal necesaria para su contratacion, por lo que se debieron
comprometer dichos recursos.

Con motivo de la notificacidon de los resultados, la entidad fiscalizada informd que en el
ejercicio 2020 el presupuesto autorizado para el capitulo 1000 “Servicios Personales” fue de
539,285.0 miles de pesos, por lo que se registrd, por segundo afo consecutivo, una
insuficiencia presupuestal de 50,100.0 miles de pesos para cubrir el pago de las 1,498 plazas
registradas. Respecto de los capitulos 2000 “Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios
Generales”, se informd que, como resultado de las medidas de austeridad, el 23 de abril de
2020 se aplicé una reduccion de 75.0% del presupuesto disponible de ambos capitulos, sin
que para dicha reduccidn se hubiera considerado la suficiencia presupuestal previamente
comprometida, por lo que se tuvieron que reintegrar 151,100.0 miles de pesos, de los cuales,
después de diversas negociaciones con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se
obtuvo una devolucién de 60,000.0 miles de pesos para continuar con la operacion de la
entidad fiscalizada, por lo que quedd pendiente el pago de 10,900.0 miles de pesos que
fueron cubiertos con recursos del ejercicio 2021.

Adicionalmente, la entidad fiscalizada informd que, en el ejercicio 2021, el presupuesto
autorizado para los capitulos de gasto 1000, 2000 y 3000 tuvo una disminucién de 118,600.0
miles de pesos en relacién con el ejercicio 2020 y que, al igual que en el ejercicio anterior,
como resultado de diversas gestiones, se autorizé una ampliacion liquida por un monto de
71,400.0 miles de pesos; no obstante, sefiald que aun cuando se realizaron acciones, tales
como andlisis mensuales para priorizar gastos, movimientos presupuestales internos con
observancia de las reglas en el Sistema de Contabilidad Presupuestal (SICOP), gestiones para
obtener ampliaciones liquidas indispensables para la operacién y el cumplimiento de las
metas y objetivos, y evitar la aplicacién de reservas por parte de la SHCP; dichas acciones
resultaron insuficientes, por lo que la entidad fiscalizada se vio obligada a priorizar pagos y
llevar pasivos al ejercicio fiscal subsecuente sin que ello afectara el cumplimiento al mandato
constitucional de impartir justicia de manera pronta y expedita a nivel nacional.

2021-0-31000-19-0369-01-002 Recomendacion

Para que los Tribunales Agrarios fortalezcan sus mecanismos de control para que, en lo
sucesivo, todos los bienes y servicios que se encuentren pendientes de pago al cierre del
ejercicio sean registrados en el pasivo correspondiente.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

4. En el ejercicio 2021, la entidad fiscalizada (Tribunales Agrarios) erogd recursos por
638,830.4 miles de pesos con cargo en el Capitulo 1000 “Servicios Personales” en 17 partidas
de gasto, de las cuales se revisé un monto de 637,532.5 miles de pesos (99.8%), cuya
integracidon se muestra a continuacion:
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TABLA 3
PARTIDAS DEL CAPITULO 1000 "SERVICIOS PERSONALES" SELECCIONADAS PARA SU REVISION
(Miles de pesos)

Partida Concepto de la partida de gasto :?eprcc,irctii IIRT\’/’i(s):deo
11301 Sueldos base 154,622.3 154,622.3
13101 ;:ertzdgtsjinquenal por afios de servicios efectivos 3,349.5 33495
13201 Primas de vacaciones y dominical 4,045.9 4,045.9
13202 Aguinaldo o gratificacion de fin de afio 63,045.6 63,045.6
13301 Remuneraciones por horas extraordinarias 2,780.4 2,780.4
14101 Aportaciones al ISSSTE 17,180.5 17,180.5
14105 C:jz;taciones al seguro de cesantia en edad avanzaday 5,481.8 5,481.8
14201 Aportaciones al FOVISSSTE 7,077.5 7,077.5
14301 Aportaciones al Sistema de Ahorro para el Retiro 2,831.0 2,831.0
14302 Dep0sitos para el Ahorro Solidario 2,935.4 2,935.4
14401 Cuotas para el seguro de vida del personal civil 6,133.9 6,133.9
14405 Cuotas para el seguro colectivo de retiro 621.1 621.1
14406 ::ggs:gsde responsabilidad civil, asistencia legal y otros 112.1 112.1
0L omtretos coectvon d rabo — - 157832 144853
15402 Compensacion Garantizada 283,463.0 283,463.0
15403 Asignaciones adicionales al sueldo 59,235.5 59,235.5
15901 Otras Prestaciones 10,131.7 10,131.7
Total: 638,830.4 637,532.5
FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto de los Tribunales Agrarios correspondientes al ejercicic

2021.

Con el analisis de la informacién y documentacién proporcionadas por la entidad fiscalizada
para acreditar el pago de remuneraciones a su personal, se constaté que, en general, las
percepciones ordinarias y extraordinarias se pagaron de conformidad con los tabuladores y
lineamientos vigentes y autorizados; ademas, se verificd que los pagos corresponden a los
periodos en los que el personal ocupd sus respectivos cargos. De igual manera, se constaté
que el ejercicio del gasto en dichas partidas se otorgd de acuerdo con lo establecido en el
Manual de Percepciones de los Servidores Publicos de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, y en las Condiciones Generales de Trabajo.

5. Se comprobd que, en el ejercicio 2021, el pago de las remuneraciones del personal
adscrito a la entidad fiscalizada (Tribunales Agrarios) se efectud con base en el grupo, grado
y nivel jerarquico establecidos en el "Acuerdo mediante el cual se expide el Manual de
Percepciones de los Servidores Publicos de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal" publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de mayo de 2021, tal
como se establecio en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para dicho ejercicio fiscal.
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Adicionalmente, se constaté que la estructura ocupacional integrada por 1,498 plazas
reportada por la entidad fiscalizada al mes de diciembre de 2021, se corresponde con el
analitico de plazas de dicha entidad fiscalizada.

Por otra parte, para verificar el cumplimiento de lo establecido en el articulo 9 de la Ley
Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, respecto de que ningln servidor
publico recibirad una remuneracion o retribucion por el desempefio de su funcién mayor que
la establecida para el Presidente de la Republica en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, se constatd que ningun servidor publico de la entidad fiscalizada recibié una
remuneracién por el desempefio de su funcidn, empleo, cargo o comisién, mayor que la
establecida para el Presidente de la Republica.

De igual forma, en la comparacion de la Base de Datos del Registro Nacional de Poblacién
contra la Clave Unica de Registro de Poblacién del personal de estructura registrado en la
plantilla de la entidad fiscalizada, no se identificaron pagos a personas fallecidas.

6. Al comparar las cifras registradas en el Estado del Ejercicio del Presupuesto por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021 del capitulo 1000 “Servicios Personales”,
contra las reportadas en la base de datos de las ndminas proporcionadas por la entidad
fiscalizada (Tribunales Agrarios), se determinaron diferencias en 6 partidas de gasto por un
monto neto de 2,062.8 miles de pesos, como se muestra a continuacion:

TABLA 4
INTEGRACION DE LA DIFERENCIA IDENTIFICADA ENTRE LAS CIFRAS DEL CAP{TULO 1000 “SERVICIOS PERSONALES”
REPORTADAS EN EL
ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO CONTRA LAS REPORTADAS EN LA BASE DE DATOS DE LAS NOMINAS
(Miles de pesos)

Presupuesto
. .. , Monto
Partida Descripcion ejercido seglin soportado en Diferencia
de gasto P Estado del Ejercicio P .
néminas

del Presupuesto
11301 Sueldos Compactados 154,622.3 155,338.0 -715.7
Prima Quincenal por Afios De Servicios

13101 . 3,349.5 3,360.6 -11.1
Efectivos Prestados

13201 Primas de Vacaciones y Dominical 4,045.9 4,048.9 -3.0

13202 Aguinaldo o Gratificacién de Fin de Afio 63,045.6 63,078.9 -33.3

15402 Compensacion Garantizada 283,463.0 284,761.1 -1,298.1

15403 Asignaciones Adicionales al Sueldo 59,235.5 59,237.1 -1.6

Total 567,761.8 569,824.6 -2,062.8

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto al 31 de diciembre de 2021 y Base de datos de las néminas, ambos
proporcionados por el Tribunal Superior Agrario.

Sobre el particular, la entidad fiscalizada proporcioné la informacion y documentacion que
aclara y soporta la diferencia observada; no obstante, no presenté evidencia documental de
las conciliaciones periddicas mediante las cuales pueda identificar y aclarar de manera
oportuna las diferencias registradas y, con ello, asegurar la confiabilidad de la informacion
gue se reporta en el Estado del Ejercicio del Presupuesto.
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Con motivo de la presentaciéon de resultados finales, la entidad fiscalizada presenté un
proyecto del “Manual del Procedimiento de Conciliacion de Ndmina y Presupuesto capitulo
1000”, el cual se encuentra en proceso de revisién para su posterior autorizacidon e
implementacion.

2021-0-31000-19-0369-01-003 Recomendacion

Para que los Tribunales Agrarios concluyan las acciones necesarias para la revisidn,
autorizacién e implementacidn del "Manual del Procedimiento de Conciliacidn de Némina y
Presupuesto capitulo 1000", con la finalidad de que se realicen conciliaciones periddicas y
oportunas que permitan asegurar que las cifras reportadas en el Estado del Ejercicio del
Presupuesto se correspondan con las soportadas en las nédminas de pago del personal adscrito
a dichos tribunales.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacién
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

7. Por lo que respecta a las partidas de gasto 11301 "Sueldos Base" y 15402
"Compensacion Garantizada", que en conjunto, registraron un presupuesto ejercido por
438,085.3 miles de pesos; éstas se revisaron en su totalidad, y se constatd que los pagos se
realizaron de conformidad con los niveles y montos autorizados en el Tabulador de Sueldos
autorizado a partir del 1° de enero de 2021 para personal de Mando, Enlace y Operativo.

8. En cuanto a las partidas de gasto 13101 “Prima quinquenal por afios de servicios
efectivos prestados”, 13201 “Primas de vacaciones y dominical” y 13202 “Aguinaldo o
gratificacion de fin de afio”, que registraron pagos en conjunto por 70,441.0 miles de pesos,
se constaté que se realizaron conforme al nimero de afos de servicios efectivamente
prestados y de acuerdo con los montos establecidos en el Manual de Percepciones de los
Servidores Publicos de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal, asi
como con lo sefalado en los Lineamientos Especificos para el pago del aguinaldo
correspondiente al ejercicio fiscal de 2021.

De igual forma, en cuanto a la partida 13301 “Remuneraciones por Horas Extraordinarias” en
la que se ejercid un importe de 2,780.4 miles de pesos, se constatd que correspondid a un
pago Unico al personal operativo en activo de conformidad con el Acuerdo suscrito por el
Titular de la Unidad General Administrativa del Tribunal Superior Agrario con el fin de abatir
el rezago existente de trabajo ocasionado por la suspension de labores por el brote,
propagacion y prolongacién de la pandemia originada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19).

9. En cuanto a la partida de gasto 15401 "Prestaciones Establecidas por Condiciones
Generales de Trabajo o Contratos Colectivos de Trabajo” en la que se ejercieron 15,783.2
miles de pesos, se seleccionaron, para su revision, 14,485.3 miles de pesos (91.8%), de lo que
se constatd que corresponden al pago de diversas prestaciones, como dia de la madre,
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empleado del mes, ayuda curso de verano, utiles escolares, ayuda de lentes, guarderias y
vales de despensa, entre otros. Al respecto, se comprobd que dichas prestaciones se
otorgaron de conformidad con los Acuerdos suscritos por el Titular de la Unidad General
Administrativa del Tribunal Superior Agrario, con base en lo establecido en las Condiciones
Generales de Trabajo que regulan la relacion laboral entre la entidad fiscalizada (Tribunales
Agrarios) y sus trabajadores.

Asimismo, respecto de la partida 15403 "Asignaciones adicionales al sueldo", en la que se
ejercieron 59,235.5 miles de pesos, se constaté que éstas corresponden al pago de las
prestaciones denominadas ayuda de despensa, previsidon social multiple, ayuda por servicios,
compensacién por desarrollo y capacitacion, y ayuda de transporte, los cuales fueron
cubiertos conforme a los montos establecidos en el "Tabulador de Sueldos autorizado a partir
del 1° de enero de 2021 para personal de Mando, Enlace y Operativo”, y en el Oficio No, 307-
A-1327, suscrito por el Titular de la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la
Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, del 5 de agosto de
2021.

En la partida 15901 "Otras Prestaciones" en la que se ejercieron 10,131.7 miles de pesos, se
constaté que dichos pagos corresponden a la prestacién denominada “Medidas de Fin de
Afo”, de cuya revision se comprobd que esta prestacion se otorgd mediante vales de
despensa con base en el monto sefialado en los “Lineamientos Especificos para el
Otorgamiento de las Medidas de Fin de Afio del ejercicio fiscal 2021”.

Por otra parte, se identificd que la entidad fiscalizada solicité al proveedor de los citados vales
la devolucion de 12.8 miles de pesos correspondiente al monto de un beneficiario que no se
presentd a cobrarlo con oportunidad. Al respecto, mediante Nota Aclaratoria del 24 de marzo
de 2022, el Subdirector de Pagos al Personal del Tribunal Superior Agrario informé que
recuperd dicho monto de 12.8 miles de pesos de los cuales se proporciond evidencia de su
reintegro a la Tesoreria de la Federacién.

10. En lo que corresponde al pago de aportaciones por concepto de Previsidn Social y de
Ahorro para el Retiro, se identificé que con cargo en 8 partidas de gasto se erogaron 42,373.3
miles de pesos, como se sefiala a continuacion:
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TABLA 5
INTEGRACION DE APORTACIONES POR CONCEPTO DE PREVISION SOCIAL Y DE AHORRO PARA EL RETIRO
(Miles de pesos)

Partida Concepto de la partida de gasto :}::::z

14101 Aportaciones al ISSSTE 17,180.5
14105 C:jc:;taciones al seguro de cesantia en edad avanzada y 5481.8
14201 Aportaciones al FOVISSSTE 7,077.5
14301 Aportaciones al Sistema de Ahorro para el Retiro 2,831.0
14302 Depdsitos para el ahorro solidario 2,935.4
14401 Cuotas para el seguro de vida del personal civil 6,133.9
14405 Cuotas para el seguro colectivo de retiro 621.1
14406 Seguro de responsabilidad civil, asistencia legal y otros 112.1

seguros

Total:  42,373.3

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto del Tribunal Superior
Agrario, correspondiente al ejercicio 2021.

Al respecto, se constatd que las erogaciones por estos conceptos se encuentran sustentadas
en los avisos de entero de previsidn social correspondientes y en los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet expedidos por las empresas aseguradoras.

Sin embargo, se identificd que el sexto bimestre de 2021 correspondiente a las partidas de
gasto 14201 “Aportaciones al FOVISSSTE” y 14301 “Aportaciones al Sistema de Ahorro para
el Retiro” por un monto de 1,550.4 y 620.2 miles de pesos, respectivamente, fueron pagadas
con recursos presupuestales del ejercicio 2022 con la justificacion de que la entidad fiscalizada
(Tribunales Agrarios), al cierre del ejercicio 2021, ya no contaba con suficiencia presupuestal
para cubrir dichos pagos. Es importante sefalar que al cierre del ejercicio 2021 no se registro
el pasivo correspondiente.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 3 - Accién 2021-0-31000-19-0369-01-002

11. Respecto de la partida de gasto 39801 "Impuesto Sobre Nominas" en la que se
reportaron recursos ejercidos por 15,847.9 miles de pesos, se identificd que dicho monto se
cubrié de acuerdo con el porcentaje del impuesto establecido tanto en la normativa de la
Ciudad de México como en la de las entidades federativas en las que se cuenta con
representacion de la entidad fiscalizada (Tribunales Agrarios), asi como con base en las
remuneraciones, como sueldos, compensacién garantizada, tiempo extraordinario,
prestaciones, aguinaldo, estimulos y demds pagos efectuados al personal, y se constatd que
la entidad fiscalizada cuenta con las transferencias bancarias, con los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet expedidos por las oficinas recaudadoras y con los acuses de las
declaraciones de pago del impuesto correspondiente.
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No obstante, se identific6 que el monto sefialado de 15,847.9 miles de pesos incluye el
impuesto sobre némina del mes de diciembre de 2020 por un monto de 327.5 miles de pesos
qgue no fue pagado con recursos presupuestales de dicho ejercicio bajo la justificacion de que
no se contaba con la suficiencia presupuestal para cubrir dichas obligaciones con presupuesto
de dicho ejercicio. Adicionalmente, por lo que hace al monto ejercido restante por 15,520.4,
éste corresponde al impuesto sobre nédmina del periodo de enero a noviembre de 2021, ya
que el relativo a diciembre de 2021 por un monto de 593.8 miles de pesos fue cubierto con
recursos presupuestales del ejercicio 2022 bajo el mismo argumento de no contar con la
suficiencia presupuestal para cubrirlo. Es importante seialar que, al cierre del ejercicio 2021,
no se registré el pasivo correspondiente.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 3 - Accién 2021-0-31000-19-0369-01-002

12. Respecto de las partidas seleccionadas con cargo en el capitulo 2000 “Materiales y
Suministros” por 12,584.1 miles de pesos, se revisé un monto de 6,791.1 miles de pesos
correspondiente a 6 contratos para la adquisicidon de bienes y servicios, los cuales resultaron
de 4 procedimientos de contratacion, como se muestra a continuacién:

TABLA 6
MUESTRA REVISADA DEL CAPITULO 2000 “MATERIALES Y SUMINISTROS”
(Miles de pesos)

Partida de Concepto Partida Contrato Mt?nto
Gasto Revisado

21401y 29401 SOF-10-2021-17 38.4

21401 COC-10-2021-014 525.9

0o Materiales y 25301 MEM-08-2021-009 109.7

Suministros 26104 DAJ-072-2021 5,804.5

27201 PPP-10-2021-010 134.7

29401 RAHM-10-2021-015 177.9

Total 6,791.1

FUENTE: Expedientes de contratacion, base de Cuentas por Liquidar
Certificadas, Cuentas por Liquidar Certificadas transferencias
electrdnicas.

Sobre el particular, se verificd que en la adjudicacién de los contratos nimeros SOF-10-2021-
17, COC-10-2021-014, MEM-08-2021-009, PPP-10-2021-010 y RAHM-10-2021-015 se
cumplié, en general, con lo establecido en |la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, y que en dichos contratos se asentd el precio unitario e importe total,
fecha, lugar y condiciones de entrega, forma y términos para garantizar su cumplimiento,
plazo y condiciones de pago, penas convencionales y descripcidn de los bienes o servicios;
asimismo, se constatd que los servidores publicos facultados firmaron los contratos y los
proveedores adjudicados presentaron las garantias de cumplimiento respectivas. De igual
forma, se verificd que la entidad fiscalizada (Tribunales Agrarios) presenté la documentacién
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gue acredita la recepcidn de los bienes y la prestacion de los servicios, y que los pagos se
efectuaron por los montos amparados en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
respectivos.

13. Se conocid que mediante la licitacidn publica consolidada nimero LA-006000993-E3-
2021 realizada para la “Adquisicion y suministro de combustible para vehiculos automotores
terrestres dentro del territorio nacional, por medio de monederos electrénicos, para el
ejercicio 2021”, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se encargd de evaluar todas las
propuestas técnicas y econémicas presentadas por los proveedores, y el 1° de marzo de 2021
emitié el fallo con el que determind que la empresa Edenred México, S.A. de C.V., brindaria
los servicios.

Al respecto, la entidad fiscalizada (Tribunales Agrarios), mediante el oficio ndmero
UGA/925/2020 de 13 de octubre de 2020, manifestd su interés para adherirse a dicho
procedimiento, por lo que el 1° de abril de 2021 celebré el contrato nimero DAJ-072-2021
por un monto maximo de 7,226.1 miles de pesos y un minimo de 4,288.5 miles de pesos (un
maximo de 389 y un minimo de 230 monederos electrdnicos), de los cuales se reporto el pago
de 5,804.5 miles de pesos con cargo en la partida de gasto 26104 “Combustibles, lubricantes
y aditivos para vehiculos terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y fluviales asignados a
servidores publicos”.

Adicionalmente, en la revisién de la base de datos generada por los consumos de combustible
durante el ejercicio 2021, se observd que en 33 vehiculos se realizaron cargas unitarias
superiores a los 60 litros y hasta por 133 litros; sin embargo, los vehiculos que integran el
parque vehicular de la entidad fiscalizada, en promedio, cuentan con tanques de gasolina con
una capacidad de 60 litros, por lo que se desconocen las razones por las que se registraron
cargas de gasolina superiores a esa capacidad.

Al respecto, la entidad fiscalizada informd que el exceso en la carga se debid a que dentro de
su operacidn es de suma importancia atender la entrega de resoluciones, edictos y demas
documentacién en los plazos y términos que fijen las leyes, por lo que en ocasiones los
recorridos se realizan en serranias, donde se encuentran poblados o ejidos a largas distancias,
y en dichos trayectos no se encuentran estaciones de servicio en las que acepten el pago
mediante las tarjetas suministradas por el prestador de los servicios, ya que no cuentan con
la infraestructura para realizar los cobros; por ello, resulta necesario que el personal
comisionado realice cargas de combustibles en recipientes que permitan su posterior
suministro.

Adicionalmente, la entidad fiscalizada informd que, como resultado de los casos observados
en la revision, implementd una herramienta informatica para la administracién del consumo
de combustible con diversas medidas de control, dentro de las cuales establecié que el
consumo maximo de combustible debera ajustarse a la capacidad del tanque de cada vehiculo
oficial.
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De igual forma, se proporciond copia del oficio circular UGA/0240/2022 del 5 de mayo de
2022 dirigido a los titulares de las Unidades Administrativas de los Tribunales Unitarios
Agrarios, con el que se les informd la implementacion de los pardmetros para el uso y
consumo del combustible.

Por lo anterior, la observacién se considera atendida.

14. Del capitulo 3000 “Servicios Generales” se seleccionaron 13 partidas de gasto en las
gue se ejercieron 160,885.8 miles de pesos, y de las que se revisé un monto de 85,631.6 miles
de pesos, como se muestra a continuacion:

TABLA 7

MUESTRA REVISADA DEL CAPITULO 3000 “SERVICIOS GENERALES”
(Miles de pesos)

} Monto ejercido en la Contratoy / o rubro Monto
Partida Concepto . . .
partida revisado Revisado
31401 Servicio telefénico convencional 477.0 57.1
. i A o DAJ-074-2021
31701 SEFVI,CI(.)S de cc.m.ducaon de sefiales 3375.1 1,788.6
analdgicas y digitales
f frage DAJ-210-20 15,750.0
32201 Arrendamiento de edificios vy 60,587.0
locales DAJ-128-2021 10,500.0
32301 {’-\rrend?rmento de equipo y bienes 23,887.1 DAJ-160-18 11,511.0
informaticos
33104 Otras asesorias para la operacion 11,8263 74 Contrataciones d.e 11,711.4
de programas personal por honorarios
33304 Ser.vlcn.)s dg mantlerumlento de 5,769.0 DAJ-064-21 3,775.2
aplicaciones informaticas
33801 Servicios de vigilancia 23,003.2 DAJ-092-21 2,411.0
DAJ-066-21 1,751.8
34501 Seguros de bienes patrimoniales 3,543.5
DAJ-071-21 1,186.4
DAJ-101-21 783.2
34601 Almacenaje, embalaje y envase 3,267.7
DAJ-100-21 591.9
DAJ-097-21 12,259.5
35801 Servicios de lavanderia, limpieza e 17,423.1 DAJ-096-21 1,078.8
higiene
DAJ-228-20 2,748.9
37501 Vidticos nauonales.p.alra labores en 5,604.8 ) 5,604.8
campo y de supervision
Vidticos nacionales para servidores
37504 publicos en el desempefio de 1,352.9 - 1,352.9
funciones oficiales
37901 Gastos para olperatlvos y trabajos 760.1 ) 760.1
de campo en dreas rurales
Total 160,885.8 85,631.6

FUENTE: Expedientes de contratacion, Cuentas por Liquidar Certificadas y transferencias electrénicas.
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El analisis de las partidas sefialadas en el cuadro anterior se describe en los siguientes cuatro
resultados del presente informe.

15. En la revisidn de 6 partidas de gasto (31401, 31701,32301, 33304, 34501y 34601) con
cargo en las cuales se suscribieron los contratos nimeros DAJ-074-2021, DAJ-160-18, DAJ-
064-21, DAJ-071-21, DAJ-101-21 y DAJ-100-21 por un monto de 19,693.4 miles de pesos, se
identific6 que se cumplid, en general, con lo establecido en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y que en dichos contratos se asenté el precio
unitario e importe total, fecha, lugar y condiciones de entrega, forma y términos para
garantizar su cumplimiento, plazo y condiciones de pago, penas convencionales y descripcidn
de los bienes o servicios; asimismo, se constatd que los servidores publicos facultados
firmaron los contratos y que los proveedores adjudicados presentaron las garantias de
cumplimiento respectivas. Igualmente, se verificd que la entidad fiscalizada (Tribunales
Agrarios) presenté la documentacidn que acredita la recepciéon de los bienes y la prestacion
de los servicios, y que los pagos se efectuaron por los montos amparados en los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet respectivos.

16. Respecto del andlisis de 4 partidas de gasto (32201, 33801, 34501 y 35801) con cargo
en las cuales se suscribieron los contratos nimeros DAJ-210-20, DAJ-128-2021, DAJ-092-21,
DAJ-066-21, DAJ-097-21, DAJ-096-21 y DAJ-228-20 por un monto de 46,500.0 miles de pesos,
se obtuvieron los resultados siguientes:

a) En la partida de gasto 32201 “Arrendamiento de edificios y locales”, se reviso el contrato
numero DAJ-210-20, asi como su convenio modificatorio nimero DAJ-128-2021, por un
monto total de 26,250.0 miles de pesos, por el arrendamiento del inmueble ubicado en la
calle de Dinamarca numero 84, Colonia Juarez, Demarcacién Territorial Cuauhtémoc, C.P.
06600, Ciudad de México, el cual es ocupado actualmente por el Tribunal Superior Agrario.

Al respecto, se solicitd a la entidad fiscalizada (Tribunales Agrarios) que proporcionara
evidencia de los documentos en los que se establecieron las caracteristicas necesarias del
inmueble por arrendar, a saber: personal, actividades, activo fijo y la continuidad en la
prestacion de los servicios publicos; consulta con el Instituto de Administracion y Avaltos
de Bienes Nacionales (INDAABIN) de los inmuebles federales disponibles; evaluacion de
los inmuebles disponibles para el arrendamiento; estudio costo — beneficio, o su
equivalente, con lo cual se determiné, como mejor opcién, arrendar el inmueble en lugar
de adquirirlo, e informar y documentar el cumplimiento de los criterios y requisitos
contenidos en los numerales 146 y 148 del Acuerdo por el que se modifica el diverso por
el que se establecen las disposiciones en Materia de Recursos Materiales y Servicios
Generales.

Sin embargo, la entidad fiscalizada (Tribunales Agrarios) no proporcioné documento
alguno por lo que no fue posible constatar la distribucién de la poblacidn por servir; las
necesidades de espacio; la seguridad, higiene y funcionalidad para el publico; los usuarios
y el personal en consideracidn de los requerimientos de acceso, transito y desplazamiento
de las personas con discapacidad; el importe de las erogaciones y el tiempo necesario para
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remodelar y adaptar el inmueble asi como para instalar los equipos especiales que, en su
caso, se requieran; el cumplimiento de la normativa aplicable en materia de uso del suelo,
estacionamientos, construcciones, seguridad estructural, proteccién civil, proteccion del
medio ambiente y uso eficiente de energia; la conveniencia de la ubicacion del inmueble
en funcion de las atribuciones de las instituciones publicas federales solicitantes del
arrendamiento; la conveniente integracion fisica de las unidades administrativas adscritas,
y la idoneidad de las dimensiones, distribucion e instalaciones del inmueble para las
actividades que se pretendan realizar en él.

De todo lo anterior, la entidad fiscalizada Unicamente proporciond el Dictamen Valuatorio
de Justipreciacion de Renta, el cual sefiala una superficie rentable de 12,888.55 m? que, al
no contar con el analisis costo-beneficio, no se pudo verificar el ajuste de las dimensiones
del inmueble a las necesidades del Tribunal Superior Agrario.

De igual forma, la entidad fiscalizada no proporciond el expediente con la documentacion
correspondiente al inmueble, a su evaluacidn, a la aceptacién del propietario respecto del
monto de la renta y el acta circunstanciada de la recepcion del inmueble.

Respecto de lo anterior, se informd que el 30 de septiembre de 2021 se levantd un acta
administrativa mediante la cual se hizo constar la relacidon de la documentacion que no
obra en el expediente del arrendamiento del edificio ubicado en la calle Dinamarca 84,
Segundo Piso, Colonia Judrez, Alcandia Cuauhtémoc, C.P. 06600, en la CDMX, o bien,
alguna constancia que permitiera presumir la existencia previa de la misma, motivo por el
cual se declard la inexistencia de los planos de distribucién de personal y de la conveniente
integracion fisica de las oficinas publicas asi como de lo siguiente: cuadro resumen de
acuerdo con la tabla “Superficie Maxima a Ocupar por Institucion” (SMOI) vigente; tabla
de SMOI; cuadro comparativo que manifieste ahorros econdmicos y espacios fisicos;
justificaciéon del arrendamiento; consulta y respuesta del INDAABIN sobre la no
disponibilidad de inmuebles federales en arrendamiento; evidencia documental de la
investigacion de mercado de la oferta inmobiliaria en la que conste que el inmueble objeto
del acta cumple con los requerimientos bdsicos del area, de funcionalidad, asi como de
ubicacién, seguridad y economia; escrito firmado por el Titular de la Unidad General
Administrativa sobre la determinacidon de tomar en arrendamiento el inmueble a partir del
mes de noviembre de 2020; acta circunstanciada de la recepcién del inmueble del ejercicio
2020, Constancia de Seguridad Estructural, y Visto Bueno de Seguridad y Operacion
vigente.

Sobre el particular, se proporcioné el oficio nimero DRM/1516/2021 del 20 de octubre de
2021 mediante el cual la Directora de Recursos Materiales notificé al Organo Interno de
Control (OIC) el Acta Administrativa Circunstanciada levantada para hacer constar los
hechos antes referidos, asi como el oficio nimero TSA/OIC-AD/1484/2021 del 28 de
octubre de 2021 mediante el cual el OIC inform¢ a la Directora de Recursos Materiales que
el 25 de octubre del mismo afio se emitié el Acuerdo de Radicacidén e Inicio de la
Investigacion con numero de expediente D-118/2021 para su inicio correspondiente,
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b)

razon por la cual en este informe no se emite una Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria.

Ahora bien, respecto de la documentacidn justificativa y comprobatoria del gasto, el
Tribunal Superior Agrario proporciond el contrato nimero DAJ-210-20 con una vigencia
del 1° de enero al 31 de diciembre de 2021, por un importe mensual de 2,625.0 miles de
pesos, el cual fue cubierto Unicamente durante los meses de enero a junio de 2021, toda
vez, que en el mes de julio de ese afio, como resultado de una negociaciéon entre el Tribunal
Superior Agrario y el arrendador del inmueble, la renta mensual se redujo en un 20.0% y
se actualizo a 2,100.0 miles de pesos para el periodo de julio a diciembre de 2021 por un
total de 12,600.0 miles de pesos. Este ajuste se formalizd con el convenio modificatorio
numero DAJ-128-2021 del 1° de julio de 2021; cabe sefialar que de dicho convenio sélo se
cubrieron los meses de julio a noviembre con recursos del ejercicio 2021 por un total de
10,500.0 miles de pesos, mientras que los restantes 2,100.0 miles de pesos del mes de
diciembre de 2021 se pagaron con recursos del ejercicio 2022 sin que se hubiese registrado
el pasivo correspondiente.

Respecto de los pagos de renta del inmueble, se constaté que éstos se encuentran
soportados con los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet correspondiente a cada
uno de los meses cubiertos con cargo al presupuesto del ejercicio 2021.

Respecto de la partida de gasto 33801 “Servicios de vigilancia”, se selecciond, para su
revisiéon, el contrato nimero DAJ-092-21 para la prestaciéon del servicio de seguridad
intramuros y perimetral 2021 en el inmueble sede del Tribunal Superior Agrario del que se
ejercié un monto de 2,411.0 miles de pesos, el cual se celebré al amparo del articulo 1,
fraccion VI, parrafo segundo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector publico.

Sobre el particular, se constatd que los servicios se recibieron a entera satisfaccion y se
documentaron mediante informes y bitacoras del personal de seguridad en turno.
Asimismo, se revisaron las bitdcoras de vigilancia de acceso, tanto peatonal como
vehicular, de los meses de mayo, septiembre y diciembre del ejercicio 2021, con las que
se comprobd que el servicio de vigilancia contd con los registros de control establecidos
en el contrato respectivo.

En cuanto a la verificacion sobre la integracidn del pago de los servicios, se conocio que la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana emitié 18 Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI) por un importe de 2,411.0 miles de pesos por los servicios devengados
en el periodo de marzo a noviembre 2021, respecto de los cuales la entidad fiscalizada,
proporciond 11 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) por un monto de 2,678.8 miles de
pesos, que tuvieron como beneficiario a la propia entidad fiscalizada; posteriormente, ésta
pago a la citada Secretaria por concepto de derechos productos y aprovechamientos, por
lo que quedaron disponibles 267.8 miles de pesos, los cuales la entidad fiscalizada,
reintegrod a la Tesoreria de la Federacién el 8 de abril de 2022.
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c)

d)

Cabe sefialar que el contrato en cita tuvo una vigencia del 1° de marzo al 31 de diciembre
de 2021; no obstante, los servicios devengados en diciembre de 2021 por 411.5 miles de
pesos se cubrieron con recursos presupuestales del ejercicio 2022, tal como sucedid con
compromisos de otras partidas de gasto. Es importante sefialar que al cierre del ejercicio
2021 tampoco se registrd el pasivo correspondiente.

Respecto de la partida de gasto 34501 “Seguro de bienes patrimoniales”, se realizd la
Licitacién Publica Nacional nimero LA-006000998-E8-2021, al amparo de los articulos 17,
26, fraccion |, y 26 Bis, fraccién I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, celebrada para la contratacion consolidada del servicio de
aseguramiento integral del parque vehicular para la Administracién Publica Federal para
el ejercicio fiscal 2021, del que se revisé un monto de 1,751.8 miles de pesos.

Al respecto, se presenté evidencia del procedimiento realizado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, del cual se constaté que la convocatoria, las juntas de
aclaraciones y de presentacion de proposiciones, el fallo y la suscripcién del contrato se
efectuaron en los tiempos establecidos, y que el proveedor adjudicado fue el que ofrecid
las mejores condiciones y garantizé el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

El Tribunal Superior Agrario, en cumplimiento al fallo, celebrd el contrato nimero DAJ-
066-21 por el referido monto de 1,751.8 miles de pesos con una vigencia del 1° de marzo
al 31 de diciembre de 2021, mediante el cual se asegurd el parque vehicular conformado
por un total de 447 vehiculos, de los que se proporcionaron las pdlizas de seguro de cada
vehiculo asi como las cartas de coberturas, las cuales fueron presentadas de acuerdo con
los tiempos establecidos en el contrato.

Por otra parte, mediante el oficio nimero DRM/0691/2022, la entidad fiscalizada dio a
conocer que en el ejercicio 2021 se tuvieron recuperaciones por 189.0 miles de pesos
correspondientes a siniestros ocurridos en ejercicios anteriores, los cuales fueron
depositados y enterados a la Tesoreria de la Federacion, y se realizé su baja contable con
la Direccién de Recursos Financieros.

En relacidn con el pago de la pdliza de seguro, se proporcioné evidencia del Comprobante
Fiscal Digital por Internet y de la Cuenta por Liquidar Certificada que ampara la erogacion
por el servicio contratado.

Por lo que hace a la partida 35801 “Servicio de lavanderia, limpieza e higiene”, se reviso
un monto de 16,087.2 miles de pesos correspondiente al convenio modificatorio nimero
DAJ-228-20 y a los contratos nimeros DAJ-096-21 y DAJ-097-21, y se constatd que los
procedimientos de contratacidon, de los que surgieron los citados instrumentos juridicos,
se realizaron conforme a la normativa en materia de adquisiciones, y que resultaron
adjudicados los proveedores que garantizaron las mejores condiciones para el Estado.

En cuanto al control de la prestacidn de los citados servicios, se llevé a cabo por medio de
listas de asistencia, reportes y hojas de aceptaciéon de los servicios. Por otra parte, se
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presentd evidencia de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet emitidos por el
proveedor asi como de su pago mediante Cuentas por Liquidar Certificadas.

En lo relativo especificamente al contrato nimero DAJ-097-21, cabe mencionar que el
pago correspondiente al mes de diciembre de 2021, por un monto de 1,352.6 miles de
pesos, se realizd con cargo en el presupuesto del ejercicio 2022 sin que al cierre del
ejercicio 2021 se haya registrado el pasivo correspondiente.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 3 - Accién 2021-0-31000-19-0369-01-002

17. Respecto de la partida de gasto 33104 "Otras asesorias para la operacion de
programas", se revisé un monto de 11,711.4 miles de pesos correspondiente a la contratacion
de 74 prestadores de servicios profesionales por el periodo de marzo a diciembre de 2021,
cuyos expedientes contaron con cédula fiscal actualizada, curriculum vitae, acta de
nacimiento, comprobante de estudios, comprobante de domicilio, identificacidn oficial, Clave
Unica de Registro de Poblacién, asi como los informes de actividades mensuales y finales. En
relacidn con los pagos efectuados, se constatd que éstos se encuentran respaldados con los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de cada uno de los prestadores de servicio, con
el listado de firmas mensuales, con las Cuentas por Liquidar Certificadas y con las
transferencias electrénicas.

Adicionalmente, se efectud la verificacidn de los 74 prestadores de servicio registrados en el
Tribunal Superior Agrario contra la Base de Datos del Registro Nacional de Poblacion, sin que
se encontraran registros de personas fallecidas que correspondieran a dichos prestadores de
servicios.

18. En las partidas de gasto 37501 “Vidticos nacionales para labores en campo y de
supervisién”, 37504 “Vidticos nacionales para servidores publicos en el desempefio de
funciones oficiales” y 37901 “Gastos para operativos y trabajos de campo en areas rurales”,
se conocid que se reportaron recursos ejercidos por 5,604.8, 1,352.9 y 769.1 miles de pesos,
respectivamente, los cuales se revisaron en su totalidad.

Al respecto, se solicitd a la entidad fiscalizada (Tribunales Agrarios) que proporcionara, por
partida de gasto, la base de datos de dichas erogaciones, de cuya revision se identificaron las
diferencias siguientes:
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TABLA 8
COMPARATIVO DEL ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO Y LA BASE DE DATOS DE LAS
PARTIDAS DE GASTO CORRESPONDIENTES A VIATICOS
(Miles de pesos)

Viaticos
Partida de Monto otorgados . .
- . Diferencias
gasto ejercido segun base de
datos

37501 5,604.8 4,640.1 964.7
37504 1,352.9 1,190.6 162.3
37901 769.1 654.7 114.4

Total 7,726.8 6,485.4 1,241.4

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto y base de datos
de las partidas de gasto correspondientes a viaticos.

Respecto de la diferencia de 1,241.4 miles de pesos antes sefialada, la entidad fiscalizada
presentd 7 reintegros a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) por un monto de 806.1 miles
de pesos el 26 y 27 de abril, y el 3, 9y 31 de mayo, todos de 2022; lo anterior, por intervencion
de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF); y de un monto de 4.4 miles de pesos, se
presentd la documentacion que soporta las comisiones, importe tal que no se encontraba
considerado en la base de datos proporcionada; con base en lo anterior, se tiene un monto
pendiente por reintegrar o aclarar de 430.9 miles de pesos.

Con motivo de la presentacidon de resultados finales, la entidad fiscalizada (Tribunales
Agrarios) presenté la comprobacion de un monto de 71.3 miles de pesos y dos reintegros por
un monto total de 83.2 miles de pesos, realizados el 31 de mayo y 1 de junio de 2022, por lo
que quedd un monto pendiente de comprobar por 276.4 miles de pesos, de los que un
importe de 196.9 miles de pesos corresponde a comisiones de las que no se cuenta con el
soporte de su ejecucion, por lo que esta pendiente su recuperacidn y reintegro a la TESOFE,
y respecto del monto restante por 79.5 miles de pesos, sefialé que aun se encuentra en
proceso su conciliacion.

Por otra parte, respecto de la comprobacidon de los vidticos otorgados a los servidores
publicos, en la muestra revisada se identificé lo siguiente:

a) En el caso de 41 comisiones, la entidad fiscalizada reporté un monto de 74.7 miles de
pesos pendientes de comprobar.

Al respecto, y derivado de la presentacion de resultados finales, la entidad fiscalizada
proporciond la comprobacion de 8.1 miles de pesos y un reintegro a la TESOFE por 21.1
miles de pesos que realizé el 31 de mayo de 2022, igualmente por intervencion de la ASF,
por lo que quedd pendiente de reintegrar a la TESOFE un monto de 45.5 miles de pesos
correspondiente a 20 comisiones.

b) En 14 comisiones, el personal al que se le asignaron recursos tiene registrado un nivel
jerdrquico “J”, el cual no se incluye en los tabuladores de los Lineamientos respectivos.
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Es importante sefalar que respecto de los montos pendientes de aclarar o comprobar la
entidad fiscalizada inicié las gestiones necesarias para que, a la brevedad, tal y como ha
venido sucediendo desde que se tuvo conocimiento de la observacién, dichos montos sean
aclarados o recuperados y reintegrados a la TESOFE.

2021-0-31000-19-0369-01-004 Recomendacion

Para que los Tribunales Agrarios fortalezcan sus mecanismos de control y supervision a fin de
qgue, en lo sucesivo, en los Lineamientos para regular vidticos y pasajes se incorporen todos
los niveles jerarquicos con los que cuenta la entidad a los cuales se les asignen recursos por
dichos conceptos. Asimismo, para que los recursos reportados como ejercidos en las partidas
de gasto 37501 "Vidticos nacionales para labores en campo y de supervisidon", 37504 "Viaticos
nacionales para servidores publicos en el desempefio de funciones oficiales", y 37901 "Gastos
para operativos y trabajos de campo en areas rurales", cuenten con toda la documentacion
soporte del personal comisionado de conformidad con la base de control que se lleva por la
citada entidad.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacién
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2021-0-31000-19-0369-01-005 Recomendacion

Para que los Tribunales Agrarios fortalezcan sus mecanismos de control y supervision a fin de
que, en lo sucesivo, en caso de que al cierre del ejercicio queden disponibles recursos por
concepto de vidticos, o bien, éstos no sean comprobados, se realicen, oportunamente, las
gestiones para su recuperacion y reintegro a la Tesoreria de la Federacién. Asimismo, para
que continude con el seguimiento de las acciones iniciadas para justificar, o bien, recuperar y
reintegrar a la Tesoreria de la Federacién los montos que por concepto de vidticos otorgados
se encuentren en proceso de comprobacion.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacién
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

19. Respecto del capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” se
seleccionaron 2 partidas de gasto en las que se ejercieron 5,662.0 miles de pesos, de las cuales
se revisd un monto de 5,599.6 miles de pesos correspondientes a 2 contratos para la
adquisicion de bienes y servicios, derivados de 2 procedimientos de contratacion, como se
integra a continuacion:
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TABLA 9
MUESTRA REVISADA DEL CAPITULO 5000 “BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES”
(Miles de pesos)

Partida de . Monto
Gasto Concepto Partida Contrato Revisado
Bienes Muebles, 51501 COM-10-2021-013 5,376.8
5000 Inmuebles e
Intangibles 59101 SOF-10-2021-016 222.8

Total 5,599.6

FUENTE: Expedientes de contratacion, base de Cuentas por Liquidar
Certificadas, Cuentas por Liquidar Certificadas transferencias
electrénicas.

Al respecto, se verificé que los contratos nimeros COM-10-2021-013 y SOF-10-2021-016
cumplieron, en general, con lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico para el cumplimiento del procedimiento de adjudicacion
seleccionado, y que en dichos contratos se asentd el precio unitario e importe total, fecha,
lugar y condiciones de entrega, forma y términos para garantizar su cumplimiento, plazo y
condiciones de pago, penas convencionales y descripcidén de los bienes o servicios; asimismo,
se constaté que los servidores publicos facultados firmaron los contratos y que los
proveedores adjudicados presentaron la garantia de cumplimiento respectiva. De igual
forma, se verifico que la entidad fiscalizada (Tribunales Agrarios) contd con la documentacién
gue acredita la recepcion de los bienes, y que los pagos se efectuaron por los montos
amparados en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet respectivos.

20. Se conocidé que en el ejercicio 2021, la entidad fiscalizada (Tribunales Agrarios) no
realizd la adquisiciéon de vehiculos automotores, por lo cual se informd que el parque
vehicular se encontraba conformado por 447 unidades distribuidas en el Tribunal Superior
Agrario y en los Tribunales Unitarios Agrarios.

En la base de datos del parque vehicular se identificd que, en el caso de seis unidades, se
duplicé el numero de inventario, tal como se muestra en la siguiente tabla:

TABLA 10
INVENTARIOS REPETIDOS DE VEHICULOS
. No. de. Marca Submarca Modelo No. e!e serle
inventario (terminacion)
51680 Nissan pick up 2/cab.; 4 cil; t/m; d/h; a/a; 4 ptas. PICK UP 2013 07947
51680 Nissan pick up 2/cab.; 4 cil; t/m; d/h; a/a; 4 ptas. PICK UP 2013 08589
51701 Nissan tiida sedan comfort; 4 cil; t/m; d/h; a/a; 4 ptas. TIIDA 2012 89492
51701 Nissan pick up 2/cab.; 4 cil; t/m; d/h; a/a; 4 ptas. PICK UP 2013 07919
56561 Nissan tiida sedan sense 4 cil; t/m; 4 ptas; d/h; a/a; TIIDA 2014 95349

radio:am/fm/cd/mp3/aux in/tarjeta sd/tec. Bluetooth
56561 Nissan tiida sedan sense t/m 4 puertas 4 cilindros TIIDA 2014 97790

FUENTE: Base de datos del parque vehicular de los Tribunales Agrarios.
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Por otra parte, la entidad fiscalizada informd que tiene identificadas las bajas del parque
vehicular siguientes:

a) Baja de 3 vehiculos por colisidn (pérdida total).

b) Baja de 2 vehiculos por robo (pérdida total).

c) 32 vehiculos en proceso de baja en el ejercicio 2021.

d) 25 vehiculos en tramite de baja para el ejercicio 2022.

e) 23 vehiculos considerados para baja en los siguientes ejercicios.

Al respecto, de los 5 siniestros sefialados (incisos a y b), la entidad fiscalizada informé que los
vehiculos fueron declarados pérdidas totales y que, en 4 de esos casos, los procedimientos se
encuentran en proceso de pago por parte de la aseguradora.

Asimismo, de los 32 vehiculos que iniciaron el procedimiento de baja por enajenacién, se
proporcionaron los Acuerdos administrativos de desincorporacion del régimen de dominio
publico de la Federacién, las cartas responsivas, las actas administrativas de la entrega-
recepcion de los automaviles, asi como las transferencias electrénicas con las que se pagaron
los bienes para el inicio de la citada desincorporacion.

No obstante, se identificé que, en 14 de los 32 casos mencionados, los procedimientos de
baja se iniciaron en el periodo de 2015-2019, y no fue sino hasta el ejercicio de 2021 cuando
se realizd el pago de los bienes por su venta y se inicié su desincorporacién, cuyo proceso
concluyd al momento del cambio de propietario, como se muestra en la siguiente tabla:

TABLA 11
BAJAS VEHICULARES REPORTADAS EN EL EJERCICIO 2021

Afio de Acuerdo administrativo de Fecha de transferencia para
. .. Casos )
desincorporacion el pago de los bienes
2015 4 Octubre 2021
2016 4 Octubre y noviembre 2021
2017 1 Octubre 2021
2018 3 Octubre y noviembre 2021
2019 2 Octubre 2021
Total casos de desincorporacion 14

FUENTE: Acuerdos administrativos de desincorporacion y transferencias
electrdnicas para el pago de los bienes.

Es importante sefialar que durante el periodo de 2015 a 2021 se llevd el proceso de
desincorporacion de los referidos 14 vehiculos y, a pesar de que éstos estuvieron en desuso,
se mantuvieron incorporados a la péliza de seguro del parque vehicular, por lo que la entidad
fiscalizada no cuenta con los mecanismos de control necesarios para agilizar los procesos de
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desincorporacién a efecto de minimizar, o bien, evitar, que dichos vehiculos continden
generando gastos con cargo en sus presupuestos anuales.

Por otra parte, se solicitd a la entidad fiscalizada que proporcionara las bitdcoras de uso y
mantenimiento de los vehiculos de las 56 sedes pertenecientes a los Tribunales Agrarios, de
conformidad con el numeral 72 del Acuerdo por el que se establecen las disposiciones en
Materia de Recursos Materiales y Servicios Generales; no obstante, la entidad fiscalizada
Unicamente proporciond los resguardos, asi como los informes mensuales de 35 vehiculos de
las referidas sedes, ademds del formato de control de combustible de los vehiculos
pertenecientes al parque vehicular de 25 sedes, y no proporciond las bitdcoras de uso y
mantenimiento de cada uno de los vehiculos.

Es importante sefalar que la entidad fiscalizada no cuenta con ningun sistema de control
informatico que le permita administrar de manera eficaz y ordenada el ingreso, inventario,
asignacion, resguardo, uso, mantenimiento y baja del parque vehicular.

Al respecto, mediante atenta nota nimero SSRM/21/2022 del 6 de abril de 2022, la entidad
fiscalizada informo que la Direccién de Recursos Materiales puso a consideracion del H. Pleno
del Tribunal Superior Agrario los Lineamientos para la asignacién, uso, mantenimiento,
control y suministro de combustible del parque vehicular, los cuales se aprobaron mediante
el Acuerdo General 05/2022 del 31 de enero de 2022.

Con motivo de la presentacidn de resultados finales, la entidad fiscalizada proporcioné copia
del proyecto de los “Lineamientos que regulan los procedimientos para la afectacion,
disposicion final y baja de bienes muebles al servicio de los Tribunales Agrarios”, el cual se
encuentra en proceso de revision para posteriormente someterlo a consideracién del
Honorable Pleno del Tribunal Superior Agrario.

Asimismo, informé que se encuentra en proceso la implementacidn del sistema de control
informatico para automatizar, unificar y administrar de manera eficaz y ordenada el ingreso,
inventario, asignacion, resguardo, uso, mantenimiento y baja del parque vehicular.

2021-0-31000-19-0369-01-006 Recomendacion

Para que los Tribunales Agrarios concluyan la revision, autorizacion e implementacidn de los
"Lineamientos que regulan los procedimientos para la afectacién, disposicion final y baja de
los bienes muebles al servicio de los Tribunales Agrarios" y, con ello, se evite que los vehiculos
gue ya no se encuentren en operacidon continlen generando gastos con cargo en sus
presupuestos anuales.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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2021-0-31000-19-0369-01-007 Recomendacion

Para que los Tribunales Agrarios concluyan la implementacion de los mecanismos de control
y supervision necesarios a fin de contar con un sistema informatico que les permita
administrar de manera eficaz y ordenada el ingreso, inventario, asignacién, resguardo, uso,
mantenimiento y baja del parque vehicular.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisidn se recuperaron recursos por 1,178,269.00 pesos, con motivo
de la intervencion de la ASF.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 20 resultados, de los cuales, en 11 no se detectaron irregularidadesy uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 8 restantes
generaron:

7 Recomendaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.
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Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de junio de 2022, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera para verificar que el presupuesto
asignado a los Tribunales Agrarios se ejercid y registré conforme a los montos aprobados. De
acuerdo con las disposiciones legales y normativas, se concluye que, en términos generales,
la entidad fiscalizada (Tribunales Agrarios) cumplid con las disposiciones legales y normativas
gue son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

Diferencia por 276.4 miles de pesos existente entre el monto de los recursos reportados como
ejercidos en las partidas 37501 “Viaticos nacionales para labores en campo y de supervisiéon”,
37504 “Vidticos nacionales para servidores publicos en el desempefio de funciones oficiales”,
y 37901 “Gastos para operativos y trabajos de campo en areas rurales”, y los montos
reportados en la base de datos de viaticos otorgados con cargo en dichas partidas, asi como
45.5 miles de pesos por 20 comisiones que no fueron realizadas y de las que no se efectud la
recuperacion y el reintegro de los recursos a la Tesoreria de la Federacion.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Ricardo Ortega Gonzalez C.P. Alfonso Garcia Fernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

27



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Comprobar que la entidad fiscalizada cuenta con manuales de Organizacion vy
Procedimientos actualizados y vigentes, asi como evaluar su Control Interno.

Verificar que las cifras presentadas en la Cuenta Publica coinciden con las reportadas en
el Estado del Ejercicio del Presupuesto.

Constatar que las modificaciones del presupuesto original estan respaldadas en los
oficios de adecuacidn presupuestaria y cumplieron con la normativa.

Respecto de los recursos ejercidos por concepto de Servicios Personales, verificar que
los pagos efectuados dentro y fuera de nédmina se correspondieron con lo reportado en
el Estado del Ejercicio del Presupuesto 2021, y que éstos se pagaron de acuerdo con la
normativa que regula a los Tribunales Agrarios.

Verificar que los procedimientos de adjudicacién seleccionados contaron con
disponibilidad presupuestaria; se ajustaron a la normativa y aseguraron las mejores
condiciones disponibles para el Estado en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Verificar que los procedimientos de excepcidn a la licitacién publica para la adquisicion
de los bienes se sustentaron en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad
y honradez, y que se sometieron a la autorizacion del Comité de los Tribunales Agrarios
para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Verificar que los pagos por concepto de adquisiciones de bienes y contrataciones de
servicios se realizaron después de la recepciéon y aceptacion de éstos, y que se
encuentran debidamente respaldados en la documentacion justificativa y comprobatoria
segln la normativa.

Constatar que los contratos de adquisicién se pactaron de conformidad con las
condiciones y requisitos establecidos en la normativa, y verificar que fueron congruentes
con lo autorizado.

Verificar que los recursos otorgados a servidores publicos por concepto de viaticos para
realizar actividades relacionadas con las diligencias propias del Tribunal Superior Agrario
y los Tribunales Unitarios Agrarios se ejercieron y registraron conforme a los montos
aprobados, y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas, asi como constatar
qgue éstos se comprobaron con la documentacién justificativa que ampare los gastos
efectuados.

28



Grupo Funcional Gobierno

10. Constatar que la contratacién de personal que proporcioné asesorias para operacion de
programas se efectué conforme a la normativa aplicable, y que sus pagos se respaldaron
en la documentacion respectiva.

11. Verificar que el uso, altas y bajas del parque vehicular se realizd de conformidad con la
normativa aplicable.

Areas Revisadas

Las direcciones de Recursos Humanos, de Recursos Materiales y de Recursos Financieros de
la Unidad General Administrativa del Tribunal Superior Agrario, y los Tribunales Unitarios
Agrarios.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 1, parrafo segundo,
y 54, parrafo tercero.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 2, 19, fracciéon V, 39, 42 y 44.

3. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 66,
fracciones | y Ill.

4. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: numerales 22 del
Acuerdo por el que se emiten las disposiciones y el Manual Administrativo de aplicacidn
general en materia de Control Interno; y 3y 5, de los Lineamientos internos para regular
los gastos de viaticos y pasajes de servidores publicos de los Tribunales Agrarios.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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