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Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes

Camino Agua Prieta-Bavispe, Tramo del km 80+000 al km 140+000, en el Estado de Sonora
Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2021-0-09100-22-0289-2022

Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 289

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacion y normativa
aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 250,748.2
Muestra Auditada 182,535.0
Representatividad de la Muestra 72.8%

De los 312,087.0 miles de pesos reportados como ejercidos en el proyecto “Camino Agua
Prieta-Bavispe. Tr. del km 80+000 al km 140+000” en la Cuenta Publica 2021, se seleccionaron
un universo de 293 conceptos comprendidos en los ocho contratos celebrados por la entidad
fiscalizada para la ejecucién y supervision de las obras por un monto de 250,748.2 miles de
pesos y una muestra de 102 conceptos por un importe de 182,535.0 miles de pesos, que
representé el 72.8% del total erogado en el afio de estudio, por ser los mas representativos y
susceptibles de revisar, como se detalla en la siguiente tabla.
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CONTRATOS Y CONCEPTOS REVISADOS

(Miles de pesos y porcentajes)

, Alcance de la
Numero

Conceptos Importe revision
de contrato (%)
Ejecutados  Seleccionados Ejercido Seleccionado
2021-26-CF-A-036-W-00-2021 117 30 56,506.8* 37,994.4 67.2
2021-26-CF-A-037-W-00-2021 60 23 37,576.1 32,491.8 86.5
2021-26-CF-A-038-W-00-2021 49 17 35,363.2 14,420.7 40.8
2021-26-CF-A-050-Y-00-2021 10 10 2,183.8 2,183.8 100.0
2021-26-CF-A-060-W-00-2021 15 5 39,105.6 35,930.3 91.9
2021-26-CF-A-061-W-00-2021 17 4 39,320.2 33,088.0 84.2
2021-26-CF-A-062-W-00-2021 16 4 38,235.0 23,968.5 62.7
2021-26-CF-A-056-Y-00-2021 9 9 2,457.5 2,457.5 100.0
Totales 293 102 250,748.2 182,535.0 72.8

FUENTE: Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT), Direccién General de Carreteras y Centro SICT
Sonora; tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en la informacién y
documentacidn proporcionados por la entidad fiscalizada.

* Incluye ajuste de costos por 1,010.5 miles de pesos.

El proyecto “Camino Agua Prieta-Bavispe. Tr. del km 80+000 al km 140+000” de la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes conté con suficiencia presupuestal de
recursos federales por un monto fiscalizado de 250,748.2 miles de pesos, el cual incluye ajuste
de costos por 1,010.5 miles de pesos y se selecciond del total ejercido por 312,087.0 miles de
pesos reportado en la Cuenta Publica 2021, en el Tomo lll, Informacién Programatica, Ramo
09, Comunicaciones y Transportes, programa presupuestario K-031-Proyectos de
construccion de carreteras alimentadoras y caminos rurales, con la clave de cartera
20096460003 y las claves presupuestarias nums. 2021 09 646 3 5 01 00 010 K031 62501 3 1
031 20096460003 26 para la construccion de vias de comunicaciéony 2021 09 646 3 5 01 00
010 K031 62903 3 1 031 20096460003 26 para los servicios de supervisiéon de obras.

Antecedentes

De acuerdo con el andlisis de costo beneficio, los trabajos del proyecto carretero “Camino
Agua Prieta-Bavispe. Tr. del km 80+000 al km 140+000”, con coordenadas geogrificas de
inicio latitud: 30.828342 y longitud: -109.225092 y de término latitud: 30.589721 y longitud:
-108.944388, se iniciaron en el afio de 2021 con el objetivo de modernizar el camino rural con
seccion de 4.5 m a un camino alimentador tipo “D” de 7.0 m de ancho de calzada para alojar
dos carriles de circulacién de 3.5 m de ancho cada uno (un carril de circulacion por sentido) y
la construccidn de 13 puentes vehiculares, con el fin de uniformar la seccién a lo largo del
tramo, desde el km 80+000 hasta el km 140+000, mediante trabajos de terracerias, obras de
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drenaje, estructuras, pavimentos, obras complementarias y sefalamientos horizontal y
vertical, con lo cual se contribuird a mejorar la comunicacién entre los pobladores asentados
en las localidades Colonia Morelos, La Mora, El Rusbayo y Agua Blanca en el Estado de Sonora;
a brindar acceso a los servicios basicos de salud, educacion, administrativos, transporte, etc.,
mediante la movilidad eficiente de personas; y a atenuar el grado de marginacién que
presenta la region en la que se ubica el camino.

Por lo que se refiere al ejercicio de 2021, se reviso la ejecucion de 19.17 km de longitud (del
km 110+830al km 121+600y del km 126+600 al km 135+000) con las mismas secciones antes
sefaladas, asi como la construccién de 13 puentes vehiculares de 7.0 m de ancho de calzada
mediante trabajos de terracerias, obras de drenaje, estructuras, obras complementarias y
sefialamiento.

Para efectos de fiscalizacion de los recursos federales ejercidos por la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes conforme a lo autorizado en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién del ejercicio fiscal de 2021 para el proyecto mencionado, se
revisaron seis contratos de obras publicas a precios unitarios y tiempo determinado y dos de

servicios relacionados con las obras publicas, como se describe en la siguiente tabla.

CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS
(Miles de pesos y dias naturales)

Ndmero, tipo y objeto contrato y modalidad de
contratacién

2021-26-CF-A-036-W-00-2021, de obra publica a
base de precios unitarios y tiempo
determinado/LPN.

Construccién de cinco puentes, ubicados en los km
94+018 (El Encino), 96+524 (Salsipuedes), 98+440
(Los Azogues), 99+354 (Los Cunquis) y 100+460 (La
Apestosa), del Camino Agua Prieta-Bavispe, en el
Estado de Sonora.

Acta circunstanciada de suspension temporal de los
trabajos, debido a que no se tramitd, antes de
iniciarlos, el cambio de uso de suelo de terrenos
forestales a vias generales de comunicacién, ni
tampoco los permisos de construccién para obras
hidraulicas, con una duracién del 5 de marzo al 10 de
mayo de 2021 (67 d.n.).

Convenio modificatorio nim. 01 de reprogramacion
del periodo de ejecucion de los trabajos, en razén de
que se resolvio la causa de la suspension temporal
(210 d.n.).

Convenio modificatorio num. 2021-26-CF-A-036-W-
01-2021 de ampliacion del monto, debido a la
ejecucion de volumenes adicionales ocasionados por
el cambio de la pendiente y del trazo original para
poder ligar el puente “Salsipuedes” con el camino
existente; y a que se incrementd la cantidad de obras
de drenaje.

Fecha de . Importe . . L
- Contratista Periodo de ejecucion
celebracion contratado
12/02/21 El Roble Leasing, S.A. 49,594.1 01/03/21-30/09/21
deC.V, en 214 d.n.
participacion

conjunta con
DEPROYCO, S.A. de
C.V.

05/03/21

10/05/21 11/05/21-06/12/21

06/10/21 6,202.1
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Ndmero, tipo y objeto contrato y modalidad de
contratacion

Fecha de
celebracion

Importe

Contratista
contratado

Periodo de ejecucién

A la fecha de la revision (abril de 2022) el contrato se

encontraba en proceso de finiquito. Cabe sefialar

que en 2021 se autorizaron ajustes de costos por
1,010.5 miles de pesos.

Total contratado

Importe ejercido en 2021

Importe cancelado en 2021

2021-26-CF-A-037-W-00-2021, de obra publica a
base de precios unitarios y tiempo
determinado/LPN.
Construccién de cuatro puentes, ubicados en los km
102+590 (Chinoso), 113+260 (Las Pompitas),
116+200 (El Porvenir) y 118+650 (EI Orégano), del
Camino Agua Prieta-Bavispe, en el Estado de Sonora.
Acta circunstanciada de suspension temporal de los
trabajos, debido a que no se tramitd, antes de
iniciarlos, el cambio de uso de suelo de terrenos
forestales a vias generales de comunicacién, ni
tampoco los permisos de construccién para obras
hidrdulicas, con una duracién del 5 de marzo al 10 de
mayo de 2021 (67 d.n.).
Convenio modificatorio nim. 01 de reprogramacion
del periodo de ejecucion de los trabajos, en razén de
que se resolviod la causa de la suspension temporal
(210d.n.).
Convenio modificatorio num. 2021-26-CF-A-037-W-
01-2021 de ampliacion del monto, debido a la
ejecucion de volumenes adicionales ocasionados por
la ampliacién del ancho de corona en los puentes “El
Orégano” y “El Porvenir’; ademds, se requirid
desplantar la cota de cimentacidn a una profundidad
mayor hasta encontrar el estrato firme en el puente
“Las Pompitas”; y a que se requirio la construccion de
una obra de drenaje adicional en el puente
“Chinoso”.
A la fecha de la revision (abril de 2022) el contrato
estaba finiquitado.
Total contratado
Importe ejercido en 2021
Importe cancelado en 2021
Importe pagado en 2022

2021-26-CF-A-038-W-00-2021, de obra publica a
base de precios unitarios y tiempo
determinado/LPN.

Modernizacion a nivel de terracerias del tramo del
km 1304000 al km 135+000 (meta 5.00 km) y
construccidn de cuatro puentes, ubicados en los km
128+215 (La Cara Pintada), 132+314 (El Diablo),
1334265 (La Cal) y 133+396 (La Savila), del Camino
Agua Prieta-Bavispe, en el Estado de Sonora.

Acta circunstanciada de suspension temporal de los
trabajos, debido a que no se tramitd, antes de
iniciarlos, el cambio de uso de suelo de terrenos
forestales a vias generales de comunicacién, ni
tampoco los permisos de construccién para obras
hidraulicas, con una duracién del 5 de marzo al 10 de
mayo de 2021 (67 d.n.).

12/02/21

05/03/21

10/05/21

04/10/21

12/02/21

05/03/21

55,796.2
55,496.3
299.9

GLUYAS
Construcciones, S.A.
de C.V.

37,576.1

2,757.9

214d.n.

01/03/21-30/09/21
214d.n.

11/05/21-06/12/21

40,334.0
37,576.1
1,444.8
1,313.1

Exploraciones
Mineras del Desierto,
S.A.deC.V.

37,516.3

214d.n.

01/03/21-30/09/21
214d.n.
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Ndmero, tipo y objeto contrato y modalidad de
contratacion

Convenio modificatorio nim. 01 de reprogramacion
del periodo de ejecucion de los trabajos, en razén de
que se resolvioé la causa de la suspension temporal
(210d.n.).
A la fecha de la revision (abril de 2022) el contrato
estaba en proceso de finiquito. Cabe sefialar que se
cancelaron 2,153.1 miles de pesos por concepto de
disminucién de cantidades ejecutadas y por la
cancelacion de la ejecucion de los puentes “La Cal” y
“La Savila”, ya que no fueron necesarios debido a que
las  bovedas existentes presentaron  un
funcionamiento hidraulico adecuado.
Total contratado
Importe ejercido en 2021
Importe cancelado en 2021

2021-26-CF-A-050-Y-00-2021, de servicios
relacionados con la obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado/LPN.
Seguimiento y control de los trabajos de construccion
de 13 puentes ubicados en los km 94+018 (El Encino),
96+524 (Salsipuedes), 98+440 (Los Azogues), 99+354
(Los Cunquis), 100+460 (La Apestosa), 102+590
(Chinoso), 113+260 (Las Pompitas), 116+200 (El
Porvenir), 118+650 (El Orégano), 128+215 (La Cara
Pintada), 132+314 (El Diablo), 133+265 (La Cal) y
1334396 (La Savila); y la modernizacion del km
130+000 al km 135+000 (meta 5.00 km) del Camino
Agua Prieta-Bavispe, en el Estado de Sonora.
A la fecha de la revision (abril de 2022) el contrato
estaba en proceso de finiquito.
Total contratado
Importe ejercido en 2021

2021-26-CF-A-060-W-00-2021, de obra publica a
base de precios unitarios y tiempo
determinado/LPN.

Modernizacion del Camino Agua Prieta-Bavispe a

nivel de subrasante del km 126+600 al km 130+000
(meta 3.40 km), en el Estado de Sonora.

A la fecha de la revisién (abril de 2022) el contrato

estaba en proceso de finiquito.

Total contratado

Importe ejercido en 2021

Importe cancelado en 2021

2021-26-CF-A-061-W-00-2021, de obra publica a
base de precios unitarios y tiempo
determinado/LPN.
Modernizacion del Camino Agua Prieta-Bavispe a
nivel de subrasante del km 110+830 al km 115+500
(meta 4.67 km), en el Estado de Sonora.
A la fecha de la revision (abril de 2022) el contrato
estaba en proceso de finiquito.

Total contratado

Fecha de . Importe . . L
L Contratista Periodo de ejecucién
celebracion contratado
10/05/21 11/05/21-06/12/21
37,516.3 214 d.n.
35,363.2
2,153.1
07/07/21 R.L. Infraestructura, 2,183.8 16/07/21-30/12/21
S.A.deC.V. 168d.n.
2,183.8 168 d.n.
2,183.8
01/09/21 Turistica Los 39,108.6 16/09/21-30/12/21
Algodones, S.A. de 106 d.n.
C.V., en participacion
conjunta con
Proyectosy
Desarrollos Prodesa,
S.A.deC.V.
39,108.6 106 d.n.
39,105.6
3.0
01/09/21 El Roble Leasing, S.A. 39,320.4 16/09/21-30/12/21
deC.V. 106 d.n.
39,320.4 106 d.n.
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Ndmero, tipo y objeto contrato y modalidad de Fecha de . Importe . . L
L L Contratista Periodo de ejecucién
contratacién celebracion contratado
Importe ejercido en 2021 39,320.2
Importe cancelado en 2021 0.2
2021-26-CF-A-062-W-00-2021, de obra publica a 01/09/21 Construcciones El 38,238.4 16/09/21-30/12/21
base de precios unitarios y tiempo Llano,S.A.de C.V., en 106 d.n.
determinado/LPN. participacién
conjunta con
Lagrande Ingenieria
en Infraestructura,
S.A.de C.V.
Modernizacién del Camino Agua Prieta-Bavispe a
nivel de subrasante del km 1154500 al km 121+600
(meta 6.10 km), en el Estado de Sonora.
A la fecha de la revision (abril de 2022) el contrato
estaba en proceso de finiquito.
Total contratado 38,238.4 106 d.n.
Importe ejercido en 2021 38,235.0
Importe cancelado en 2021 34
2021-26-CF-A-056-Y-00-2021, de servicios 31/08/21 José Sepchem 2,457.5 01/09/21-31/12/21
relacionados con la obra publica a precios unitarios y Armenta Nava 122d.n.
tiempo determinado/ITP.
Seguimiento y control de los trabajos de
modernizacién del camino Agua Prieta-Bavispe a
nivel de subrasante del km 110+830 al km 121+600 y
del km 126+600 al km 130+000 (meta 14.17 km), en
el Estado de Sonora.
A la fecha de la revisién (abril de 2022) el contrato
estaba en proceso de finiquito.
Total contratado 2,457.5 122d.n
Importe ejercido en 2021 2,457.5

Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, Direccion General de Carreteras y Centro SICT Sonora;

tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en la informaciéon y documentacion

FUENTE:

proporcionados por la entidad fiscalizada.
NOTA:

resumieron por economia expresiva.
d.n. Dias naturales.
ITP Invitacidn a cuando menos tres personas.
LPN Licitacién publica nacional.

Evaluacion del Control Interno

Los objetos de los contratos de servicios nums. 2021-26-CF-A-050-Y-00-2021 y 2021-26-CF-A-056-Y-00-2021 se

Con base en el andlisis de la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada,
efectuado mediante procedimientos de auditoria, asi como en la aplicacién de cuestionarios
de control interno a las unidades administrativas que intervinieron en los procesos de
planeacién, programacién, presupuestacion, contratacion, ejecucidn, pago y finiquito del
proyecto “Camino Agua Prieta-Bavispe. Tr. del km 80+000 al km 140+000” sujeto de revision,
se evaluaron los mecanismos de control implementados con el fin de establecer si son
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suficientes para el cumplimiento de los objetivos, asi como de determinar el alcance y la
muestra de la revisidn practicada.

Resultados

1. Con la revision de los contratos de obras publicas a precios unitarios y tiempo
determinado nuims. 2021-26-CF-A-036-W-00-2021, 2021-26-CF-A-037-W-00-2021y 2021-26-
CF-A-038-W-00-2021 se verificd que la entidad fiscalizada, previamente a la realizacion de los
trabajos, no tramité ante las autoridades competentes el resolutivo del Estudio Técnico
Justificativo para el cambio de uso de suelo de terrenos forestales a vias generales de
comunicacion, que en su oportunidad emitid la Direccién General de Gestidn Forestal y de
Suelos de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); ni obtuvo de
la Comisiéon Nacional del Agua (CONAGUA) los permisos de construccién para obras
hidraulicas, lo que ocasiond que se suspendieran temporalmente los trabajos del 5 de marzo
al 10 de mayo de 2021 (67 dias naturales).

En respuesta y como accidn derivada de la presentacidn de resultados finales del 18 de mayo
de 2022, formalizada con el acta niUm. 003/CP2021, |la entidad fiscalizada en el transcurso de
la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF, implementd las acciones de control
necesarias, mediante el oficio nim. SCT.725.0.-396/2022 del 20 de mayo de 2022, del cual
remitido copia, con el que el Director General instruyd al Subdirector de Obras, Jefe de
Departamento de Contratos y Estimaciones y a los residentes generales de Carreteras
Federales, Carreteras Alimentadoras y Conservacion de Carreteras, todos ellos del Centro
SICT Sonora, para que en lo sucesivo, en los procedimientos de contratacién que se lleven a
cabo se cuente con la documentacién requerida por las entidades federales correspondientes
en materia de cambio de uso de suelo de terrenos forestales a vias generales de comunicacidn
asi como los permisos de construccién para obras hidraulicas, con lo que se solventa lo
observado.

2. Con la revisién de los contratos de obras publicas a precios unitarios y tiempo
determinado nums. 2021-26-CF-A-060-W-00-2021 y 2021-26-CF-A-062-W-00-2021, y como
resultado de la verificacidn fisica realizada conjuntamente entre personal de la SICT y de la
ASF del 4 al 8 de abril de 2022, se constaté que la entidad fiscalizada, por conducto de su
residencia de obra, autorizd pagos por concepto de obra pagada no ejecutada por un monto
de 18,494.0 miles de pesos, debido a que en los tramos del km 126+600 al km 130+000 (3.40
km) y del km 1154500 al km 121+600 (6.10 km) se estimaron y pagaron trabajos de
excavaciones en corte, formacion de terraplenes y capa subrasante que no se ejecutaron, lo
cual quedd asentado en el acta administrativa circunstanciada nim. 002/CP2021 del 8 de abril
de 2022, como se detalla en la siguiente tabla.
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CONCEPTOS OBSERVADOS
(Miles de pesos [mdp] y metros cubicos)
NUm. de contrato / concepto Estimacion . Volumen Vo!u.men . . P.U. Importe
(Descripcion abreviada) nam Unidad  pagado por verificado Diferencia (Pesos) (mdp)
P : la SICT por la ASF P
2021-26-CF-A-060-W-00-2021
5.- Formacién de terraplenes m3 39,251.84 30,616.44 8,635.40 68.07 587.8
51
6.- Capa subrasante. m? 9,193.24 524015 395309  170.04 672.2
Subtotal 1,260.0
2021-26-CF-A-062-W-00-2021
3y 4.- Excavacién en corte 3 m3 199,666.40 79,297.00 120,369.40 55.47 6,676.9
5.- Formacién de terraplenes m3 101,679.02 25,926.00 75,753.02 101.89 7,718.5
3
6.- Capa subrasante 4 m3 14,189.40 0.00 14,189.40 200.05 2,838.6
Subtotal 17,234.0
Total 18,494.0

1

2

3

Periodo de ejecucién: del 1 al 15 de diciembre de 2021, pagada el 24 de diciembre de 2021.
Periodo de ejecucion: del 1 al 30 de noviembre de 2021, pagada el 31 de diciembre de 2021.

Periodo de ejecucién: del 1 al 15 de diciembre de 2021, pagada el 30 de diciembre de 2021.

Por lo anterior se contravinieron los articulos 66, fracciones | y Ill, del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 113, fracciones I y VI, y 115, fracciones
Vy XI, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacion de resultados finales del 18 de mayo
de 2022, formalizada con el acta nim. 003/CP2021, la entidad fiscalizada, con el oficio ndum.
SCT.725.0.-405/2022 del 31 de mayo de 2022, informé que mediante el oficio num.
SICT.CA.725.67.70.039/2022 del 30 de mayo de 2022, solicité a la contratista responsable de
los trabajos del contrato de obra publica nim. 2021-26-CF-A-060-W-00-2021, el reintegro por
un monto de 546.9 miles de pesos, integrado de la manera siguiente: 63.7 miles de pesos por
concepto de los rendimientos financieros generados por la obra pagada no ejecutada de
1,260.0 miles de pesos, mas 483.2 miles de pesos ya que al 30 de mayo de 2022 no se ejecutd
la cantidad de 2,841.69 m3 de la capa subrasante.

Como resultado de la revisidn de la informacion y documentacién presentada por la entidad
fiscalizada, la ASF determind que persiste el importe observado de 18,494.0 miles de pesos,
ya que, no obstante que para el contrato de obra publica num. 2021-26-CF-A-060-W-00-2021
solicité el reintegro por un monto de 546.9 miles de pesos integrado de la manera siguiente:
63.7 miles de pesos por concepto de los rendimientos financieros generados por la obra
pagada no ejecutada de 1,260.0 miles de pesos, mas 483.2 miles de pesos ya que al 30 de
mayo de 2022 no se ejecutd la cantidad de 2,841.69 m3 de la capa subrasante, no presentd la
documentacion que acredite la deductiva o el reintegro a la Tesoreria de la Federacién del
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monto observado de 1,260.0 miles de pesos por concepto de obra pagada no ejecutada mds
los rendimientos financieros generados o, en su caso, lo que demuestre la ejecucién de los
volumenes observados; y respecto del contrato de obra publica nim. 2021-26-CF-A-062-W-
00-2021, no envié informacion para atender lo observado.

2021-0-09100-22-0289-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 18,493,950.40 pesos (dieciocho millones cuatrocientos noventa y tres mil
novecientos cincuenta pesos 40/100 M.N.), por concepto de obra pagada no ejecutada, mas
los rendimientos financieros generados desde la fecha de pago hasta la de su recuperacion,
en los contratos de obras publicas a precios unitarios y tiempo determinado nims. 2021-26-
CF-A-060-W-00-2021 y 2021-26-CF-A-062-W-00-2021, que tuvieron por objeto Ia
modernizacion del Camino Agua Prieta-Bavispe a nivel de subrasante del km 126+600 al km
130+000 (meta 3.40 km) y del km 115+500 al km 121+600 (meta 6.10 km), en el Estado de
Sonora, respectivamente; monto que se integra de la manera siguiente: 1,259,995.10 pesos
(un millén doscientos cincuenta y nueve mil novecientos noventa y cinco pesos 10/100 M.N.)
en los conceptos nums. 5, "Formacion de terraplenes ...", y 6, "Formacién y compactacion de
capa subrasante ...", con cargo en la estimaciéon nim. 5, con un periodo de ejecucién del 1 al
15 de diciembre de 2021, pagada el 24 de diciembre de 2021; y 17,233,955.30 pesos
(diecisiete millones doscientos treinta y tres mil novecientos cincuenta y cinco pesos 30/100
M.N.) en los conceptos nims. 3 y 4 relativos a Excavacion en corte, 5, "Formacién de
terraplenes ...", y 6, "Formacién y compactacién de capa subrasante ...", en las estimaciones
nums. 3 y 4, con periodo de ejecucién comprendido entre el 1 de noviembre y el 15 de
diciembre de 2021, pagadas el 31 y 30 de diciembre de 2021, en ese orden, debido a que
durante la verificacidn fisica realizada conjuntamente entre el personal de la SICT y de la ASF
se constatd que dichos trabajos no se ejecutaron, lo cual quedd asentado en el acta
administrativa circunstanciada nim. 002/CP2021 del 8 de abril de 2022, en incumplimiento
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos
113, fracciones | y VI, y 115, fracciones V y Xl, y del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y Ill.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervision en la ejecucién de los trabajos

3. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
nam. 2021-26-CF-A-036-W-00-2021 y como resultado de la verificacién fisica realizada
conjuntamente entre personal de la SICT y de la ASF del 4 al 8 de abril de 2022, se determiné
que la entidad fiscalizada, por conducto de su residencia de obra, autorizé pagos por 1,119.7
miles de pesos, monto que se compone de la siguiente manera:

a) Lacantidad de 347.2 miles de pesos por concepto de duplicacion de volumenes entre lo
pagado y lo realmente ejecutado, debido a que en el subtramo del km 96+000 al km
96+555 (acceso del puente Salsipuedes) se estimaron y pagaron 2,387.00 m3 de
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excavacion en corte cuando el material se utiliza en la formacidn de terraplenes, en tanto
gue dicha cantidad también se estimd y pagd en el concepto nim. 27, “Excavacidn en
material cualquiera que sea su clasificacion”; y en el concepto nim. 79, “Acero de
refuerzo” se duplicaron en los generadores de obra 2,488.76 kg, como se describe en la
siguiente tabla.

CONCEPTOS OBSERVADOS

(Miles de pesos [mdp], metros clbicos y kilogramos)

Volumen Volumen

NUGm. de concepto y Estimacion ) o Diferencia P.U.  Importe
L R , Unidad pagado porla  verificado por L
descripcion abreviada nam. sicT la ASE (duplicacién) (Pesos) (mdp)
26.- Excavacién en corte 51 m3 2,387.00 0.00 2,387.00 106.89 255.2
cuando el material se utiliza
en la formacion de
terraplenes.
79.- Acero de refuerzo. 2,9,13 y25 kg 30,494.70 28,005.94 2,488.76 36.98 92.
convenio
Total 347.2
1 Periodo de ejecucion: del 1 al 15 de julio de 2021, pagada el 30 de julio de 2021.
2 Periodos de ejecucion: del 16 de mayo al 6 de diciembre de 2021, pagadas el 30 de junio, 8 de octubre y 30 y 31 de

diciembre de 2021.

b) La cantidad de 772.5 miles de pesos por concepto de obra pagada no ejecutada en la
estimacidn nim. 5 convenio, con un periodo de ejecucién del 1 al 6 de diciembre de
2021, que fue pagada el 31 de diciembre de 2021; monto que se integrd de la manera
siguiente: 543.4 miles de pesos en el concepto num. 40, “Parapeto de acero estructural
A-36"; y 229.1 miles de pesos en el concepto num. 43, “Junta de dilatacidon”, los cuales
no se ejecutaron en el puente Salsipuedes, ubicado en el km 96+524, lo cual quedd
asentado en el acta administrativa circunstanciada nim. 002/CP2021 del 8 de abril de
2022.

Por lo anterior se contravinieron los articulos 66, fracciones | y Ill, del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 113, fracciones I y VI, y 115, fracciones
Vy XI, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacidn de resultados finales del 18 de mayo
de 2022, formalizada con el acta nim. 003/CP2021, la entidad fiscalizada, con el oficio nim.
SCT.725.0.-405/2022 del 31 de mayo de 2022, proporciond copia del reporte fotografico de
la colocacidn del parapeto de acero estructural y de la junta de dilataciéon en el puente
Salsipuedes, e informé que mediante los oficios nums. SICT.CA.725.67.65.022/2022 vy
SICT.CA.725.67.65.023/2022 ambos del 30 de mayo de 2022, solicitd a la contratista los
reintegros por un monto de 27.1 miles de pesos, por los rendimientos financieros generados
de los pagos en exceso mas los 347.2 miles de pesos por concepto de duplicacion de
volumenes entre lo pagado y lo realmente ejecutado.
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Como resultado de la revisidn de la informacién y documentacién presentada por la entidad
fiscalizada, la ASF determind que se atiende parcialmente el resultado, ya que, no obstante
gue remitié copia del reporte fotografico con el que se demuestra la colocaciéon del parapeto
de acero estructural y de la junta de dilatacién en el puente Salsipuedes con lo que se justificd
el monto observado de 772.5 miles de pesos, y que informd que solicitd a la contratista los
reintegros de los rendimientos financieros de 27.1 miles de pesos generados por los pagos en
exceso mas los 347.2 miles de pesos por concepto de duplicacién de volimenes entre lo
pagado y lo realmente ejecutado, no presenté la documentacién que acredite el reintegro de
dichos montos.

2021-0-09100-22-0289-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 374,310.08 pesos (trescientos setenta y cuatro mil trescientos diez pesos 08/100
M.N.), por concepto de duplicacidn de volumenes entre lo pagado y lo realmente ejecutado,
mas los rendimientos financieros generados desde la fecha de pago hasta la de su
recuperacion, en el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num.
2021-26-CF-A-036-W-00-2021, cuyo objeto fue la "Construccion de cinco puentes, ubicados
en los km 94+018 (El Encino), 96+524 (Salsipuedes), 98+440 (Los Azogues), 99+354 (Los
Cunquis) y 100+460 (La Apestosa), del Camino Agua Prieta-Bavispe, en el Estado de Sonora";
monto que se integra de la manera siguiente: 255,146.43 pesos (doscientos cincuenta y cinco
mil ciento cuarenta y seis pesos 43/100 M.N.) en el concepto nim. 26, "Excavacion en corte
cuando el material se utiliza en la formacion de terraplenes”, debido a que se estimaron y
pagaron 2,387.00 m* de excavacidn en corte, en tanto que dicha cantidad también se estimé
y pago en el concepto num. 27, "Excavacién en material cualquiera que sea su clasificacion";
92,034.34 pesos (noventa y dos mil treinta y cuatro pesos 34/100 M.N.) en el concepto nim.
79, "Acero de refuerzo", ya que 2,488.76 kg se duplicaron en los volimenes considerados en
las estimaciones nims. 2, 5, 9, 13 y 5 convenio, con periodos de ejecucion comprendidos del
16 de mayo al 6 de diciembre de 2021 y que fueron pagadas el 30 de junio, 30 de julio, 8 de
octubre y 30 y 31 de diciembre de 2021, respectivamente, mas 27,129.31 pesos (veintisiete
mil ciento veintinueve pesos 31/100 M.N.), por concepto de los rendimientos financieros
generados de la obra pagada no ejecutada por la falta de colocacién del parapeto de acero
estructural y de la junta de dilataciéon en el puente Salsipuedes, en incumplimiento del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos
113, fracciones | y VI, y 115, fracciones V y Xl, y del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y Ill.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervision en la ejecucién de los trabajos

4. Con la revisidn del contrato de servicios relacionados con la obra publica num. 2021-
26-CF-A-056-Y-00-2021, que tuvo por objeto el seguimiento y control de los trabajos
relacionados con los contratos de obras publicas nims. 2021-26-CF-A-060-W-00-2021, 2021-
26-CF-A-061-W-00-2021 y 2021-26-CF-A-062-W-00-2021, se determind que la entidad
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fiscalizada, por conducto de su residencia de obra, autorizé un pago por concepto de servicios
pagados no ejecutados por un monto de 143.5 miles de pesos con cargo en la estimacién
num. 4 con un periodo de ejecucion del 1 al 15 de diciembre de 2021 que fue pagada el 24 de
diciembre de 2021, en el concepto num. 9, “Coadyuvar con la residencia de obra en la
verificacidn de la terminacidn de los trabajos de la empresa constructora”, toda vez que se
constatd que los trabajos relacionados con los tres contratos de obras publicas sefialados aun
continuaban en ejecucién a la fecha de la revisiéon (abril de 2022), por lo que no verificé la
terminacidn de los trabajos dentro del plazo convenido en los contratos de obras publicas, ni
coadyuvo en la determinacién de las cantidades para la elaboracion de los finiquitos, aunado
a que no se proporciond el informe Unico que acreditara la ejecucidn de dicho concepto, en
contravencion de los articulos 66, fracciones | y Ill, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 113, fracciones | y VI, y 115, fracciones V, XI, XVII
y XVIII, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
y la especificacién particular num. E.P. 009, Coadyuvar con la residencia de obra en la
verificacidon de la terminacién de los trabajos de la empresa constructora del contrato de
servicios num. 2021-26-CF-A-056-Y-00-2021.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacidn de resultados finales del 18 de mayo
de 2022, formalizada con el acta nim. 003/CP2021, la entidad fiscalizada, en el oficio num.
SCT.725.0.-405/2022 del 31 de mayo de 2022, informé que mediante el oficio nim.
SICT.CA.725.67.70.036/2022 del 24 de mayo de 2022, solicitd a la contratista el reintegro por
un monto de 143.5 miles de pesos, por concepto de servicios pagados no ejecutados.

Como resultado de la revisidn de la informacion y documentacién presentada por la entidad
fiscalizada, la ASF determind que subsiste la observacidn, ya que aun cuando solicitd a la
contratista el reintegro del monto observado, no presenté la documentacién que acredite el
reintegro correspondiente.

2021-0-09100-22-0289-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 143,530.36 pesos (ciento cuarenta y tres mil quinientos treinta pesos 36/100 M.N.),
por concepto de servicios pagados no ejecutados, mas los rendimientos financieros
generados desde la fecha de pago hasta la de su recuperacién, en el contrato de servicios
relacionados con la obra publica nim. 2021-26-CF-A-056-Y-00-2021, cuyo objeto fue el
"Seguimiento y control de los trabajos de modernizacidon del camino Agua Prieta-Bavispe a
nivel de subrasante del km 110+830 al km 121+600 y del km 126+600 al km 130+000 (meta
14.17 km), en el Estado de Sonora", en el concepto nim. 9, "Coadyuvar con la residencia de
obra en la verificaciéon de la terminacion de los trabajos de la empresa constructora", con
cargo en la estimacién nim. 4, con un periodo de ejecucion del 1 al 15 de diciembre de 2021
y que fue pagada el 24 de diciembre de 2021, debido a que no verificé la terminacion de los
trabajos dentro del plazo convenido, ni coadyuvd en la determinacién de las cantidades para
la elaboracidn de los finiquitos de los contratos de obras publicas nims. 2021-26-CF-A-060-
W-00-2021, 2021-26-CF-A-061-W-00-2021 y 2021-26-CF-A-062-W-00-2021, ya que se
constatd que aun continuaban en ejecucién a la fecha de la revision (abril de 2022), aunado
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a que tampoco proporciond el informe Unico que acreditara la ejecucién del concepto
sefalado, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones | y VI, y 115, fracciones V, Xl, XVIl y
XVIII; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo
66, fracciones | y lll, y de la Especificacion particular nim. E.P. 009, Coadyuvar con la
residencia de obra en la verificacion de la terminacién de los trabajos de la empresa
constructora del contrato de servicios nim. 2021-26-CF-A-056-Y-00-2021.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervisién en la ejecucién de los trabajos

5. Con la revision del proyecto “Camino Agua Prieta-Bavispe. Tr. del km 80+000 al km
140+000” se constatd, mediante los oficios nums. 5.5C.0LI.21.-002 y 5.5C.OMI.21.-027 del 4
de enero y 2 de junio de 2021, respectivamente, que la entidad fiscalizada contd con la
disponibilidad de recursos para la contratacion, ejecucién, pago y finiquito de las obras y
servicios realizados con cargo en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021.

Montos por Aclarar

Se determinaron 19,011,790.84 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3 restantes
generaron:

3 Pliegos de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accion superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de junio de 2022, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practicd sobre la informaciéon proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos
federales canalizados al proyecto “Camino Agua Prieta-Bavispe, Tramo del km 80+000 al km
140+000, en el Estado de Sonora”, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon,
programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de
conformidad con la legislacion y normativa aplicables, y especificamente respecto de la
muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en
términos generales, la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes cumplié
con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los
aspectos observados siguientes.

e La entidad fiscalizada no tramité antes del inicio de los trabajos, el cambio de uso de
suelo de terrenos forestales a vias generales de comunicacién, que en su oportunidad
emitié la SEMARNAT, ni obtuvo de la CONAGUA los permisos de construccién para obras
hidraulicas, lo que generd una suspension temporal de los trabajos por 67 dias naturales
en tres contratos de obras publicas. (Resultado solventado mediante la implementacion
de acciones).

e  Obra pagada no ejecutada por un monto de 18,494.0 miles de pesos, ya que se estimaron
y pagaron trabajos de excavacién en corte, formacién de terraplén y capa subrasante sin
haberse ejecutado en dos contratos de obras publicas.

e  Obra pagada no ejecutada por un monto de 772.5 miles de pesos, debido a que no se
colocaron el parapeto de acero estructural ni la junta de dilataciéon en el puente
Salsipuedes de un contrato de obra publica. (Se justificé el importe de 772.5 miles de
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pesos mediante reporte fotografico de la colocacidn del parapeto y de la junta en el
puente Salsipuedes, y quedaron pendientes 27.1 miles de pesos de los gastos financieros
generados).

e  Duplicacién entre los volimenes estimados y pagados contra los realmente ejecutados
por 347.2 miles de pesos en los conceptos de excavacion en corte y acero de refuerzo en
un contrato de obra publica.

e  Servicios pagados no ejecutados por 143.5 miles de pesos, en un contrato de supervision
externa, debido a que en 2021, se pagod la verificacion de la terminacién de los trabajos
de las contratistas, cuando a la fecha de la revision (abril de 2022) se seguian realizando
trabajos de excavacidon en corte, formacidon de terraplén y capa de subrasante.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Gabriel Francisco Déciga Ortiz Arq. José Maria Nogueda Solis

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la planeacién, programacion y presupuestacion se realizaron de
conformidad con la legislaciéon y normativa aplicables.

2. Verificar que el procedimiento de contratacién se realizé de conformidad con la
legislacién y normativa aplicables.
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3. Verificar que la ejecucidn, pago y finiquito de los trabajos se realizaron de conformidad
con la legislacién y normativa aplicables.

Areas Revisadas

La Direccion General de Carreteras y el Centro SICT Sonora, ambos de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
articulos 113, fracciones |y VI, y 115, fracciones V, XI, XVII y XVIII

2. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 66,
fracciones 1 y llI

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Especificacion
particular nim. E.P. 009, Coadyuvar con la residencia de obra en la verificacion de la
terminacion de los trabajos de la empresa constructora del contrato de servicios num.
2021-26-CF-A-056-Y-00-2021

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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