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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Extinciéon del Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales
Auditoria De Cumplimiento: 2021-0-06100-19-0282-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 282

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera para verificar que el proceso de la extincion del Fideicomiso
Fondo de Desastres Naturales se realizd de acuerdo con las disposiciones legales respectivas,
y que sus ingresos y egresos se realizaron, ejercieron y registraron conforme a las
disposiciones legales y normativas correspondientes.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 28,012,180.6
Muestra Auditada 28,012,180.6
Representatividad de la Muestra 100.0%

Las erogaciones efectuadas con cargo al patrimonio del fideicomiso Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN) al 31 de diciembre de 2021 ascendieron a 28,012,180.6 miles de pesos,
las cuales se integran por 25,179,475.9 miles de pesos correspondientes a la concentracion
de recursos a la Tesoreria de la Federacidn, y 2,832,704.7 miles de pesos por concepto de
pago a contratistas que las unidades ejecutoras de gasto (dependencias federales) tramitaron
ante el Banco Nacional de Obras y Servicios, S.N.C., como fiduciario del FONDEN, asi como
por el pago de honorarios a terceros sobre diferentes materias (fiduciarios, legales y de
auditoria).

La informacién del fideicomiso objeto de la revisidn se encuentra reportada en la Cuenta de
la Hacienda Publica Federal del ejercicio 2021, en el Tomo lll, Anexo “Informacidn sobre
Fideicomisos, Mandatos y Analogos que no son entidades, con registro vigente al 31 de
diciembre de 2021”.
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Antecedentes

El Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) es un instrumento interinstitucional
gue tiene por objeto ejecutar acciones, autorizar y aplicar recursos para mitigar los efectos
que produzca un fendmeno natural perturbador, instrumento tal que ha sido utilizado de
manera constante para apoyar a las entidades federativas por conducto de las dependencias
federales ante la ocurrencia frecuente de desastres naturales en nuestro pais. Mediante este
instrumento se ha apoyado la reconstruccion de la infraestructura de los sectores de
comunicaciones y transportes, hidrdulico, educativo, salud, vivienda y forestal, entre otros.

Respecto del Fideicomiso FONDEN, con fecha 2 de abril de 2020, mediante la publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién del Decreto por el que se ordena la extincidn o terminacion
de los fideicomisos publicos, mandatos publicos y analogos, fue ordenada su extincién o
terminacidn; posteriormente, el 6 de noviembre de 2020, en el mismo medio de publicacién,
se emitid el Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones entre las que se
encuentra la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y la Ley General de
Proteccion Civil; dicho Decreto, en su articulo Décimo Noveno transitorio, dispuso que, a
partir del 1 de enero de 2021, el Fideicomiso FONDEN no asumiria compromisos adicionales
a los adquiridos previamente salvo los relativos a los gastos de operacion, y Unicamente
podrian llevarse a cabo los actos tendientes a su extincién; asimismo, sefialé que con los
recursos a los que se refiere el articulo 37 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria se podran cubrir las obligaciones que se tengan pendientes y que no se paguen
con cargo al patrimonio del Fideicomiso, y que los remanentes de recursos se deberian
concentrar en la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) a mas tardar el 30 de junio de 2021y se
destinardn por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la atencién de desastres
naturales, asi como para cubrir las obligaciones pendientes.

Resultados

1. Con base en el andlisis de la documentacion efectuado mediante procedimientos de
auditoria, asi como en la aplicacién de cuestionarios de Control Interno a las dreas que
intervienen en el proceso de extincién del Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN) adscritas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en su calidad de
fideicomitente, y al fiduciario Banco Nacional de Obras y Servicios, S.N.C. (BANOBRAS), se
evaluaron los mecanismos de control implementados con el fin de establecer si son
suficientes para cumplir con el citado proceso de extincién, asi como para determinar el
alcance, naturaleza y muestra de la revision, con los resultados siguientes:

1. La SHCP conté con su Reglamento Interior vigente, actualizado y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 27 de septiembre de 2017, incluida la dltima reforma del
21 de diciembre de 2021; asimismo, contd con los manuales de Organizacion Especifico y
de Procedimientos de la Subsecretaria de Egresos en los que se identificd la seccidon
correspondiente a la Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP); dichos manuales
se publicaron en el Sistema de Administracion de Normas Internas de la Administracidn
Publica Federal el 18 de agosto y 7 de septiembre de 2021, respectivamente, y estuvieron
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vigentes para el ejercicio 2021, en los cuales se identificaron las funciones y atribuciones
de la Direccion General de Evaluacidn, Estrategia y Normatividad Presupuestaria adscrita
a la UPCP de la SHCP, area encargada del proceso de extincidn del Fideicomiso FONDEN,
toda vez que es la responsable de conducir el seguimiento y control del ejercicio de los
recursos del FONDEN, segun lo estipulado en su Manual de Organizaciéon Especifico.

De igual manera, la referida Direcciéon General de Evaluacién, Estrategia y Normatividad
Presupuestaria contd con sus manuales de Organizacién Especifico y de Procedimientos
en los que se identificaron las funciones y actividades relacionadas con el FONDEN;
asimismo, cabe sefialar que para llevar a cabo el proceso de extincidn, éste se apoya en lo
que establece la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su
Reglamento, asi como el Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones
(...) de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y de la Ley General de
Proteccion Civil (...) emitido por el Poder Ejecutivo y publicado en el DOF el 6 de noviembre
de 2020.

Por otra parte, con el andlisis de la estructura orgdnica de la SHCP se constaté que con los
oficios nimeros SRCI/UPRH/0067/2021 y SRCI/UPRH/0552/2021 de fechas 2 de febrero y
30 de junio de 2021, respectivamente, la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) aprobd y
registrd los movimientos a la estructura organica de la SHCP con vigencia a partir del 1 de
enero y 3 de junio de 2021. Asimismo, se identificé que, dentro de la estructura del
Reglamento Interior y del Manual de Organizacidn, se encuentra la Direccidén General de
Evaluacion, Estrategia y Normatividad Presupuestaria adscrita a la UPCP de la SHCP, area
que, durante 2021, participo en el proceso de extincion del FONDEN, por lo que no existen
diferencias entre ambos documentos.

Por otro lado, se constatd que en el Comité de Control y Desempeiio Institucional
(COCODI) de la SHCP, el cual tiene, entre otros objetivos, agregar valor a la gestidn
institucional y apoyar el cumplimiento de metas y objetivos institucionales con enfoque a
resultados, asi como a la mejora de los programas presupuestarios, durante las sesiones
efectuadas en el ejercicio 2021, dentro de los puntos sobresalientes tratados, no existieron
asuntos relacionados con el proceso de extincién del FONDEN.

. Por otra parte, se constatd que el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS), el cual fungié como fiduciario del FONDEN, conté con su Manual General de
Organizacion vigente en el ejercicio 2021, autorizado el 18 de diciembre de 2020 por el
Consejo Directivo de BANOBRAS mediante el Acuerdo 105/2020, en el que se establecié
la estructura organica, el diagrama de organizacion y la descripcion de las funciones
generales de las dreas que conforman la entidad, entre las que se encuentra la Direccién
de Administracion Fiduciaria, area responsable de la aceptacion, formalizacidn,
administracién y extincion de los negocios fiduciarios.

Asimismo, BANOBRAS conté con sus manuales de Organizaciéon, y de Politicas y
Lineamientos de Administracién y Normativa Fiduciaria, en los que se identificaron las
funciones y actividades de la Gerencia de Administracidn Sectorial Fiduciaria, drea que
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participa en el proceso de extincion del Fideicomiso FONDEN; asimismo, para la
elaboracidn, revisién, autorizaciéon y desembolso de los recursos se contd con un sistema
fiduciario (registro contable) del cual se obtienen las pdlizas contables, la balanza de
comprobacidn, los auxiliares contables y la integracién de saldos, en el que participan las
Gerencias de Operaciones Fiduciarias y de Registro Contable, y del cual, segin se informg,
se mitigan los riesgos en las operaciones.

Con base en lo anterior, se concluye que, en general, no se detectaron debilidades en el
control interno en virtud de que se tienen establecidas las funciones y atribuciones de las
areas que participaron en el proceso de extincion del FONDEN, en cumplimiento de la
normativa.

2. De conformidad con el Decreto emitido por el Poder Ejecutivo y publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon (DOF) del 2 de abril de 2020, se instruyé a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, a la Oficina de la Presidencia de la Republica,
asi como a los Tribunales Agrarios para que, a la entrada en vigor de ese Decretoy en términos
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, se llevaran
a cabo los procesos para extinguir o dar por terminados todos los fideicomisos publicos sin
estructura organica, mandatos o andlogos de cardcter federal en los que funjan como
unidades responsables o mandantes.

Posteriormente, el Poder Ejecutivo emitid y publicé en el DOF del 6 de noviembre de 2020, el
Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley para la Proteccion
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas; de la Ley de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo; de la Ley de Hidrocarburos; de la Ley de la Industria Eléctrica;
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; de la Ley General de
Proteccion Civil; de la Ley Orgdnica de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero; de la Ley de Ciencia y Tecnologia; de la Ley Aduanera; de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario; de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte; de la Ley
Federal de Cinematografia; de la Ley Federal de Derechos; de la Ley del Fondo Mexicano del
Petréleo para la Estabilizacién y el Desarrollo; de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados; de la Ley General de Cambio Climatico, y de la Ley General de
Victimas, y se abroga la ley que crea al Fideicomiso que administrara el Fondo de Apoyo Social
para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos.

En dicho Decreto se conocié que, en su articulo Décimo Noveno Transitorio, parrafo tercero,
se establecid que los remanentes de recursos del Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN) deberian concentrarse a mas tardar el 30 de junio de 2021, por concepto de
aprovechamientos a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), los cuales se destinarian por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para la atencidn de desastres naturales, asi
como para cubrir las obligaciones pendientes y que no se paguen con cargo al patrimonio del
Fideicomiso.

Por otra parte, se conocid que el contrato del fideicomiso FONDEN se formalizé el 30 de junio
de 1999, el cual tuvo cuatro convenios modificatorios y en dos clausulas del ultimo de ellos,
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del 30 de junio de 2020, se contempld la figura de la extincion del fideicomiso, conforme a lo
siguiente:

» Cldusula Vigésima Primera.- Duracion.- {(...)

La Fideicomitente se reserva expresamente el derecho de revocar el Fideicomiso en
cualquier momento, de conformidad con lo previsto en los articulos 392, fraccion Vi, de
la Ley de Titulos y 215, fraccion i, inciso “g”, del Reglamento, bastando para ello la
notificacion al fiduciario y la Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP) de los
términos y condiciones de la misma.

Sin perjuicio de lo anterior, en los términos de la revocacion efectuada por la
Fideicomitente, de manera inmediata el Fiduciario concentrard en la TESOFE los recursos
que integran el patrimonio fideicomitido, y la UPCP determinard en coordinacion con el
Fiduciario los derechos y obligaciones pendientes de exigir o cumplir, a fin de que el
fiduciario lleve a cabo la transmision juridica de los derechos y obligaciones que hubieren
quedado pendientes, a fin de que esta concluya oportunamente con los mismos.

()

Asimismo, previo a que concluya la vigencia del contrato de Fideicomiso, la UPCP en
coordinacion con el fiduciario determinardn los derechos y obligaciones pendientes de
exigir o cumplir, a fin de que el Fiduciario lleve a cabo oportunamente las acciones que
procedan para recuperar o resolver lo conducente.

Al término de la vigencia del contrato el fiduciario formalizard con la UPCP la transmision
juridica de los derechos y obligaciones que hubieren quedado pendientes, a fin de que
ésta concluya oportunamente con los procesos que los mismos generen.

» Cldusula Vigésima Segunda.- Extincidn.- No obstante lo dispuesto en la cldusula anterior,
el Fideicomiso se extinguird por cualquier de las causas que resulten aplicables del
articulo 392 de la Ley de Titulos o al presentarse cualquiera de los supuestos previstos en
el articulo 220 del Reglamento, sujetdndose al procedimiento establecido en el articulo
221 de ese ordenamiento.

La UPCP serd la responsable al término de la vigencia del Fideicomiso o al determinarse
su extincion, de realizar todos los actos necesarios que permitan llevar a cabo la extincion
del mismo, entre otros por lo que se refiere a los activos y pasivos con los que llegare a
contar, y posteriormente solicitar a la fideicomitente que instruya al fiduciario para que
elabore el convenio de extincion, previo pago de los honorarios fiduciarios que se
adeuden, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 221, fraccion I, del Reglamento.

Por su parte, se comprobd que conforme a lo establecido en el Acta de la Cuarta Sesién
Extraordinaria de 2020 del Comité Técnico del Fideicomiso FONDEN, celebrada el 11 de
diciembre de 2020, se trataron asuntos referentes al Seguro y Bono Catastrofico en los que
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se identificé que, como resultado de la publicacidén en el DOF el 6 de noviembre de 2020 del
Decreto referido, el citado comité emitio diversos acuerdos relacionados con la modificaciéon
de los contratos de seguro que el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS), en su caracter de fiduciario, tiene celebrados con la Aseguradora Agropecuaria
y de Bienes Patrimoniales del Gobierno Federal (AGROASEMEX, S.A.), por lo que se instruyé
a la fiduciaria para que, con el apoyo de la Unidad de Seguros, Pensiones y Seguridad Social
(USPSS) de la SHCP, y en el ambito de su competencia, solicitara a AGROASEMEX, S.A., lo
siguiente:

a) En relacién con el Seguro Catastréfico vigente:

» Modificar (endoso) el contrato del seguro que suscribié con AGROASEMEX, S.A.
precisando el interés asegurable y el beneficiario que recibe los recursos en caso de
actualizarse el riesgo cubierto.

> Requerir a Swiss Reinsurance Company Ltd. la modificacién (endoso) del contrato de
reaseguro, precisando el interés asegurable y el beneficiario que recibe los recursos de
actualizarse el riesgo cubierto.

b) En relacidn con el Bono Catastrofico vigente:

> La cesion y modificacidn de los contratos de seguro Clase A, B, Cy D de fecha 3 de marzo
de 2020.

» Requerir a Swiss Reinsurance Company Ltd. efectuar las adecuaciones a los contratos de
reaseguro correspondientes a fin de reflejar la cesidn y modificacién de los contratos de
seguro, y realizar las adecuaciones en los contratos de retrocesidn correspondientes que
suscribié con el Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento, entre otros ajustes.

> Realizar las gestiones necesarias para que sustituya el Acuerdo de Indemnizacidn
(Indemnity Agreement) que suscribié con diferentes participantes en la estructura para
la emisidn del Bono Catastréfico, para que un nuevo acuerdo de indemnizacidn, en
términos sustancialmente iguales, sea suscrito por los Estados Unidos Mexicanos por
conducto de la dependencia que se determine.

c) Realizar las gestiones que sean necesarias con el fin de modificar cualquier otro
instrumento juridico que forme parte de la estructura de la emisidn del Bono Catastrofico.

Ademas, mediante el Acuerdo SE.IV.34/2020, de fecha 11 de diciembre de 2020, el Comité
Técnico del FONDEN tomd conocimiento sobre la necesidad de contar con una Declaratoria
por parte de la SHCP en el sentido de que es el Gobierno de México el que reconoce, acepta
y asume todas las obligaciones futuras del Fideicomiso No. 2003 FONDEN, incluyendo, sin
limitar, las obligaciones derivadas de emisiones de Bonos Catastroficos y de cualquier
instrumento juridico o financiero conexo.
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3. De conformidad con lo sefialado en el Decreto del 6 de noviembre de 2020 emitido por la
Presidencia de la Republica, se comprobd que, durante el ejercicio 2021, por instrucciones de
la Secretaria de Hacienda Crédito Publico (SHCP), el fiduciario Banco Nacional de Obras y
Servicios, S.N.C. (BANOBRAS), realizé tres concentraciones de recursos a la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE) por un monto total de 25,179,475.9 miles de pesos, los cuales se
integraron de la manera siguiente:

1. Con fecha 10 de marzo de 2021 se realizd la primera concentracién a la TESOFE por
7,891,057.9 miles de pesos, operacidn que se informé al Comité Técnico del Fideicomiso
Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) en la Segunda Sesién Ordinaria del 22 de abril de
2021. Dicho monto se basé en la disponibilidad de recursos contenida en los informes
mensuales que la fiduciaria envié via correo electrdnico a la Unidad de Politica y Control
Presupuestario (UPCP) de la SHCP, asi como en el importe de recursos comprometidos y
en el estado financiero de febrero de 2021.

2. Con fecha 24 de junio de 2021 se determind un importe susceptible de concentrar a la
TESOFE por la cantidad de 17,288,418.0 miles de pesos, por lo que el 29 de junio de 2021
se realizaron dos concentraciones por 17,163,422.0 miles de pesos y 124,996.0 miles de
pesos, las cuales fueron informadas al Comité Técnico del Fideicomiso FONDEN en la
Tercera Sesion Ordinaria del 22 de julio de 2021.

Respecto de lo anterior, la Directora General de Evaluacién, Estrategia y Normatividad
Presupuestaria de la SHCP solicito al Director de Administracién Fiduciaria de BANOBRAS
llevar a cabo las gestiones pertinentes para determinar la reserva patrimonial necesaria
para efectuar los actos tendientes a la extincion del Fideicomiso a mas tardar el dltimo dia
habil de octubre de 2021, asi como el importe de recursos susceptibles de concentrar a la
TESOFE en los términos del Decreto emitido de fecha 6 de noviembre de 2020. Por lo
anterior, el Director de Administracidon Fiduciaria de BANOBRAS, con el oficio nUmero
DGAF/DADF/153000/073/2021 del 24 de junio de 2021, informé a la Directora General de
Evaluacion, Estrategia y Normatividad Presupuestaria de la SHCP que la reserva
patrimonial estimada al 31 de octubre de 2021 ascenderia a la cantidad de 6,183.1 miles
de pesos integrada por 6,041.7 miles de pesos correspondientes a honorarios fiduciarios
de junio a octubre de 2021; 41.6 miles de pesos para los pagos pendientes de la auditoria
externa 2020; 76.6 miles de pesos para el pago pendiente al despacho H&B Ledn Partners
S.C., y 23.2 miles de pesos para el pago pendiente de una persona fisica.

También, se constaté que con los oficios nimeros DGAF/DADF/153000/033/2021 vy
DGAF/DADF/153000/080/2021 del 17 de marzo y 2 de julio de 2021, respectivamente,
BANOBRAS informd a la UPCP de la SHCP la realizacién de las concentraciones referidas, y
remitio los Recibos de Pago de Contribuciones, Productos y Aprovechamientos Federales
correspondientes.

Asimismo, las concentraciones de recursos por los referidos 25,179,475.9 miles de pesos se
cotejaron contra los estados de cuenta de la TESOFE por 25,054,479.9 miles de pesos, y contra
su cuenta del banco BBVA Bancomer por 124,996.0 miles de pesos, por concepto de pago de
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contribuciones, productos y aprovechamientos federales de la TESOFE; ademas, se identific
que, al 31 de octubre de 2021, se efectuaron pagos por 6,106.5 miles de pesos
correspondientes a la reserva patrimonial que se tenia estimada a esa fecha, con una
diferencia de 76.6 miles de pesos correspondiente al 50.0% de los honorarios pactados con el
despacho H&B Ledn Partners, S.C., que se encontraban pendientes de pago, los cuales seran
exigibles una vez que todos los juicios cuenten con sentencia que cause ejecutoria, es decir,
gue no admita recurso alguno.

Por otra parte, se comprobd que para el ejercicio 2021 se autorizaron 8,727,349.8 miles de
pesos al Ramo 23 “Provisiones Salariales y Econdmicas” por concepto de Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN), los cuales se encuentran como parte del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio 2021 publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 30
de noviembre de 2020; sin embargo, de acuerdo con el Decreto publicado en el DOF el 6 de
noviembre de 2020, dichos recursos ya no se transfirieron al Fideicomiso FONDEN, por lo que
no se realizé aportacién alguna al citado fideicomiso durante el ejercicio referido.

4. En el analisis de los informes correspondientes al cuarto trimestre de los ejercicios 2020 y
2021 presentados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), asi como del Sistema
para el Control y Transparencia de Fideicomisos, se conocié que, al 31 de diciembre de 2020,
el Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) conté con una disponibilidad en su
patrimonio por un importe de 27,602,249.3 miles de pesos; asimismo, se identificd que en el
ejercicio 2021 se informaron ingresos por 26,956.7 miles de pesos derivados de reintegros de
los ejecutores de gasto, recuperaciones de indemnizaciones de fianzas y rendimientos
financieros por 434,455.3 miles de pesos, y egresos por 28,012,180.6 miles de pesos, de lo
que resultd una disponibilidad en el patrimonio del fideicomiso de 51,480.7 miles de pesos al
cierre del ejercicio 2021, lo cual coincidié con las cifras reflejadas al 31 de diciembre de 2021
en las tres cuentas bancarias del FONDEN, como se muestra en el cuadro siguiente:

DISPONIBILIDADES DE LOS RECURSOS DEL FONDEN
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
(Miles de pesos)

Descripcion Importe
Saldo final al 31 de diciembre de 2020 27,602,249.3
Ingresos 2021 26,956.7
Rendimientos financieros 2021 434,455.3
Egresos 2021 (Cuenta Publica) -28,012,180.6
Saldo final al 31 de diciembre de 2021 51,480.7

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, Informes Trimestrales y Base de Datos
de Pagos realizados durante 2021, informacidn proporcionada por
BANOBRAS.

Dichos importes se reflejaron en el Estado de Posicidn Financiera al 31 de diciembre de 2021
correspondientes a las cuentas de "Bancos", "Inversiones disponibles a la vista", "Intereses
devengados por cobrar" e "inversiones TESOFE" por las cantidades de 42.9 miles de pesos,
208.2 miles de pesos, 229.3 miles de pesos y 51,000.3 miles de pesos, respectivamente, de
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conformidad con la disponibilidad reportada en el cuarto informe trimestral del ejercicio
2021.

Cabe mencionar que el fiduciario Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS), presenté el Estado de Posicion Financiera al 28 de febrero de 2022, en el cual
se constaté que el patrimonio del fideicomiso ascendid a 63,646.7 miles de pesos, de los
cuales, en el concepto de Inversiones disponibles a la vista, un saldo por 208.2 miles de pesos
reflejé un incremento de 11,698.7 miles de pesos al 28 de febrero de 2022; al respecto, el
fiduciario BANOBRAS proporcioné documentaciéon comprobatoria correspondiente a tres
reintegros efectuados por un total de 11,685.6 miles de pesos con fechas 18 de enero, 3 de
febrero y 25 de febrero de 2022, correspondientes a reintegros efectuados por el Instituto
Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa por anticipos de obra no ejercidos, asi como la
recuperacion de una pdliza de cobertura por limpieza y remocién de escombros de recursos
autorizados mediante Apoyos Parciales Inmediatos en el evento "Huracdn Delta". No
obstante, no se proporcioné evidencia del origen de los restantes 13.1 miles de pesos.

En respuesta de la reunidn de presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, y por intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante oficio de
fecha 9 de mayo de 2022, la Direccidon General de Evaluacidn, Estrategia y Normatividad
Presupuestaria adscrita a la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la SHCP instruyé
al fiduciario BANOBRAS asegurar la transparencia y veracidad del origen y aplicacién de los
recursos reportados en el Estado de Posicién Financiera para efectos de cierre del
Fideicomiso. Por lo anterior, se da por atendido lo observado.

5. En el analisis de los egresos reportados por el fiduciario Banco Nacional de Obras y
Servicios, S.N.C. (BANOBRAS), del Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) con
cargo a su patrimonio, se constatd que de enero a diciembre de 2021 se reportaron egresos
por 28,012,708.9 miles de pesos; dichas erogaciones se registraron en la contabilidad del
FONDEN conforme a las Normas de Informacion Financiera. Las erogaciones referidas se
encuentran integradas por los conceptos siguientes:

EJERCICIO DE RECURSOS 2021
FIDEICOMISO FONDO DE DESASTRES NATURALES
(Miles de pesos)

Concepto Afio del Evento Importe

Atencién a Desastres Naturales 2013 al 2020 2,472,710.0
Estrategia Integral de Riegos (EGIR) 2017 al 2019 18,874.0
Concentraciones a la Tesoreria de la Federacion 2021 25,179,475.9
Fondo de Atencidn a Emergencias 2021 326,947.3
Honorarios Fiduciarios 2021 14,500.0
Honorarios de Auditoria 2020 152.4
Honorarios Profesionales 2021 42.9
Impuestos 2021 5.1
Comisiones 2021 1.3

Total 28,012,708.9

FUENTE: Base de Datos de Egresos proporcionados por BANOBRAS.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

A.

Respecto de los pagos realizados para la atencién de los dafios ocasionados por desastres
naturales por un total de 2,472,710.0 miles de pesos, se comprobd que correspondieron
a eventos que el Comité Técnico del FONDEN autorizd, desde el afio 2013 hasta el 2020.
Estos pagos se dispersaron a los contratistas y prestadores de servicios de las instancias
ejecutoras en el periodo de enero a junio de 2021, y se integran conforme a los sectores
siguientes:

RESUMEN DE PAGOS ATENCION A DESASTRES NATURALES POR SECTOR
(Miles de pesos)

Sector Importe
Carretero 872,650.9
Hidraulico 544,038.0
Educativo 292,069.1
Monumentos 260,906.9
Pesquero y Acuicola 164,021.2
Naval 130,829.1
Salud 61,610.9
Vivienda 46,459.8
Urbano 39,2749
Forestal 22,212.7
Cultural 18,986.0
Turistico 11,165.8
Deportivo 8,484.7

Total 2,472,710.0

FUENTE: Base de Datos de Egresos proporcionados por BANOBRAS y
estados de cuenta bancarios del Fideicomiso FONDEN.

Sobre el particular, con el analisis de los estados de cuenta bancarios del fiduciario se
verificd que los pagos se correspondieron con los registrados en los auxiliares contables
del Fideicomiso FONDEN de los sectores correspondientes.

. Mediante los Acuerdos nuUmeros SE.II1.L102/2017, SE.VII.18_2018, SE.IX.21/2018,

SO.111.63/2019y SO.1V.39./2019, el Comité Técnico del FONDEN autorizd los recursos para
cofinanciar el 50.0% del Costo de la Estrategia de Gestidn Integral de Riesgos para los
estados de Chiapas, Quintana Roo, Morelos, Tamaulipas y Estado de México, por lo que se
verificd que se registraron egresos por 18,874.0 miles de pesos en los meses de marzo y
junio de 2021 por concepto de Evaluacidn Integral de Riesgos, integrado por recursos
utilizados en el cofinanciamiento del 50.0% de Seguros de Riesgos, del cual las entidades
federativas remitieron, mediante 8 oficios por parte de la Unidad de Seguros, Pensiones y
Seguridad Social (USPSS), las facturas correspondientes por el importe por pagar como
participacién de la Federacion por medio del Fideicomiso FONDEN.

Se realizd la concentracidn de recursos a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) por un
monto total de 25,179,475.9 miles de pesos por concepto de remanentes de recursos del
patrimonio del Fideicomiso FONDEN; dicha concentracion se realizé el 10 de marzoy el 29
de junio de 2021 por 7,891,057.9y 17,288,418.0 miles de pesos, respectivamente.
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. Se constaté que en enero de 2021 se realizaron 20 pagos por un total de 326,947.3 miles
de pesos a 20 proveedores por cuenta de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, los cuales contaron con la autorizacidn del Comité Técnico del Fideicomiso
FONDEN mediante el Acuerdo nimero SE.V.01/2020 de |la Quinta Sesion Extraordinaria de
2020, con el fin de cubrir los compromisos relacionados con las compras de insumos
(despensas, medicamentosy [ldminas, entre otros) para la atencion de desastres mediante
el Fondo para la Atencién de Emergencias del ejercicio 2020 con cargo al Fideicomiso
FONDEN.

. Se comprobd la dispersidn de 12 pagos por un total de 14,500.0 miles de pesos efectuados
de enero a diciembre de 2021 al Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS), por concepto de honorarios fiduciarios del ejercicio de 2021, los cuales se
correspondieron con lo establecido en el Cuarto Convenio Modificatorio al Contrato del
Fideicomiso 2003.-FONDEN, y de lo que se proporcionaron 12 facturas a nombre del
Fideicomiso FONDEN.

. Se constatd que en enero, mayo, julio y septiembre de 2021 se realizaron pagos al
Despacho Castillo Miranda y Compaiiia, S.C., por un total de 152.4 miles de pesos por
concepto de honorarios de auditoria de estados financieros de 2020, los cuales se
correspondieron con lo establecido en el Contrato Abierto de Prestacién de Servicios de
Auditoria Externa, y con la autorizacion del Comité Técnico del Fideicomiso FONDEN
mediante el Acuerdo SO.IV.112/2020 de la Cuarta Sesién Ordinaria de ejercicio de 2020,
de lo que se proporcionaron 4 facturas para la comprobacion del gasto.

. Se constatdé que se realizaron 2 pagos por un total de 42.9 miles de pesos por concepto de
honorarios profesionales a una persona fisica como resultado del Contrato de Prestacidn
de Servicios Profesionales suscrito en 2016 para la atencién de un juicio promovido por
una empresa en contra de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del
Gobierno del Estado de Sinaloa, en el que se llamé al Fideicomiso FONDEN como
demandado en su cardcter de autoridad ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa
(TFJA); para tal efecto, se proporcionaron 2 facturas para la comprobacion del gasto a
nombre del Fideicomiso FONDEN.

. Con el andlisis de los estados de cuenta bancarios en moneda extranjera (euros y dolares),
se constato el pago de 1.3 miles de pesos por concepto de comisiones bancarias y ajustes
por valorizacidn, asi como de 5.1 miles de pesos por concepto de impuestos.

No obstante, con el comparativo realizado entre los egresos reportados por BANOBRAS al 31
de diciembre de 2021 por los citados 28,012,708.9 miles de pesos, contra lo reportado en el
Sistema para el Control y Transparencia de Fideicomisos al Cuarto Trimestre 2021 emitido por
la SHCP por 28,012,180.6 miles de pesos, se identificd una diferencia de 528.3 miles de pesos,
como se muestra a continuacion:
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EJERCICIO DE RECURSOS 2021
FIDEICOMISO 2003 FONDO DE DESASTRES NATURALES
(Miles de pesos)

Concepto Importe

Egresos reportados al 31 de diciembre de 2021 por BANOBRAS conforme a la relacion de los 28,012,708.9
pagos realizados durante el ejercicio 2021

Egresos reportados en el Sistema para el Control de Transparencia del Fideicomiso al Cuarto 28,012,180.6
Trimestre de 2021 y Anexo “Informacién sobre fideicomisos, mandatos y analogos que no son

entidades, con registro vigente al 31 de diciembre de 2021” de tomo Ill de la Cuenta de la

Hacienda Publica Federal.

Diferencia 528.3

FUENTE: Informacidn proporcionada por BANOBRAS e Informacion sobre los Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Analogos que no son entidades, en los que participa el Sector Central de la SHCP, con registro en el Sistema
para el Control y Transparencia de Fideicomisos. Cuarto Trimestre 2021.

En respuesta de la reunidon de presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, y por intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante el oficio
del 9 de mayo de 2022, la Direccién General de Evaluacidn, Estrategia y Normatividad
Presupuestaria, adscrita a la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la SHCP, instruyé
al fiduciario BANOBRAS para asegurar que los recursos pagados durante el ejercicio con cargo
al patrimonio del Fideicomiso FONDEN se correspondan con lo reportado en los informes
trimestrales del Sistema para el Control y Transparencia de Fideicomisos. Por lo anterior, se
da por atendido lo observado.

6. En elandlisis realizado de las cuatro sesiones ordinarias del Comité Técnico del Fideicomiso
Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), celebradas en el ejercicio 2021, se verificd que no
se autorizaron compromisos adicionales a los adquiridos previamente, por lo que se atendid
lo sefialado en el articulo Décimo Noveno Transitorio del Decreto por el que se reforman y
derogan diversas disposiciones publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 6 de
noviembre de 2020. Adicionalmente, se constatd lo siguiente:

1. Enla Primera Sesién Ordinaria de fecha 26 de enero de 2021 se informé al Comité Técnico
referido que los recursos autorizados en su Quinta Sesién Extraordinaria del 31 de
diciembre de 2020, para atender las acciones de los dafios ocasionados por diversos
fendmenos meteoroldgicos, serian cubiertos con los recursos a los que se refiere el
articulo 37 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).

2. Enla Tercera Sesidn Ordinaria de fecha 22 de julio de 2021 se informé que la vigencia del
seguro catastréfico vencié el 5 de julio de 2021 del que se reportaron 42 eventos, y de
cuyos diagndsticos asociados se realizo la inspeccion de 22 de ellos sin reportarse ninguna
pérdida ajustada en la que fuera rebasado el deducible operativo de 275,000.0 miles de
pesos por diagndstico. Actualmente, se realiza la revisidn de los reportes de ajustes de los
ultimos eventos registrados, y se solicita la documentacidn pendiente relativa a
diagndsticos definitivos y preliminares para empezar con el cierre definitivo de vigencia.
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3. En la Cuarta Sesién Ordinaria de fecha 21 de octubre de 2021 se informé que el despacho
H&B Ledn Partners, S.C., rindid el informe que guarda los amparos promovidos en contra
del FONDEN; asimismo, se sefalé que, respecto de los honorarios pactados con dicha
firmalegal, se encuentra pendiente de pago el 50.0% que importa la cantidad de 66.0 miles
de pesos mas IVA, los cuales seran exigibles una vez que todos los juicios cuenten con
sentencia que cause, es decir, que no admitan recurso alguno.

Es importante mencionar que los asuntos del ultimo trimestre de 2021 se encuentran
pendientes de informar, ya que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el
fiduciario Banco Nacional de Obras y Servicios, S.N.C. (BANOBRAS), sefialaron que, al mes de
abril de 2022, no se han realizado sesiones del Comité Técnico del Fideicomiso FONDEN; no
obstante, la SHCP no informd la fecha estimada en que sesionara dicho comité para tratar los
asuntos pendientes del ejercicio 2021, ya que el fiduciario remitié, mediante correo
electronico, los informes financieros de los meses de octubre a diciembre de 2021.

En respuesta de la reunidn de presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, y por intervencidon de la Auditoria Superior de la Federaciéon, la entidad
fiscalizada informé que, con la finalidad de presentar ante el Comité Técnico del Fideicomiso
FONDEN los asuntos correspondientes al ultimo trimestre de 2021, asi como los cierres
financieros recibidos por el fiduciario de parte de los diferentes ejecutores de gasto, la
presidencia del Cuerpo Colegiado, con fundamento en el inciso b) de la clausula Séptima del
Cuarto Convenio modificatorio del Contrato del Fideicomiso, solicitd a la Secretaria de Actas
llevar a cabo las gestiones correspondientes para convocar a la Primera Sesion Ordinaria de
dicho comité del aifo 2022.

Al respecto, se proporciond copia del acta de la Primera Sesion Ordinaria del Comité Técnico
del Fideicomiso FONDEN celebrada el 18 de mayo de 2022, la cual refleja, entre los asuntos
dados a conocer al citado érgano colegiado, los siguientes:

1. Situacidn financiera del FONDEN durante los periodos del 1 de octubre al 31 de diciembre
de 2021y del 1 de enero al 31 de marzo de 2022.

2. 70 cierres financieros de obras autorizadas a los ejecutores del gasto (9 de la Comisiéon
Nacional del Agua, 28 de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 1 de la
Secretaria de Planeacién Urbana, Infraestructura y Movilidad, 22 de la Secretaria de
Educacidn Publica, 9 de la Comisién Nacional de Acuacultura y Pescay 1 de la Secretaria
de Salud) de lo que resultd la liberacion de 392,920.5 miles de pesos que ya no sera
necesario aplicarlos, razén por la cual se disminuyen de los recursos comprometidos.

3. Se dio a conocer que 24 juicios de amparo se encuentran en tramite de los cuales se ha
continuado la realizacion de las actividades correspondientes sin que se alcance
sentencia definitiva, estimando concluir con el 100.0% de dichos juicios en un
aproximado de 5 meses mas, dependiendo, en gran medida, de la carga de trabajo de los
tribunales.
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4. Se presentd el dictamen de los estados financieros del Fideicomiso 2003 Fondo de
Desastres Naturales del periodo de 2020y 2021, lo cual sirve de apoyo para la extincidn
del Fideicomiso.

5. Asimismo, se sefialé que el area juridica de la SHCP estd revisando el mecanismo a seguir
para dar continuidad al patrocinio de los diversos juicios de amparo, de los cuales, como
se menciond, se prevé concluyan en aproximadamente 5 meses.

Por lo anterior, se considera atendido lo observado.

7. El fiduciario Banco Nacional de Obras y Servicios, S.N.C. (BANOBRAS), del Fideicomiso
Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) informd que, al 31 de diciembre de 2020, los
recursos autorizados a los ejecutores del gasto por parte del Comité Técnico del Fideicomiso
aun no ejercidos ascendieron a 19,276,697.4 miles de pesos, y que para el 31 de diciembre
de 2021 dicho importe fue de 12,589,011.8 miles de pesos (no incluye gastos por Estrategia
de Gestidn Integral de Riesgos y Fondo Revolvente de Emergencia).

Al respecto, se identificé que, durante el ejercicio 2021, se ejercieron recursos por un total de
3,377,524.9 miles de pesos, de los cuales 2,472,710.0 miles de pesos correspondieron a pagos
a contratistas a solicitud de las unidades ejecutoras; 446,460.2 miles de pesos, a recursos
autorizados que se cancelaron, y 458,354.7 miles de pesos, a la disminucién de los montos
autorizados mediante cierres técnicos, lo que da un total de remanente por recursos
autorizados pendientes de ejercer por 15,899,172.5 miles de pesos, lo cual no se corresponde
con las cifras informadas por el fiduciario BANOBRAS por 12,589,011.8 miles de pesos, de lo
que se determind una diferencia de 259,074.5 miles de pesos de menos y 3,569,235.2 miles
de pesos de mds, como se muestra en el cuadro siguiente:
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REMANENTE DE RECURSOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021 DEL FIDEICOMISO FONDEN
(Miles de Pesos)

Remanente Remanente Diferencia
Remanente Recursos Por Ejercer por Ejercer G=E-F
SECTOR Por Ejercer al Ejercidos Recursos Cierres al 31-12-2021 segun
31-12-2020 en 2021 Cancelados  técnicos segun ASF BANOBRAS De menos De mas
(A) (B) (<) (D) (E=A-B-C-D) (F)
URBANO 361,699.5 39,274.9 0.0 0.0 322,424.6 315,230.9 0.0 7,193.7
VIVIENDA 970,153.6 46,459.8 0.0 0.0 923,693.8 923,698.1 -4.3 0.0
CARRETERO 7,101,291.8 872,650.9 257,804.3  198,032.8 5,772,803.8 2,235,588.1 0.0 3,537,215.7
CONANP 0.6 0.0 0.0 0.0 0.6 0.0 0.0 0.6
CULTURAL 71,905.0 18,986.0 0.0 164.1 52,754.9 66,843.8 -14,088.9 0.0
DEPORTIVO 78,887.9 8,484.7 1,163.7 0.0 69,239.5 64,794.9 0.0 4,444.6
EDUCATIVO 3,301,766.8 292,069.1 41,039.8  179,166.9 2,789,491.0 2,955,376.5 -165,885.5 0.0
FORESTALY
VIVEROS 287,213.2 22,212.7 0.0 0.0 265,000.5 265,000.5 0.0 0.0
HIDRAULICO 4,291,557.5 544,038.0 63,734.6 62,327.2 3,621,457.7 3,671,445.6 -49,987.9 0.0
INFRAESTRUCTURA
INDIGENA 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
MILITAR 194.2 0.0 194.2 194.2 -194.2 0.0 -194.2 0.0
MONUMENTOS
ARQUEOLOGICOS,
ARTISTICOS E 1,442,213.6 260,906.9 0.0 0.0 1,181,306.7 1,167,380.3 0.0 13,926.4
HISTORICOS
NAVAL 306,325.8 130,829.1 7,854.2 0.0 167,642.5 172,253.5 -4,611.0 0.0
PALACIOS
MUNICIPALES 1,604.6 0.0 0.0 0.0 1,604.6 1,604.6 0.0 0.0
PESCA Y ACUICOLA 760,670.9 164,021.2 68,327.8 18,469.5 509,852.4 528,519.3 -18,666.9 0.0
RESIDUOS SOLIDOS 50,018.8 0.0 5,114.2 0.0 44,904.6 50,018.8 -5,114.2 0.0
SALUD 187,728.8 61,610.9 1,227.4 0.0 124,890.5 125,412.1 -521.6 0.0
TURISTICO 59,071.4 11,165.8 0.0 0.0 47,905.6 41,451.4 0.0 6,454.2
ZONAS COSTERAS 4,393.4 0.0 0.0 0.0 4,393.4 4,393.4 0.0 0.0
SUMA 19,276,697.4  2,472,710.0  446,460.2 458,354.7 15,899,172.5 12,589,011.8 -259,074.5 3,569,235.2

FUENTE: Base de datos de los remanentes por ejercer al 31 de diciembre de 2020 y 2021, Bases de datos de los recursos cancelados
por los ejecutores reportados en la segunda, tercera y cuarta sesiones ordinarias del Comité Técnico del Fideicomiso
FONDEN.

Por su parte, de los 12,589,011.8 miles de pesos reportados por el fiduciario BANOBRAS por
ejercer, se conocio lo siguiente:

a. En9sectores (Vivienda, Cultural, Educativo, Hidraulico, Militar, Naval, Pesca y Acuicola,
Residuos Sélidos y Salud) los recursos por ejercer son inferiores en 259,074.5 miles de
pesos con respecto a lo reportado por BANOBRAS.

b. En 6 sectores (Urbano, Carretero, Deportivo, Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos y
Turistico) los recursos por ejercer fueron superiores en 3,569,235.2 miles de pesos con
respecto a lo reportado por BANOBRAS.

Asimismo, se constaté que de octubre de 2021 a la fecha de la auditoria (mayo de 2022), la
fiduciaria ha recibido cierres financieros de diferentes ejecutores del gasto, los cuales fueron
presentados al Comité Técnico, tal como se menciona en el resultado nimero 6 de este
informe.
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En respuesta de la reunidon de presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, el fiduciario BANOBRAS informdé que las diferencias de cada sector
corresponden a lo siguiente:

1. Cancelaciones de recursos realizados por el Comité Técnico del fideicomiso 2003.-
FONDEN durante el ejercicio 2021, asi como cierres financieros que se presentaron
durante dicho ejercicioy que no se incluyeron en la base de datos con la informacidén al 31
de diciembre de 2021 proporcionada al personal de la Auditoria Superior de la Federacion,
en virtud de que los recursos ya habian sido liberados.

2. No se debié considerar el importe de los cierres técnicos, lo cual corresponde a cifras de
cierres financieros elaborados por el fiduciario, los que, a la fecha de dichos cierres, no
habian sido presentados ante el Comité Técnico.

3. No se contemplaron los reintegros realizados por las instancias ejecutoras al patrimonio
del Fideicomiso, asi como las reclasificaciones registradas en la contabilidad del
Fideicomiso como resultado de las conciliaciones efectuadas con las instancias ejecutoras,
ya que dichos registros repercuten en los recursos comprometidos.

Con base en los anterior, el fiduciario BANOBRAS presenté un cuadro de diferencias por cada
sector observado en el que sefiald los movimientos no considerados por la Auditoria Superior
de la Federacién, como son los reintegros, reclasificaciones y eventos cerrados, entre otros,
los cuales no forman parte de la base de datos proporcionada por el fiduciario; no obstante,
no proporciond evidencia documental con la que se acrediten los movimientos de los
importes que reflejan los cuadros presentados, por lo que la observacién no se atiende.

Por su parte, la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) instruyé al fiduciario BANOBRAS para que, en su calidad de institucidn
fiduciaria del Fideicomiso nimero. 2003 FONDEN, previamente a su extincidn, realice las
conciliaciones con las ejecutoras de gasto y las informe al fideicomitente conforme se vayan
concluyendo, y realice las gestiones pertinentes para integrar el informe de los derechos y
obligaciones pendientes de exigir o cumplir al momento de la concentracion de los recursos
a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE).

Finalmente, la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la SHCP sefiald que, una vez que
se lleve a cabo la concentracién de la totalidad de los recursos a la TESOFE y se realice el
procedimiento para la cancelacion de la cuenta bancaria y contratos de inversion respectivos,
BANOBRAS, en su calidad de fiduciario, conformara y presentara, ante esa Unidad
Responsable, el reporte final de los compromisos existentes del Fideicomiso al momento de
su extincién.

Por lo anterior, se concluye que, aun cuando la SHCP informé de las acciones llevadas a cabo
respecto de los avances en materia de conciliacién de las obligaciones pendientes de concluir
con los ejecutores de gasto, la fiduciaria aun tiene conciliaciones pendientes de notificar al
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Comité Técnico del FONDEN, situacion que impide la actualizacién de las cifras a la fecha de
la auditoria; por lo anterior, no se atiende lo observado.

2021-0-06100-19-0282-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fortalezca sus mecanismos de control y
supervisién con la finalidad de asegurar que, antes de la formalizacién del contrato de
extincién del Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales, se concluyan las conciliaciones con
las dependencias ejecutoras sobre los recursos autorizados por el Comité Técnico de dicho
Fideicomiso que quedaron pendientes de ser cubiertos con recursos del mismo, con la
finalidad de que la Unidad de Politica y Control Presupuestario conozca los compromisos
reales.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

8. Con el fin de corroborar los recursos autorizados por el Comité Técnico del Fideicomiso
Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) que, al 31 de diciembre de 2021, estaban pendientes
de ejercer correspondientes a diversos eventos, se selecciond una muestra de 3 eventos
ocurridos en los estados de Guerrero y Oaxaca de los que se analizaron los Acuerdos de las
sesiones ordinarias y extraordinarias de 2013 a 2021 del Comité Técnico citado, de lo cual
resultaron diferencias en las cifras proporcionadas mediante la base de datos emitida por el
fiduciario Banco Nacional de Obras y Servicios, S.N.C. (BANOBRAS), como se muestra en el
cuadro siguiente:

AUTORIZACION DE RECURSOS FIDEICOMISO 2003.-FONDO DE DESASTRES NATURALES

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
(Miles de pesos)

Recurso Recurso Recurso Recurso Recurso

Entidad . , A Diferencia L X X Diferencia
Federativa autorizado segin  autorizado ¢ L Ejercido por ejercer  por ejercer or elercer
e BANOBRAS segtin ASF BANOBRAS BANOBRAS seginAsF  P°"®

v A B C=(AB) D E F = (B-D) G =(E-F)
LLUVIA SEVERA DEL 14 DE SEPT. DE 2013, EN 56 MPIOS. DE GRO. (FDO. GUERRERO)
Salud Estatal 846,000.0 896,000.0  -50,000.0 831,797.8 14,2022  64,202.2 -50,000.0
LLUVIA SEVERA DEL 14 DE SEPT. DE 2013, EN 56 MPIOS. DE GRO.

Sin

Educativo Federal 22752155 Autorizacion  2,2752155  1,479,491.7  795,723.9 0.0 795,723.9
SISMO CON MAGNITUD 8.2 EL 7 DE SEPTIEMBRE DE 2017, EN 283 MPIOS. DE OAX.
Vial Urbano 3,297.3 3,059.3 238.0 238.0 3,059.3 2,821.3 238.0

FUENTE: Base de Datos de recursos por ejercer proporcionada por Banobras, S.N.C. y Acuerdos de Comité Técnico 2013 al
2021 de las sesiones ordinarias y extraordinarias.
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Conforme a lo anterior, se constaté lo siguiente:

a)

El fiduciario BANOBRAS no contemplé la autorizacion de recursos por 49,778.3 miles de
pesos correspondiente al sector “Salud Estatal” que fueron autorizados en los Acuerdos
nimeros SE.168.01, SE.IX.01/2015, SE.I.01/2016 y SO.11.31/2021 del Comité Técnico
citado.

En respuesta de la reunién de presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, el fiduciario BANOBRAS informé que dicho evento ya no se encuentra activo
debido a que fue cerrado financieramente y se presentd ante el Comité Técnico en la
Segunda Sesidn Ordinaria de 2021 celebrada el 22 de abril de 2021, razén por la cual el
fiduciario no lo contempld en la informacién proporcionada al 31 de diciembre de 2021.
Por lo anterior, se atiende este punto.

El fiduciario BANOBRAS no proporciond evidencia de la autorizacién de recursos de
2,275,215.5 miles de pesos por parte del Comité Técnico correspondientes a los sectores
Educativo Federal respecto del evento lluvia severa del 14 de septiembre de 2013 en 56
municipios del estado de Guerrero.

En respuesta de la reuniéon de presentaciéon de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, el fiduciario BANOBRAS proporciond los Acuerdos autorizados por el Comité
Técnico referido mediante los cuales se acreditd la autorizacion de recursos por
2,261,961.2 miles de pesos, los cuales, al compararlos con los 2,275,215.5 miles de pesos
registrados en la base de datos presentada, muestra una diferencia de 13,254.3 miles de
pesos, por lo que no se atiende este punto observado; también informé que actualmente
se encuentra en conciliacién con la instancia ejecutora del sector referido.

Por lo que corresponde a las cifras reportadas en el evento “Sismo con magnitud 8.2 del 7
de septiembre de 2017, en 283 municipios de Oaxaca”, se determind que la cifra de
3,059.3 miles de pesos no se correspondié con lo sefialado en el Acuerdo SO.IV.27/2017
del Comité Técnico del FONDEN debido a que se hizo del conocimiento de que a la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), para el evento citado, se
le habian proporcionado recursos por 238.0 miles de pesos para Gastos de Evaluacién de
Dafios (GED), y los restantes 3,059.3 miles de pesos también correspondieron a recursos
entregados a la propia SEDATU para cubrir GED, pero bajo al amparo del Acuerdo
S0.IV.29/2017 mediante el cual el Comité Técnico del FONDEN tomé conocimiento de los
apoyos entregados por instrucciones de la SHCP relacionados con la emergencia causada
por el Sismo con magnitud 7.1 correspondiente al dia 19 de septiembre de 2017, el cual
afectd, de igual forma, a los municipios de Oaxaca.

Es decir, los 3,059.3 miles de pesos no son recursos por ejercer debido a que se entregaron
a la SEDATU en su momento, para que ésta, en un término perentorio, los aplicara en la
evaluacidn de los dafios, ni correspondian al mismo evento.
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En respuesta de la reunidon de presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, el fiduciario BANOBRAS informé que actualmente se realizan conciliaciones con
las instancias ejecutoras, por lo que la base de datos de los recursos comprometidos se esta
actualizandoy, por tanto, el importe observado ya no se esta considerando, ya que para dicho
sector se efectué el cierre financiero del programa de obras y acciones.

Asimismo, la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, por intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyé al
fiduciario BANOBRAS para que antes de la extincidn del fideicomiso FONDEN realice las
conciliaciones con las ejecutoras de gasto y las informe al fideicomitente conforme se vayan
concluyendo.

Por lo anterior, se concluye que las cifras de los recursos autorizados, ejercidos y pendientes
de ejercer por parte de las ejecutoras del gasto se encuentran en proceso de conciliacion, por
lo que no se atiende lo observado.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accidn(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 7 - Accion 2021-0-06100-19-0282-01-001

9. De conformidad con lo sefialado en los articulos sexto, décimo séptimo y décimo noveno
transitorios del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 6 de
noviembre de 2020, respecto de realizar todos los actos necesarios que permitan llevar a cabo
la extinciéon del Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), y que a partir del 1 de
enero de 2021 dicho Fideicomiso no asuma compromisos adicionales a los adquiridos
previamente, salvo los relativos a los gastos de operacidn, y Unicamente se lleven a cabo los
actos tendientes a su extincidn, se analizaron los pasivos con los que conté el Fideicomiso al
cierre del ejercicio 2021, de lo que se constatd que el saldo de recursos por ejercer relativos
a compromisos previamente adquiridos fue de 12,618,868.6 miles de pesos.

Por otra parte, se llevé a cabo una conciliacién entre los importes reportados como ejercidos
en la integracion de los recursos comprometidos del Comité Técnico del FONDEN para la
atencion de desastres al 31 de diciembre de 2021 proporcionada por el fiduciario Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), contra las cifras registradas en la
balanza de comprobaciénal 31 de diciembre de 2021. Al respecto, se identificé una diferencia
de menos de 14.7 miles de pesos, como se describe a continuacion:
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CONCILIACION DE RECURSOS COMPROMETIDOS DEL COMITE TECNICO

PARA LA ATENCION DE DESASTRES AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
(Miles de pesos)

RECURSOS COMPROMETIDOS DEL COMITE TECNICO
PARA LA ATENCION DE DESASTRES NATURALES AL BALANZA DE COMPROBACION AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
31 DE DICIEMBRE DE 2021

. Recurso . Diferencia
Entidad Evento Sector _ ejercido Cuenta Auxiliar Nombre de la Saldo Final (a)-(b)=
Federativa (a) cuenta ) Demdas De menos
VERACRUZ -
LLUVIA SEDATU  URBANO
SEVERA DEL9 ESTATAL LLUVIA
4102-97-03- SEVERAEL9Y 10 DE
VERACRUZ /;Lglzooli;,SEE,: 2 UR\/Blﬁ;o 122578 300000 /% sepriemere D 22723 00 -147
MPIOS. DE 2013, EN 8
VER. MUNICIPIOS No. de
acuerdo SE 154.19
TOTAL 0.0 14.7

FUENTE: Integracion de recursos comprometidos y balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2021.

Sobre el particular, el fiduciario BANOBRAS informé que respecto de la entidad federativa de
Veracruz, el control de los recursos globales para este evento se llevd a cabo mediante los
auxiliares 1712 y 2720 asignados a todo el programa para el sector vivienda y urbano,
conforme a las contrataciones de obra realizadas por la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU), y que, a la fecha, la ejecutora no ha solicitado la conciliacidn
de recursos ejercidos. Sin embargo, el importe reportado como ejercido correspondiente al
sector vivienda si coincide con el registro en la balanza de comprobacién citada, por lo que
continua la diferencia de menos por 14.7 miles de pesos.

Adicionalmente, en la integracién de recursos comprometidos se identificé el evento de lluvia
severa del 9 de agosto de 2012 en 5 municipios del estado de Veracruz, del cual se reporté
un monto autorizado al sector “Vivienda” por 2,628.8 miles de pesos, y del que se sefialé un
importe ejercido por 1,849.3 miles de pesos; sin embargo, en los registros de la balanza de
comprobacién no se identifico el registro del importe referido como ejercido de dicho evento;
al respecto, el fiduciario informé que dicho gasto se encuentra registrado en el auxiliar 1550
cuyo saldo es de 2,629.3 miles de pesos, y ratificd que el importe ejercido es por 1,849.3 miles
de pesos, ya que la diferencia por 780.0 miles de pesos se encuentra en conciliacién por
reclasificar en virtud de que la dependencia ejecutora no ha solicitado la conciliacién de los
recursos ejercidos.

En respuesta de la reunidn de presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, y por intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, la Unidad de
Politica y Control Presupuestario de la SHCP proporciond evidencia mediante la cual instruyé
al fiduciario BANOBRAS para que, antes de la extincién del Fideicomiso FONDEN, realice las
conciliaciones con las ejecutoras de gasto y las informe al fideicomitente conforme se vayan
concluyendo vy, con ello, asegurar la transparencia y veracidad del origen y aplicacion de los
recursos reportados en el Estado de Posicidn Financiera para efectos de cierre del Fideicomiso
FONDEN.
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Por lo anterior, se concluye que aun cuando la SHCP informé que instruyd al fiduciario para
que realice la conciliacion con los ejecutores de gasto, se encuentra en proceso la realizacion
de esas conciliaciones, situaciéon que imposibilita la actualizacidn de las cifras a la fecha de la
auditoria; por lo anterior, no se atiende lo observado.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 7 - Accién 2021-0-06100-19-0282-01-001

10. En el andlisis de los informes trimestrales presentados en el Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) sobre la situacion de los fideicomisos, se
constato que la Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP) de la SHCP reportd que el
Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) tuvo un total de ingresos por 461,412.0
miles de pesos (rendimientos por 434,455.3 miles de pesos y otras aportaciones por 26,956.7
miles de pesos). Asimismo, se reportaron egresos por desastres naturales por 2,818,531.3
miles de pesos; pagos de honorarios y comisiones por 14,701.7 miles de pesos y enteros a la
Tesoreria de la Federacién (TESOFE) por 25,179,475.9 miles de pesos, para dar un total de
egresos acumulados de 28,012,708.9 miles de pesos; el saldo neto del patrimonio al cierre
del ejercicio de 2021 fue de 51,480.7 miles de pesos, lo cual coincidié con la disponibilidad
registrada en las cuentas bancarias del fiduciario Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C.

Por otra parte, se constaté que el fiduciario remitié a la UPCP, en tiempo y forma, los informes
trimestrales del ejercicio 2021 del FONDEN, para que ésta, a su vez, los remitiera a la SHCP
por medio del portal aplicativo de los fideicomisos. Dichos informes contienen el reporte de
los ingresos, egresos y rendimientos financieros de las operaciones del FONDEN; asimismo,
se verificd que el Fideicomiso se encontrd vigente de acuerdo con la renovacién realizada en
marzo de 2021, en cumplimiento de la normativa.

11. En el andlisis de la ejecucién de los actos necesarios que han permitido llevar a cabo el
proceso de extincion del Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), se verificé que
el 20 de mayo de 2020, la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la H. Cdmara de
Diputados presentd la exposicion de motivos para la modificacion de 14 leyes y la abrogacion
de otra, cuya ejecucion implicd la extincion de 44 fideicomisos, entre los que se encontraba
el FONDEN.

Asimismo, con el fin de verificar el cumplimiento del articulo 221, fraccién |, del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLPRH), en relacién con la
extincion del Fideicomiso, se constatd que la Unidad de Politica y Control Presupuestario
(UPCP) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) es la responsable, al término de
la vigencia del contrato o al determinarse su extincion, de realizar todos los actos necesarios
que permitan llevar a cabo la extincion del Fideicomiso, por lo que, mediante el Acuerdo
nimero SO.1.19/2021 adoptado por el Comité Técnico del Fideicomiso FONDEN del 26 de
enero de 2021, y el oficio nimero 307-A-DG2.-469 del 8 de noviembre de 2021, la UPCP hizo
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de conocimiento a la fiduciaria la revocacién del Fideicomiso derivado del Decreto por el que
se reforman y derogan diversas disposiciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) el 6 de noviembre de 2020, y en el que se establecid la modificacidn de los articulos 19
y 37 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); asi también, en
el Décimo Noveno Transitorio del mismo Decreto se sefald lo siguiente:

1. A partir del 1 de enero de 2021 el Fideicomiso FONDEN no asumird compromisos
adicionales a los adquiridos previamente salvo los relativos a los gastos de operacién, y
Unicamente podran llevarse a cabo los actos tendientes a su extincion.

2. Conlosrecursos a que se refiere el articulo 37 de la LFPRH se podran cubrir las obligaciones
gue se tengan pendientes y que no se paguen con cargo al patrimonio del Fideicomiso.

3. Los remanentes de recursos del Fideicomiso se deberan concentrar, a mas tardar el 30 de
junio de 2021, por concepto de aprovechamientos, a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE) y se destinaran por la SHCP para la atencidon de desastres naturales, asi como
para cubrir las obligaciones pendientes.

Por lo anterior, el 26 de enero de 2021, el Comité Técnico del FONDEN, en su Primera Sesion
Ordinaria 2021, solicité a la Coordinacién Nacional de Proteccion Civil, por conducto de la
Direcciéon General para la Gestién de Riesgos de la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana, notificar a las instancias ejecutoras que participan en dicho Fideicomiso lo
establecido en el Décimo Noveno Transitorio del Decreto, asi como la instruccidon de no
celebrar instrumentos juridicos que comprometieran recursos con cargo al patrimonio del
FONDEN con fecha posterior al 31 de diciembre de 2020.

Asimismo, mediante un oficio del 20 de septiembre de 2021, la UPCP de la SHCP solicité a la
Secretaria de la Funcién Publica (SFP) la inclusién del FONDEN en su Programa Anual de
Fiscalizacion para el ejercicio fiscal 2021, asi como la designacidn de un auditor externo para
dictaminar los estados financieros de dicho Fideicomiso. La designacion antes referida fue
comunicada por la Direccion General de Fiscalizacidn del Patrimonio Publico Federal de la SFP
mediante dos oficios de fechas 10 y 24 de noviembre de 2021.

Lo anterior, en virtud de que los estados financieros dictaminados se toman como base en el
modelo vigente de extincién para presentar la situacidon financiera y patrimonial del
Fideicomiso, y son uno de los requisitos para proseguir con la formalizacién de dicho
convenio, y una vez que se cuente con ellos, se podra llevar a cabo la formalizacién del mismo.

Por lo anterior, con el oficio del 8 de noviembre de 2021, la UPCP instruy¢ al fiduciario Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), realizar las gestiones pertinentes
para integrar el informe de los derechos y obligaciones pendientes de exigir o cumplir al
momento de la concentracidn de los recursos a la TESOFE, y, como unidad responsable del
Fideicomiso FONDEN, y con cargo a su presupuesto autorizado, llevar a cabo el proceso de
contratacién del despacho auditor que designe la SFP para la dictaminacion de los estados
financieros del FONDEN.
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Por su parte, la UPCP de la SHCP, mediante un oficio del 24 de enero de 2022, inform¢ al
fiduciario que, en relacidn con los actos realizados para llevar a cabo la extincién de dicho
Fideicomiso, en el afio 2022 esta realizando la citada contratacion con cargo al patrimonio del
mismo, asi como de la firma Castillo Miranda y Compaiiia, S.C. para llevar a cabo la
dictaminacion de los estados financieros del Fideicomiso respecto del afo 2021, cuyo
resultado serd incorporado al convenio de extincidn para proseguir con su formalizacion.
Asimismo, se informd que debido a la reduccién de operaciones del Fideicomiso que
derivaron del referido Decreto, se solicité suspender los cobros por concepto de honorarios
fiduciarios durante el ejercicio fiscal de 2022.

Por lo anterior, se concluye que si bien la SHCP y el BANOBRAS han realizado actos tendientes
a la extincion del Fideicomiso FONDEN, ya han transcurrido 15 meses desde la publicacién del
Decreto del 6 de noviembre de 2020 mediante el cual se instruyd su extincién, y a la fecha de
la auditoria aln no se ha concretado el convenio de extincidén correspondiente.

Por otra parte, en el transcurso del 2021 se emitieron los lineamientos para ejercer los
recursos para atender los dafos ocasionados por fendmenos naturales, como son los
siguientes:

a) LaSSPC, en coordinacidnconlaSHCP, el 27 de julio de 2021, publicé en el DOF el Acuerdo
por el que se abrogan las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales.

b) La SSPC, el 13 de agosto de 2021, publicé en el DOF los Lineamientos de Operacion
Especificos para atender los dafos desencadenados por fendmenos naturales
perturbadores, con la finalidad de definir el proceso para atender una Declaratoria de
Desastre Natural.

c) LaSHCP, el 23 de noviembre de 2021, publicé en el DOF las Disposiciones Especificas que
establecen los mecanismos presupuestarios para ejecutar programas y proyectos para
atender los dafios ocasionados por fendmenos naturales.

12. En el andlisis de los registros contables del Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN), el fiduciario Banco Nacional de Obras y Servicios, S.N.C. (BANOBRAS), informé que
al no tratarse de un “ente publico” no se encuentra en los supuestos que establecen los
articulos 1 vy 4, fraccion Xll, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como los
articulos 1, 3, fraccion lll, y 47 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, toda
vez que carece de una estructura organica, por lo que no es sujeto de las disposiciones
establecidas en dichas leyes, y por lo que su contabilidad se basa en las Normas de
Informacién Financiera (NIF) emitidas por el Consejo Mexicano de Normas de Informacién
Financiera aplicables a las operaciones que realiza el Fideicomiso, en términos del articulo 79
de la Ley de Instituciones de Crédito.

Por otra parte, se identificaron las cuentas contables y de orden que se utilizaron para el
registro de las operaciones relacionadas con el FONDEN, las cuales se correspondieron con lo
sefialado en el Catalogo de Cuentas y en la Guia contabilizadora.
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Asimismo, se realizé una comparativa entre el reporte emitido por el fiduciario BANOBRAS de
los recursos entregados a los ejecutores de gasto, asi como de la concentracién de recursos a
la Tesoreria de la Federacién (TESOFE), de honorarios fiduciarios, de auditorias externas y de
comisiones, contra los auxiliares de movimientos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021,
de lo que se constaté que se encontraron registrados contablemente los egresos de los
recursos ejercidos con cargo al FONDEN por 28,012,180.6 miles de pesos, los cuales se
registraron por entidad federativa (federal-estatal-rural), sector, dependencia ejecutora,
fecha de pago, beneficiario o contratista, importe de pago y evento, y se comprobé que las
cuentas contables utilizadas para el registro de las operaciones se correspondieron y se
reflejaron de manera correcta en los movimientos realizados por el Fideicomiso conforme a
la Guia Contabilizadora para el Registro de Operaciones.

Cabe sefalar que las operaciones que realizé el Fideicomiso para el cumplimiento de sus fines
en términos del contrato del mismo consistieron basicamente en la recepcién de recursos
patrimoniales y su aplicacién en los fines de éste; por ello, sélo se elabord el Estado de
Posicién Financiera (Balance General) en el cual se reflejé el monto del patrimonio recibido,
las aplicaciones patrimoniales efectuadas, asi como el saldo disponible del patrimonio.

Por ultimo, se informd que la Gerencia de Registro Fiduciario de BANOBRAS es el area
encargada de generar e integrar la totalidad de las pdlizas contables por mes, e incorporar la
documentacién soporte proporcionada por la Gerencia de Administracidn Sectorial Fiduciaria
(instruccion de pago), asi como el comprobante de pago que se genera en la Gerencia de
Operaciones Fiduciarias (Tesoreria Fiduciaria).

Una vez completo el expediente de pdlizas contables, éstas se entregan mediante el formato
“Envio de documentos al archivo” a la Gerencia de Servicios Generales de BANOBRAS para su
guarda y custodia.

Todo lo anterior, en cumplimiento de la normativa.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Aseguramiento de calidad.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaronirregularidades y 3 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 3 restantes
generaron:

1 Recomendacidn.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciény
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente informe se emite el 14 de junio de 2022, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, ésta se practicé sobre la informacién proporcionada por las entidades fiscalizadas,
de cuya veracidad son responsables. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera para verificar que el proceso de la
extincidon del Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales se realizd6 de acuerdo con las
disposiciones legales respectivas, y que sus ingresos y egresos se realizaron, ejercieron y
registraron conforme a las disposiciones legales y normativas correspondientes v,
especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al
alcance, se concluye que, en términos generales, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
y el Banco Nacional de Obras y Servicios, S.N.C., cumplieron con las disposiciones legales y
normativas que son aplicables en la materia.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C.P. Esperanza Arely Fragoso Gomez C.P. Alfonso Garcia Fernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
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resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Analizar los manuales de Organizacién General, Especifico y de Procedimientos, asi como
el marco normativo interno aplicable; asimismo, verificar que dichos manuales se
encuentran autorizados, publicados y difundidos entre los servidores publicos; ademas,
constatar que las instancias competentes autorizaron la estructura orgdnica de las areas
revisadas y que ésta coincide con el Manual de Organizacion General y, en su caso, con el
Reglamento Interior.

2. Constatar que durante el ejercicio 2021, los recursos disponibles del Fideicomiso Fondo
de Desastres Naturales (FONDEN) se concentraron en la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE) en cumplimiento del Decreto publicado por la Presidencia de la Republica el 6
de noviembre de 2020 en el Diario Oficial de la Federacion.

3. Verificar que durante el ejercicio de 2021 no se contrajeron obligaciones a cargo del
Fideicomiso FONDEN; asi también, constatar la disponibilidad de recursos del Fideicomiso
al 31 de diciembre de 2020y al 31 de diciembre de 2021, asi como su reflejo en los estados
financieros elaborados por el fiduciario Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
S.N.C. (BANOBRAS).

4. Comprobar que los recursos pendientes de pago no cubiertos por el Fideicomiso FONDEN
correspondieron a recursos autorizados por su Comité Técnico para la atencién de
desastres naturales previo al Decreto de su extincion; asimismo, constatar, mediante una
seleccién de eventos, que los recursos erogados se sustentaron en la documentacidn
justificativa y comprobatoria correspondiente.

5. Constatar que los compromisos pagados con recursos del Fideicomiso FONDEN durante
el ejercicio de 2021 corresponden a autorizaciones previas al Decreto de su extincidony a
los relativos a gastos de operacion.

6. Verificar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) reportd los informes
trimestrales del Fideicomiso FONDEN de acuerdo con la normativa.

7. Verificar que el fiduciario BANOBRAS y la SHCP llevaron a cabo los actos y procesos
necesarios para extinguir el Fideicomiso FONDEN con la finalidad de suscribir el convenio
de extincidon conforme a la normativa correspondiente. Asimismo, que el Comité Técnico
del Fideicomiso tuvo conocimiento del proceso de su extincién.
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8. Comprobar que para el registro de las operaciones contables, la entidad fiscalizada se
ajustd a su catalogo de cuentas, y verificar que se alined al Plan de Cuentas emitido por
el Consejo de Armonizacion Contable.

Areas Revisadas

La Unidad de Politica y Control Presupuestario, y la Direccién General de Evaluacion,
Estrategia y Normatividad Presupuestaria, adscritas a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, asi como la Direccidn de Administracién Fiduciaria y la Gerencia de Administraciéon
Sectorial Fiduciaria adscritas al Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 1, Par. Segundo.

2. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 215.
Frac. Il, Inc. e.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Manual de
Politicas y Lineamientos de Administracion y Normativa Fiduciaria: numeral 111.2.3.5
Registro contable de operaciones fiduciarias.

Ley de Instituciones de Crédito: Articulo 79.

Cuarto Convenio modificatorio del Contrato del Fideicomiso formalizado el 30 de junio de
2020: Clausula Décima Quinta.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

27



