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Se revisd si la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cumplié con sus funciones y
responsabilidades respecto de la implementacién y desarrollo del Sistema de Evaluacién del
Desempeiio del Gasto Federalizado.

Respecto de los 430,554.0 miles de pesos disponibles en el Fideicomiso para la Evaluacién de
los Fondos de Aportaciones Federales en el ejercicio 2021, 411,893.4 miles de pesos
representan el patrimonio contable al inicio del periodo y 18,660.6 miles de pesos
corresponden a ingresos por concepto de intereses y rendimientos generados. Se reviso el
total de la disponibilidad de recursos del fideicomiso.

Antecedentes

En atencidn a lo establecido en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, referente a que los recursos econdmicos se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados,
el Sistema de Evaluacidn del Desempefio (SED) y el Presupuesto basado en Resultados (PbR),
tienen un papel de primer orden, si se tiene en cuenta que el primero permite realizar una
valoracidn objetiva del desempefio de los programas y con el segundo se busca la asignacién
eficiente de los recursos publicos de acuerdo con el desempefio de los programas
presupuestarios.

Los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales que constituyen el gasto federalizado apoyan el financiamiento de las estrategias
y programas realizados por esos érdenes de gobierno, en materias relevantes destinadas a
incrementar el bienestar de su poblacion.

La importancia financiera y estratégica del gasto federalizado programable (transferencias
condicionadas) es significativa; en 2021, representé el 16.3% del gasto neto total federal y el
21.3% del gasto federal programable; su importe ascendié a 1,096,812,058.0 miles de pesos
en ese afio.
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Con el gasto federalizado programable se financian acciones en materia de educacién basica,
servicios de salud para poblacién no incorporada a instituciones de seguridad social,
infraestructura y servicios bdsicos para grupos en pobreza extrema, desayunos escolares,
infraestructura educativa, seguridad publica, saneamiento financiero y educacidon para
adultos, entre otras.

El gasto federalizado programable ha registrado, ademas, un dinamismo destacado, lo que
refleja su trascendencia para las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales; en el periodo 2000-2021 crecié a una tasa media anual del 2.6%, a precios
constantes. Ello ha propiciado el fortalecimiento de la participacién de estos 6rdenes de
gobierno en la atencién de prioridades sustantivas de sus habitantes.

Una insuficiencia que presenta la gestidn del gasto federalizado se refiere a que el alcance de
la evaluacion de sus resultados, de sus impactos y de la calidad de su operacidon no se
corresponden con su importancia estratégica que apoye al mejoramiento de las politicas,
estrategias, fondos y programas sustentados en ese gasto; ello, en un contexto en el que la
Gestidn para Resultados, mediante la implantacidn y operacién del modelo de Presupuesto
basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED), ha sido un tema
prioritario en los Ultimos afios en la politica de administracién de los recursos publicos.

De acuerdo con la experiencia de fiscalizacidn de la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF)
respecto del gasto federalizado, la evaluacidon de los fondos y programas financiados con
estos recursos no se ha desarrollado ni institucionalizado como una practica sistematica en
su gestion y, en tal sentido, no se ha aprovechado el potencial de esta herramienta para
retroalimentar la atencién de sus espacios de mejora y con ello el fortalecimiento de sus
impactos y resultados.

Con el fin de constatar la implementacién del PbR-SED en la operacidn de los recursos
federales transferidos y de acuerdo con el principio de proactividad que orienta la actuacidn
de la ASF, se planted, en el marco de la fiscalizacidn de la Cuenta Publica 2021, la realizacidn
de un conjunto de auditorias sobre el Sistema de Evaluacidon del Desempeiio del Gasto
Federalizado. De forma particular, se programaron veinte auditorias a las siguientes
entidades federativas: Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chihuahua, Colima,
Durango, Estado de Meéxico, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas.

Asimismo, se realizaron dos auditorias de nivel central a las instancias encargadas de
coordinar la evaluaciéon de los recursos federales, incluidos los que ejercen los municipios y
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal con base en el Sistema de Evaluacidon del
Desempefio; éstas son:

1. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
2. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Estas dependencias y organismos, ademas, apoyan a los gobiernos locales en términos de las
disposiciones aplicables, en el proceso de seguimiento y evaluacidn del desempefio de los
programas financiados con recursos publicos.

Los procedimientos de auditoria que se aplicaron en la revisién al SED en la SHCP, de la Cuenta
Pablica 2021, tuvieron como objetivo verificar si este organismo cumplié con sus funciones y
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responsabilidades respecto de laimplementacidony desarrollo del SED del Gasto Federalizado,
de conformidad con la normativa aplicable en la materia; se concentraron en las areas
siguientes:

a) Marco Juridico e Institucional del Sistema de Evaluacion del Desempefio y Programa
Anual de Evaluacioén.

b) Mecanismos de coordinacién con las dependencias coordinadoras y con las entidades
federativas para las evaluaciones.

c) Capacitacién a las dependencias coordinadoras de los fondos, entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

d) Realizacion y difusion de las evaluaciones, asi como de los ASM y de la informacion
estratégica del desempefio del Ramo General 33 en el proceso presupuestario.

e) Fideicomiso para la evaluacion de los Fondos de Aportaciones Federales (FIDEFAF).

f) Contrato del Fideicomiso para la Evaluacién de los Fondos de Aportaciones Federales y
sus Reglas de Operacion.

g) Mecanismos de coordinacién con las dependencias federales coordinadoras y las
entidades federativas.

Los resultados de esta auditoria permitiran acreditar las practicas implementadas y sefialar,
con un animo constructivo, las areas de mejora encontradas a efecto de apoyar el desarrollo
de la evaluacién en la gestidn del gasto federalizado.

Resultados

Marco Juridico e Institucional del Sistema de Evaluacién del Desempeiio y Programa Anual
de Evaluacion

1. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), de acuerdo con la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, su Reglamento Interior (RISHCP), y su Manual de
Organizacion General, es la dependencia responsable de coordinar la evaluacion de los
resultados de la aplicacidn de los recursos publicos federales. La Subsecretaria de Egresos, de
esta dependencia, mediante la Unidad de Evaluacidn del Desempeiio (UED), es el area
encargada de llevar a cabo este proceso, sin perjuicio de las atribuciones que corresponden
al Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) en términos
de esa Ley.

En el ejercicio 2021, la SHCP dispuso de criterios y lineamientos para la evaluacién de los
programas federales, asi como de los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, los cuales
se indican a continuacion:
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° Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2020.

. Lineamientos generales para la evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
marzo de 2007.

. Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion
del Desempeno, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 31 de marzo de 2008.

° Mecanismo para el seguimiento de los aspectos susceptibles de mejora derivados de
informes y evaluaciones de los programas presupuestarios de la Administracién Publica
Federal, emitido por la SHCP, la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) y el CONEVAL, el
8 de marzo de 2011.

. Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacion de los recursos del Ramo General 33, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de abril de 2013.

° Lineamientos para el proceso de seguimiento y modificacion extemporanea de los
Instrumentos de Seguimiento del Desempefio de los Programas presupuestarios para
el Ejercicio Fiscal 2021, emitidos por la Unidad de Evaluacion del Desempefio de la SHCP
el 22 de enero de 2021.

° Contrato del Fideicomiso para la Evaluacién de los Fondos de Aportaciones Federales,
celebrado el 15 de junio de 2017 y su Convenio Modificatorio celebrado el 30 de junio
de 2020.

° Reglas de Operacion del Fideicomiso para la Evaluacién de los Fondos de Aportaciones

Federales, aprobadas mediante la Tercera Sesion Ordinaria el 7 de noviembre de 2018
y actualizadas el 18 de diciembre de 2020.

. Programa Anual de Evaluacién de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas de
la Administracion Publica Federal para el Ejercicio Fiscal 2021.

. Criterios para el registro y actualizacion de los instrumentos de seguimiento del
desempeiio de los Programas Presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2021, emitidos
por la Unidad de Evaluacion del Desempefio de la SHCP el 22 de julio de 2020.

2. El Programa Anual de Evaluacion de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas de
la Administracion Publica Federal para el Ejercicio Fiscal 2021 (PAE 2021) considerd, entre
otras, cinco Evaluaciones Estratégicas de coordinacién en el dmbito federal a los Fondos de
Aportaciones Federales, cuya coordinacién correspondid al CONEVAL, de las cuales, una fue
al Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE); una al Fondo
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de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA); una al Fondo de Aportaciones Multiples
(FAM: Componente Infraestructura Educativa); una al Fondo de Aportaciones para la
Educaciéon Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), y una al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS).

También se programaron 31 Evaluaciones Especificas de Desempefio a los Fondos de
Aportaciones Federales en el dmbito estatal, cuya instancia de coordinacién fue el CONEVAL,
de las cuales, 12 fueron al Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
(FONE); 7, al Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA), y
12, al Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) , como se muestra a
continuacion:

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2021

EVALUACIONES ESPECIFICAS DE DESEMPENO A LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES EN EL AMBITO
ESTATAL

INSTANCIA DE COORDINACION: CONEVAL

# Fondo Entidad Federativa
Aguascalientes
Chihuahua
Durango

Hidalgo

Baja California Sur
Campeche
Colima

Guerrero

Nuevo Ledn
Querétaro

San Luis Potosi
Sonora
Michoacén
Tamaulipas
Zacatecas

2 Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) Chiapas
Guanajuato
Morelos

Yucatan

Ciudad de México
Chiapas
Guanajuato
Oaxaca

Quintana Roo
Baja California
Coahuila de Zaragoza
Estado de México
Guerrero

Jalisco

Nayarit

Tabasco

1 Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE)

3 Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

Fuente: Elaboracion de la ASF a partir del Programa Anual de Evaluacidn de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas
de la Administracion Publica Federal para el Ejercicio Fiscal 2021.
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El PAE 2021 no consideré evaluaciones a los Fondos de Aportaciones Federales bajo el ambito
de coordinacién de la SHCP.

Todas las evaluaciones referidas fueron programadas inicialmente en el marco de los PAE de
ejercicios anteriores y el proceso de contratacion para realizarlas continuara hasta su
conclusién, por lo que las dependencias y entidades responsables de esas evaluaciones
deberan cumplir las disposiciones aplicables en la materia.

3. La SHCP, en el dmbito de sus atribuciones, emitié y publicé en la pdgina de internet de
Transparencia Presupuestaria, los Modelos de Términos de Referencia (MTdR) que sirvieron
de base para realizar las evaluaciones a los fondos y programas, conforme a lo siguiente:

e Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacién de Consistencia y Resultados. El
objetivo de la evaluacion es contribuir a la mejora de la consistencia y orientacién a
resultados del programa presupuestario, mediante el analisis y valoracion de los
elementos que integran su disefio, planeacién e implementacion, que proporcione
informacién que retroalimente su disefo, gestién y resultados.

e Modelo de Términos de Referencia para las Evaluaciones Estratégicas con Enfoque de
Disefo. El objetivo de la evaluacién es analizar la integridad de los elementos que
conforman y fundamentan la idoneidad de intervencién de los programas
presupuestarios, a efecto de identificar areas de oportunidad y potenciar el logro de sus
objetivos estratégicos.

e Modelo de Términos de Referencia para las Evaluaciones en Materia de Disefo. El
objetivo de la evaluacidn es orientar el disefio del programa presupuestario, a partir del
andlisis de intervencion del logro de los objetivos y la valoracion de sus elementos
conceptuales y operativos, a efecto de identificar areas de oportunidad y potenciar la
mejora continua del programa presupuestario.

e Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica de Disefio y Operacion
de Programas de Gasto Federalizado. El objetivo de la evaluacién es contribuir a la
mejora del disefio y operacién del programa presupuestario, mediante el analisis y
valoracidon de los elementos relacionados con su disefio, planeacidn y operacion con los
que se hace efectiva la federalizacion de los recursos federales transferidos
correspondientes al programa presupuestario.

e Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacién Especifica de Procesos con Disefio.
El objetivo de la evaluacién es contribuir a la mejora del funcionamiento, gestion y
organizacion del programa presupuestario, mediante un andlisis y valoracién de su
operacion, que permita orientar y gestionar los resultados de manera eficaz y eficiente.

e Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacidn Especifica de Procesos. El objetivo
de la evaluacion es contribuir a la mejora del funcionamiento, gestion y organizacion del
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programa presupuestario, mediante un andlisis y valoracién de su operacién, que
permita orientar y gestionar los resultados de manera eficaz y eficiente.

4. La SHCP elaboré un informe sobre el avance alcanzado por las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México (CDMX) en la
implantacion y operacidn del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacién
del Desempefio (PbR — SED)™. El documento se compone de dos secciones, en la primera se
informa sobre los resultados del diagndstico realizado a las 32 entidades federativas y en la
segunda se presenta esa misma informacidn sobre 2 demarcaciones territoriales de la CDMX
y 62 municipios seleccionados.

Su formulacidn se integrd por nueve secciones: Planeacion, Programacién, Presupuestacion,
Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacion, Rendicidon de Cuentas, Consolidacién y Buenas
Practicas; las siete primeras se encuentran vinculadas al proceso presupuestario. Cada
aspecto analizado es considerado en la elaboracidon de un indicador global que mide la
implementacion del PbR — SED.

Asimismo, la SHCP emitidé un informe sobre las adecuaciones efectuadas a los indicadores del
desempefio de los programas del Ramo General 33 y de aquellos que transfieren recursos
federales a entidades federativas y municipios, denominado “Documento relativo al
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el parrafo segundo del articulo 80 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental”.

Ambos documentos se entregaron a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién el 30
de abril de 2021, como consta en el oficio nimero 419-A-21-0373, signado por la Titular de la
Unidad de Evaluacién del Desempefio de la SHCP.

Mecanismos de coordinaciéon con las dependencias coordinadoras y con las entidades
federativas para las evaluaciones

5. La SHCP y el CONEVAL, de manera coordinada, formularon el Programa Anual de
Evaluacion de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas de la Administracion Publica
Federal para el Ejercicio Fiscal 2021 (PAE 2021)?, el cual fue publicado en sus respectivas

1 Informe del avance alcanzado por las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en la implantacién y operacidn del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del
Desempefio 2021. Fichas Ejecutivas, disponible en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/EntidadesFederativas#DiagnosticoPbR-SED.

2 Disponible en:

SHCP: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/S
ED/PAE/PAE2021.pdf

CONEVAI: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Documents/PAE_2021.p
df
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paginas de internet y contiene, entre otros aspectos, los tipos de evaluacién y el periodo para
la ejecucidn de las evaluaciones. Entre sus objetivos, se encuentran los siguientes:

a) Determinarlas acciones de evaluacidny monitoreo, asi como los tipos de evaluacion que
se aplicaran a los programas presupuestarios y las politicas publicas de la Administracién
Publica Federal, durante el ejercicio 2021.

b) Promover la vinculacion del cronograma de ejecucidon de las evaluaciones con el
calendario de actividades de la programacién y presupuestacién en términos de lo
dispuesto en el articulo 111, udltimo parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y en el articulo 22 de su Reglamento.

c) Articular los resultados de las acciones de monitoreo y evaluacién en cumplimiento del
presente Programa Anual de Evaluacién, como elemento relevante del Presupuesto
basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempefio.

El PAE 2021 establecidé que, a la UED de la SHCP correspondera la coordinacion de aquellas
evaluaciones que se realicen a programas presupuestarios y politicas publicas en el ambito
no social, y a los Fondos de Aportaciones Federales (FAF) siguientes: Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) y Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP).

Al CONEVAL correspondera la coordinacidon de las que se realicen en materia de desarrollo
social a politicas publicas y programas presupuestarios, éstos ultimos, incluidos en el
Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social, asi como a los
FAF siguientes: Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE),
Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolédgica y de Adultos (FAETA), Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS) y Fondo de Aportaciones Multiples (FAM).

Asimismo, se dispuso que las evaluaciones a los FAF se contrataran de acuerdo con lo
establecido en el PAE 2021, el Contrato del Fideicomiso para la Evaluacién de los Fondos de
Aportaciones Federales, sus Reglas de Operacién y demas disposiciones aplicables. Ademas,
las areas de evaluacion de las dependencias coordinadoras de los fondos, segun corresponda,
serdan las responsables de coordinar la contratacion de las evaluaciones que se realicen en los
ambitos federal y estatal, excepto en los casos en que las Instancias de Coordinacion (SHCP y
el CONEVAL) dispongan realizar de manera directa la contratacion.

El PAE 2021 también establecio que las entidades federativas, los municipios y las alcaldias
de la Ciudad de México que propongan incluir en el PAE 2022 evaluaciones a los FAF, en el
ambito estatal, deberan dirigir su solicitud a la dependencia coordinadora correspondiente, a
fin de que se realicen con cargo en los recursos del Fideicomiso para la Evaluacion de los
Fondos de Aportaciones Federales (FIDEFAF). En el dambito de sus atribuciones y con el
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propdsito de evitar duplicidades, estos érdenes de gobierno deben considerar lo establecido
en el PAE a nivel federal para la programacién de evaluaciones a los recursos federales
transferidos en los PAE locales, las cuales se realizardn con independencia y de manera
complementaria.

Los resultados de las evaluaciones que fueron realizadas a los FAF deberan ser tomados en
consideracidon por las dependencias y entidades que correspondan, por las entidades
federativas o por los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias.

Ademas, el PAE 2021 contiene el diagrama operativo sobre el funcionamiento del FIDEFAF, el
cual establece el mecanismo de aprobacidn de la aplicacidn y disposicion de recursos para la
contratacién de servicios para el desarrollo de evaluaciones a esos fondos, asi como el
seguimiento y transparencia de los contratos adjudicados, con lo que se regula y busca agilizar
el proceso.

De acuerdo con lo anterior, en el PAE 2021 se establecieron disposiciones que significaron
avances en la definicién de los dmbitos de responsabilidad gubernamental en materia de
evaluacidn y seguimiento de los FAF, asi como de los mecanismos de coordinacién que
orientan y promueven la integralidad y complementariedad de los esfuerzos realizados por la
SHCP, el CONEVAL, las dependencias federales coordinadoras, las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la Ciudad de México.

6. EI PAE 2021 establece las consideraciones especificas respecto del diagrama operativo del
proceso de coordinacién que se debera observar para la realizacion de las evaluaciones cuya
instancia de coordinacion es la Unidad de Evaluacién del Desempefio de la SHCP (UED), para
lo cual, las dependencias y entidades a cargo se sujetaran a lo siguiente:

Términos de Referencia (TdR)

e La UED informara a las AE los MTdR a emplear como base para realizar las evaluaciones
de su dambito de coordinacion dispuestas en el PAE.

e El Area de Evaluacién (AE) de cada dependencia o entidad deberd enviar a la UED,
mediante un correo electrénico, la propuesta de TdR de las evaluaciones listadas en el
Anexo 1 del PAE a fin de que la UED emita sus comentarios o visto bueno, previamente
ainiciar con el proceso de contratacién de la evaluacion. Los TdR deberan ser elaborados
a partir de los modelos que emita la UED.

e Los TdR de las evaluaciones complementarias que las dependencias o entidades
propongan realizar deberdn ser remitidos por las AE a la UED, mediante un correo
electrénico para su aprobacidn, antes de iniciar con el proceso de contratacién de la
evaluacién.

e Los TdR que cuenten con el visto bueno de la UED constituiran el Anexo Técnico o
instrumento equivalente en el proceso de contratacidn de la evaluacién que
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corresponda y serd la base de verificacidn del cumplimiento y calidad del producto final
del servicio contratado.

Reuniones de coordinacion

La UED convocara mediante un oficio a las AE de las dependencias y entidades, a la
reunién de inicio de los trabajos de coordinacidn de las evaluaciones listadas en el PAE.

La UED podra convocar a las AE de las dependencias y entidades con evaluaciones
listadas en el PAE a reuniones de coordinacion, asi como la asistencia de la Instancia
Evaluadora (IE) cuando se considere necesario. De igual forma, las AE podran solicitar la
participacién de la UED en reuniones de trabajo con la IE, cuando asi se considere
conveniente.

Informe preliminar de la evaluacién

El AE de la dependencia o entidad deberd remitir el informe preliminar de la evaluacién
a la UED, mediante un correo electrdénico, para su revisién y, en su caso, la emisidon de
comentarios sobre sus elementos técnicos. El informe preliminar debera contener la
revision del AE y la atencion a los comentarios por parte de la IE, previamente a su envio
ala UED.

En el caso de que existan comentarios por parte de la UED, el AE de cada dependencia o
entidad debera remitirlos a la IE para la atencion de las recomendaciones que se
consideren pertinentes.

Informe final de la evaluacion

Una vez que el AE de la dependencia o entidad reciba a entera satisfaccién el informe
final de la evaluacién por parte de la IE, deberd remitirlo a la UED acompafiado de la
Posicion Institucional (PI) y el Formato de Aspectos Relevantes de la Evaluacién (FARE).
Todos los documentos deberdn enviarse en formato digital, mediante un oficio dirigido
a la Titular de la UED.

La UED publicard el Informe final de la evaluacidn, la Pl de la Dependencia y el FARE, que
se reciban de manera oficial, en el Portal de Transparencia Presupuestaria.

Posicion institucional

Con base en el informe final de la evaluacion, el AE elaborard, en coordinacién con la UR
del Pp evaluado, la Pl sobre los principales resultados derivados de la evaluacion, con
base en el formato que defina la SHCP.
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Valoracidn de la Instancia de Coordinacion

e La UED, a partir del contenido del informe final de la evaluacidn y de la PI, elaborara el
documento de Valoracién de la Instancia de Coordinacién (VIC) respecto de la calidad
técnica del informe, para lo cual considerara los criterios de claridad, objetividad,
consistencia y solidez técnica de la evaluacién. La UED remitird al AE de cada
dependencia o entidad la VIC para su publicacién en su portal electrdnico.

Seguimiento de los resultados de las evaluaciones

e Unavez concluidas y publicadas las evaluaciones, la UED contactard a los representantes
de las AE de las dependencias o entidades para iniciar el proceso participativo de
identificacion y formulaciéon de los ASM a partir de los hallazgos y recomendaciones
emitidas en las evaluaciones cuya Instancia de Coordinacién es la UED.

Asimismo, la SHCP proporcioné el procedimiento numero 419-01-02 “Ejecucion vy
Seguimiento del Programa Anual de Evaluacion”, el cual forma parte del Manual de
Procedimientos de la Unidad de Evaluacion del Desempefio de la SHCP y tiene como propésito
que las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal apliquen las
evaluaciones e instrumentos que se indican en el PAE en tiempo y forma, conforme se
establezca en sus disposiciones y cronograma de ejecucién y que estan bajo la coordinacién
de la SHCP.

En ese sentido, el procedimiento constituye el mecanismo de control a efecto de que se lleven
a cabo los procesos de coordinacion establecidos en el PAE, respecto de la verificacién de las
metodologias (TdR), criterios y lineamientos para el desarrollo de las evaluaciones de los FAF
y otros Programas presupuestarios financiados con recursos federales transferidos.

Ademas, en la estructura organizativa de la Unidad de Evaluacién del Desempefio, establecida
en su Manual de Organizacién, existen dreas encargadas con las atribuciones siguientes:

e Definir e implementar las acciones y mecanismos necesarios, para promover y coordinar
el seguimiento, y acciones de mejora de las evaluaciones del desempefio del ejercicio del
gasto de los recursos federales transferidos a entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

e  Formulary emitir disposiciones en materia de evaluacién y seguimiento del desempefio
presupuestario en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y
de los recursos federales transferidos.

e Realizar las evaluaciones correspondientes, a fin de facilitar el disefio y la
implementacidn de la estrategia de evaluacion del gasto federalizado.

e  Coordinar el seguimiento y la administracién al interior de la SHCP del mecanismo para
la evaluacion de los FAF.
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Dirigir la capacitacidn de los servidores publicos de los tres ambitos de gobierno, Poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en sus tres drdenes de gobierno, Federal, Estatal y
Municipal, involucrados en las dreas de planeacidn, programacion, presupuesto,
evaluacién y ejecutores del gasto, con la que se fortalezcan las capacidades tedrico y
practicas en materia de Gestidén para Resultados (GpR), del PbR — SED, con la cual se
promueva una cultura de resultados y transparencia en los gobiernos.

7. La SHCP, en coordinacién con la ASF, acordaron los mecanismos para dar atencién a las
areas de mejora identificadas en el marco de la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2020
respecto de la implementacién y desarrollo del Sistema de Evaluacion del Desempeiio del
Gasto Federalizado.

No obstante, no se dispuso de evidencia que acredite que la SHCP atendid o realizé el
seguimiento de los mecanismos acordados, de acuerdo con lo siguiente:

No se proporciond evidencia de que la UED de la SHCP fortalecié la estrategia en materia
de evaluacidon y que analizd la viabilidad de establecer y definir las funciones y
responsabilidades de cada orden de gobierno (Federacidn, entidades federativas,
municipios y alcaldias de la Ciudad de México) en materia de evaluacidn; el tipo,
periodicidad pertinente, enfoque y alcance de las evaluaciones de los Fondos de
Aportaciones Federales o de los Programas presupuestarios locales financiados por
éstos, conforme a las caracteristicas particulares de cada uno.

Tampoco se dispuso de evidencia que acredite que se fortalecieron los mecanismos de
coordinacion con la finalidad de orientar a las dependencias coordinadoras que
pretenden contratar servicios para el desarrollo de las evaluaciones con cargo en los
recursos del Fideicomiso para la Evaluacion de los Fondos de Aportaciones Federales; asi
como, sobre el proceso que deben llevar a cabo para la disposicidn, aprobacién y
aplicacion de los recursos, que atiendan la naturaleza de las reglas de operacion.

La Coordinadora de Informacion y Seguimiento, adscrita a la Direccidon General de Recursos
Financieros de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidén, mediante el oficio
nimero 710/CIS/0372/2022, del 19 de mayo de 2022, con la finalidad de atender la
observacion, remitié la documentacion siguiente:

Oficios dirigidos a las dependencias coordinadoras federales con el objetivo de solicitar
sus necesidades de evaluacion de los fondos y programas, incluidas las que las entidades
federativas, municipios o alcaldias de la Ciudad de México consideren realizar, con la
finalidad de valorar su integracion en el PAE 2022.

Con el fin de fortalecer lo anterior, el numeral 62 del PAE 2022, publicado el 22 de abril
del 2022, dispuso que las dependencias coordinadoras federales que consideren incluir
una evaluacién del ambito local, deben enviar a la UED o al CONEVAL, segun
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corresponda, las propuestas de evaluacion a los Fondos de Aportaciones Federales para
su inclusién en el PAE 2023, disposicidn que no se contenia en el PAE 2021.

e Evidencia de la capacitacién que se impartid el 29 de abril de 2022, de manera conjunta
entre el CONEVAL y la SHCP, a diversas dependencias y entidades de la APF para la
presentacion del PAE 2022.

Ademas, se proporciond el andlisis para determinar la viabilidad de establecer y definir las
funciones y responsabilidades de cada orden de gobierno en materia de evaluacién.

De acuerdo con lo anterior se solventa la observacion.

Capacitacion

8. La Unidad de Evaluacion del Desempeiio de la SHCP, mediante la Direccién de Capacitacion
a Dependencias y Entidades Federativas, emitidé el Programa Anual de Trabajo de

Capacitacidon 2021 el cual considerd, entre otros, los temas siguientes:

e  Funcionamiento del Fideicomiso para la Evaluacion de los Fondos de Aportaciones
Federales y para la Evaluaciéon de Politicas y Programas Publicos.

e Implementacién y operacion del Presupuesto basado en Resultados (PbR), del Sistema
de Evaluacién del Desempefio (SED).

e Metodologia de Marco Légico (MML).

e  Construccidn de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Uso del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda.

Lo anterior, con el objetivo de que los servidores publicos de los tres 6rdenes de gobierno
dispongan de las herramientas necesarias para cumplir sus funciones de planeacion,
programacion y presupuesto, evaluacién, coordinacién y ejercicio de los programas
presupuestarios de la Administracion Publica Federal y de los recursos federales transferidos.

La Unidad de Evaluacién del Desempeiio (UED) de la SHCP presentdé evidencia de las
capacitaciones impartidas en el ejercicio 2021, entre otras, en materia de Presupuesto basado
en Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR — SED).

Realizacion y difusion de las evaluaciones, asi como de los ASM y de la informacion
estratégica del desempeiio del Ramo General 33 en el proceso presupuestario

9. El PAE 2021 contempld la realizacién de 36 evaluaciones que fueron programadas
inicialmente en el marco del PAE de ejercicios anteriores, de las cuales 5 fueron en el ambito
federal y 31 estatales; todas estuvieron bajo la coordinacion del CONEVAL.
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De las 36 evaluaciones programadas, el Comité Técnico del FIDEFAF (CT — FIDEFAF) otorgd la
Suficiencia Financiera, en la Primera Sesion Extraordinariay en la Tercera Sesién Ordinaria del
21 de mayo y 21 de octubre de 2021, respectivamente, para cubrir las obligaciones de pago
de 14 de esas evaluaciones, que, en su caso, llegaran a formalizarse, como resultado del
proceso de contratacién, conforme a lo siguiente: dos evaluaciones de tipo Estratégica de
Coordinacidn, de las cuales, una corresponde al FAIS y la otra al FASSA, ambas en el ambito
federal; asimismo, 12 evaluaciones de tipo Especificas de Desempefio al FASSA en el dmbito
estatal de Baja California, Ciudad de México, Coahuila, Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Jalisco,
Estado de México, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo y Tabasco.

En la Primera Sesién Ordinaria del 17 de febrero de 2022 el CT - FIDEFAF brindd seguimiento
de las evaluaciones referidas y se establecié lo siguiente:

e La Secretaria de Bienestar sefialé que la Direccion General de Monitoreo y Evaluacion
para el Desarrollo, adjunta a esa dependencia, contraté la evaluacién de tipo Estratégica
de Coordinacién al FAIS con un evaluador externo y se estima que su realizacién concluya
el 19 de julio de 2022.

e La Secretaria de Salud informd el avance que guarda la contratacion de las 12
evaluaciones en el ambito estatal programadas al FASSA y la programada en el dmbito
federal. De acuerdo con el calendario de eventos, el 18 de enero de 2022 se emiti6 el
fallo, que establece el evaluador externo que estara a cargo de su desarrollo, cuyo
contrato se formalizd el 24 de enero del afio en curso. Se contempla concluir las
evaluaciones en junio, julio y septiembre de 2022.

Para el resto de las evaluaciones programadas en el PAE 2021, la Secretaria de Educacién
Pdblica no tramité oportunamente su contratacién, por causas no atribuibles al CT — FIDEFAF
conforme a lo siguiente:

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto (FONE)
i. Una evaluacidn al FONE, de tipo Estratégica, en el ambito federal.

ii. Doce evaluaciones al FONE, de tipo Especificas de Desempefio, en el dmbito estatal,
de Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Colima, Chihuahua, Durango,
Guerrero, Hidalgo, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi y Sonora

Fondo de Aportaciones para la Educacidon Tecnoldgica y de Adultos en su componente de
Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA - EA)

i. Una evaluacidn al FAETA, de tipo Estratégica, en el ambito federal.

ii. Siete evaluaciones al FAETA, de tipo Especificas de Desempefio, en el ambito estatal,
de Chiapas, Guanajuato, Michoacan, Morelos Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas.
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Fondo de Aportaciones Muiltiples en su componente de Infraestructura Educativa (FAM —
IE)

i.  Unaevaluaciéon al FAM - IE, de tipo Estratégica, en el dmbito federal.

Las Reglas de Operacién del FIDEFAF establecen que, una vez que se obtiene la aprobacién
del CT — FIDEFAF para otorgar las Suficiencias Financieras para cubrir el pago de las
obligaciones derivadas de las evaluaciones a los FAF, las coordinadoras de los fondos deben
llevar a cabo los procedimientos de contratacion conforme a lo previsto por la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento, asi como por
sus respectivas Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos,
Prestacion de Servicios y Contratacidn con Terceros y demas disposiciones aplicables.

Por otro lado, en la Tercera Sesién Ordinaria del 21 de octubre de 2021 el CT — FIDEFAF
autorizoé la afectacién de recursos del FIDEFAF para cubrir las obligaciones de pago que se
deriven de la contrataciéon del servicio de Desarrollo de los Términos de Referencia para la
Metaevaluacion de tipo Estratégica a ocho Fondos de Aportaciones Federales en el ambito
federal (FISE, FORTAMUN-DF, FASP, FAFEF, FONE, FASSA, FAM y FAETA), la cual se programé
originalmente en el marco del PAE 2018.

10. La UED emitié el indice de Seguimiento al Desempefio 2020 — 2021 (ISeD)? con el
propdsito de promover el uso de la informacidn que se deriva del Sistema de Evaluacién del
Desempeno, el cual, integra los principales resultados generados en el marco del PAE 2021.
La Titular de la UED envi6 al Director General de Programacién y Presupuesto “A” de la SHCP
los resultados del I1SeD vy, le solicitd que, por su conducto y en el marco de sus atribuciones,
se enviara la informacién a las dependencias coordinadoras de los ramos correspondientes,
incluido el Ramo General 33, con el fin de que se considere en la toma de decisiones
presupuestarias y en la mejora del desempeiio de esos recursos.

El objetivo general del ISeD es generar y difundir informacidn estratégica del desempefio de
los fondos y programas en el proceso presupuestario, en particular en las etapas de
programacion y presupuestacion, para contribuir a la consolidacién del PbR-SED. Tiene la
finalidad de estructurar una metodologia para medir y monitorear la eficacia y la eficiencia
del desempefio de esos recursos y se compone de cuatro dimensiones: Disefio, Seguimiento,
Resultados y Mejora Continua.

La dimensiéon de resultados considera, por un lado, variables relacionadas con el
cumplimiento de metas de los indicadores de nivel propdsito de las MIR y los indicadores
estratégicos de las Fichas de Indicadores de Desempefio (FID) y, por el otro, el andlisis
cualitativo de las evaluaciones con enfoque de resultados que se han realizado, con la
finalidad de valorarlos en funcion de los resultados que han generado en la poblacidn
atendida y en la atencién del problema publico.

Disponible en https://www.gob.mx/shcp/acciones-y-programas/indice-de-seguimiento-al-desempeno
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Los resultados del 1SeD también se remitieron al Titular de la Unidad de Politica y Control
Presupuestario de la SHCP con la finalidad de que fueran considerados en el proceso
presupuestario, para la conformacién del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2022.

En relacidn con los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) determinados a partir de los
hallazgos y recomendaciones emitidas en las evaluaciones a los FAF realizadas en el marco
del PAE de ejercicios fiscales anteriores, se verificd la publicacién, en el Portal de
Transparencia Presupuestaria de la SHCP*, de la informacién proporcionada a la UED por las
dependencias y entidades del seguimiento que se realizd, asi como de la evidencia
documental que acredita su atencion.

Fideicomiso para la Evaluacion de los Fondos de Aportaciones Federales

11. Elarticulo 49, fraccidn V, de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), establece que el ejercicio
de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales deberd sujetarse a la evaluacion del
desempefio, en términos del articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Los resultados del ejercicio de esos recursos deberdn ser evaluados, con base en
indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran
destinados los Fondos de Aportaciones Federales conforme a esa ley, incluido, en su caso, el
resultado cuando concurran recursos de las entidades federativas, municipios o
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Para efectos de la evaluacion a que se refiere el parrafo anterior, se transferira hasta el 0.05
por ciento de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), con excepcién del componente de servicios
personales previsto en el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo,
al Fideicomiso para la Evaluacién de los Fondos de Aportaciones Federales (FIDEFAF).

La Titular de la Unidad de Evaluacién del Desempefio de la SHCP informé al Director General
de Programacion y Presupuesto "A" de la misma dependencia, mediante el oficio nimero
419-A-19-0413, del 5 de agosto de 2020, que el FIDEFAF disponia de un patrimonio de
406,581.4 miles de pesos, al 31 de julio de 2020, el cual resultaba suficiente para efectuar la
contratacion de las evaluaciones externas a los FAF, de manera que no se considerd necesario
realizar transferencias adicionales al fideicomiso para el ejercicio 2021.

Por lo anterior, en el ejercicio 2021 no se aprobd un monto para efectos de la evaluacién del
desempefio a que se refiere la fraccion V, del articulo 49 de la LCF y no se realizo la
transferencia de recursos al fideicomiso, con cargo en los fondos de aportaciones federales,
como se muestra a continuacion:

4 Disponible en https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/evaluaciones
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
ASIGNACION PRESUPUESTARIA DEL RAMO GENERAL 33 Y RECURSOS DESTINADOS PARA LA EVALUACION DEL DESEMPENO
CUENTA PUBLICA 2021

(Miles de pesos y Porcentaje)

Importe para

Fondo de aportaciones federales Importe asignado Porcentaje .
evaluaciones

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE):

Servicios Personales 371,636,439.2 N/AY N/AY

Otros de Gasto Corriente % 10,749,607.4 0.0 0.0

Gasto de Operacion 14,929,407.5 0.0 0.0

Fondo de Compensacion 10,741,810.0 0.0 0.0
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 109,501,269.0 0.0 0.0
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), que se distribuye en:

Entidades (FISE) 10,276,495.2 0.0 0.0

Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) ¥  74,502,914.6 0.0 0.0

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) ¥/ 85,882,138.8 0.0 0.0
Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), que se distribuye para erogaciones de:
Asistencia Social 12,550,329.0 0.0 0.0
Infraestructura Educativa 14,732,994.9 0.0 0.0
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), que se
distribuye para erogaciones de:
Educacién Tecnoldgica 4,953,267.5 0.0 0.0
Educacién de Adultos 2,765,955.1 0.0 0.0
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito 7,695,616.3 00 00
Federal (FASP) 3/
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas 46,924,635.8 0.0 0.0
(FAFEF)
TOTAL ¥ 777,842,880.3 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Anexo 22 del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2021.
Y No se aplica la transferencia del 0.05 por ciento de los recursos del componente de servicios personales previsto en el FONE.

Y Incluye recursos para las plazas subsidiadas a las entidades federativas incluidas en el Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica
y Normal, conforme a los registros que se tienen en las secretarias de Educacion Publica y de Hacienda y Crédito Publico.

3/ La Ley de Coordinacion Fiscal considera en la denominacion de estos Fondos al Distrito Federal.

4 Considera los recursos para dar cumplimiento al articulo 49, fraccion IV de la Ley de Coordinacidn Fiscal, es decir el 0.1 por ciento.

12. Se constatd que, en 2021, se realizaron erogaciones con cargo en el Fideicomiso para la
Evaluacion de los Fondos de Aportaciones Federales para la liquidacion de 18 evaluaciones
de desempefio a los Fondos de Aportaciones Federales, de las cuales una correspondié al
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) y otra, al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), ambas en el ambito federal, y 16
evaluaciones, al FAFEF en el ambito estatal, todas realizadas en el ejercicio 2020. Asimismo,
se ejercieron recursos del FIDEFAF para la realizaciéon de una auditoria externa, asi como las
deducciones efectuadas por los servicios prestados por el Fiduciario y los impuestos
correspondientes. También, se verificaron los intereses generados en el fideicomiso, que se
sumaron a su patrimonio contable como se indica a continuacién:
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FIDEFAF

MOVIMIENTOS MENSUALES
Con corte al 31 de diciembre de 2021
(Miles de pesos)

Aportaciones

Patrimonio Gobierno Intereses y Impuesto Patrimonio

contable al L Total Gastos por  Honorarios por Otros Comisién Total contable al
Mes Corte . Federal rendimientos . . - - al Valor . . .

inicio del ingresos evaluaciones administracion. honorarios Bancaria gastos final del
, Art. 49, generados Agregado ,
periodo fracc. V periodo
(A) ®) © (D)= ®) (7 (@) (H) 0 e N
(BI+(C) Gy AHDHO)

1 31/01/2021 411,893.4 0.0 1,528.1 1,528.1 0.0 67.3 10.7 0.0 0.0 78.0 413,343.5
2 28/02/2021 413,343.4 0.0 1,319.0 1,319.0 1,952.3Y 67.3 10.7 0.0 0.0 2,030.3 412,632.1
3 31/03/2021 412,632.1 0.0 1,428.4 11,4284 0.0 67.3 10.8 6.8 0.0 84.8 413,975.6
4 30/04/2021 413,975.6 0.0 1,382.7 1,382.7 0.0 67.3 10.7 0.0 0.0 78.0 415,280.3
5 31/05/2021 415,280.3 0.0 1,440.7 1,440.7 0.0 67.2 10.8 0.0 0.0 78.0 416,643.0
6 31/06/2021 416,643.0 0.0 1,402.6 1,402.6 0.0 67.2 10.7 17.1 0.0 95.0 417,950.6
7 31/07/2021 417,950.6 0.0 1,536.7 1,536.7 0.0 67.2 10.8 0.0 0.0 78.0 419,409.3
8 31/08/2021 419,409.3 0.0 1,599.6  1,599.6 0.0 75.1 12.0 10.2 0.0 97.4 420,911.6
9 30/09/2021 420,911.6 0.0 1,613.5 1,613.5 0.0 71.2 114 0.0 0.0 82.6 422,4425
10 31/10/2021 422,442.5 0.0 1,753.3 1,753.3 0.0 71.2 11.4 0.0 0.0 82.6 424,113.2
11 30/11/2021 424,113.2 0.0 1,742.3 11,7423 0.0 71.1 11.4 0.0 0.0 82.5 425,773.0
12 31/12/2021 425,773.0 0.0 1,913.7 1,913.7 0.0 71.2 11.4 0.0 0.0 82.6 427,604.1
Total 0.0 18,660.6 18,660.6 1,952.3 830.5% 132.9% 34.1% 0.0 2,949.8
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por la Unidad de Evaluacién del Desempefio de la SHCP.
Y Se remitié el oficio nimero DIR.JUR.FID (ADM.)0242/2021 del 5 de febrero de 2021, para comunicar a la SHCP la realizacién de una transferencia via SPEI con

cargo en la cuenta de cheques de la cuenta del FIDEFAF al beneficiario Servicios Profesionales para el Desarrollo Econémico, S.C. por 1,952.3 miles de pesos para
cubrir el segundo pago, de dos establecidos, por las obligaciones derivadas de la contratacion de las 18 evaluaciones de desempefio a los Fondos de Aportaciones
Federales, de las cuales una correspondié al FORTAMUN-DF; una al FAFEF y 16 evaluaciones al FAFEF en el ambito estatal. Todas realizadas en el ejercicio 2020.

Y Corresponden al pago de honorarios por 963.4 miles de pesos (830.5 miles de pesos por concepto de pago de honorarios y 132.9 miles de pesos de impuestos
por honorarios).

3 Importe a favor del Despacho Gossler, S.C, para el pago de la Auditoria de Estados Financieros.

Del total de los recursos sumados al patrimonio del fideicomiso por 430,554.0 miles de pesos®,
al 31 de diciembre de 2021, se ejerci6 el 0.5% en ese ejercicio (1,952.3° miles de pesos) para
cubrir el pago de las obligaciones derivadas de la contratacion de las evaluaciones realizadas.

De acuerdo con lo anterior, los recursos pagados por la Federacion para dar cumplimiento al
articulo 49, fraccion V, de la Ley de Coordinacidn Fiscal para la evaluacidn de los Fondos de

Aportaciones Federales, se destinaron a los fines establecidos en el Contrato del FIDEFAF.

5 De los cuales, 411,893.4 miles de pesos representan el patrimonio contable del fideicomiso al inicio del periodo (2021) y
18,660.6 miles de pesos representan el total de ingresos por concepto de intereses y rendimientos generados en ese
ejercicio.

6 Correspondiente al segundo pago, de dos establecidos, por las obligaciones derivadas de la contratacién de las 18

evaluaciones de desempefio a los Fondos de Aportaciones Federales, de las cuales una correspondié al FORTAMUN-DF;
una al FAFEF y 16 evaluaciones al FAFEF en el ambito estatal. Todas realizadas en el ejercicio 2020.
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Contrato del Fideicomiso para la Evaluacion de los Fondos de Aportaciones Federales y sus
Reglas de Operacidn

13. En el ejercicio 2021, el Comité Técnico del FIDEFAF celebrd cuatro reuniones de trabajo,
de las cuales, tres sesiones ordinarias se realizaron conforme al calendario que se determiné
y una extraordinaria, como se muestra a continuacién:

1. Primera Sesidn Ordinaria del 11 de marzo de 2021.

2. Primera Sesion Extraordinaria del 21 de mayo de 2021.
3. Segunda Sesion Ordinaria del 15 de julio de 2021.

4. Tercera Sesién Ordinaria del 21 de octubre de 2021.

En las 4 sesiones realizadas se establecieron 18 acuerdos, de los cuales, en 4 el Comité Técnico
del FIDEFAF (CT — FIDEFAF) toma conocimiento de la disponibilidad de recursos del FIDEFAF y
aprueba sus Estados Financieros; en uno se presenté el avance de la auditoria externa para
dictaminar los estados financieros del 7 de enero al 31 de diciembre de 2020 del FIDEFAF; en
otro se toma conocimiento del Dictamen a los Estados Financieros correspondientes a los
ejercicios 2020 y 2019 realizado por la auditoria externa; en uno se designa como Secretario
de Actas al Director de Analisis y Valoracién de Politicas Publicas, adscrito a la Unidad de
Evaluacion del Desempeno; en tres el CT — FIDEFAF autoriza la afectacién de recursos del
FIDEFAF para cubrir las obligaciones de pago que se deriven de la contratacion de 14
Evaluaciones, asi como de la contratacion del servicio de Desarrollo de los Términos de
Referencia conforme a lo siguiente:

e  Evaluacidon Estratégica de Coordinacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), en el marco del PAE 2021, con antecedentes en los PAE
2019y 2020.

e  Evaluacidn Estratégica de Coordinacién del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud (FASSA), en el ambito federal, en el marco del PAE 2021, con antecedentes en los
PAE 2017, 2019 y 2020.

e  Evaluacidn Especifica de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud (FASSA), en el ambito estatal, para 5 entidades federativas: Ciudad de México,
Chiapas, Guanajuato, Oaxaca y Quintana Roo, en el marco del PAE 2021, con
antecedente en el PAE 2020.

e  Evaluacidn Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud (FASSA), en el ambito estatal, para 7 entidades federativas: Baja California, Jalisco,
Tabasco, Coahuila, Estado de México, Nayarit y Guerrero, en el marco del PAE 2021, con
antecedentes en los PAE 2017 y su modificacion, asi como en el PAE 2019.
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e Desarrollo de los Términos de Referencia de la Metaevaluacidn de tipo Estratégica a los
Fondos de Aportaciones Federales del Ramo General 33 en el dmbito Federal, en el
marco del PAE 2018.

En tres acuerdos el Comité Técnico del FIDEFAF instruyd al Fiduciario a efecto de que las
Suficiencias Financieras que se otorguen, para cubrir las obligaciones referidas, sean
consistentes con lo autorizado para tal efecto. También, se firmaron 4 acuerdos derivados de
otros asuntos.

En conclusiéon, el CT — FIDEFAF sesioné de manera ordinaria por lo menos 3 veces en el
ejercicio 2021, conforme al calendario que él mismo determind y llevd a cabo una sesion de
manera extraordinaria. Ademas, se generaron las actas y los acuerdos correspondientes.

14. Se verificé que, en 2021, las obligaciones aplicables que correspondieron al CT — FIDEFAF,
derivadas de las Reglas de Operacién del Fideicomiso para la Evaluacién de los Fondos de
Aportaciones Federales, se cumplieron de conformidad con la normativa.

Fortalezas y Areas de Mejora

15. De acuerdo con el andlisis de los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados,
respecto de la gestiéon de la implementacidon y desarrollo del Sistema de Evaluacidn del
Desempeno del Gasto Federalizado, por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
asi como de la operacién del FIDEFAF, en esos procesos se identificaron las fortalezas y areas
de mejora siguientes:

FORTALEZAS

Marco juridico, institucional y operativo del Sistema de Evaluacion del Desempeiio y
Programa Anual de Evaluacion:

e Existe en la SHCP un darea responsable de coordinar el Sistema de Evaluacién del
Desempeiio.

e  LaSHCP dispuso de criterios y lineamientos para la evaluacién de los fondos y programas
del gasto federalizado.

e La SHCP, en coordinacidon con el Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), formularon y publicaron el Programa Anual de Evaluacion
de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas de la Administracion Publica
Federal para el Ejercicio Fiscal 2021, en el que se previd realizar evaluaciones de fondos
y programas del gasto federalizado.

e La SHCP elabord los Modelos de Términos de Referencia (MTdR) que sirvieron de base
para realizar las evaluaciones a los fondos y programas conforme a las caracteristicas
particulares de cada evaluacion.
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e  La SHCP elaboré un informe sobre el avance alcanzado por las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México (CDMX) en la
implantacion y operacién del PbR y del SED. Asimismo, elabord un informe sobre las
adecuaciones efectuadas a los indicadores de desempefio de los programas con recursos
federales transferidos a entidades federativas y municipios.

Mecanismos de coordinacion con las dependencias coordinadoras de los fondos y con las
entidades federativas para las evaluaciones:

e  EI PAE 2021 dispuso de mecanismos de coordinacion con las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal ejecutoras de los fondos y programas, en materia
de evaluacion.

e Dispuso ademas de un apartado de evaluacién de los Fondos de Aportaciones Federales
en el que se establecen los tipos de evaluacion, las dependencias coordinadoras
encargadas de la coordinacion y el mecanismo de solicitud que las entidades federativas
deberdn llevar a cabo para incluir sus evaluaciones de ambito local.

e Asimismo, dispuso también del diagrama operativo sobre el funcionamiento del
Fideicomiso para la Evaluacién de los Fondos de Aportaciones Federales (FIDEFAF).

Capacitacion:

e La UED presentd evidencia del asesoramiento, imparticion y realizacion de diplomados,
cursos o talleres en materia de PbR-SED.

e Se dispuso de un Programa Anual de Trabajo de Capacitacion 2021 donde se
consideraron temas sobre el Funcionamiento del FIDEFAF y para la Evaluacion de
Politicas y Programas Publicos.

Realizacion y difusion de las evaluaciones, asi como de los ASM y de la Informacién
Estratégica de Desempefio del Ramo General 33 en el proceso presupuestario:

e  ElComité Técnico del FIDEFAF (CT — FIDEFAF) otorgé la Suficiencia Financiera, para cubrir
las obligaciones de pago que se deriven de las contrataciones de 14 evaluaciones.
Ademas, brindd seguimiento del proceso correspondiente.

e La UED emitié el indice de Seguimiento al Desempefio 2020 — 2021 (ISeD) con el
propdsito de promover el uso de la informacién que se deriva del Sistema de Evaluacion
del Desempefio.

e  Se publicé, en el Portal de Transparencia Presupuestaria de la SHCP, la informacion de
los ASM determinados a partir de los hallazgos y recomendaciones emitidas en las
evaluaciones realizadas a los Fondos de Aportaciones Federales.
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Fideicomiso para la Evaluacion de los Fondos de Aportaciones Federales:

e  Los recursos pagados por la Federacion para dar cumplimiento al articulo 49, fraccién V,
de la Ley de Coordinaciodn Fiscal, se destinaron a los fines establecidos en el Contrato del
Fideicomiso.

Contrato del Fideicomiso para la Evaluacién de los Fondos de Aportaciones Federales y sus
Reglas de Operacion:

e  El Comité Técnico del FIDEFAF cumplié con sus funciones y atribuciones conforme a la
normativa que lo regula y cumplié con lo establecido en sus Reglas de Operacion en el
ambito de sus respectivas competencias.

AREAS DE MEJORA

Mecanismos de coordinacion con las dependencias coordinadoras de los fondos y con las
entidades federativas para las evaluaciones:

e No se dispuso de evidencia de los mecanismos implementados para dar atencién a las
areas de mejora identificadas en el marco de la fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2020
respecto a la implementacién y desarrollo del Sistema de Evaluacién del Desempefio del
Gasto Federalizado.

e Son insuficientes los mecanismos de coordinacion con las dependencias y entidades
coordinadoras de los fondos, con la finalidad de orientarlas sobre el proceso que deben
llevar a cabo para la disposicion, aprobacion y aplicacidn de los recursos del Fideicomiso.

e  Existen dreas de oportunidad como la definicidn, entre otros aspectos, de lineamientos
para determinar el proceso de evaluacidn en el corto y mediano plazo, que considere el
desarrollo de un mecanismo que oriente a las dependencias coordinadoras, entidades y
a los gobiernos locales, y a su vez priorice la implementacién de una estructura
programatica que incluya evaluaciones a los FAF o a los Programas presupuestarios
locales financiados por estos fondos, de acuerdo con las caracteristicas particulares de
los recursos, asi como un enfoque y alcance de éstas.

e Lautilizacién de los recursos del FIDEFAF ha sido reducida ya que, del total de los recursos
sumados a ese instrumento por 441,329.3 miles de pesos, desde su creacidn en el
ejercicio 2017, al 31 de diciembre de 2021, se han ejercido Unicamente 9,160.4 miles de
pesos (2.1%), para cubrir el pago de las obligaciones derivadas de la contratacién de las
evaluaciones realizadas en ese periodo. Cabe sefalar que se solicitd que no se
transfirieran al Fideicomiso, los recursos previstos por el articulo 49, fraccién V, de la LCF,
en los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022.

La Coordinadora de Informacion y Seguimiento, adscrita a la Direccidn General de Recursos
Financieros de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante el oficio
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nimero 710/CIS/0372/2022, del 19 de mayo de 2022, con la finalidad de atender la
observacién, remitié la convocatoria de capacitacion dirigida a las dependencias
coordinadoras de los fondos con objeto de explicar el proceso que esos entes de gobierno,
deben llevar a cabo para acceder a los recursos del FIDEFAF, asi como las facultades y
responsabilidades de los actores involucrados. Lo anterior de acuerdo con lo establecido en
el contrato y en las reglas de operacién del fideicomiso.

De acuerdo con lo anterior se solventa la observacion.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 13 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion fiscalizé las acciones que, respecto del Sistema de
Evaluacion del Desempefiio (SED) del gasto federalizado, llevd a cabo la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP). Asimismo, revisé que los recursos sumados al patrimonio del
Fideicomiso para la Evaluacion de los Fondos de Aportaciones Federales en el ejercicio 2021
se ejercieron con base en las disposiciones juridicas aplicables; el importe auditado fue de
430,554.0 miles de pesos, que representa el 100.0% de esos recursos. La auditoria se practicé
sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

La implementacion y desarrollo del Sistema de Evaluacidn del Desempefio del Gasto
Federalizado, por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la operacidn del
Fideicomiso para la Evaluacién de los Fondos de Aportaciones Federales presentaron algunas
insuficiencias que afectaron el cumplimiento de la normativa que los regula, sus resultados y
la coordinacién en los tres drdenes de gobierno.

A pesar de que existen avances, aun son insuficientes las disposiciones para determinar el
ambito de responsabilidad, funciones y roles de las instancias federales, entidades federativas
y municipios para el desarrollo adecuado y fortalecido del Sistema de Evaluacion del
Desempeno; también existen areas de mejora en la orientacién de la SHCP a los gobiernos
locales sobre los tipos de evaluacidn, periodicidad, metodologia y enfoque a considerar en las
evaluaciones a los Fondos de Aportaciones Federales (FAF) y a los programas propios
financiados con recursos de esos fondos.

Las Reglas de Operacion del Fideicomiso son generales e insuficientes y no han apoyado en
los términos necesarios el desarrollo adecuado del proceso de contratacién de las
evaluaciones y la utilizacién de los recursos de acuerdo con la estrategia prevista al respecto;
por ello, ésta no ha alcanzado sus objetivos.
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Asimismo, son insuficientes los mecanismos de coordinacién con las dependencias vy
entidades coordinadoras de los fondos, con la finalidad de orientarlas sobre el proceso de
disposicion, aprobaciény aplicacién de los recursos del Fideicomiso, que atienda la naturaleza
especifica de las Reglas de Operacidn.

Ha sido reducida la utilizacién de los recursos del FIDEFAF, ya que, del total de los recursos
sumados a ese instrumento desde su creacidn en el ejercicio 2017 al 31 de diciembre de 2021,
se ha ejercido Unicamente el 2.1%, para cubrir el pago de las obligaciones derivadas de la
contratacién de las evaluaciones realizadas en ese periodo con cargo en los recursos del
FIDEFAF.

En conclusién, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cumplié parcialmente con las
disposiciones normativas respecto de la implementacién y operacién del Sistema de
Evaluacion del Desempefio del gasto federalizado, ya que, a pesar de los avances logrados
prevalece la falta de una estrategia en materia de evaluacién, de caracter normativo, que
permita a las entidades federativas y municipios conocer el tipo y frecuencia de las
evaluaciones a realizar, entre otros aspectos, en consideracion de las caracteristicas
particulares de los fondos y programas y en la cual la evaluacién de los recursos se vincule de
manera efectiva con un proceso de mejoramiento de la gestién del gasto federalizado.

Localmente aun se tienen dudas sobre qué instancias son las que deben evaluar los fondos y
si, en el marco de la estrategia de las evaluaciones coordinadas por el CONEVALy la SHCP, los
gobiernos locales deben continuar o no con la practica de las evaluaciones de los Fondos de
Aportaciones Federales, esto Ultimo, no obstante que la evaluacién de los recursos publicos
es un mandato constitucional.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Dr. Constantino Alberto Pérez Morales Lic. Jaime Alvarez Herndndez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
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elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Areas Revisadas

La Unidad de Evaluacion del Desempefio adscrita a la Subsecretaria de Egresos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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