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Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 179

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el programa "Educacidon para Adultos" para verificar el cumplimiento de sus
objetivos y metas.

Alcance

La auditoria comprendid la revision del disefio del Programa Educacion para Adultos y de la
Matriz de Indicadores para Resultados; la eficiencia en la formacion de las figuras educativas
que imparten la ensefianza a las personas en rezago educativo, y en la promocion,
coordinacion y prestacion de los servicios educativos; la eficacia en la contribucién de la
educacion para adultos en la reduccion de la poblacidn en rezago educativo; la economia en
el ejercicio de los recursos financieros en la educaciéon para adultos; el avance en el
cumplimiento de la meta 4.6 del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4; el control interno, y la
rendicion de cuentas.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior de
la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo
de esta auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por el ente fiscalizado
fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la opinion del
grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, respecto del cumplimiento de
objetivos y metas en la atencién del rezago educativo.

Antecedentes

El 31 de diciembre de 1975 se publicd, en el Diario Oficial de la Federacidn, la Ley Nacional de
Educacién de Adultos (LNEA), en la que se establecié que la educacién general basica para
adultos formaria parte del Sistema Educativo Nacional y estaria destinada a los mayores de
quince afios que no hubieran cursado o concluido estudios de primaria o secundaria.
Asimismo, se precisé que la educacién para adultos tendria como objetivos los de dar las
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bases para que toda persona pueda alcanzar, como minimo, el nivel de conocimientos y
habilidades equivalentes al de la educacion general basica, que comprende la primaria y la
secundaria; fomentar el autodidactismo, y desarrollar las aptitudes fisicas e intelectuales del
educando.V

Como érgano operativo de la LNEA, en 1981 se cred el Instituto Nacional para la Educacidn
de los Adultos (INEA). De acuerdo con los considerandos de su Decreto de Creacidn, ante la
impostergable necesidad de dar solucién al problema del alto nimero de mexicanos adultos
gue no tuvieron acceso a la educacién primaria y secundaria, o que no concluyeron estos
niveles educativos y, por consiguiente, vieron limitadas sus oportunidades de mejorar por si
mismos la calidad de su vida, se definié al INEA como un organismo publico descentralizado
de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio que tiene
por objetivo promover, organizar e impartir educacién basica para adultos.?

A partir de su creacidon, el INEA comenzé a funcionar juridicamente bajo el principio de
solidaridad social, organizando sus actividades mediante la convocatoria de la participacion
comunitaria y social voluntaria para ofrecer los servicios educativos.®

En 1984, el instituto conté con su primera planeacion formal sistemdtica de trabajo, plasmada
en el Programa Nacional de Educacidn, Cultura, Recreacién y Deporte 1984-1988, en el cual
se incluyeron cuatro lineamientos basicos para incidir en la educacién de los adultos: 1)
alfabetizar a quienes lo necesitaran en las zonas mas apartadas y menos favorecidas; 2)
prolongar la permanencia de la poblacién atendida y la conclusién de los estudios del mayor
numero posible de personas, y en el mayor grado posible; 3) combatir el analfabetismo
funcional, y 4) articular servicios de alfabetizacién con capacitacién y educacién de adultos.?

El 13 de julio de 1993 se publicé la Ley General de Educacién,” con la cual se abrogé la LNEA,
y se dispuso que la educacién para adultos estaria destinada a individuos de 15 afios o mas
que no hubieran cursado o concluido la educacién primaria y secundaria y se prestaria
mediante servicios de alfabetizacidn y de educacién primariay secundaria. Ademas, se sefialé
que el Estado y sus entidades debian organizar servicios permanentes de promocién y
asesoria de educaciéon para adultos y dar las facilidades necesarias a sus trabajadores para
estudiar y acreditar la educacion primaria y secundaria.

En 1996 se comenzo a desarrollar el Modelo Educacion para la Vida y el Trabajo (MEVyYT),
como esquema de atencion a los adultos sin educacién basica, cuyo propdsito fundamental

v Ley Nacional de Educacion de Adultos, articulos 2 y 4.
Y Diario Oficial de la Federacion, 31 de agosto de 1981.

y Narro Robles, José; Martuscelli Quintana, Jaime y Barzana Garcia, Eduardo (Coord.), Plan de diez afios para desarrollar el
Sistema Educativo Nacional. Primera edicién, México, UNAM, 2012.

y Bracho, Teresa y Mendieta Giulianna, Evaluacion del Programa Cero Rezago, Centro de Investigacién y Docencia
Econdmicas, México, 2004, p. 13.

s/ Diario Oficial de la Federacion, 13 de julio de 1993.
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era ofrecer a las personas de 15 afios o mds, opciones educativas vinculadas con sus
necesidades e intereses, orientadas a desarrollar sus competencias para desenvolverse en
mejores condiciones en su vida personal, familiar, laboral y social. EI MEVYT reconocia la
diversidad de las poblaciones joven y adulta del pais.?/

En 2002 se inici6 el programa “Cero Rezago”, el cual buscé incidir en el rezago educativo en
educacién secundaria.Z En ese mismo afio, el INEA implementd el programa “Atencién a la
Demanda de Educacién para Adultos”, con el propdsito de ofrecer a personas de 15 afios o
mas que se encontraran en condicidn de rezago educativo servicios educativos gratuitos de
alfabetizacidn, de primaria y de secundaria, a fin de disminuir las desigualdades en las
oportunidades educativas.

En 2013, el Ejecutivo Federal reconocid que la poblacién de 15 afios o mds, analfabeta o que
no habia concluido la primaria o secundaria, representaba un reto para la inclusién educativa,
ya que eran 32.3 millones de mexicanos los que se encontraban en situacién de rezago
educativo, siendo el analfabetismo su expresién mas grave con 5.1 millones de personas que
no sabian leer ni escribir.?/

En el Programa Sectorial de Educacion (PSE) 2020-2024 se precisa que entre los factores
identificados que limitan el acceso a la educacidon de manera incluyente y equitativa destaca
el rezago educativo que afecta particularmente a los grupos histéricamente discriminados.
Asimismo, se senala que en el pais el 31.2% de las personas jovenes y adultas se encuentra
en rezago educativo.?

Para atender esta problemadtica, en el PSE 2020-2024 se establece la estrategia prioritaria 1.5
“Asegurar que la poblacidn en rezago educativo adquiera los conocimientos y habilidades
minimas para acceder a una mejor condicidon de vida y oportunidades para el desarrollo
integral”. ¥

En 2021, el INEA operd el programa presupuestario EO64 Educacion para Adultos, con el
objetivo de “promover y realizar acciones para organizar e impartir la educacién para
personas jovenesy adultas de 15 aflos o mas, asi como nifias, nifios y adolescentes de 10 a 14
afos, a través de la prestacidn de servicios de alfabetizacion, educacidn primariay secundaria,
apoyandose en la participacién y la solidaridad social” .2

7] Schmelkes, Sylvia, La educacion basica de adultos, en Los grandes problemas de México. VIl Educacion, Alberto Arnaut y
Silvia Giorguli (coords.), COLMEX, México, 2010, p. 581.

7 Bracho, Teresa y Mendieta Giulianna, Op. Cit., p. 14.

8/ Secretaria de Educacion Publica, Programa Sectorial de Educacién 2013-2018, México, 2013, p. 31.
9 Ibid., pp. 198 y 203.

1 |bid., p. 215.

w Secretaria de Educacién Publica, Acuerdo numero 06/03/31 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa
Educacidon para Adultos para el ejercicio fiscal 2021, México, 2021, p. 13.
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Resultados
1. Disefo del Programa Educacion para Adultos

En el “Diagndstico del Programa Educaciéon para Adultos 2021”, el INEA precisé que la
poblacién en rezago educativo, de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, era de
28.1 millones de personas de 15 afos o mas, de los cuales 4.4 millones (4.7%) no sabian leer,
ni escribir; 8.1 millones (8.6%) no habian concluido la primaria, y 15.6 millones (16.6%) no
habian terminado la secundaria. De los 28.1 millones de personas de 15 afios o0 mas en
situacion de rezago educativo, 24.4 millones (87.0%) hablaban espafiol y 3.7 millones (13.0%)
lengua indigena; 18.7 millones (66.0%) vivian en zonas urbanas y 9.4 millones (34.0%) residian
en comunidades rurales; 20.6 millones (73.3%) estaban en edad productiva y 7.5 millones
(26.7%) eran mayores de 65 afios; 13.5 millones (48.1%) tenian entre 30 y 59 afos, 4.5
millones (15.9%) entre 15 y 29 afios y 10.1 millones (35.9%) tenian 60 afios 0 mas. 1

Para 2021, el INEA elaboré el 4rbol del problema relacionado con el programa presupuestario
E064 Educacién para Adultos, en el que identificé como problema publico: “personas de 15
afios o mds que no saben leer ni escribir o que no han cursado o concluido la educacién
primaria y/o secundaria y no ejercen su derecho a la educacién”, el cual ha sido causado,
principalmente, por una oferta de servicios educativos que tiene limitaciones para poder
cubrir las necesidades de las personas en situacion de rezago educativo; una limitada oferta
de modelos educativos para la poblacién de 15 afios 0 mds en situacion de rezago educativo
y que pertenece a algln grupo prioritario, asi como por las limitaciones sociales y econdmicas
que tiene la poblacién en rezago educativo para elevar su nivel de vida.

De acuerdo con el INEA, esta situacidén tuvo como efectos principales incrementos de la
pobreza, la delincuencia y la vulnerabilidad social y, en consecuencia, la baja calidad de vida
y el desgaste del tejido social.

—  Disefio normativo

El disefio normativo que reguld la implementacién del Programa Educacion para Adultos, en
2021, fue consistente y se conformé por los mandatos establecidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),¥ en la que se mandata, en el articulo 30., parrafo
primero, el derecho que tiene todo individuo a recibir educacién, y que el Estado tiene la
obligacion de impartir la educacién basica, y en la fraccidn Il, inciso e, del mismo articulo, que
se aplicaran estrategias, en materia de educacién para adultos, que aseguren el derecho de
estas personas a ingresar a las instituciones educativas en sus distintos tipos y modalidades;
en la Ley General de Educacion’¥ (LGE), en la que se dispone, en el articulo 69, que el Estado
ofrecera acceso a programas y servicios educativos para personas adultas, y en el articulo 70,

>/ Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, “Diagndstico del Programa Educacion para Adultos 2021”, México,
2021, pp. 14y 17.

B/ Diario Oficial de la Federacion, 5 de febrero de 1917, reforma del 28 de mayo de 2021.

1/ Diario Oficial de la Federacion, 30 de septiembre de 2019.
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en el que se seifala que esta educacion esta destinada a la poblacion de 15 aios o mas que
no ha cursado o concluido la educacién primaria y secundaria, y en el Decreto por el que se
reforma el diverso por el que se crea el INEA,X¥ en el que se establece, en su articulo 2, que
al instituto le corresponde la imparticion de la educacién para adultos, por medio de la
prestacion de los servicios de alfabetizacidn, de primaria y de secundaria.

— Disefio institucional

El disefio institucional en el que se establecieron las facultades y funciones del INEA se integré
por dos instrumentos sustantivos: el Decreto por el que se reforma el diverso por el que se
crea el INEA y el Estatuto Orgdnico del INEA,X¥ en los cuales se identificaron las funciones y
facultades conferidas al instituto, relacionadas con la formacién de las figuras educativas, la
promocién de los servicios educativos para personas en rezago educativo, la coordinacion y
la prestacion de los servicios educativos.

o En cuanto a la formacion de figuras educativas, en el articulo 3, fraccién X, del Decreto
por el que se reforma el diverso por el que se crea el INEA, se incluyd la funcidn de brindar
asesoria a las personas que presten servicios de educacion para adultos; en congruencia
con esta funcién, en el articulo 20, fraccion VIlI, del Estatuto Organico del INEA, se
establecié la facultad de impartir acciones de formacién y desarrollo de figuras
institucionales y solidarias que participan en los servicios educativos.

o En lo concerniente a la promocidn de los servicios educativos para personas en rezago
educativo, se identificé que las funciones y facultades que se definieron fueron
consistentes entre si, ya que, en el articulo 3, fracciones | y VIII, del Decreto por el que se
reforma el diverso por el que se crea el INEA, se sefialan las funciones de promover los
servicios educativos de alfabetizacién, de primaria y de secundaria para adultos, y de
promover el mejor aprovechamiento de las redes de televisidn, internet y cualquier
avance tecnolégico para la difusion de los servicios de educacién para adultos; en
congruencia con ello, en el articulo 23, fracciones VI y VII, del Estatuto Organico se
establecieron facultades enfocadas en disefiar y operar la Estrategia de Comunicacion
Social del INEA, y difundir los servicios educativos del instituto.

o Por lo que corresponde a la coordinacion para la prestacion de los servicios educativos
para personas en rezago educativo, en el articulo 3, fraccidn I, del Decreto por el que se
reforma el diverso por el que se crea el INEA, se indica que al instituto le corresponde
coordinar los servicios educativos de alfabetizacion, de primaria y de secundaria para
adultos. En consistencia con esta funcidn, en el articulo 23, fracciones | y XII, del Estatuto
Organico, se establecieron las facultades de proponer y desarrollar estrategias que
involucren mayor participacidn y compromiso de los sectores publico, privado y social, a
nivel nacional e internacional, en la atencién del rezago educativo, y de suscribir

L/ Diario Oficial de la Federacion, 23 de agosto de 2012.

16/ Diario Oficial de la Federacién, 18 de octubre de 2019.
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convenios de colaboracién y de coordinacidon con los gobiernos de las entidades
federativas y otras instituciones publicas o privadas, nacionales o extranjeras.

o En lo que respecta a la prestacidn de los servicios educativos para personas en rezago
educativo, en el articulo 3, fraccién |, del Decreto por el que se reforma el diverso por el
gue se crea el INEA, se sefiala que el instituto tiene la funcidon de impartir los servicios
educativos de alfabetizacién, de primaria y de secundaria para adultos; en congruencia
con ello, en el articulo 2 del Estatuto Organico, se sefiala que al instituto le corresponde
impartir la educacién para adultos y de quienes no se incorporaron o abandonaron el
sistema de educacidn regular, a través de la prestacién de los servicios de alfabetizacion,
de primaria y de secundaria.

— Disefio programdtico-presupuestal

La estructura presupuestal de la educacién para adultos, en 2021, se integrd por el programa
presupuestario (Pp) E064 Educacion para Adultos, incluido en el Ramo 11 “Educacion” y
clasificado en la modalidad E “Prestacidon de servicios publicos”, a cargo del INEA, el cual como
unidad responsable del programa, ademas de la prestacidn de los servicios de alfabetizacién,
de primaria y de secundaria, tiene facultades orientadas al desarrollo y conformacién de la
planeacién y seguimiento de sus acciones, asi como a la coordinacidon de procesos de
evaluacidn para identificar el cumplimiento de los objetivos y metas del programa, las cuales
corresponden a las funciones indicadas en la clasificacién programatica de la modalidad P
“Planeacidén, seguimiento y evaluacion de politicas publicas”.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021, se le asignd al Pp E064 Educacién para
Adultos un monto de 1,501,774.9 miles de pesos, con el objetivo de “contribuir al ejercicio
efectivo del derecho a la educacién de la poblacién de 15 afos y mds, destinado a reducir el
rezago educativo en alfabetizacién (nivel inicial), primaria y secundaria”. Al respecto, se
identific6 que el objetivo del programa fue congruente con el objetivo prioritario 1
“Garantizar el derecho de la poblacion en México a una educacidn equitativa inclusiva,
intercultural e integral, que tenga como eje principal el interés superior de las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes” y la estrategia 1.5 “Asegurar que la poblacién en rezago educativo
adquiera los conocimientos y habilidades minimas para acceder a una mejor condicién de
vida y oportunidades para el desarrollo integral”, establecidos en el PSE 2020-2024.

2021-1-11MDA-07-0179-07-001 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, en coordinacidn con la
Secretaria de Educacidn Publica, realice las gestiones conducentes ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a fin de integrar, en su estructura presupuestal, un programa de
modalidad P "Planeacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas" que permita la
programacion de recursos financieros para el desempeiio de sus facultades orientadas al
desarrollo y conformacién de la planeacidén y seguimiento de sus acciones, asi como a la
coordinacion de procesos de evaluacidén sobre el cumplimiento de objetivos y metas, en
términos del articulo 27, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; del articulo 69 de la Ley General de Educacién; del articulo 3, parrafo segundo,
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de la Ley de Planeacion, y del apartado Clasificacidn programatica, del Acuerdo por el que se
emite la clasificacion programatica (Tipologia general).

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Educacion para Adultos

En 2021, el INEA operd el programa presupuestario E064 Educacién para Adultos, el cual
contd con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) para el ejercicio evaluado. Los
resultados de la revisién se muestran a continuacion:

a) Objetivos del programa (Ldgica vertical)

En cuanto a la relacién causa-efecto de los ocho objetivos definidos en la MIR 2021 del Pp
E064 Educacién para Adultos, se identificd que se establecié uno para el nivel de fin; uno para
el de propésito; dos para el de componente, y cuatro para el de actividad. El andlisis de cada
uno de los objetivos se muestra a continuacién:

ANALISIS DE LA LOGICA VERTICAL DE LOS OBJETIVOS DE LA MIR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
E064 EDUCACION PARA ADULTOS, 2021

Objetivos Andlisis de la ASF
Nivel de Fin
Contribuir al ejercicio efectivo del | El INEA establecid la vinculacion directa del objetivo de nivel fin con el Eje Il

derecho a la educacion de la poblacion
de 15 afios 0 mas, destinado a reducir el
rezago educativo en alfabetizacion (nivel
inicial), primaria y secundaria.

“Politica Social” del PND 2019-2024.

La sintaxis del objetivo es adecuada, ya que plantea la contribucion del programa
al ejercicio efectivo del derecho a la educacién de la poblacidn de 15 afios 0 mas
en rezago educativo.

Nivel de Propdsito

La poblacién de 15 afios y mas en
condicion de rezago educativo supera
esta situacion.

El objetivo de propdsito es congruente con el problema publico “personas de 15
afios 0 mas que no saben leer ni escribir o que no han cursado o concluido la
educacion primaria y/o secundaria y no ejercen su derecho a la educacién”, que
le dio origen al programa.

En cuanto a la sintaxis del objetivo, se sefiala adecuadamente a la poblacién
objetivo del programa (poblacidn de 15 afios y mas en condicion de rezago), la
cual fue seguida por un verbo en presente (supera) y un complemento (esta
situacion).

Nivel de Componente

Servicios educativos del Modelo
Educaciéon para la Vida y el Trabajo
(MEVyYT) vertiente 10-14, vertiente
indigena bilinglie (MIB) e indigena
bilinglie urbano (MIBU), otorgados.

Los objetivos de componente se relacionan con los servicios otorgados por medio
de cuatro vertientes del MEVyYT (primaria 10-14, MIB, MIBU e hispanohablante),
sin considerar las otras dos vertientes del MEVyYT (ciegos o débiles visuales y
personas adultas mayores) establecidas en las reglas de operacidn del programa,
por lo que no es posible medir la atencién de dicha poblacion.

Asimismo, se identificd que los objetivos de componente no fueron suficientes
para contribuir al cumplimiento del objetivo de propdsito, ya que no se
formularon objetivos de los componentes referentes a la promociéon de los
servicios educativos del INEA y a la formacién continua de los asesores
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Objetivos Andlisis de la ASF

Servicios  educativos del Modelo
Educaciéon para la Vida y el Trabajo
(MEVYT) vertiente hispanohablante,
otorgados.

educativos, establecidos en las reglas de operacion del programa, por lo que,
como oportunidad de mejora, se sugiere incluir dichos componentes en la MIR
del programa.

La sintaxis de los objetivos de componente se ajustd a lo establecido en la Guia
para el Disefio de Indicadores Estratégicos, ya que se redactaron en términos de
los servicios entregados (Servicios educativos del Modelo Educacién para la Vida
y el Trabajo) y se incluyd el verbo en participio pasado al final de la oracién
(otorgados).

Nivel de Actividad

Aplicacion de examenes en linea del
Modelo Educacién para la Vida y el
Trabajo (MEVyT).

Formacién continua de asesores/as
educativos.

Médulos vinculados en el Sistema
Automatizado de Seguimiento vy
Acreditacidn (SASA).

Para el nivel de actividad se establecieron cuatro objetivos, de los cuales se
identificé que el objetivo “Formacion continua de asesores/as educativos” no se
vinculd con ningun objetivo de componente.

La sintaxis del objetivo “Mddulos vinculados en el Sistema Automatizado de
Seguimiento y Acreditacidn (SASA)” no se ajusté a lo sefialado en la Guia para el
Disefio de Indicadores Estratégicos, ya que no se redactd iniciando con un
sustantivo derivado de un verbo (vinculacién), mientras que la sintaxis de los

Incorporacion de usuarios en los | demas objetivos fue adecuada.

diferentes niveles educativos en el
Modelo Educacién para la Vida y el
Trabajo (MEVyT).

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn con base en la informacién proporcionada
por el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, mediante el oficio nim. UAF/SPyRF/071/2022 del 11
de marzo de 2022 y ratificada con el oficio niim. UAF/SPyRF/137/2022 del 5 de abril de 2022.

b) Indicadores del programa (ldgica horizontal)

En cuanto a la légica horizontal, el INEA, en la MIR 2021, incluyd 11 indicadores relacionados
con la educacidn para adultos, cuya clasificacion fue la siguiente:

— 5(45.5%) de resultados, al ser definidos para la medicion de los objetivos a nivel de
fin y de propésito del programa.

— 2(18.2%) de bienes y servicios para medir los objetivos de componente y, con ello,
los productos y servicios del programa.

— 4 (36.3%) de gestion, al ser definidos para medir y fortalecer los procedimientos y
actividades del programa.

Con el propésito de verificar que los indicadores fueron suficientes y proporcionaron un
medio sencillo y fiable para medir el cumplimiento de los objetivos y metas del Pp E064 en
2021, se revisaron las fichas individuales de los 11 indicadores contenidos en la MIR. Los
resultados de la revisidn de cada uno de los indicadores se muestran a continuacién:
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ANALISIS DE LA LOGICA HORIZONTAL DE LOS INDICADORES DE LA MIR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
E064 “EDUCACION PARA ADULTOS, 2021

Objetivos

Analisis de la ASF

Nivel de Fin

Tasa de variacion anual de la poblacion de
15 afios o mas en condicién de rezago
educativo.

Elindicador de fin mide la variacién de la poblacidn en rezago educativo, respecto del
afio anterior, lo cual permite evaluar el avance en la reduccién de esa condicién, como
se establece en el objetivo de fin “Contribuir al ejercicio efectivo del derecho a la
educacion de la poblacién de 15 afios y mas, destinados a reducir el rezago educativo
en alfabetizacidn (nivel inicial), primaria y secundaria”.

Para el indicador de fin se establecié una frecuencia de medicién anual, lo cual se
corresponde con la periodicidad establecida en la Guia para el Disefio de Indicadores
Estratégicos.

Nivel de Propdsito

Porcentaje de poblacién de 15 afios y mas
en condicién de rezago educativo que
concluye el nivel de primaria.

Los cuatro indicadores de propdsito miden la poblacion de 15 afios y mas que supera
la condicidn de rezago educativo, al concluir los niveles de alfabetizacién, de primaria
o de secundaria, y permiten evaluar el cumplimiento del objetivo de propésito “La

Tasa de variacién de la poblacién de 15
afios y mds que concluyeron el nivel inicial.

poblacién de 15 afios y mds en condicion de rezago educativo supera esta situacion”.
Para estos indicadores se establecié una frecuencia de medicion anual, la cual se
corresponde con la periodicidad establecida en la Guia para el Disefio de Indicadores

Porcentaje de poblaciéon analfabeta de 15
afios y mas en condicién de rezago
educativo que concluye el nivel inicial.

Estratégicos.

Porcentaje de poblacién de 15 afios y mas
en condicién de rezago educativo que
concluye el nivel de secundaria.

Nivel de Componente

Porcentaje de usuarios que concluyen nivel
educativo del grupo en condicion de
vulnerabilidad de atencién en el Modelo
Educaciéon para la Vida y el Trabajo
(MEWYT).

El indicador de componente “Porcentaje de usuarios que concluyen nivel educativo
del grupo en condicidn de vulnerabilidad de atencidn en el Modelo Educacién para la
Viday el Trabajo (MEVYT)” no incluye, en su método de célculo, a los “ciegos o débiles
visuales” y “personas adultas mayores” que, de acuerdo con las reglas de operaciéon
del programa, forman parte del grupo en condicién de vulnerabilidad al que se refiere
el indicador.

Porcentaje de usuarios hispanoha-blantes
de 15 afios y mas que concluyen nivel inicial
(alfabetizacién)  y/o  primaria  y/o
secundaria en el Modelo Educacién para la
Vida y el Trabajo (MEVyT).

El indicador de componente “Porcentaje de usuarios hispanohablantes de 15 afios y
mads que concluyen nivel inicial (alfabetizacion) y/o primaria y/o secundaria en el
Modelo Educacién para la Vida y el Trabajo (MEVYT)” mide la proporcién de usuarios
que concluyen un nivel en el MEVyT, respecto de los que se inscriben, lo cual permite
medir el cumplimiento del objetivo del nivel de componente.

Para estos indicadores se definié una frecuencia de medicion trimestral, de acuerdo
con lo establecido en la Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos.

Nivel de Actividad

Porcentaje de exdmenes en linea aplicados
en el trimestre del MEVyT.

Los cuatro indicadores de actividad permiten evaluar el cumplimiento de cada uno de
los objetivos de ese nivel, al medir la proporcién de exdmenes del MEVyYT aplicados

Porcentaje de asesores/as con mas de un
afio de permanencia con formacion
continua acumulados al cierre del
trimestre.

en linea, de los asesores educativos con mds de un afio de permanencia que
recibieron formacién continua, de los usuarios activos en el MEVyYT y de los usuarios
activos en el MEVyT.

Porcentaje de usuarios activos en el
Modelo Educacién para la Vida y el Trabajo
(MEVYT) que recibieron algin moddulo
vinculado al SASA.

Para los primeros tres indicadores se establecié una frecuencia de medicién
trimestral, conforme a lo establecido en la Guia para el Disefio de Indicadores
Estratégicos; en tanto que, para el indicador “Porcentaje de usuarios que se
incorporan a algun nivel educativo de atencién en el Modelo Educacién para la Vida

Porcentaje de usuarios que se incorporan a
algun nivel educativo de atencién en el
Modelo Educacidn para la Vida y el Trabajo
(MEVyYT).

y el Trabajo (MEVyT)”, se definid una frecuencia anual, sin que el INEA justificara las
causas.

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn con base en la informacion

proporcionada por el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, mediante el oficio nam.
UAF/SPYRF/071/2022 del 11 de marzo de 2022 vy ratificada con el oficio nim. UAF/SPyRF/137/2022 del 5 de

abril de 2022.
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2021-1-11MDA-07-0179-07-002 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, en coordinacién con la
Secretaria de Educacién Publica, adecue la Matriz de Indicadores para Resultados del
programa presupuestario E064 Educacion para Adultos, para que se modifique la sintaxis del
objetivo del nivel Actividad "Mddulos vinculados en el Sistema Automatizado de Seguimiento
y Acreditacién (SASA)"; que se incluyan en el objetivo de Componente los "Servicios
educativos del Modelo Educacidn para la Vida y el Trabajo (MEVyT) vertiente 10-14, vertiente
indigena bilinglie (MIB) e indigena bilinglie urbano (MIBU) otorgados" y, en el método de
calculo de su indicador, se incorporen las vertientes del MEVyT de "ciegos o débiles visuales"
y "personas adultas mayores"; que se formulen objetivos de Componente para la promocion
de los servicios educativos del INEA y la formacidn continua de los asesores educativos, y se
ajuste la frecuencia de medicion del indicador de actividad "Porcentaje de usuarios que se
incorporan a algun nivel educativo de atencién en el Modelo Educacion para la Vida y el
Trabajo (MEVyT)", a fin de evaluar el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas del
programa, en términos del articulo 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; del numeral IV.2.2 de la Guia para el Disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados, y del numeral 1.5 de la Guia para el Disefio de Indicadores
Estratégicos.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacién de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion.

3. Disefio de las reglas de operacion del Programa Educacion para Adultos

Para evaluar que el disefio del “Acuerdo nimero 06/03/21 por el que se emiten las Reglas de
Operacién del Programa Educacion para Adultos para el ejercicio fiscal 2021” cumplié con lo
establecido en las 10 fracciones del articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, se revisé el contenido del documento, como se muestra en el
cuadro siguiente:
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REVISION DEL ACUERDO NUMERO 06/03/21 POR EL QUE SE EMITEN LAS REGLAS DE OPERACION
DEL PROGRAMA EDUCACION PARA ADULTOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021, EN TERMINOS
DEL ARTICULO 75 DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Cumplimiento
\[e} Parcial

Fraccién Descripcién

Articulo 75

1. Identificar con precision a la poblacién objetivo, tanto por grupo especifico como X
por entidad federativa.

I En su caso, prever montos maximos por beneficiario y por porcentaje del costo X
total del programa.

. Procurar que el mecanismo de distribucion y administracién otorgue acceso X
equitativo a todos los grupos sociales y géneros.

IV. Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la poblacién objetivo y X
asegurar que el mecanismo de distribucion, operacién y administracion facilite la
obtencién de informacién y la evaluacién de los beneficios econdmicos y sociales
de su asignacion y aplicacién; asi como evitar que se destinen recursos a una
administracion costosa y excesiva.

V. Incorporar mecanismos periddicos de seguimiento, supervision y evaluacion que X
permitan ajustar las modalidades de su operacidn o decidir sobre su cancelacion.

VI. En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos para lograr una mayor X
autosuficiencia y una disminucién o cancelaciéon de los apoyos con cargo a
recursos presupuestarios.

VII. Asegurar la coordinacién entre dependencias y entidades para evitar duplicacién X
en el ejercicio de los recursos y reducir gastos administrativos.

VIl Prever la temporalidad de su otorgamiento. X

IX. Procurar que sea el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los objetivos y X
metas que se pretenden.

X. Reportar su ejercicio en los informes trimestrales. X

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién con base en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Diario Oficial de la Federaciéon, 30 de marzo de 2006, reforma del
06 de noviembre de 2020, y en el Acuerdo niimero 06/03/21 por el que se emiten las Reglas de Operacién del
Programa Educacién para Adultos (INEA) para el ejercicio fiscal 2021, Diario Oficial de la Federacién, 23 de
marzo de 2021.

En la revision del Acuerdo nimero 06/03/21, se verificd que, de las 10 fracciones establecidas
en el articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el INEA
cumplié con los criterios sefialados para la entrega de los subsidios en 8 fracciones (1, 11, 111, VI,
VII, VIII, IXy X) y en 2 (IV y V) tuvo un cumplimiento parcial, como se explica a continuacion:

e Definid a la poblacidn objetivo que presenta la necesidad y que justifica la existencia del
Programa Educacién para Adultos, la cual corresponde a las personas de 15 afios o mas
gue no saben leer o escribir o que no han iniciado o concluido la educacién primaria o
secundaria, o que no cuentan con documentos oficiales para acreditar sus estudios, asi
como los nifios y adolescentes de 10 a 14 aios que no tengan concluida la primaria y que
por su condicidn de extraedad, geografica, migratoria, o que al estar en una condicidn
de vulnerabilidad de caracter socioecondmico, fisico, de identidad cultural, origen étnico
o nacional no son atendidos en el sistema regular. (Fraccion |)

e Establecid los montos maximos de los subsidios que se otorgarian a las figuras solidarias.
(Fraccion 11)
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Determind, como parte del procedimiento de seleccién, el acceso equitativo, al sefialar
gue se debe atender a todas las personas de 15 aflos o mas en situacion de rezago
educativo y sin distincién alguna, con la finalidad de fomentar la incorporacién de la
poblaciéon objetivo a los servicios educativos ofrecidos por el instituto. (Fraccién 1)

Determind, como mecanismo de control para garantizar que los recursos del programa
se canalizaran exclusivamente a la poblacidn objetivo, la obligacién de ministrar los
recursos a las entidades federativas en una cuenta bancaria especifica para los recursos
del programa, pero no especificé las medidas para asegurar que el mecanismo de
distribucién, operacién y administracion facilitara la obtencién de informacién y la
evaluacién de los beneficios econdmicos y sociales de la asignacién y aplicacion de los
recursos del programa. Tampoco definid los mecanismos para evitar que se destinaran
recursos a una administracion costosa y excesiva. (Fraccion V)

Definid, como mecanismo de evaluacidn, el monitoreo de los indicadores de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa Educacién para Adultos, pero no determiné
mecanismos periddicos de seguimiento y supervisién para ajustar las modalidades de la
operacion del programa, ya que sélo sefald la posibilidad de coordinarse con los
Institutos Estatales de Educacidn para Adultos (IEEA) o las Unidades de Operacidn del
INEA para establecer los mecanismos necesarios para verificar la correcta aplicacion vy,
en su caso, la cancelacién de los apoyos. (Fraccién V)

No establecié ninguna disposicion sobre buscar fuentes alternativas de ingresos para
lograr una mayor autosuficiencia, debido a que es opcional, de acuerdo con la propia Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. (Fraccion VI)

Especificd haber verificado que el programa no presentaba duplicidades con otros
programas del Gobierno de México, en cuanto a su disefio, beneficios, apoyos otorgados
y poblacidn objetivo. (Fraccion VIl)

Sefialé que los subsidios serian aplicables durante el ejercicio fiscal 2021 y que la
periodicidad de la entrega de los apoyos econdmicos a las figuras solidarias seria
mensual. (Fraccién VIII)

Determind la atribucién de monitorear el desempefio del programa, mediante la
construccion de indicadores y metas relacionados con sus objetivos, asi como el modelo
de evaluacién sobre los resultados cuantitativos alcanzados por los institutos y unidades
responsables de la prestacion de los servicios de educacion para adultos. (Fraccion IX)

Establecid la obligacidon de formular trimestralmente el reporte de los avances sobre la
aplicacion de los recursos y de las acciones que se ejecuten bajo la responsabilidad del
instituto con cargo a los recursos otorgados mediante el programa. (Fraccion X)
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2021-1-11MDA-07-0179-07-003 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, en coordinacién con la
Secretaria de Educacién Publica, revise y ajuste el diseno de las reglas de operacion del
programa presupuestario E064 Educacién para Adultos para que, en su contenido, se
determinen las medidas para asegurar que el mecanismo de distribucién, operacién y
administracion facilite la obtencion de informacién y la evaluacidon de los beneficios
econdmicos y sociales de su asignacién y aplicacion, y evite que se destinen recursos a una
administracion costosa y excesiva, y se precisen los mecanismos periddicos de seguimiento y
de supervision para ajustar las modalidades de la operacion del programa, a fin de garantizar
el cumplimiento de los criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad y
selectividad definidos para los subsidios, en términos del articulo 75, parrafo primero,
fracciones IVy V, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

4. Formacion de figuras educativas

En lo concerniente a la implementacién y el seguimiento de estrategias de diagndstico,
valoracidn y evaluacién de las necesidades de las figuras educativas, que son las figuras
institucionales y solidarias que participaron en los servicios educativos, el INEA no acreditd
que hubiera implementado y llevado a cabo el seguimiento de estrategias de diagndstico,
valoracidn y evaluacién de las necesidades del total de figuras educativas encargadas del
proceso de la ensefianza de las personas en situacién de rezago educativo que atendié el
instituto en 2021.

En lo referente a las figuras educativas que participaron en la prestacidn de los servicios
educativos en 2021, existian 60,213 figuras registradas en el INEA, de las cuales:

e 56,313 (93.5%) eran figuras solidarias, quienes, sin establecer ninguna relacién laboral
con el INEA, apoyan voluntariamente las tareas de promocién y atencion educativa, asi
como los procesos de acreditacion y certificacion de los educandos, participando como
promotores, alfabetizadores, asesores u orientadores educativos, aplicadores de
examenes 0 apoyo técnico u operativo.

e 3,900 (6.5%) eran figuras institucionales, quienes al formar parte de la estructura
organica del INEA y contar con una relacién laboral, tuvieron como funciones las de
planear, organizar, coordinar, instrumentar, vincular, implementar, supervisar,
promover, difundir, ejecutar y dar seguimiento a los servicios educativos prestados.

El desglose de las figuras educativas, por entidad federativa, se muestra a continuacién:
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FIGURAS EDUCATIVAS QUE PRESTARON LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DEL INEA,
POR ENTIDAD FEDERATIVAY TIPO DE FIGURA, 2021

(figuras educativas y porcentajes)

Figuras educativas

3
s
g < s ¢
Entidad Total de 8 © b e S
federativa figur?s 5 8 § g g
educativas é é g g S
5 8 =
Total 60,213 56,313 93.5 3,900 6.5 937 1.6 59,276 98.4
1. Chiapas 7,295 6,947 95.2 348 4.8 17 0.2 7,278 99.8
2. Estado de México 4,465 4,271 95.7 194 4.3 21 0.5 4,444 99.5
3. Oaxaca 4,085 3,905 95.6 180 4.4 3 0.1 4,082 99.9
4. Guerrero 3,921 3,760 95.9 161 4.1 94 2.4 3,827 97.6
5. Veracruz 3,901 3,726 95.5 175 4.5 63 1.6 3,838 98.4
6. Puebla 3,310 3,153 95.3 157 4.7 343 10.4 2,967 89.6
7. San Luis Potosi 2,236 2,129 95.2 107 4.8 0 0.0 2,236 100.0
8. Durango 2,168 2,145 98.9 23 1.1 34 1.6 2,134 98.4
9. Chihuahua 1,976 1,857 94.0 119 6.0 13 0.7 1,963 99.3
10.  Michoacan 1,943 1,834 94.4 109 5.6 11 0.6 1,932 99.4
11.  Querétaro 1,929 1,849 95.9 80 4.1 0 0.0 1,929 100.0
12. Coahuila 1,914 1,724 90.1 190 9.9 62 3.2 1,852 96.8
13. Ciudad de México 1,819 1,612 88.6 207 11.4 0 0.0 1,819 100.0
14.  Jalisco 1,788 1,602 89.6 186 10.4 2 0.1 1,786 99.9
15. Sonora 1,659 1,574 94.9 85 5.1 23 1.4 1,636 98.6
16.  Guanajuato 1,495 1,199 80.2 296 19.8 11 0.7 1,484 99.3
17.  Tamaulipas 1,477 1,274 86.3 203 13.7 63 4.3 1,414 95.7
18.  Hidalgo 1,396 1,342 96.1 54 3.9 0 0.0 1,396 100.0
19.  Zacatecas 1,249 1,192 95.4 57 4.6 21 1.7 1,228 98.3
20. Sinaloa 1,189 1,068 89.8 121 10.2 5 0.4 1,184 99.6
21. Yucatan 1,166 1,039 89.1 127 10.9 2 0.2 1,164 99.8
22.  Tabasco 1,101 983 89.3 118 10.7 84 7.6 1,017 92.4
23.  Quintana Roo 930 876 94.2 54 5.8 9 1.0 921 99.0
24.  Nuevo Leén 880 787 89.4 93 10.6 0 0.0 880 100.0
25. Campeche 822 766 93.2 56 6.8 37 4.5 785 95.5
26.  Nayarit 789 712 90.2 77 9.8 4 0.5 785 99.5
27.  Baja California 771 674 87.4 97 12.6 0 0.0 771 100.0
28.  Morelos 687 618 90.0 69 10.0 5 0.7 682 99.3
29.  Tlaxcala 651 615 94.5 36 5.5 2 0.3 649 99.7
30. Baja California Sur 427 391 91.6 36 8.4 0 0.0 427 100.0
31.  Aguascalientes 415 364 87.7 51 12.3 4 1.0 411 99.0
32. Colima 359 325 90.5 34 9.5 4 1.1 355 98.9

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federaciéon con base en la informacién proporcionada
por el Instituto Nacional para la Educacidn de los Adultos, mediante el oficio nim. UAF/SPyRF/137/2022 del 05 de
abril de 2022.

Nota: ‘ Indica la columna por la cual se realizé el orden de prelacién, de mayor a menor.

Part. Participacion.
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De las 32 entidades federativas, Chiapas (7,295 figuras), Estado de México (4,465 figuras) y
Oaxaca (4,085 figuras) fueron las entidades con el mayor nimero de figuras educativas,
mientras que Colima (359 figuras), Aguascalientes (415 figuras) y Baja California Sur (427
figuras), con el menor nimero.

De las 60,213 figuras educativas que prestaron los servicios educativos para las personas en
situacién de rezago educativo en 2021, el 1.6% (937 figuras) ingreso en ese afio, y el 98.4%
(59,276 figuras) se incorpord en afios anteriores. De las 937 figuras educativas que ingresaron
en 2021, destaca Puebla con el mayor nimero (343) de nuevo ingreso, mientras que en 7
entidades federativas (San Luis Potosi, Querétaro, Ciudad de México, Hidalgo, Nuevo Ledn,
Baja California y Baja California Sur) no se incorporaron figuras educativas ese afio.

Por lo que corresponde a la formacién impartida, en 2021, a las figuras educativas que
prestaron los servicios de alfabetizacién, de primaria y de secundaria, de las 60,213 figuras
registradas en el INEA, el 43.7% (26,335 figuras) recibié formaciéon, como se muestra en el
cuadro siguiente:
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FIGURAS EDUCATIVAS QUE RECIBIERON FORMACION, POR ENTIDAD FEDERATIVA Y TIPO DE FORMACION, 2021
(Figuras educativas)

Figuras educativas Figuras de
nuevo

T o8, . Lioh, T

g Total de 5 E g 2 § g ] § que ingreso en

S Totalde figuras que S T E8E 26E debian 2021, que

= figuras recibieron 28 258 é é 8 recibir recibieron %
educativas formacién % & S & 5 formacién formacién (f)=(e)

(a) (c)=(b)/(a)*100 = (d) O] /(d)*100
Total general 60,213 26,335 43.7 6,255 6,665 13,415 937 238 25.4
1. Tamaulipas 1,477 1,060 71.8 87 364 609 63 36 57.1
2. Estado de México 1,495 972 65.0 140 1242 951 21 12 57.1
3. Sonora 1,659 1,044 62.9 2 288 754 23 3 13.0
4. Nayarit 789 478 60.6 29 191 258 4 2 50.0
5. Michoacédn 1,943 1,141 58.7 254 54 833 11 2 18.2
6.  San Luis Potosi 2,236 1,313 58.7 471 203 639 0 0 n.a.
7. Tlaxcala 651 382 58.7 46 133 203 2 2 100.0
8. Tabasco 1,101 622 56.5 201 4 417 84 0 0
9. Morelos 687 385 56.0 10 79 296 5 2 40.0
10. Colima 359 200 55.7 30 72 98 4 2 50.0
11. Sinaloa 1,189 632 53.2 43 399 190 5 1 20.0
12.  Jalisco 4,465 2,333 52.3 570 46 119 2 0 0
13. Campeche 822 423 51.5 47 79 297 37 17 45.9
14. Puebla 3,310 1,683 50.8 563 230 890 343 41 12.0
15. Quintana Roo 930 440 47.3 81 105 254 9 0 0
16. Coahuila 1,914 886 46.3 129 22 735 62 36 58.1
17. Baja California Sur 427 195 45.7 11 108 76 0 0 n.a.
18. Guerrero 1,396 629 45.1 401 162 175 94 55 58.5
19. Ciudad de México 1,819 815 44.8 426 92 297 0 0 n.a.
20. Veracruz 3,901 1,746 44.8 138 764 844 63 12 19.0
21. Durango 2,168 908 41.9 465 134 309 34 7 20.6
22. Hidalgo 1,788 735 41.1 57 131 441 0 0 n.a.
23. Oaxaca 4,085 1,623 39.7 270 163 1190 3 0 0
24. Nuevo Le6n 880 345 39.2 87 77 181 0 0 n.a.
25. Aguascalientes 415 149 35.9 92 5 52 4 0 0
26. Chihuahua 1,976 702 35.5 355 91 256 13 3 23.1
27. Baja California 771 273 35.4 70 32 171 0 0 n.a.
28. Yucatan 1,166 411 35.2 64 26 321 2 0 0
29. Zacatecas 1,249 440 35.2 118 235 87 21 1 4.8
30. Querétaro 1,929 602 31.2 107 234 261 0 0 n.a.
31. Chiapas 7,295 2,030 27.8 868 472 690 17 0 0
32. Guanajuato 3,921 738 18.8 23 428 521 11 4 36.4

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién con informacién remitida por el Instituto Nacional
para la Educacién de los Adultos, mediante el oficio nim. UAF/SPyRF/137/2022 del 05 de abril de 2022.

Nota: 3 Indica la columna por la cual se realizé el orden de prelacién, de mayor a menor.

n.a. No aplicable.

De las 32 entidades federativas, 20 tuvieron un porcentaje de figuras educativas que
recibieron formacion superior al nacional (43.7%), de las que sobresalen 4 con porcentajes
superiores al 60.0%: Tamaulipas (71.8%), Estado de México (65.0%), Sonora (62.9%) y Nayarit
(60.6%). Respecto de las otras 12 entidades federativas que tuvieron un porcentaje inferior
al nacional, resaltan 2 con los menores porcentajes: Guanajuato (18.8%) y Chiapas (27.8%).

Asimismo, se identificd que, de las 937 figuras educativas que ingresaron en 2021, el 25.4%
(238 figuras) recibio formacion, y el 74.6 % (699 figuras) no, sin que se justificaran las causas.
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Respecto del tipo de formacidn, de las 26,335 figuras educativas que recibieron formacion,
13,415 figuras (50.9%) recibieron formacién inicial y continua; 6,665 figuras (25.3%), sélo
formacidn continua, y 6,255 figuras (23.8%), Unicamente formacion inicial.

En cuanto alos mecanismosimplementados por el INEA, en 2021, para favorecer la formacién
de las figuras educativas, con el enfoque de derechos humanos y perspectiva de género,
informd1Z/ que “se implementaron dos cursos de formacién para las figuras educativas
responsables de la formacion de asesores y alfabetizadores, con el apoyo de las instituciones
siguientes: 1) Instituto Nacional de las Mujeres: Taller de Perspectiva de Género y Politicas de
Igualdad entre Mujeres y Hombres, y 2) Comisién Nacional de los Derechos Humanos: Curso
el enfoque de derechos humanos en la administracion publica”. Al respecto, en el marco de
la valoracion del control interno institucional, el INEA no acredité la evidencia de la
imparticion de los cursos con enfoque de derechos humanos y perspectiva de género, ni del
numero de figuras educativas que participaron en ellos.

2021-1-11MDA-07-0179-07-004 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos implemente y dé seguimiento
a las estrategias de diagndstico, valoracion y evaluacidn de las necesidades de las figuras
educativas, institucionales y solidarias, encargadas de la ensefianza de las personas en
situacién de rezago educativo atendidas por medio de los servicios de alfabetizacion, de
primaria y de secundaria del Programa Educacion para Adultos, a fin de que las acciones de
formacién que se impartan sean acordes con las necesidades de las figuras educativas y con
las competencias requeridas para el desempefo de sus labores, en términos del articulo 20,
fraccion VI, del Estatuto Organico del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, y
del articulo segundo, titulo segundo, capitulo I, numeral 9, norma tercera, del Acuerdo por el
que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidn General en Materia
de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion.

2021-1-11MDA-07-0179-07-005 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos identifique las causas por las
que no todas las figuras educativas que ingresaron en 2021 para prestar los servicios
educativos del Programa Educacién para Adultos recibieron formacion y, con base en ello,
implemente estrategias para asegurar que todas las figuras educativas de nuevo ingreso
reciban la formacién necesaria, a fin de garantizar que cuenten con los conocimientos,
habilidades y actitudes especificos para la ensefianza del Modelo Educacién para la Vida y el

e Mediante el oficio nim. UAF/SPyRF/071/2022 del 11 de marzo de 2022.
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Trabajo (MEVyT), en términos del articulo 20, fraccion VIII, del Estatuto Organico del Instituto
Nacional para la Educacién de los Adultos, y del articulo segundo, titulo segundo, capitulo |,
numeral 9, norma cuarta, parrafos primero y tercero, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control
Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
vy Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2021-1-11MDA-07-0179-07-006 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos establezca mecanismos para
favorecer la formacién integral, con enfoque de derechos humanos y perspectiva de género,
de las figuras educativas que participan en la prestacién de los servicios educativos del
Programa Educacion para Adultos, a fin de garantizar que todas las figuras educativas cuenten
con nociones para el reconocimiento y la promocidn de los derechos humanos, en términos
de la accidn 1.5.6 del Programa Sectorial de Educacion 2020-2024, y del articulo segundo,
titulo segundo, capitulo I, numeral 9, norma cuarta, parrafos primero y tercero, del Acuerdo
por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion.

5. Otorgamiento de apoyos econdmicos a figuras solidarias

En 2021, el INEA otorgéd 974,805 apoyos a 50,801 figuras solidarias, las cuales se
desempeiiaron en 24 roles para atender a los 797,125 educandos de los servicios de
alfabetizacion, de primaria y de secundaria.

De los 974,805 apoyos otorgados a las figuras solidarias, el 74.8% (729,332 apoyos) fue
consistente con los conceptos definidos en las reglas de operacion del programa; en tanto
que el 25.2% (245,473 apoyos) correspondié a apoyos clasificados en conceptos no
establecidos en las reglas de operacién. Al respecto, el INEA proporcioné®® las Actas del
Comité Interno de Contingencia de las Reglas de Operacion del Programa Educacion para
Adultos de la décima primera, décima segunda, décima tercera, décima cuarta y décima
quinta sesiones, en cuya revisidon se constaté que los 245,473 apoyos que no coinciden con

18/ Mediante el oficio num. UAF/SPyRF/213/2022 del 10 de junio de 2022.
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los conceptos establecidos en las reglas de operacién fueron consistentes con los autorizados
en dichas actas.

De los 245,473 apoyos otorgados por conceptos de contingencia, el 61.9% (151,864)
correspondiod a apoyos fijos por contingencia; el 19.8% (48,689 apoyos) a asesoria en red; el
16.9% (41,432 apoyos) a formacién en linea, y el 1.4% (3,488 apoyos) a pago de productividad
por contingencia.

Asimismo, se identificd que 36 apoyos otorgados por un monto de 4,500.0 pesos no se
ajustaron a los 4,000.0 pesos establecidos en las reglas de operacidn para el concepto de
apoyo fijo del rol “Elaborador de materiales educativos MIB”. Al respecto, el INEA remiti¢:¥el
oficio nim. DPAyE/0154/2021 del 24 de marzo de 2021, en el que la Direccion de Prospectiva,
Acreditacién y Evaluacion del INEA comunicé a los directores de los Institutos Estatales y a los
responsables de las Unidades de Operacidon que el monto de la gratificacion fija para el rol
“Elaborador de materiales educativos MIB” debia ser de 4,500 pesos, en vez de los 4,000.0
pesos sefialados en las reglas de operacion.

6. Promocion de servicios educativos para personas en rezago educativo

En 2021, el INEA elaboré la Estrategia Anual de Comunicacién Social, la cual registré ante la
Direccion General de Normatividad de Comunicacion de la Secretaria de Gobernacion, en la
que incluyé el Programa Anual de Comunicacidon Social, con la campana de difusiéon
denominada “INEA aprende en casa”, cuyo objetivo fue el de “Informar a las personas jévenes
y adultas que no han iniciado o concluido la primaria y secundaria, que el INEA ofrece la
opcién de estudiar bajo un modelo educativo mixto, a distancia o presencial, de manera
gratuita, acorde a las necesidades de cada educando o de las condiciones sanitarias
prevalentes en casa region”.

El INEA inform62Y que “durante el afio 2021, la pandemia del virus SARS Cov-2, causante del
Covid-19 [...] impidié la implementacién de la Estrategia y de la Campaia de Difusién del
Programa de Comunicacién Social, [...] en virtud de que no existieron las condiciones para la
apertura de espacios educativos, donde atender a la poblacion”.

Por lo que corresponde a la difusion de los servicios educativos del INEA con el patrocinio de
medios de comunicacién, y la participacion de los Institutos Estatales de Educacidn para
Adultos (IEEA) y Unidades de Operacién del INEA, el instituto informé%/ que se realizé lo
siguiente:

1/ Ibid.
20/ Mediante el oficio nim. UAF/SPyRF/169/2021 del 28 de abril de 2022.

2y Mediante el oficio nim. UAF/SPyRF/071/2022 del 11 de marzo de 2022.
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e “Jornadas Nacionales de Aplicacién de Exdmenes:
— 12 perifoneos enviados a los IEEA y a las Unidades de Operacion.
— 27 mantas enviadas a los IEEA y a las Unidades de Operacidn.
— 27 carteles enviados a los IEEA y a las Unidades de Operacion.
— 27 volantes enviados a los IEEA y a las Unidades de Operacion.
— 71 artes graficas para redes sociales (Facebook, Twitter y portal INEA).

e Programa Comunidad INEA Radio:

— Produccién de 52 programas, a través de las estaciones del Sistema de Radiodifusoras
Culturales e Indigenas mediante alianza con el Instituto Nacional para los Pueblos
Indigenas (INPI), en zonas prioritarias de atencion.

e Spots de radio en el marco del 40 aniversario del INEA en radiodifusoras publicas,
culturales y universitarias.

— Produccién de 56 spots de difusidn de los servicios de alfabetizacidn, de primariay de
secundaria en el marco del 40 aniversario a través de un acuerdo con 49
radiodifusoras (22 del Sistema de Radiodifusoras Culturales e Indigenas del INPl y 27
radios publicas, culturales y universitarias).

e Produccion y transmision en el Canal Once de:
— Segmento especial en el programa Aprender a Envejecer.
— Programa especial 40 afios INEA.
— Especial del programa Dialogos en Confianza.
— Entrevista en Once Noticias, edicién nocturna.

— Capsula en el segmento de Efemérides en Didlogos en Confianza.

e Promocidénde los servicios del INEA, a través de las figuras publicas, denominadas voceros
con 16 mensajes.

o Elaboracién de 63 tarjetas informativas de materiales educativos del MEVyT para la Feria
Internacional del Libro de Guadalajara.”

Al respecto, en el marco de la valoracién del control interno institucional, el INEA no acredité
la evidencia de la elaboracion de los materiales, ni su difusion en los medios sefialados.
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2021-1-11MDA-07-0179-07-007 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, en el marco del Programa
Educacidn para Adultos, establezca mecanismos de seguimiento y control sobre la difusidn
de los servicios educativos de alfabetizacién y de educacidon primaria y secundaria para
adultos que se lleva a cabo con el patrocinio de medios de comunicacion y la participacion de
los Institutos Estatales y Unidades de Operacion del INEA, para evaluar la contribucién de la
difusién de los servicios educativos en el incremento de la cobertura de atencién de la
poblacién de 15 afios o mas que no sabe leer o escribir o que no ha concluido la primaria o
secundaria, y en la disminucién del rezago educativo, en términos del articulo 23, fraccién VI,
del Estatuto Organico del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, y del articulo
segundo, titulo segundo, capitulo |, numeral 9, norma cuarta, parrafos primero y tercero, del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidon
General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

7. Coordinacion con instituciones de los sectores publico, privado y social para la prestacion
de servicios educativos para personas en rezago educativo

En relacién con los mecanismos implementados para coordinar los servicios educativos de
alfabetizacion y de educacién primaria y de secundaria, el INEA informé que “durante el
ejercicio 2021 se realizaron dos sesiones ordinarias del Colegio de Directoras y Directores
Generales de los Institutos Estatales y Titulares de las Unidades de Operacion, la primera se
realizd el 11 de junio, en la cual se analizaron, con la colaboracion de autoridades de la SEP y
del IMSS, los protocolos socioemocional y sanitario, para la reapertura de los servicios
educativos presenciales, asi como las estrategias particulares del INEA para lograr una
reactivacion progresiva y cauta de los servicios educativos. En la segunda sesién ordinaria del
Colegio, realizada el 3 de diciembre, se revisaron los criterios y estrategias para el cierre
operativo y administrativo 2021, asi como las politicas y lineamientos generales para el
ejercicio 2022”. Al respecto, el INEA proporciond las actas de la primera y de la segunda
sesiones ordinarias, llevadas a cabo el 11 de junio y el 3 de diciembre de 2021,
respectivamente.

En lo que respecta a la concertacion de apoyos para el desarrollo de las actividades
relacionadas con la educacién para adultos, con instituciones publicas y privadas, nacionales
y extranjeras, en 2021, el INEA cumplié la meta de formalizar 12 alianzas, con el propdsito de
concertar apoyos que contribuyan con el mejoramiento de las condiciones para el desarrollo
de las actividades relacionadas con la educacién de las personas que se encuentran en rezago
educativo. De las 12 alianzas concertadas en ese afio, 9 se formalizaron con instituciones
publicas (Subsecretaria de Sistema Penitenciario de la Ciudad de México, Subsecretaria de
Educacién Media Superior, Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion de
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Competencias Laborales, Instituto Nacional de las Mujeres, Comisidon Nacional de los
Derechos Humanos, Consejo Nacional de Fomento Educativo, Instituto de los Mexicanos en
el Exterior, Secretaria del Bienestar, e Instituto Mexicano de la Juventud); 2 con instituciones
privadas (Microsoft y Grupo Aeroportuario del Pacifico), y 1 con el Instituto de Cooperacion
Internacional de la Asociacion Alemana para la Educacidon de Adultos.

Por lo que corresponde al desarrollo de estrategias que involucren una mayor participacion y
compromiso de los sectores publico, privado y social, en los ambitos nacional e internacional,
en la atencion del rezago educativo, en el marco de la valoracién del control interno
institucional, el INEA no acreditd el desarrollo de una estrategia para identificar a las
instituciones con las que se necesita concertar alianzas, a partir de una vision sistémica, que
permita la convergencia de esfuerzos para el incremento de la cobertura de la educacién para
adultos, a fin de garantizar la articulacién y sinergia de los actores de los sectores publico,
privado y social que se deben involucrar para lograr una mayor participacion en la atencién
de la poblacién en rezago educativo por medio de los servicios de alfabetizacion, de primaria
y de secundaria que ofrece el instituto.

El INEA inform62 que “durante el afio 2021, la pandemia del virus SARS-Cov-2, causante del
Covid-19, [...] que mantuvo cerrada la mayor parte de las empresas, instituciones publicas y
privadas, asi como el otorgamiento de los servicios que presta este instituto, impidid, entre
muchas otras cosas, el desarrollo de una estrategia especifica para incluir a todas aquellas
instituciones con las que fuera deseable concertar alianzas.” Asimismo, el instituto sefialé que
“para este 2022, estd instrumentando estrategias a nivel nacional, las cuales nuevamente
recuperan de forma sistematica los trabajos, proyectos y aprendizajes logrados en el INEA,
los Institutos Estatales y la Unidades de Operacién en su labor cotidiana [...].” Respecto de la
identificacion de instituciones con las que el instituto necesita concertar alianzas, el INEA
acredito las alianzas que tiene en proceso en 2022:

1. Subsecretaria de Educacién Superior, participacion de estudiantes universitarios y
maestros normalistas en el Movimiento Nacional para la Alfabetizacion y Educacion;

2. Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y Maestros, participacion de
estudiantes universitarios y maestros normalistas en el Movimiento Nacional para la
Alfabetizacién y Educacién;

3. Centros de Integracion Juvenil, instalacién de circulos de estudio en los 120 centros
gue se especializan en la atencidn de personas con diversas adicciones;

4. Instituto Mexicano del Seguro Social, prestacién de espacios y vinculacién con los
beneficiarios;

2/ Mediante el oficio num. UAF/SPyRF/213/2022 del 10 de junio de 2022.
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5. Gayosso, difusion y promocion de los servicios que ofrece el INEA a los trabajadores
y sus familiares;

6. Instituto de Formacién Liverpool, renovacién para la difusion y promocién de
servicios del INEA entre trabajadores y sus familiares en tiendas departamentales;

7. Banco Compartamos, renovacién para promover la atencién a clientas del banco que
reciben monedero al concluir el nivel;

8. Congreso de la Unidn, vinculacién a comisiones de educacion de la Cdmara de
Diputados y la Cdmara de Senadores, y

9. Ayuntamientos, se estan impulsando alianzas con los gobiernos municipales en
donde se encuentran los distintos proyectos estratégicos del Gobierno de México con
el objetivo de fortalecer la atencién educativa en esos puntos y corredores.

8. Prestacion de servicios de alfabetizacion

a) Cobertura del programa, respecto de la poblacidn potencial y objetivo analfabeta, en
2021

El INEA estimd que, al inicio del ejercicio fiscal 2021, existian 4,400,675 personas analfabetas
de 15 afios o mds. Respecto de la poblacién objetivo, el instituto estableciéZ’ la meta de
atender a 298,497 personas analfabetas en ese afio, que representaron el 6.8% de la
poblacién potencial.

En la revisién de la “Base de datos de las Fichas de Evaluacién Estatal”?? y del “Reporte sobre
el cumplimiento de las metas especificas comprometidas en el Anexo Técnico 1 de los
Convenios Especificos de Colaboracidn con los Institutos Estatales de Educacion para Adultos
(IEEA)”,% se identificé que, por medio del Programa Educacién para Adultos, en 2021, el INEA
prestd los servicios de alfabetizacion a 151,381 educandos, los cuales representaron una
cobertura de atencion del 3.4% de la poblacién potencial (4,400,675 personas) y del 50.7% de
la poblacién objetivo programada (298,497 personas), como se muestra en el cuadro
siguiente:

5/ Mediante el oficio nim. UAF/SPyRF/080/2022 del 16 de marzo de 2022, el INEA informé que la programacion de la meta
se realizé con base en el andlisis de los elementos siguientes: cifras estadisticas de rezago educativo; logros alcanzados
histéricamente (cobertura y conclusidn por nivel), y recursos presupuestales disponibles.

2/ Informacion proporcionada por el INEA, mediante el oficio num. UAF/SPyRF/137/2022 del 5 de abril de 2022.

z/ Informacion proporcionada por el INEA, mediante el oficio num. UAF/SPyRF/071/2022 del 11 de marzo de 2022.
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COBERTURA DEL PROGRAMA EDUCACION PARA ADULTOS, RESPECTO DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO
ANALFABETA,

POR ENTIDAD FEDERATIVA, 2021

(personas y porcentajes)

Alfabetizacién

Poblacién potencial Poblacién objetivo Poblacién atendida % de % de
Entl (PP) (PO) (PA) cobertura cobertura
ntidad
federativa El (b) () dela PP de la PO
Part. ; : . (e)=(c/a)* (f)=(c/b)*
' 100 100 ¥
Total 4,400,675 100.0 298,497 100.0 151,381 100.0 3.4 50.7
1. Aguascalientes 21,718 0.5 330 0.1 845 0.6 3.9 256.1
2. Colima 18,613 0.4 648 0.2 1,075 0.7 5.8 165.9
3. Ciudad de México 106,344 2.4 2,261 0.8 3,676 2.4 3.5 162.6
4. Tlaxcala 32,270 0.7 1,468 0.5 2,003 1.3 6.2 136.4
5. Guanajuato 235,850 5.4 6,565 2.2 8,816 5.8 3.7 134.3
6. Baja California Sur 13,866 0.3 367 0.1 475 0.3 3.4 129.4
7. Nuevo Leén 63,526 1.4 1,481 0.5 1,586 1.0 2.5 107.1
8. Baja California 52,090 1.2 1,665 0.6 1,771 1.2 3.4 106.4
9. Quintana Roo 41,850 1.0 2,027 0.7 1,991 1.3 4.8 98.2
10. Campeche 39,531 0.9 1,122 0.4 1,068 0.7 2.7 95.2
11. Morelos 66,066 1.5 2,371 0.8 2,072 1.4 3.1 87.4
12.  Chihuahua 72,707 1.7 2,770 0.9 2,408 1.6 33 86.9
13.  Jalisco 177,676 4.0 6,137 2.1 5,038 33 2.8 82.1
14.  Querétaro 61,086 1.4 5,300 1.8 3,755 2.5 6.1 70.8
15.  Guerrero 304,774 6.9 15,625 5.2 10,235 6.8 3.4 65.5
16.  Hidalgo 149,553 3.4 9,688 3.2 5,871 3.9 3.9 60.6
17. Tabasco 87,414 2.0 5,234 1.8 2,830 1.9 3.2 54.1
18.  Estado de México 368,818 8.4 27,057 9.1 14,541 9.6 3.9 53.7
19. Tamaulipas 67,546 1.5 4,072 1.4 2,075 1.4 3.1 51.0
20. Yucatan 104,703 2.4 3,390 1.1 1,706 1.1 1.6 50.3
21. San Luis Potosi 103,056 2.3 8,166 2.7 3,932 2.6 3.8 48.2
22.  Coahuila 38,036 0.9 5,018 1.7 2,391 1.6 6.3 47.6
23.  Chiapas 507,014 11.5 50,986 17.0 23,873 15.8 4.7 46.8
24. Zacatecas 42,835 1.0 5,212 1.7 2,242 1.5 5.2 43.0
25. Nayarit 40,115 0.9 2,603 0.9 1,094 0.7 2.7 42.0
26. Veracruz 510,652 11.6 38,476 12.9 16,129 10.7 3.2 41.9
27. Durango 35,292 0.8 4,840 1.6 1,953 1.3 5.5 40.4
28. Sinaloa 79,828 1.8 7,127 2.4 2,815 1.9 3.5 39.5
29. Sonora 43,049 1.0 9,209 3.1 3,512 2.3 8.2 38.1
30. Puebla 329,890 7.5 26,544 8.9 9,522 6.2 29 35.9
31.  Oaxaca 345,975 7.9 21,972 7.3 6,581 4.3 1.9 30.0
32.  Michoacédn 238,932 5.4 18,766 6.3 3,500 2.3 1.5 18.7

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion con base en la informacién proporcionada
por el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, mediante los oficios nums. UAF/SPyRF/059/2021 del 3
de marzo de 2022 y UAF/SPyRF/071/2022 del 11 de marzo de 2022.

Nota: La flecha < indica la columna por la cual se realizé el orden de prelacion.

En cuanto a la cobertura de atencién del programa en la poblacién potencial analfabeta, se
identificd que, de las 32 entidades federativas, 16 tuvieron una cobertura mayor que la
nacional (3.4%), de las cuales sobresalen 4 con los mayores porcentajes: Sonora (8.2%),
Coahuila (6.3%), Tlaxcala (6.2%) y Querétaro (6.1%). En tanto que, de las 16 entidades
federativas restantes, con una cobertura menor que la nacional, destacan 3 con los menores
porcentajes: Michoacdn (1.5%), Yucatan (1.6%) y Oaxaca (1.9%).
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Respecto de la cobertura del programa en la poblacién objetivo, se identificé que, de las 32
entidades federativas, 19 tuvieron una cobertura mas alta que la nacional (50.7%), de las que
sobresalen 8, con coberturas superiores a 100.0%: Aguascalientes (256.1%), Colima (165.9%),
Ciudad de México (162.6%), Tlaxcala (136.4%), Guanajuato (134.3%), Baja California Sur
(129.4%), Nuevo Ledn (107.1%) y Baja California (106.4%). Las 13 entidades restantes tuvieron
una cobertura menor que la nacional, donde destacan 5 con las menores coberturas:
Michoacan (18.7%), Oaxaca (30.0%), Puebla (35.9%), Sonora (38.1%) y Sinaloa (39.5%).

En la base de datos denominada “Atencidn Alfabetizacion”2 se identificé que, por grupo de
edad, de los 151,381 educandos atendidos en los servicios de alfabetizacidon del Programa
Educacién para Adultos, destacan los que se encuentran en el rango de 60 afios y mas (30.3%),
seguidos de los de 30 a 44 afios (25.4%); mientras que el grupo de edad de 10 a 14 afos
obtuvo un porcentaje no significativo, como se muestra en el cuadro siguiente:

POBLACION ATENDIDA EN LOS SERVICIOS DE ALFABETIZACION DEL PROGRAMA EDUCACION
PARA ADULTOS, POR GRUPOS DE EDAD, 2021
(personas y porcentajes)

Participacion de la
poblacién atendida

Grupos Poblacién Poblacién Participacion respecto de la analfabeta
de edad¥ analfabeta atendida (%) (%)

Total 4,400,675 151,381 100.0 3.4

10 a 14% n.a. 54 n.s. n.c.

15 o0 mas 4,400,675 151,327 100.0 3.4
15a29 326,293 30,949 20.5 9.5
30a44 670,795 38,450 25.4 5.7
45a 59 1,047,670 36,014 23.8 3.4
60 y mas 2,355,917 45,887 30.3 1.9
Sin informacién n.a. 27 n.s. n.c.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidon con base en la informacion
proporcionada por el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, mediante los oficios nims.
UAF/SPYRF/169/2021 del 28 de abril de 2022 y UAF/SPyRF/200/2022 del 31 de mayo de 2022.

1 Conforme a la clasificacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

2/ De acuerdo con el INEA, el rezago educativo se refiere a la poblacién de 15 afios y mas que no sabe leer ni
escribir o que no ha iniciado o concluido su educacién primaria o secundaria. La poblacion de 10 a 14 afios
que no sabe leer o escribir aiin no se considera como parte del rezago educativo, por lo que no debe ser
sumada a las 4,400,675 personas de 15 afios y mas en rezago de alfabetizacion.

n.a. No aplicable.

n.s. No significativo.

n.c. No cuantificable.

26/ La base de datos “Atencién Alfabetizacion” contiene las columnas: clave de la entidad, entidad, clave municipio, nombre
municipio, clave localidad, nombre localidad, CURP, edad, grupo vulnerable, nivel de rezago educativo, tipo de servicio y
vertiente del MEVyT.
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De los 151,381 educandos atendidos en los servicios de alfabetizacion, el 77.8% (117,811
educandos) acudié a alguna unidad operativa del INEA y el 22.2% (33,570 educandos) optd
por estudiar a distancia. De los 117,811 educandos que acudieron a alguna unidad operativa,
el 35.9% (42,267 educandos) asistié a los circulos de estudio independiente;2/ el 34.6%
(40,767 educandos) fue a los puntos de encuentro,??/y el 29.5% (34,777 educandos) acudié a
las plazas comunitarias./

En cuanto a la vertiente de atencién del Modelo Educacién para la Vida y el Trabajo (MEVyT)%Y
cursada por los 151,381 educandos, se identificd que el 55.3% (83,701 educandos) fue
atendido en la vertiente hispanohablante;2Y el 30.3% (45,887 educandos) en la vertiente para
atencién de personas adultas mayores;32/ el 13.6% (20,541 educandos) en la vertiente
indigena bilingiie (MIB);2¥ el 0.8% (1,198 educandos) en la vertiente para ciegos o débiles
visuales,2¥ y un porcentaje no significativo (54 educandos) en la vertiente de 10 a 14 afios,
como se muestra a continuacion:

2/ Unidad operativa conformada por un grupo minimo de 10 personas jovenes y adultas que se reiinen en un lugar convenido
para recibir los servicios educativos que coordina el INEA con los IEEA y las Unidades de Operacion del instituto.

28/ Unidad operativa conformada por un grupo minimo de dos o mas circulos de estudio, reunidos en un lugar establecido,
reconocido y avalado por los IEEA o las Unidades Operativas del INEA.

2/ Unidad operativa ubicada en un lugar establecido o itinerante dentro del territorio nacional, destinada a brindar los
servicios educativos del INEA.

£V Propuesta educativa con metodologia, contenidos y estrategias pertinentes para cubrir intereses y necesidades de
aprendizaje.

£ Vertiente del MEVyT dirigida a la poblacion de habla hispana, es la oferta mas amplia y concentra la mayor parte de la
atencion en el pais.

32/ Vertiente del MEVyT orientada a las personas adultas mayores de 60 afios 0 mas que no saben leer y escribir. Cuenta con
materiales y estrategias didacticas especificas para atender las necesidades e intereses de esta poblacion.

33/ Vertiente del MEVyT dirigida a las poblaciones hablantes de las diferentes lenguas indigenas, toma en cuenta las
caracteristicas linguisticas de los/as educandos/as, sobre todo para su alfabetizacion, aprendizaje de segunda lengua o
nivel inicial. EI MIB se caracteriza por realizar la alfabetizacion en la lengua materna indigena, a fin de que sea mas facil
transferir esa capacidad de aprendizaje del espafiol como segunda lengua para fomentar un aprendizaje bilingte.

34/ Vertiente del MEVyT dirigida a personas ciegas o débiles visuales que no distinguen la forma, el color o el tamafio de un
objeto aun usando lentes, y que por su circunstancia no podran distinguir las palabras escritas o impresas en tinta.
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POBLACION ATENDIDA EN LOS SERVICIOS DE ALFABETIZACION DEL PROGRAMA EDUCACION
PARA ADULTOS, POR VERTIENTE DEL MEVyT, 2021
(personas y porcentajes)

MEVyT indigena bilinglie

n.s.
[

MEVYT ciegos o débiles visuales
0.8%

13.6%
| II' MEVyYT programa 10-14

MEVyYT hispanohablante

30.3%

MEVyT personas adultas mayores

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién con base en la
informacion proporcionada por el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos,
mediante el oficio num. UAF/SPyRF/169/2021 del 28 de abril de 2022.

n.s. No significativo.

Por modalidad del MEVyT, de los 151,381 educandos atendidos en los servicios de
alfabetizacion, el 62.1% (93,967 educandos) realizo sus estudios con material impreso; el 1.0%
(1,602 educandos) en linea3s/ o de forma virtual, 2/ y el 36.9% (55,812 educandos) se
encontraba, al cierre de 2021, en proceso de vinculacidon a una modalidad.

b) Atencidn del programa en los servicios de alfabetizacion a los educandos en situacién de

vulnerabilidad, en 2021

En relacién con la atencion de la poblacidn en situacidn de vulnerabilidad (indigena, adulta
mayor, repatriada, retornada, ciega o con discapacidad, entre otras), en la revisidn de la base
de datos denominada “Atencién Alfabetizacién”,3” se identificé que, en 2021, de los 151,381

En esta modalidad, las personas pueden revisar las actividades desde cualquier computadora con internet, siempre y
cuando estén inscritas en el curso, para asi poder recibir en todo momento el apoyo de un asesor a distancia.

Son los cursos del MEVYT en discos compactos, por lo que no es necesario estar conectado a internet para trabajar con
ellos.

La base de datos “Atencidn Alfabetizacion” contiene las columnas: clave de la entidad, entidad, clave municipio, nombre
municipio, clave localidad, nombre localidad, CURP, edad, grupo vulnerable, nivel de rezago educativo, tipo de servicio y
vertiente del MEVyT.
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educandos atendidos en los servicios de alfabetizacion, el 48.4% (73,210 educandos) se
encontraba en situacion de vulnerabilidad, como se muestra en la grafica siguiente:

DISTRIBUCION DE LOS EDUCANDOS ATENDIDOS EN LOS SERVICIOS DE ALFABETIZACION DEL PROGRAMA
EDUCACION PARA ADULTOS, EN SITUACION DE VULNERABILIDAD, POR TIPO DE SITUACION, 2021

(personas y porcentajes)

50,000 23’337
45,000 o Total: 73,210 educandos
40,000 100.0%
35,000
30,000
20,541
25,000 28.1%
20,000
15,000
10,000 3,021 2,893 667
5 000 4.1% 3.9% 201
4 0.9% 0.3%
) | I
Poblacién adulta Poblacién Poblacién ciega o Poblacidn recluida Poblacién Mujeres inscritas
mayor indigena con discapacidad en los Centros de  repatriada o enel
Rehabilitacion retornada PROMAJOVEN
Social
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federaciéon con base en la informacién

proporcionada por el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, mediante el oficio num.
UAF/SPYRF/169/2021 del 28 de abril de 2022.

PROMAJOVEN: Programa Becas de Apoyo a la Educacion Basica de Madres Jévenes y Jovenes Embarazadas.

De los 73,210 educandos atendidos en situacion de vulnerabilidad en 2021, el 62.7% (45,887
educandos) era poblacion adulta mayor; el 28.1% (20,541 educandos), indigenas; el 4.1%
(3,021 educandos), personas ciegas o con discapacidad; el 3.9% (2,893 educandos), personas
reclusas en los Centros de Rehabilitacién Social; el 0.9% (667 educandos), personas
repatriadas o retornadas, y el 0.3% (201 educandos), mujeres inscritas en el PROMAJOVEN.2¥

c) Educandos que concluyeron el nivel de alfabetizacion, en 2021

En la revisidn de la base de datos “Conclusiones Alfabetizacion”3¥ se identificé que, en 2021,
concluyeron el nivel de alfabetizacién 48,090 educandos, lo cual superé en 7.0% la meta
prevista por el INEA, en la MIR del programa, de lograr que 44,923 educandos concluyeran
dicho nivel, y represento el 31.8% de los 151,381 educandos atendidos. Respecto del 68.2%
(103,291 educandos) que no concluyé el nivel de alfabetizacién, el INEA informé%Y que ello

38/ Programa Becas de Apoyo a la Educacion Basica de Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas.

39/ La base de datos “Conclusiones Alfabetizacién” contiene las columnas: clave entidad, entidad, CURP, edad, grupo
vulnerable, nivel de rezago educativo, tipo de servicio y vertiente del MEVyT.

40/ Mediante el oficio num. UAF/SPyRF/213/2022 del 10 de junio de 2022.
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se debid a que “en el ejercicio 2021 seguia atravesando un cierre en la prestacion de sus
servicios por la pandemia generada por el virus SARS-CoV-2 (Covid-19), mismo que
imposibilitd la atencion presencial de los educandos.” Asimismo, precisé que “aun cuando
implementd protocolos sanitarios para que la poblacidn se acercara a las plazas comunitarias
o sedes de aplicacidon de examenes, en gran medida los educandos no acudieron a dichos
espacios ante el temor de contagiarse con el virus SARS-CoV-2 [...]. Lo anterior origind que la
atenciony conclusion de los educandos en el nivel de alfabetizacidn no se incrementara como
se habia estimado con servicios abiertos. [...] Es de sefalar que los resultados obtenidos en
2021, a pesar de la pandemia Covid-19, fueron altos en comparacidn con los logros alcanzados
en 2020, lo que significa que se comienza a revertir los efectos negativos de esta emergencia
sanitaria mundial.”

El INEA también informd que en el 2022 “establecera multiples alianzas, en el marco del
Movimiento Nacional por la Alfabetizacién y la Educacién (MoNAE) que es una estrategia que
estd construyéndose con instituciones del sector educativo, gubernamental, privado y
organizaciones de la sociedad civil, cada uno de ellos establecera de acuerdo con sus
posibilidades los recursos humanos, materiales y tiempos de apoyo solidario para sumarse al
movimiento, buscando favorecer su articulacién con los Institutos Estatales y Unidades de
Operacién del INEA”. Al respecto, el instituto acreditd que las alianzas que estan en proceso
son con las instancias siguientes: Subsecretaria de Educacién Superior; Unidad del Sistema
para la Carrera de las Maestras y Maestros; Centros de Integracion Juvenil; Instituto Mexicano
del Seguro Social; Gayosso; Instituto de Formacion Liverpool; Banco Compartamos; Congreso
de la Unidn, y Ayuntamientos”, con lo que se solventa lo observado.

El desglose de los educandos que concluyeron la alfabetizacidn, por entidad federativa, se
muestra en el cuadro siguiente:
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EDUCANDOS QUE CONCLUYERON EL NIVEL DE ALFABETIZACION, POR MEDIO DEL PROGRAMA EDUCACION
PARA ADULTOS, POR ENTIDAD FEDERATIVA, 2021

(personas y porcentajes)

% de % de la PC
Meta de Poblacién Poblacién cumplimiento respecto
Num. Entidad federativa conclusién atendida que concluyé de laMC de la PA
(MC) (PA) (PC) (d)=(c/a)* (e)=(c/b)*
6) (b) (c) 100 100 &
Total 44,923 151,381 48,090 107.0 31.8
1. Sonora 3,109 3,512 3,641 117.1 103.7
2. Coahuila 1,796 2,391 2,411 134.2 100.8
3. Michoacén 5,233 3,500 3,139 60.0 89.7
4. Durango 1,614 1,953 1,658 102.7 84.9
5. San Luis Potosi 2,397 3,932 2,873 119.9 73.1
6. Tabasco 1,804 2,830 1,669 92.5 59.0
7. Puebla 5,364 9,522 4,969 92.6 52.2
8. Oaxaca 2,508 6,581 3,284 130.9 49.9
9. Nayarit 514 1,094 421 81.9 38.5
10. Hidalgo 1,315 5,871 2,208 167.9 37.6
11. Chihuahua 583 2,408 721 123.7 29.9
12. Sinaloa 895 2,815 834 93.2 29.6
13. Guerrero 2,728 10,235 2,935 107.6 28.7
14. Zacatecas 704 2,242 641 91.1 28.6
15. Chiapas 4,641 23,873 6,616 142.6 27.7
16. Yucatén 443 1,706 460 103.8 27.0
17. Querétaro 881 3,755 911 103.4 24.3
18. Aguascalientes 173 845 192 111.0 22.7
19. Tamaulipas 458 2,075 451 98.5 21.7
20. Jalisco 1,048 5,038 982 93.7 19.5
21. Estado de México 2,180 14,541 2,378 109.1 16.4
22, Guanajuato 1,496 8,816 1,368 91.4 15.5
23. Morelos 238 2,072 290 121.8 14.0
24. Baja California 199 1,771 247 124.1 13.9
25. Quintana Roo 264 1,991 276 104.5 13.9
26. Campeche 132 1,068 139 105.3 13.0
27. Nuevo Ledn 184 1,586 174 94.6 11.0
28. Baja California Sur 45 475 50 111.1 10.5
29. Tlaxcala 209 2,003 210 100.5 10.5
30. Colima 85 1,075 105 123.5 9.8
31. Veracruz 1,403 16,129 1,544 110.0 9.6
32. Ciudad de México 280 3,676 293 104.6 8.0
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién con base en la informacion
proporcionada por el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, mediante los oficios nims.
UAF/SPYRF/059/2021 del 3 de marzo de 2022, UAF/SPyRF/071/2022 del 11 de marzo de 2022 y
UAF/SPYRF/137/2022 del 5 de abril de 2022.
Nota: La flecha . indica la columna por la cual se realizo el orden de prelacion.

De las 32 entidades federativas, 10 tuvieron un porcentaje de conclusidon del nivel de
alfabetizacion superior al nacional (31.8%), de las cuales destacan 2 que registraron
porcentajes superiores al 100.0% de conclusion: Sonora (103.7%) y Coahuila (100.8%). El INEA
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inform6%/ que la causa por la que en Sonora y Coahuila el nUmero de personas que
concluyeron el nivel de alfabetizacién, en 2021, fue superior al nimero de personas atendidas
en ese ano, se debid a que fueron atendidas en afios anteriores, pero fue en 2021 que
concluyeron el nivel educativo.

Respecto de las otras 22 entidades federativas que tuvieron una cobertura inferior a la
nacional, resaltan 3 con los menores porcentajes: Ciudad de México (8.0%), Veracruz (9.6%)
y Colima (9.8%).

9. Prestacion de servicios de educacion primaria

a) Cobertura del programa, respecto de la poblacion potencial y objetivo sin primaria
terminada, en 2021

El INEA estimd que, al inicio del ejercicio fiscal 2021, existian 8,063,072 personas de 15 afios
0 mas sin primaria terminada. En cuanto a la poblacién objetivo, el instituto establecié*? la
meta de atender a 179,682 personas en ese afio, que representaron el 2.2% de la poblacion
potencial.

En la revisién de la “Base de datos de las Fichas de Evaluacién Estatal”?¥ y del “Reporte sobre
el cumplimiento de las metas especificas comprometidas en el Anexo Técnico 1 de los
Convenios Especificos de Colaboracién con los IEEA”,%/ se identificé que, por medio del
Programa Educacidn para Adultos, en 2021, el INEA atendié a 228,905 educandos en los
servicios de educacidn primaria, los cuales representaron una cobertura de atencién del 2.8%
de la poblacion potencial (8,063,072 personas) y superaron en 27.4% a la poblacion objetivo
programada (179,682 personas), como se presenta a continuacion:

4/ Mediante el oficio num. UAF/SPyRF/200/2022 del 31 de mayo de 2022.

42/ Mediante el oficio nim. UAF/SPyRF/080/2022 del 16 de marzo de 2022, el INEA informé que la programacién de la meta
se realizd con base en el andlisis de los elementos siguientes: cifras estadisticas de rezago educativo; logros alcanzados
histéricamente (cobertura y conclusidn por nivel), y recursos presupuestales disponibles.

%/ Informacion proporcionada por el INEA, mediante el oficio num. UAF/SPyRF/137/2022 del 5 de abril de 2022.

4/ Informacion proporcionada por el INEA, mediante los oficios nums. UAF/SPyRF/059/2021 del 3 de marzo de 2022 y
UAF/SPYRF/071/2022 del 11 de marzo de 2022.
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COBERTURA DEL PROGRAMA EDUCACION PARA ADULTOS, RESPECTO DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO
SIN PRIMARIA TERMINADA, POR ENTIDAD FEDERATIVA, 2021

(personas y porcentajes)

Primaria
Poblacién potencial Poblacién objetivo Poblacién atendida
(PP) (PO) (PA) % de % de
Entidad (a) ) (0 cobertura cobertura de
) (e)=(c/a)* (f)=(c/b)*
100 1008

Total 8,063,072 100.0 179,682 100.0 228,905 100.0 2.8 127.4

1. Michoacén 471,057 5.9 5,860 3.4 11,540 5.0 2.4 196.9
2. Puebla 482,135 6.0 9,539 5.4 18,597 8.1 3.9 195.0
3. Chiapas 511,011 6.3 14,415 8.0 27,216 11.9 5.3 188.8
4. Querétaro 100,634 1.2 3,422 1.9 6,149 2.7 6.1 179.7
5. Hidalgo 176,824 2.2 3,634 2.0 6,444 2.8 3.6 177.3
6. Estado de México 854,806 10.7 12,054 6.7 20,210 8.8 2.4 167.7
7. Oaxaca 366,331 4.5 11,550 6.5 18,297 8.0 5.0 158.4
8. Tabasco 169,621 2.1 3,436 1.9 5,335 2.3 3.1 155.3
9. Jalisco 546,164 6.8 6,001 3.3 9,107 4.0 1.7 151.8
10. Ciudad de México 340,518 4.2 3,601 2.0 5,290 2.3 1.6 146.9
11. Zacatecas 131,463 1.6 3,310 1.8 4,798 2.1 3.6 145.0
12. Guerrero 284,593 3.6 7,507 4.2 10,728 4.7 3.8 142.9
13. Morelos 118,913 1.5 2,080 1.2 2,960 1.3 2.5 142.3
14. Veracruz 794,666 9.9 11,636 6.5 16,242 7.1 2.0 139.6
15. Aguascalientes 68,163 0.8 939 0.5 1,282 0.6 1.9 136.5
16. Quintana Roo 90,067 1.1 2,509 1.4 3,099 1.4 3.4 1235
17. Yucatan 181,015 2.2 1,835 1.0 2,265 1.0 1.3 123.4
18. Tlaxcala 59,694 0.7 1,789 1.0 2,119 0.9 3.5 118.4
19. Colima 49,507 0.7 1,010 0.6 1,184 0.5 2.4 117.2
20. Nayarit 90,182 1.1 1,694 0.9 1,919 0.8 2.1 113.3
21. Tamaulipas 207,372 2.6 4,371 24 4,749 2.1 2.3 108.6
22. Baja California 197,370 2.4 2,601 1.4 2,461 1.1 1.2 94.6
23. San Luis Potosi 190,086 2.4 9,675 5.4 8,498 3.7 4.5 87.8
24. Sinaloa 222,216 2.8 5,129 2.9 4,418 1.9 2.0 86.1
25. Campeche 66,042 0.8 1,454 0.8 1,244 0.5 1.9 85.6
26. Sonora 156,802 1.9 10,291 5.7 8,731 3.8 5.6 84.8
27. Nuevo Ledn 220,855 2.7 3,171 1.8 2,641 1.2 1.2 83.3
28. Guanajuato 433,967 5.4 10,680 5.9 8,858 3.9 2.0 82.9
29. Chihuahua 205,308 2.5 5,615 3.1 4,067 1.8 2.0 72.4
30. Baja California Sur 41,231 0.5 960 0.5 635 0.3 1.5 66.1
31. Durango 110,358 1.4 6,688 3.7 3,949 1.7 3.6 59.0
32. Coahuila 124,101 1.5 11,226 6.2 3,873 1.7 3.1 34.5
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion con base en la informacidn proporcionada
por el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, mediante los oficios nums. UAF/SPyRF/059/2021 del 3

de marzo de 2022 y UAF/SPyRF/071/2022 del 11 de marzo de 2022.
Nota: La flecha * indica la columna por la cual se realizo el orden de prelacion.

Respecto de la cobertura de atencién del programa en la poblacién potencial sin primaria
terminada, se identificd que, de las 32 entidades federativas, 14 tuvieron una cobertura
superior a la nacional (2.8%), de las cuales sobresalen 5 con los mayores porcentajes:
Querétaro (6.1%), Sonora (5.6%), Chiapas (5.3%), Oaxaca (5.0%) y San Luis Potosi (4.5%). En
tanto que las otras 18 entidades federativas tuvieron una cobertura menor que la nacional,
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de las que destacan 6 con los menores porcentajes: Baja California y Nuevo Ledn (1.2%),
Yucatan (1.3%), Baja California Sur (1.5%), Ciudad de México (1.6%) y Jalisco (1.7%).

En cuanto a la cobertura de atencidn del programa en la poblacidn objetivo, se identificé que,
de las 32 entidades federativas, 15 registraron una cobertura mayor que la nacional (127.4%),
de las que sobresalen 5 con porcentajes superiores al 170.0%: Michoacan (196.9%), Puebla
(195.0%), Chiapas (188.8%), Querétaro (179.7%) e Hidalgo (177.3%). Las otras 17 entidades
federativas tuvieron una cobertura inferior a la nacional, de las cuales destacan 4, con las
coberturas mas bajas: Chihuahua (72.4%), Baja California Sur (66.1%), Durango (59.0%) y
Coahuila (34.5%).

En la revision de la base de datos denominada “Atencién Primaria”%’ se identificé que, por
grupo de edad, de los 228,905 educandos atendidos en los servicios de educacién primaria
del INEA, la mayor proporcion de la poblacién atendida correspondid a la que se encuentra
en el rango de edad de 60 afios y mas (26.8%), mientras que la poblacion de 10 a 14 afos
representé el menor porcentaje (9.7%), como se presenta en el cuadro siguiente:

POBLACION ATENDIDA EN LOS SERVICIOS DE EDUCACION PRIMARIA DEL PROGRAMA EDUCACION
PARA ADULTOS, POR GRUPOS DE EDAD, 2021
(personas y porcentajes)

Poblacién sin Participacion de la

Grupos primaria terminada Poblacién Participacion PA respecto de la
de edad¥ (PSPT) atendida (%) PSPT (%)
Total 8,285,944 228,905 100.0 2.8
10 a 14¥ 222,872 22,202 9.7 10.0
15 o més 8,063,072 206,703 90.3 2.6
15a29 682,476 50,810 22.2 7.4
30a44 1,368,973 47,413 20.7 3.5
45a59 2,132,916 47,112 20.6 2.2
60 y mas 3,878,707 61,348 26.8 1.6
Sin informacién n.a. 20 n.s. n.c.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién con base en la informacion
proporcionada por el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, mediante los oficios nums.
UAF/SPYRF/169/2021 del 28 de abril de 2022 y UAF/SPyRF/200/2022 del 31 de mayo de 2022.

1/ Conforme a la clasificacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

2/ De acuerdo con el INEA, el rezago educativo se refiere a la poblacion de 15 afios o mas que no sabe leer
ni escribir o que no ha iniciado o concluido su educacién primaria o secundaria. La poblaciéon de 10 a 14
afios sin primaria terminada que no asiste a la escuela ain no se considera como parte del rezago
educativo.

n.a. No aplicable.

n.s. No significativo.

n.c. No cuantificable.

45/ La base de datos “Atencidn Primaria” contiene las columnas: clave de la entidad, entidad, clave municipio, nombre
municipio, clave localidad, nombre localidad, CURP, edad, grupo vulnerable, nivel de rezago educativo, tipo de servicio y
vertiente del MEVyT.
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En lo concerniente a la poblaciéon de 10 a 14 afios que por su condicion de extraedad,
geografica, migratoria o que al estar en una condicién de vulnerabilidad de caracter
socioecondmico, fisico, de identidad cultural, origen étnico o nacional no es atendida en el
sistema regular de educacidn primaria, el INEA estimd que, en 2021, existia un total de
222,872 nifios y adolescentes sin primaria terminada que no asistian a la escuela, de los cuales
el instituto atendio al 10.0% (22,202 educandos).

De los 228,905 educandos atendidos en los servicios de educacién primaria, el 92.2% (211,014
educandos) acudié a alguna unidad operativa del INEAy el 7.8% (17,891 educandos) opto por
estudiar a distancia. De los 211,014 educandos que acudieron a alguna unidad operativa, el
34.1% (72,037 educandos) asistié a las plazas comunitarias;®® el 33.0% (69,576 educandos)
fue a los puntos de encuentro,?’y el 32.9% (69,401 educandos) acudié a los circulos de
estudio independiente.2/

Por lo que corresponde a la vertiente de atenciéon del Modelo Educacién para la Vida y el
Trabajo (MEVYT)* cursada por los 228,905 educandos atendidos en 2021, se identificé que
el 57.4% (131,337 educandos) fue atendido por la vertiente hispanohablante;3¥ el 26.8%
(61,348 educandos) por la vertiente para atencién de personas adultas mayores;3Y el 9.7%
(22,202 educandos) por la vertiente de 10 a 14 afos; el 5.5% (12,577 educandos) por la
vertiente indigena bilingiie (MIB),%¥ y el 0.6% (1,441 educandos) por la vertiente para ciegos
o débiles visuales,?¥ como se muestra a la gréafica siguiente:

45/ Unidad operativa ubicada en un lugar establecido o itinerante dentro del territorio nacional, destinada a brindar los
servicios educativos del INEA.

4/ Unidad operativa conformada por un grupo minimo de dos o mas circulos de estudio, reunidos en un lugar establecido,
reconocido y avalado por los IEEA o las Unidades Operativas del INEA.

48/ Unidad operativa conformada por un grupo minimo de 10 personas jovenes y adultas que se reiinen en un lugar convenido
para recibir los servicios educativos que coordina el INEA con los IEEA y las Unidades de Operacion del instituto.

49/ Propuesta educativa con metodologia, contenidos y estrategias pertinentes para cubrir intereses y necesidades de
aprendizaje.

50/ Vertiente del MEVyT dirigida a la poblacion de habla hispana, es la oferta mas amplia y concentra la mayor parte de la
atencion en el pais.

5y Vertiente del MEVyT orientada a las personas adultas mayores de 60 afios 0 mas que no saben leer y escribir. Cuenta con
materiales y estrategias didacticas especificas para atender las necesidades e intereses de esta poblacion.

52/ Vertiente del MEVyT dirigida a las poblaciones hablantes de las diferentes lenguas indigenas, toma en cuenta las
caracteristicas linguisticas de los/as educandos/as, sobre todo para su alfabetizacion, aprendizaje de segunda lengua o
nivel inicial. EI MIB se caracteriza por realizar la alfabetizacion en la lengua materna indigena, a fin de que sea mas facil
transferir esa capacidad de aprendizaje del espafiol como segunda lengua para fomentar un aprendizaje bilingte.

53/ Vertiente del MEVyT dirigida a personas ciegas o débiles visuales que no distinguen la forma, el color o el tamafio de un
objeto aun usando lentes, y que por su circunstancia no podran distinguir las palabras escritas o impresas en tinta.
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POBLACION ATENDIDA EN LOS SERVICIOS DE EDUCACION PRIMARIA DEL PROGRAMA EDUCACION
PARA ADULTOS, POR VERTIENTE DEL MEVyT, 2021
(personas y porcentajes)

MEVyT indigena bilinglie
5.5%y & &

MEVYT primaria 10-14
9.7%

MEVYyT ciegos o débiles visuales
MEVyYT hispanohablante 0.6%

57.4%

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién con base en la
informacion proporcionada por el Instituto Nacional para la Educaciéon de los Adultos,
mediante el oficio num. UAF/SPyRF/169/2021 del 28 de abril de 2022.

Por modalidad del MEVyT, de los 228,905 educandos atendidos en los servicios de educacién
primaria, el 58.0% (132,754 educandos) realizd sus estudios con material impreso; el 6.0%
(13,723 educandos) en linea;* el 3.3% (7,609 educandos) en forma virtual,® y el 32.7%
(74,819 educandos) se encontraba, al cierre de 2021, en proceso de vinculacién a una
modalidad.

b) Atencién del programa en los servicios de educacidn primaria a los educandos en situacion
de vulnerabilidad, en 2021

En relacidn con los servicios de primaria a la poblacién en situaciéon de vulnerabilidad
(indigena, adulta mayor, repatriada, retornada, ciega o con discapacidad, entre otras), en la
revision de la base de datos denominada “Atencién Primaria”,%¥ se identificé que, en 2021,
de los 228,905 educandos atendidos en los servicios de educacién primaria, por medio
del Programa Educacién para Adultos, el 36.8% (84,308 educandos) se encontraba en
situacién de vulnerabilidad, como se presenta en la grafica siguiente:

4/ En esta modalidad, las personas pueden revisar las actividades desde cualquier computadora con internet, siempre y
cuando estén inscritas en el curso, para asi poder recibir en todo momento el apoyo de un asesor a distancia.

55/ Son los cursos del MEVYT en discos compactos, por lo que no es necesario estar conectado a internet para trabajar con
ellos.

56/ La base de datos “Atencién Primaria” contiene las columnas: clave de la entidad, entidad, clave municipio, nombre
municipio, clave localidad, nombre localidad, CURP, edad, grupo vulnerable, nivel de rezago educativo, tipo de servicio y
vertiente del MEVyT.
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DISTRIBUCION DE LOS EDUCANDOS ATENDIDOS EN LOS SERVICIOS DE EDUCACION PRIMARIA DEL PROGRAMA
EDUCACION PARA ADULTOS, EN SITUACION DE VULNERABILIDAD, POR TIPO DE SITUACION, 2021

(personas y porcentajes)

Mujeres inscritas en el PROMAJOVEN 19;; Total: 84,308 educandos
. (]
100.0%
Poblacidn repatriada o retornada 1,068
1.3%
Poblacién ciega o con discapacidad 3,638
4.3%
Poblacidn recluida en los Centros de Rehabilitacién Social ‘51’2;6
. 0
Poblacién indigena 12,577
14.9
Poblacién adulta mayor 61,348
72.8%

0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000 60,000 70,000

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion con base en la informacion
proporcionada por el Instituto Nacional para la Educacidon de los Adultos, mediante el oficio num.
UAF/SPYRF/169/2021 del 28 de abril de 2022.

PROMAJOVEN: Programa Becas de Apoyo a la Educacion Basica de Madres Jévenes y Jovenes Embarazadas.

De los 84,308 educandos en situacién de vulnerabilidad atendidos en 2021, se identificé que
el 72.8% (61,348 educandos) era poblacién adulta mayor; el 14.9% (12,577 educandos),
indigenas; el 5.6% (4,746 educandos), personas reclusas en los Centros de Rehabilitacion
Social; el 4.3% (3,638 educandos), personas ciegas o con discapacidad; el 1.3% (1,068
educandos), personas repatriadas o retornadas, y el 1.1% (931 educandos), mujeres inscritas
en el PROMAJOVEN. .2/

c) Educandos que concluyeron el nivel de primaria, en 2021

En la revisidn de la base de datos “Conclusiones Primaria”,?¥ se identificé que, en 2021, de
los 228,905 educandos atendidos, el 43.2% (98,790 educandos) concluyd el nivel de primaria,
cifra que representd un cumplimiento del 90.9% de la meta establecida (108,648 personas)
en la MIR del programa. Respecto del 56.8% (130,115 educandos) que no concluyé la
educacién primaria, el INEA informé% que “en el ejercicio 2021 seguia atravesando un cierre
en la prestaciéon de sus servicios por la pandemia generada por el virus SARS-CoV-2 (Covid-

57/ Programa Becas de Apoyo a la Educacion Basica de Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas.

58/ La base de datos “Conclusiones Primaria” contiene las columnas: clave de la entidad, entidad, CURP, edad, grupo
vulnerable, nivel de rezago educativo, tipo de servicio y vertiente del MEVyT.

59/ Mediante el oficio num. UAF/SPyRF/213/2022 del 10 de junio de 2022.
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19), mismo que imposibilitd la atencion presencial de los educandos.” Asimismo, precisé que
“aun cuando implementé protocolos sanitarios para que la poblacion se acercara a las plazas
comunitarias o sedes de aplicacidn de exdmenes, en gran medida los educandos no acudieron
a dichos espacios ante el temor de contagiarse con el virus SARS-CoV-2 [...]. Las restricciones
de atencién educativa derivadas por la pandemia provocadas por el virus SAR-CoV-2 (Covid-
19) originaron una disminucidn en los servicios educativos proporcionados a las personas
atendidas en el nivel de primaria, [...] durante el segundo trimestre se instrumentaron
jornadas de acreditacién, manteniendo la sana distancia establecida por los servicios de salud.
Se promocionaron los servicios de atencién mediante sistemas en linea, para atender a dicha
poblacién, sin embargo, una gran parte de la poblacidn sin primaria no cuenta con los medios
electrénicos para acceder a los servicios en linea, y las plazas comunitarias con las que cuenta
el INEA no estaban aperturadas en su totalidad por la pandemia. [...] Es de sefialar que los
resultados obtenidos en 2021, a pesar de la pandemia Covid-19, fueron altos en comparacion
con los logros alcanzados en 2020, lo que significa que se comienza a revertir los efectos
negativos de esta emergencia sanitaria mundial.”

El INEA también informd que en el 2022 “establecera multiples alianzas, en el marco del
Movimiento Nacional por la Alfabetizacién y la Educacién (MoNAE) que es una estrategia que
estd construyéndose con instituciones del sector educativo, gubernamental, privado y
organizaciones de la sociedad civil, cada uno de ellos establecerd de acuerdo con sus
posibilidades los recursos humanos, materiales y tiempos de apoyo solidario para sumarse al
movimiento, buscando favorecer su articulacion con los Institutos Estatales y Unidades de
Operacidén del INEA”. Al respecto, el instituto acreditd que las alianzas que estan en proceso
son con las instancias siguientes: Subsecretaria de Educacion Superior; Unidad del Sistema
para la Carrera de las Maestras y Maestros; Centros de Integracion Juvenil; Instituto Mexicano
del Seguro Social; Gayosso; Instituto de Formacidn Liverpool; Banco Compartamos; Congreso
de la Unidn, y Ayuntamientos, con lo que se solventa lo observado.

El desglose de los educandos que concluyeron el nivel de primaria se presenta a continuacion:
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EDUCANDOS QUE CONCLUYERON EL NIVEL DE PRIMARIA, POR MEDIO DEL PROGRAMA EDUCACION
PARA ADULTOS, POR ENTIDAD FEDERATIVA, 2021

(personas y porcentajes)

% de % de la PC

Meta de Poblacién Poblacién cumplimiento respecto

Entidad federativa conclusién atendida que concluyd de laMC dela PA

(MC) (PA) (PC) (CISE) (e)=(c/b)*

6) (b) (c) 100 100 &

Total 108,648 228,905 98,790 90.9 43.2
1. Coahuila 8,392 3,873 8,449 100.7 218.2
2. Durango 4,583 3,949 4,518 98.6 114.4
3. Guanajuato 7,319 8,858 9,377 128.1 105.9
4. Baja California 1,779 2,461 2,381 133.8 96.7
5. Chihuahua 3,849 4,067 3,530 91.7 86.8
6. Sonora 7,054 8,731 6,897 97.8 79.0
7. San Luis Potosi 6,630 8,498 6,135 92.5 72.2
8. Aguascalientes 576 1,282 855 148.4 66.7
9. Sinaloa 3,382 4,418 2,711 80.2 61.4
10. Tabasco 2,353 5,335 3,273 139.1 61.3
11. Baja California Sur 658 635 376 57.1 59.2
12. Nuevo Ledn 1,762 2,641 1,512 85.8 57.3
13. Campeche 436 1,244 611 140.1 49.1
14. Tlaxcala 1,297 2,119 1,029 79.3 48.6
15. Tamaulipas 2,995 4,749 2,258 75.4 47.5
16. Yucatén 714 2,265 995 139.4 43.9
17. Jalisco 3,645 9,107 3,779 103.7 41.5
18. Ciudad de México 2,085 5,290 2,151 103.2 40.7
19. Colima 735 1,184 478 65.0 40.4
20. Querétaro 2,140 6,149 2,475 115.7 40.3
21. Michoacén 8,878 11,540 4,581 51.6 39.7
22, Nayarit 1,160 1,919 738 63.6 38.5
23. Morelos 1,074 2,960 982 91.4 33.2
24. Quintana Roo 1,089 3,099 1,012 92.9 32.7
25. Zacatecas 2,164 4,798 1,564 72.3 32.6
26. Guerrero 2,775 10,728 3,466 1249 32.3
27. Oaxaca 6,244 18,297 5,241 83.9 28.6
28. Hidalgo 2,176 6,444 1,599 73.5 24.8
29. Puebla 4,803 18,597 4,534 94.4 24.4
30. Estado de México 5,834 20,210 4,500 771 22.3
31. Chiapas 6,511 27,216 4,383 67.3 16.1
32. Veracruz 3,556 16,242 2,400 67.5 14.8

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion con base en la informacion
proporcionada por el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, mediante los oficios nums.
UAF/SPYRF/059/2021 del 3 de marzo de 2022, UAF/SPyRF/071/2022 del 11 de marzo de 2022 y
UAF/SPYRF/137/2022 del 5 de abril de 2022.

Nota: La flecha * indica la columna por la cual se realizo el orden de prelacion.

De las 32 entidades federativas, 16 tuvieron un porcentaje de conclusion de nivel primaria
superior al nacional (43.2%), de las cuales destacan 3: Coahuila (218.2%), Durango (114.4%) y
Guanajuato (105.9%). El INEA inform6% que la causa por la que en esas tres entidades

o/ Mediante el oficio nim. UAF/SPyRF/200/2022 del 31 de mayo de 2022.
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federativas el nimero de personas que concluyeron el nivel de primaria, en 2021, fue superior
al numero de personas atendidas en ese ano, se debié a que fueron atendidas en afios
anteriores, pero fue en 2021 cuando concluyeron el nivel educativo. Las otras 16 entidades
federativas registraron un porcentaje de conclusion inferior al nacional, de las que resaltan 2
con los menores porcentajes: Veracruz (14.8%) y Chiapas (16.1%).

En cuanto a la entrega de los certificados de las personas que concluyeron el nivel de primaria,
se identificd que, de los 98,790 educandos que terminaron dicho nivel, el 48.2% (47,615
educandos) obtuvo su certificado, y el 51.8% (51,175 educandos) no.

Respecto de las causas por las que 51,175 educandos no recibieron su certificado en ese afio,
el INEA informé que “Durante 2021, el proceso de entrega de certificados se vio afectado,
debido a que, por las condiciones de la contingencia sanitaria provocada por la pandemia del
COVID-19, las oficinas de los Institutos Estatales de Educacion para Adultos y las Unidades de
Operacién del INEA permanecieron cerradas; no se pudieron programar eventos masivos para
entregar los certificados, y la entrega de los certificados en el domicilio de los beneficiarios se
interrumpid”. Asimismo, el instituto precisé que “durante la contingencia sanitaria hubo
beneficiarios que cambiaron de domicilio, o que en algunos casos lamentablemente
fallecieron”.

El INEA acreditdé que, a marzo de 2022, habia entregado un total de 89,381 certificados, lo
cual representa un avance del 90.5%, respecto de los 98,790 educandos que terminaron el
nivel de primaria.

Adicionalmente, el INEA acreditdé como mecanismos de seguimiento y control para asegurar
la entrega de los certificados, la elaboracion de reportes trimestrales de la entrega de los
certificados, asi como notificaciones enviadas al correo electrénico institucional de los
beneficiarios sobre la emision de los certificados y la liga electrénica para descargarlos, por lo
que se solventa lo observado.

10. Prestacion de servicios de educacion secundaria

a) Cobertura del programa, respecto de la poblacidn potencial y objetivo sin secundaria
terminada, en 2021

El INEA estimé que, al inicio del ejercicio fiscal 2021, existian 15,594,436 personas de 15 afios
0 mas sin secundaria terminada. Respecto de la poblacién objetivo, el instituto estableci$®
la meta de atender a 367,821 personas, que representaron el 2.4% de la poblacién potencial.

8y Mediante el oficio num. UAF/SPyRF/203/2022 del 2 de junio de 2022.

8/ Mediante el oficio nim. UAF/SPyRF/080/2022 del 16 de marzo de 2022, el INEA informé que la programacion de la meta
se realizd con base en el andlisis de los elementos siguientes: cifras estadisticas de rezago educativo; logros alcanzados
histéricamente (cobertura y conclusidn por nivel), y recursos presupuestales disponibles.
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En cuanto a la atencidn de los educandos por medio de los servicios de educacién secundaria,
en la revisién de la “Base de datos de las Fichas de Evaluacién Estatal”® y el “Reporte sobre
el cumplimiento de las metas especificas comprometidas en el Anexo Técnico 1 de los
Convenios Especificos de Colaboracién con los IEEA”,% se identificé que, en 2021, el INEA
atendidé a 416,839 educandos en los servicios de educacidén secundaria, que superaron en
13.3% a la poblacién objetivo programada (367,821 personas), y representaron el 2.7% de la
poblacién potencial (15,594,436 personas), como se muestra en el cuadro siguiente:

83/ Informacion proporcionada por el INEA, mediante el oficio num. UAF/SPyRF/137/2022 del 5 de abril de 2022.

&4/ Informacion proporcionada por el INEA, mediante los oficios nums. UAF/SPyRF/059/2021 del 3 de marzo de 2022 y
UAF/SPYRF/071/2022 del 11 de marzo de 2022.
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COBERTURA DEL PROGRAMA EDUCACION PARA ADULTOS, RESPECTO DE LA POBLACION POTENCIAL Y DE LA
POBLACION OBJETIVO SIN SECUNDARIA TERMINADA, POR ENTIDAD FEDERATIVA, 2021

(personas y porcentajes)

Secundaria
Poblacién potencial Poblacién objetivo Poblacién atendida

(PP) (PO) (PA) % de nie
Entidad federativa (@) (b) () cobertura cobertura de

dela PP la PO

Part. (e)=(c/a)*  (f=(c/b)*

(%) 100 1100
Total 15,594,436 100.0 367,821 100.0 416,839 100.0 2.7 113.3
1. Oaxaca 597,210 3.8 13,401 3.5 24,377 5.8 4.1 181.9
2. Chiapas 794,375 5.1 16,974 4.5 28,829 6.9 3.6 169.8
3. Veracruz 1,123,224 7.2 17,617 4.8 26,346 6.4 2.3 149.5
4. Hidalgo 354,155 2.3 6,809 1.9 10,054 2.5 2.8 147.7
5. Tabasco 251,892 1.6 6,497 1.8 9,365 2.2 3.7 144.1
6. Puebla 957,406 6.1 16,306 4.4 22,866 5.6 2.4 140.2
7. Querétaro 259,781 1.7 9,074 2.5 12,550 3.0 4.8 138.3
8. Zacatecas 202,433 1.3 7,005 1.9 9,565 2.3 4.7 136.5
9. Ciudad de México 912,900 5.9 16,269 4.4 21,953 5.3 2.4 134.9
10.  Michoacan 757,359 4.9 10,666 2.9 14,265 3.4 1.9 133.7
11. Tlaxcala 169,522 1.1 3,947 1.1 5,181 1.2 3.1 131.3
12. Colima 88,822 0.6 2,772 0.8 3,459 0.8 3.9 124.8
13. Jalisco 1,117,757 7.2 19,104 5.2 23,400 5.6 2.1 122.5
14. Yucatédn 269,944 1.7 4,984 1.4 6,001 1.5 2.2 120.4
15. Morelos 230,779 1.5 5,456 1.5 6,547 1.6 2.8 120.0
16.  Quintana Roo 177,259 1.1 5,403 1.5 6,406 1.5 3.6 118.6
17.  Aguascalientes 158,167 1.0 3,252 0.9 3,834 0.9 2.4 117.9
18.  Tamaulipas 420,465 2.7 10,062 2.7 11,820 2.8 2.8 117.5
19. Baja California 464,321 3.0 7,744 2.1 8,773 2.1 1.9 113.3
20. Estado de México 2,018,953 12.9 34,819 9.5 37,192 8.9 1.8 106.8
21.  Nayarit 133,112 0.9 3,600 1.0 3,769 0.9 2.8 104.7
22. Sinaloa 360,143 2.3 10,710 2.9 11,082 2.7 3.1 103.5
23. San Luis Potosi 323,014 2.1 16,600 4.5 16,940 4.1 5.2 102.0
24. Guerrero 476,186 3.1 9,972 2.7 10,013 2.4 2.1 100.4
25.  Nuevo Ledn 566,125 3.6 10,575 2.9 10,595 2.5 1.9 100.2
26.  Sonora 303,532 1.9 15,051 4.1 13,865 3.3 4.6 92.1
27. Campeche 99,218 0.6 3,696 1.0 3,294 0.8 3.3 89.1
28. Baja California Sur 88,660 0.6 2,093 0.6 1,816 0.4 2.0 86.8
29. Durango 223,220 1.4 11,262 3.1 8,366 2.0 3.7 74.3
30. Chihuahua 501,550 3.2 17,061 4.6 12,110 2.9 2.4 71.0
31. Coahuila 349,490 2.2 18,810 5.1 12,428 3.0 3.6 66.1
32. Guanajuato 843,462 5.4 30,230 8.2 19,778 4.7 2.3 65.4

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién con base en la informacién
proporcionada por el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, mediante los oficios nums.
UAF/SPYRF/059/2021 del 3 de marzo de 2022 y UAF/SPyRF/071/2022 del 11 de marzo de 2022.

Nota: La flecha  indica la columna por la cual se realizo el orden de prelacion.

Respecto de la cobertura de atencién de la poblacién potencial sin secundaria terminada, se
identificd que, de las 32 entidades federativas, 18 tuvieron una cobertura superior a la
nacional (2.7%), de las cuales sobresalen 3 con los mayores porcentajes: San Luis Potosi
(5.2%), Querétaro (4.8%) y Zacatecas (4.7%). Las otras 14 entidades federativas tuvieron una
cobertura menor que la nacional, de las que destacan 4 con los menores porcentajes:
Michoacan, Baja California y Nuevo Ledn, con 1.9%, y Estado de México, con 1.8%.
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En lo concerniente a la cobertura de atencién de la poblacién objetivo, se identificd que, de
las 32 entidades federativas, 18 presentaron una cobertura superior a la nacional (113.3%),
de las que sobresalen 2 con porcentajes superiores al 150.0%: Oaxaca (181.9%) y Chiapas
(169.8%); 1 (Baja California) registré con una cobertura igual a la nacional, y las otras 13
entidades federativas tuvieron una cobertura menor que la nacional, donde destacan 2:
Coahuila (66.1%) y Guanajuato (65.4%).

En cuanto a la edad de los educandos, en la revisiéon de la base de datos denominada
“Atencion Secundaria”®/ se identificé que la mayor proporcién de la poblacién atendida
correspondio a la que se encuentra en el rango de edad de 15 a 29 afios (44.3%), mientras
que la poblacion de 10 a 14 afios representd el menor porcentaje (0.2%), como se muestra en
el cuadro siguiente:

POBLACION ATENDIDA EN LOS SERVICIOS DE EDUCACION SECUNDARIA DEL PROGRAMA EDUCACION
PARA ADULTOS, POR GRUPOS DE EDAD, 2021
(personas y porcentajes)

Poblacién sin Poblacién Participacion de la PA
Grupos secundaria terminada atendida Participacion respecto de la PSST
de edad¥ (PSST) (PA) (%) (%)

Total 15,594,436 416,839 100.0 2.7

10 a 14¢ n.a. 695 0.2 n.c.

15 o mas 15,594,436 416,144 99.8 2.7
15a29 3,802,860 184,811 443 4.9
30a44 3,873,947 96,195 23.1 2.5
45a 59 4,193,621 74,532 17.9 1.8
60 0 mas 3,724,008 60,606 14.5 1.6

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién con base en la informacién
proporcionada por el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, mediante los oficios nims.
UAF/SPyRF/169/2021 del 28 de abril de 2022 y UAF/SPyRF/200/2022 del 31 de mayo de 2022.

1/ Conforme a la clasificacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

2/ De acuerdo con el INEA, el rezago educativo se refiere a la poblacién de 15 afios o0 mas que no sabe leer ni
escribir o que no ha iniciado o concluido su educacién primaria o secundaria. La poblacion de 10 a 14 afios sin
primaria terminada que no asiste a la escuela aiin no se considera como parte del rezago educativo.

n.a. No aplicable.

n.c. No cuantificable.

Elgrupo de 695 educandos de 10 a 14 aiios atendidos en los servicios de educacion secundaria
no se corresponde con la edad de rezago educativo de este nivel, ya que, para ingresar a los
servicios de educacidn secundaria para adultos, los educandos deben tener 15 afios o mas,
de acuerdo con lo establecido en las reglas de operacién del programa. Al respecto, el INEA
informé®’ que “se trata de menores de 15 afios que requieren los servicios del INEA por

65/ La base de datos “Atencidn Secundaria” contiene las columnas: clave de la entidad, entidad, clave municipio, nombre
municipio, clave localidad, nombre localidad, CURP, edad, grupo vulnerable, nivel de rezago educativo, tipo de servicio y
vertiente del MEVyT.

86/ Mediante el oficio num. UAF/SPyRF/213/2022 del 10 de junio de 2022.
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encontrarse en situacién de vulnerabilidad: en situacion de calle, en reclusién o en
discriminacion por limitaciones fisicas, econdmicas, religiosas, étnicas, entre otras. En virtud
de lo anterior, y con el propdsito de que estos nifios tengan una alternativa para cumplir con
su derecho de acceso a la educacién bdésica, en los Lineamientos de control escolar relativos
a la inscripcion, reincorporacién, acreditacién y certificaciéon de alfabetizacién, primaria y
secundaria del Instituto Nacional para la Educacidon de los Adultos, se establece que los
beneficiarios menores de 15 anos pueden solicitar una dispensa de edad, acreditando la
imposibilidad de recibir o continuar su atencién en el sistema regular, debido a su situacién
de extraedad, geografica, migratoria legal o que se encuentran en situacién de vulnerabilidad
de caracter socioecondmico, fisico, mental, de identidad cultural, origen étnico o nacional,
acoso escolar o bullying”; por lo que, en 2021, el INEA registré a los educandos menores de
15 afios con dispensas de edad para ser atendidos en los servicios de educacién secundaria.

De los 416,839 educandos atendidos en los servicios educacidn secundaria, el 90.7% (378,025
educandos) acudié a alguna unidad operativa del INEA y el 9.3% (38,814 educandos) opté por
estudiar a distancia. De los 378,025 educandos que acudieron a alguna unidad operativa, el
40.2% (152,130 educandos) asisti6 a las plazas comunitarias;®” el 32.8% (123,851 educandos)
fue a los circulos de estudio independientes,®y el 27.0% (102,044 educandos) acudié a los
puntos de encuentro.®

En cuanto a la atencion por vertiente del Modelo Educacidon para la Vida y el Trabajo
(MEVYT),ZY se identificé que, de los 416,839 educandos atendidos en 2021, el 83.8% (349,321
educandos) fue atendido por la vertiente hispanohablante;” el 14.6% (60,606 educandos)
por la vertiente para la atencién de personas adultas mayores;’? el 1.3% (5,492 educandos)
por la vertiente indigena bilingiie (MIB),2y el 0.3% (1,420 educandos) por la vertiente para
ciegos o débiles visuales,” como se muestra en la grafica siguiente:

&/ Unidad operativa ubicada en un lugar establecido o itinerante dentro del territorio nacional, destinada a brindar los
servicios educativos del INEA.

68/ Unidad operativa conformada por un grupo minimo de 10 personas jévenes y adultas que se retinen en un lugar convenido
para recibir los servicios educativos que coordina el INEA con los IEEA y las Unidades de Operacion del instituto.

89/ Unidad operativa conformada por un grupo minimo de dos o mas circulos de estudio, reunidos en un lugar establecido,
reconocido y avalado por los IEEA o las Unidades Operativas del INEA.

Y Propuesta educativa con metodologia, contenidos y estrategias pertinentes para cubrir intereses y necesidades de
aprendizaje.

2 Vertiente del MEVyT dirigida a la poblacidn de habla hispana, es la oferta mas amplia y concentra la mayor parte de la
atencion en el pais.

7/ Vertiente del MEVyT orientada a las personas adultas mayores de 60 afios 0 mas que no saben leer y escribir. Cuenta con
materiales y estrategias didacticas especificas para atender las necesidades e intereses de esta poblacion.

B/ Vertiente del MEVyT dirigida a las poblaciones hablantes de las diferentes lenguas indigenas, toma en cuenta las
caracteristicas linguisticas de los/as educandos/as, sobre todo para su alfabetizacién, aprendizaje de segunda lengua o
nivel inicial. EI MIB se caracteriza por realizar la alfabetizacion en la lengua materna indigena, a fin de que sea mas facil
transferir esa capacidad de aprendizaje del espafiol como segunda lengua para fomentar un aprendizaje bilingue.

74/ Vertiente del MEVyT dirigida a personas ciegas o débiles visuales que no distinguen la forma, el color o el tamafio de un
objeto aun usando lentes, y que por su circunstancia no podran distinguir las palabras escritas o impresas en tinta.
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POBLACION ATENDIDA EN LOS SERVICIOS DE EDUCACION SECUNDARIA DEL PROGRAMA EDUCACION
PARA ADULTOS, POR VERTIENTE DEL MEVyT, 2021
(personas y porcentajes)

MEVYyT ciegos o débiles visuales
0.3%

EVYT personas adultas mayores
14.6%

MEVyYT hispanohablante ——
¥ P 7 MEVyT indigena bilinglie

1.3%

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn con base en la
informacion proporcionada por el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos,
mediante el oficio nim. UAF/SPyRF/169/2021 del 28 de abril de 2022.

Por modalidad del MEVyT, de los 416,839 educandos atendidos en los servicios de educacién
secundaria, el 50.3% (209,676 educandos) realizo sus estudios con material impreso; el 10.4%
(43,395 educandos) en linea;” el 4.1% (17,277 educandos) en forma virtual,” y el 35.1%
(146,491 educandos) se encontraba, al cierre de 2021, en proceso de vinculacidon a una
modalidad.

b) Atencion del programa en los servicios de educacién secundaria a los educandos en
situacion de vulnerabilidad, en 2021

En relacidn con la atencidn de la poblacidn en situacién de vulnerabilidad (indigena, adulta
mayor, repatriada, retornada, ciega o con discapacidad, entre otras), en la revisidn de la base
de datos denominada “Atencién Secundaria”,”Z se identificé que, en 2021, de los 416,839
educandos atendidos en los servicios de educacidn secundaria, el 19.7% (81,972 educandos)
se encontraba en situacion de vulnerabilidad, como se muestra en la grafica siguiente:

5/ En esta modalidad, las personas pueden revisar las actividades desde cualquier computadora con internet, siempre y
cuando estén inscritas en el curso, para asi poder recibir en todo momento el apoyo de un asesor a distancia.

8/ Son los cursos del MEVYT en discos compactos, por lo que no es necesario estar conectado a internet para trabajar con
ellos.

uz La base de datos “Atencidn Secundaria” contiene las columnas: clave de la entidad, entidad, clave municipio, nombre
municipio, clave localidad, nombre localidad, CURP, edad, grupo vulnerable, nivel de rezago educativo, tipo de servicio y
vertiente del MEVyT.
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DISTRIBUCION DE LOS EDUCANDOS ATENDIDOS EN LOS SERVICIOS DE EDUCACION SECUNDARIA DEL
PROGRAMA EDUCACION PARA ADULTOS, EN SITUACION DE VULNERABILIDAD,
POR TIPO DE SITUACION, 2021
(personas y porcentajes)

70,000 60,606
73.9% Total: 81,972 educandos
60,000 100.0%
50,000
40,000
30,000
20,000 8,742 N
5,4
10.7% ’ 3,638
10,000 ° 6.7% 42% 2511 983
Poblacién adulta Poblacidn recluida Poblacién Poblacién ciega o Mujeres inscritas Poblacién
mayor en los Centros de indigena con discapacidad enel repatriada o
Rehabilitacion PROMAJOVEN retornada
Social
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidon con base en la informaciéon

proporcionada por el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, mediante el oficio num.
UAF/SPYRF/169/2021 del 28 de abril de 2022.

PROMAJOVEN: Programa Becas de Apoyo a la Educacion Basica de Madres Jévenes y Jovenes Embarazadas.

De los 81,972 educandos atendidos en situacion de vulnerabilidad, el 73.9% (60,606 personas)
fue poblacién adulta mayor; el 10.7% (8,742 personas), poblacidn recluida en los Centros de
Rehabilitacion Social; el 6.7% (5,492 personas), indigenas; el 4.4% (3,638 personas), personas
ciegas o con discapacidad; el 3.1% (2,511 personas), mujeres del PROMAJOVEN,Z y el 1.2%
(983 personas), personas repatriadas o retornadas.

c¢) Educandos que concluyeron el nivel de secundaria, en 2021

En cuanto a la conclusion del nivel de educacion secundaria, en la revision de la base de datos
“Conclusiones Secundaria”, 2/ se identific6 que, en 2021, el INEA logré que 224,162
educandos concluyeran dicho nivel, cifra que representé un cumplimiento del 84.1%,
respecto de la meta establecida por el INEA en la MIR del programa, de que 266,429 personas
concluirian el nivel de secundaria en ese aio, y el 53.8% de los educandos atendidos (416,839
educandos). Del 46.2% (192,677 educandos) que no concluyd sus estudios de educacidn

78/ Programa Becas de Apoyo a la Educacion Basica de Madres Jévenes y Jovenes Embarazadas.

o/ La base de datos “Conclusiones Secundaria” contiene las columnas: clave de la entidad, entidad, CURP, edad, grupo
vulnerable, nivel de rezago educativo, tipo de servicio y vertiente del MEVyT.
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secundaria, el INEA informé& que “en el ejercicio 2021 seguia atravesando un cierre en la
prestacion de sus servicios por la pandemia generada por el virus SARS-CoV-2 (Covid-19),
mismo que imposibilité la atencidn presencial de los educandos”. Asimismo, precisé que “aun
cuando implementd protocolos sanitarios para que la poblacién se acercara a las plazas
comunitarias o sedes de aplicacidn de exdmenes, en gran medida los educandos no acudieron
a dichos espacios ante el temor de contagiarse con el virus SARS-CoV-2 [...]. Las restricciones
de atencién educativa derivadas por la pandemia provocadas por el virus SAR-CoV-2 (Covid-
19) originaron una disminucion en los servicios educativos proporcionados a las personas
atendidas en el nivel de secundaria, [...] durante el segundo trimestre se instrumentaron
jornadas de acreditacién, manteniendo la sana distancia establecida por los servicios de salud.
Se promocionaron los servicios de atencién mediante sistemas en linea, para atender a dicha
poblacién, sin embargo, una gran parte de la poblacidn sin secundaria no cuenta con los
medios electrdnicos para acceder a los servicios en linea, y las plazas comunitarias con las que
cuenta el INEA no estaban aperturadas en su totalidad por la pandemia. [...] Es de sefialar que
los resultados obtenidos en 2021, a pesar de la pandemia Covid-19, fueron altos en
comparacion con los logros alcanzados en 2020, lo que significa que se comienza a revertir
los efectos negativos de esta emergencia sanitaria mundial.”

El INEA también informd que en el 2022 “establecera multiples alianzas, en el marco del
Movimiento Nacional por la Alfabetizacion y la Educacién (MoNAE) que es una estrategia que
estd construyéndose con instituciones del sector educativo, gubernamental, privado y
organizaciones de la sociedad civil, cada uno de ellos establecerd de acuerdo con sus
posibilidades los recursos humanos, materiales y tiempos de apoyo solidario para sumarse al
movimiento”. Al respecto, el INEA acreditd que las alianzas que estdn en proceso son con las
instancias siguientes: Subsecretaria de Educaciéon Superior; Unidad del Sistema para la
Carrera de las Maestras y Maestros; Centros de Integracion Juvenil; Instituto Mexicano del
Seguro Social; Gayosso; Instituto de Formacion Liverpool; Banco Compartamos; Congreso de
la Unidn, y Ayuntamientos, con lo que se solventa lo observado.

El desglose de los educandos que concluyeron el nivel de secundaria, por entidad federativa,
se muestra en el cuadro siguiente:

80/ Mediante el oficio num. UAF/SPyRF/213/2022 del 10 de junio de 2022.
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EDUCANDOS QUE CONCLUYERON EL NIVEL DE SECUNDARIA, POR MEDIO DEL PROGRAMA EDUCACION
PARA ADULTOS, POR ENTIDAD FEDERATIVA, 2021

(personas y porcentajes)

% de % de la PC

Meta de Poblacién Poblacién cumplimiento respecto

Entidad federativa conclusién atendida que concluyd de laMC dela PA

(Mc) (PA) (PC) (d)=(c/a)* (e)=(c/b)*

6) (b) (c) 100 100 &

Total 266,429 416,839 224,162 84.1 53.8
1. Coahuila 16,051 12,428 16,246 101.2 130.7
2. Guanajuato 20,720 19,778 25,242 121.8 127.6
3. Durango 9,110 8,366 9,112 100.0 108.9
4. Aguascalientes 2,362 3,834 3,448 146.0 89.9
5. Chihuahua 13,797 12,110 10,726 77.7 88.6
6. Baja California 5,312 8,773 7,249 136.5 82.6
7. San Luis Potosi 13,425 16,940 10,934 81.4 64.5
8. Sonora 12,172 13,865 8,933 73.4 64.4
9. Baja California Sur 1,892 1,816 1,142 60.4 62.9
10. Tabasco 5,255 9,365 5,838 111.1 62.3
11. Yucatén 2,678 6,001 3,559 132.9 59.3
12. Querétaro 6193 12,550 7,298 117.8 58.2
13. Sinaloa 7,341 11,082 6,336 86.3 57.2
14, Guerrero 6,610 10,013 5,692 86.1 56.8
15. Michoacdn 10,077 14,265 7,356 73.0 51.6
16. Tamaulipas 8,137 11,820 6,081 74.7 51.4
17. Nuevo Ledn 7247 10,595 5,384 74.3 50.8
18. Campeche 2,533 3,294 1,619 63.9 49.1
19. Tlaxcala 3,122 5,181 2,542 81.4 49.1
20. Jalisco 13,165 23,400 11,312 85.9 48.3
21. Nayarit 2,912 3,769 1,754 60.2 46.5
22. Colima 2,296 3,459 1,598 69.6 46.2
23. Morelos 3,377 6,547 2,871 85.0 43.9
24, Zacatecas 5,946 9,565 3,944 66.3 41.2
25. Puebla 10,817 22,866 9,317 86.1 40.7
26. Hidalgo 4,570 10,054 4,029 88.2 40.1
27. Ciudad de México 12,134 21,953 8,628 71.1 39.3
28. Estado de México 23,865 37,192 14,000 58.7 37.6
29. Quintana Roo 2,721 6,406 2,396 88.1 37.4
30. Oaxaca 11,203 24,377 7,793 69.6 32.0
31. Veracruz 8,775 26,346 5,765 65.7 21.9
32. Chiapas 10,614 28,829 6,018 56.7 20.9

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion con base en la informacién
proporcionada por el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, mediante los oficios nums.
UAF/SPYRF/059/2021 del 3 de marzo de 2022, UAF/SPyRF/071/2022 del 11 de marzo de 2022 y
UAF/SPYRF/137/2022 del 5 de abril de 2022.

Nota: La flecha* indica la columna por la cual se realizo el orden de prelacion.

De las 32 entidades federativas, se identific6 que 14 (53.8%) tuvieron un porcentaje de
conclusion del nivel secundaria superior al nacional, de las cuales destacan 3 con porcentajes
superiores al 100.0%: Coahuila (130.7%), Guanajuato (127.6%) y Durango (108.9%). Al
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respecto, el INEA informé&Y que la causa por la que en esas entidades federativas el nimero
de personas que concluyeron el nivel de secundaria en 2021 fue superior al nUmero de
personas atendidas en ese afio, se debid a que fueron atendidas en aifos anteriores, pero fue
en 2021 cuando concluyeron el nivel educativo. Las otras 18 entidades federativas tuvieron
una cobertura inferior a la nacional, de las que destacan 6 con porcentajes inferiores al 40.0%:
Ciudad de México (39.3%), Estado de México (37.6%), Quintana Roo (37.4%), Oaxaca, (32.0%),
Veracruz (21.9%) y Chiapas (20.9%).

Respecto de la entrega de los certificados de poblacién que concluyé el nivel de secundaria,
se identificd que, de los 224,162 educandos que terminaron dicho nivel, el 41.5% (92,974
educandos) obtuvo su certificado, y el 58.5% (131,188 educandos) no.

Respecto de las causas por las que 131,188 educandos no recibieron su certificado en ese
afio, el INEA informé2/ que “Durante 2021, el proceso de entrega de certificados se vio
afectado, debido a que, por las condiciones de la contingencia sanitaria provocada por la
pandemia del COVID-19, las oficinas de los Institutos Estatales de Educacion para Adultos y
las Unidades de Operacidén del INEA permanecieron cerradas; no se pudieron programar
eventos masivos para entregar los certificados, y la entrega de los certificados en el domicilio
de los beneficiarios se interrumpié”. Asimismo, el instituto precis6 que “durante la
contingencia sanitaria hubo beneficiarios que cambiaron de domicilio, o que en algunos casos
lamentablemente fallecieron”.

Al respecto, el INEA acreditd que, a marzo de 2022, habia entregado un total de 208,009
certificados, lo cual representa un avance del 92.8%, respecto de los 224,162 educandos que
concluyeron el nivel de secundaria.

Adicionalmente, el INEA acreditd como mecanismos de seguimiento y control para asegurar
la entrega de los certificados, la elaboracion de reportes trimestrales de la entrega de los
certificados, asi como notificaciones enviadas al correo electrénico institucional de los
beneficiarios sobre la emision de los certificados y la liga electrénica para descargarlos, por lo
que se solventa lo observado.

11. Reduccion del rezago educativo

a) Poblacidn potencial, objetivo, atendida y la que concluyd algun nivel de los servicios
educativos del INEA, 2021

Al cierre de 2020, existian 28,058,183 personas en rezago educativo, de las cuales el 15.7%
(4,400,675 personas) correspondio a personas analfabetas; el 28.7% (8,063,072 personas), a
personas que no habian iniciado o concluido la primaria, y el 55.6% (15,594,436 personas), a
personas que no habian iniciado o terminado la secundaria. La poblacién potencial, objetivo,

8y Mediante el oficio nim. UAF/SPyRF/200/2022 del 31 de mayo de 2022.

82/ Mediante el oficio num. UAF/SPyRF/203/2022 del 2 de junio de 2022.
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atendida y la que concluyd algln nivel de los servicios educativos del INEA se muestra en la
tabla siguiente:

POBLACION POTENCIAL, OBJETIVO, ATENDIDA Y LA QUE CONCLUYO ALGUN NIVEL DE LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS DEL INEA, 2021

(personas y porcentajes)

Poblacién

Condicié Poblacién Poblacién Meta de que
dzrl"elz[:;)g Poblacién potencial objetivo Part. (%) atendida Part. (%) Part. (%)  conclusion concluye Diferencia Part. (%)
h US
educativo H
(c)= [OF (d)/(a)* (i)= (h)/(a)*
(©)] (%) (b) (b)/(a)*100 (d) (d)/(b)*100 (3] (h) (i)=(h)/(g)-1*100 _(h)/(d)*100

Rezago
educativo 28,058,183 100.0 846,000 3.0 797,125 94.2 2.8 420,000 371,042 (11.7) 46.5 13
Analfabetas 4,400,675 15.7 298,497 6.8 151,381 50.7 3.4 44,923 48,090 7.0 31.8 1.1
Sin primaria* 8,063,072 28.7 179,682 2.2 228,905 127.4 2.8 108,648 98,790 (9.1) 43.2 1.2
Sinsecundaria* 15,594,436 55.6 367,821 24 416,839 1133 27 266429 224,162 (15.9) 53.8 14

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién con base en la informacion proporcionada
por el Instituto Nacional para la Educacidn de los Adultos, mediante los oficios nums. UAF/SPyRF/059/2021 del 3 de
marzo de 2022, UAF/SPyRF/071/2022 del 11 de marzo de 2022; UAF/SPyRF/080/2022 del 16 de marzo de 2022,
y UAF/SPyRF/169/2021 del 28 de abril de 2022.

Part. Participacion.

* Iniciada o concluida.

e Analfabetas

— Delas 4,400,675 personas analfabetas que existian al inicio del ejercicio fiscal 2021, el
INEA determiné como poblacién objetivo a 298,497 personas analfabetas (6.8%).

— De las 298,497 personas analfabetas, determinadas como poblacién objetivo, el INEA
atendid en los servicios de alfabetizacién a 151,381 personas (50.7%).

— De las 151,381 personas atendidas por el INEA, 48,090 personas (31.8%) concluyeron
el nivel de alfabetizacion, cifra superior en 7.0% a la meta (44,923 personas).

— Estos datos muestran que, del total de analfabetas, el 3.4% fue atendido y el 1.1%
superd esa condicion en 2021.

e Sin primaria iniciada o concluida

— De las 8,063,072 personas sin primaria iniciada o concluida que existian al inicio del
ejercicio fiscal 2021, el instituto programd como poblacidn susceptible de ser atendida
a 179,682 personas (2.2%).

— De las 179,682 personas sin primaria, determinadas como poblacién objetivo por el
INEA, se atendieron en los servicios de educacion primaria a 228,905 personas, con lo
que se superdé en 27.4% la poblacidn prevista.
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— De las 228,905 personas atendidas, 98,790 personas (43.2%) concluyeron el nivel de
primaria, cantidad inferior en 9.1% a la meta (108,648 personas).

— Lo anterior muestra que, del total de personas sin primaria, el 2.8% fue atendido y el
1.2% superd esa condicién en 2021.

e Sin secundaria iniciada o concluida

— Delas 15,594,436 personas sin secundaria, el INEA establecié como poblacién objetivo
a 367,821 personas (2.4%).

— De las 367,821 personas sin secundaria, determinadas como poblacion objetivo, el
instituto atendié a 416,839 personas, con las que superd en 13.3% a su poblacién
objetivo.

— Delas 416,839 personas atendidas, 224,162 personas (53.8%) lograron concluir el nivel
de educacion secundaria, cifra inferior en 15.9% a la meta (266,429 personas).

— Ello muestra que, del total de personas sin secundaria, el 2.7% fue atendido, el 1.4%
supero esa condicion en 2021, y que el 0.8% de total de personas en rezago educativo
dejé de estarlo.

b) Evolucidn del rezago educativo

El comportamiento del rezago educativo, con base en las estimaciones estadisticas®® del INEA
de la poblacion de 15 afios o mas analfabeta, sin primaria o secundaria terminada, en el
periodo 2016-2021, se muestra en el cuadro siguiente:

8/ Informacién proporcionada por el INEA, mediante el oficio nim. UAF/SPyRF/071/2021 del 11 de marzo de 2022.
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POBLACION EN REZAGO EDUCATIVO Y POBLACION QUE CONCLUYO SUS ESTUDIOS DE ALFABETIZACION, DE
PRIMARIA Y DE SECUNDARIA, POR MEDIO DEL PROGRAMA EDUCACION PARA ADULTOS, 2016-2021

(personas y porcentajes)

Concepto 2018 2019 2020

Poblacién de 15 afios o mas (a) 89,721,047 91,005,269 92,289,494 93,573,720 94,906,923 96,213,602 1.4

Poblacién de 15 afios 0 mas en
rezago educativo (b)

Participacién % (b)/(a)*100 33.0 32.0 30.9 29.9 29.6 29.1 (2.4)

29,591,861 29,085,086 28,551,409 27,990,837 28,058,183 28,039,332 (1.1)

Alfabetizacion

Poblacién analfabeta (a) 4,680,794 4,609,735 4,535,096 4,456,876 4,400,675 4,318,941 (1.6)

Poblacién que concluyd el nivel 265,315 181,310 265,583 110,493 22,527 48,090  (28.9)

de alfabetizacion (b)

Participacion % (b)/(a)*100 5.7 3.9 5.9 2.5 0.5 1.1 (27.8)
Primaria

Poblacién sin primaria
terminada (a)
Poblacién que concluyd el nivel

9,002,822 8,711,272 8,408,074 8,093,241 8,063,072 8,030,003 (2.3)

R . 828,722 242,710 240,999 169,352 43,168 98,790 (34.6)
de primaria (b)
Participacion % (b)/(a)*100 9.2 2.8 2.9 2.1 0.5 1.2 (33.1)
Secundaria

Poblacién sin secundaria
terminada (a)

Poblacién que concluyd el nivel
de secundaria (b)

Participacion % (b)/(a)*100 6.4 2.9 2.9 2.3 0.6 14 (25.8)

15,908,245 15,764,079 15,608,239 15,440,720 15,594,436 15,690,388 (0.3)

1,013,031 453,311 456,867 360,171 94,122 224,162 (26.0)

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion con base en la informacién proporcionada
por el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, mediante los oficios nums. UAF/SPyRF/137/2021 del 5
de abril de 2022 y UAF/SPyRF/169/2021 del 28 de abril de 2022, y las Estimaciones del Rezago Educativo al 31 de
diciembre de cada afio del periodo 2016-2021.

1
TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual= [(ggi;)s —1] *100

De 2016 a 2021, la poblacién en rezago educativo disminuyd en 1.1% en promedio anual, al
pasar de 29,591,861 personas a 28,039,332; en términos relativos, esto significdé una
reduccion promedio anual de 2.4%, al pasar del 33.0% en 2016 al 29.1% en 2021.

Por nivel educativo, se observd que en el periodo 2016-2021, la poblacién analfabeta se
redujo en promedio anual 1.6%, al pasar de 4,680,794 personas en 2016 a 4,318,941 en 2021;
la poblacién sin primaria disminuyd en promedio anual 2.3%, al pasar de 9,002,822 personas
a 8,030,003, y la poblacion sin secundaria decrecié en promedio anual 0.3%, al pasar de
15,908,245 personas a 15,690,388, siendo ésta la poblacidon con menor avance en el periodo.

En cuanto a la poblacidn que logrd salir del rezago educativo en educacion basica, se identificd
que, en 2021, de los 371,042 educandos que concluyeron alguno de los niveles educativos,
224,162 educandos superaron su condicion de rezago, al concluir la educacién secundaria,
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cifra que representd un decremento promedio anual de 26.0%, al pasar de 1,013,031
educandos en 2016 a 224,162 en 2021.

Al cierre de 2021, la poblacidn en rezago educativo ascendioé a 28,039,332 personas, cifra que
representd una disminucién del 0.07%, respecto de las 28,058,183 personas que se
encontraban en esa condicion al cierre de 2020, y estuvo por debajo, en 0.31 puntos
porcentuales, de la meta de 0.38% establecida en la MIR del programa.

En lo concerniente a la prevalencia del rezago educativo, de acuerdo con estimaciones del
INEA, en 2021, se incorporaron al rezago educativo un total de 804,324 personas: el 4.8%
(38,369 personas) correspondid a poblacion de 15 aflos o mas analfabeta; el 24.1% (194,249
personas), a personas sin primaria terminada, y el 71.1% (571,706 personas), a personas sin
secundaria concluida.2

Lo anterior muestra la importancia de lograr que, en el sistema escolarizado, los estudiantes
continlen asistiendo a la escuela y concluyan sus trayectorias educativas, con especial énfasis
en los de secundaria, para evitar que mas nifos y adolescentes abandonen sus estudios y se
sumen a la poblacidn sin educacidén basica concluida.

En suma, al cierre de 2021, las 28,039,332 personas de 15 afios o mas que no sabian leer ni
escribir o que no tenian la educacidn primaria o secundaria terminada, superaron en 14.0% a
los 24,597,234 alumnos de educacion basica matriculados en el sistema escolarizado en el
ciclo escolar 2020-2021, lo que evidencia la magnitud del problema publico del rezago
educativo y denota que la atencidn de esta problematica se debe atender desde dos frentes:
uno en el que el sistema escolarizado de educacidn basica requiere fortalecer los programas
orientados a disminuir la desercidn escolar, poniendo especial énfasis en los adolescentes que
cursan la secundaria, que es la poblacidon que se suma en mayor proporcién al rezago
educativo, y otro en el que el INEA necesita potenciar la cobertura de atencidén y el porcentaje
de la poblacién atendida, por medio del Programa Educacidn para Adultos, que concluye los
niveles de alfabetizacidn, primaria y secundaria.

Al respecto, el INEA informé2 que “en el ejercicio 2021 seguia atravesando un cierre en la
prestacion de sus servicios por la pandemia generada por el virus SARS-CoV-2 (Covid-19),
mismo que imposibilitd la atencidn presencial de los educandos.” Asimismo, sefialé que “aun
cuando implementd protocolos sanitarios para que la poblacidon se acercara a las plazas
comunitarias o sedes de aplicacidon de exdmenes, en gran medida los educandos no acudieron
a dichos espacios ante el temor de contagiarse con el virus SARS-CoV-2 [...]. Las restricciones
de atencién educativa derivadas por la pandemia provocadas por el virus SAR-CoV-2 (Covid-
19) originaron una disminucidn en los servicios educativos proporcionados a las personas
atendidas”.

8/ Informacién proporcionada por el INEA, mediante el oficio nim. UAF/SPyRF/169/2021 del 28 de abril de 2022.

85/ Mediante el oficio num. UAF/SPyRF/213/2022 del 10 de junio de 2022.
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El INEA también informd que en el 2022 “establecerd multiples alianzas, en el marco del
Movimiento Nacional por la Alfabetizacion y la Educacién (MoNAE) que es una estrategia que
estd construyéndose con instituciones del sector educativo, gubernamental, privado y
organizaciones de la sociedad civil, cada uno de ellos establecera de acuerdo con sus
posibilidades los recursos humanos materiales y tiempos de apoyo solidario para sumarse al
movimiento, buscando favorecer su articulacion con los Institutos Estatales y Unidades de
Operacién del INEA. Al respecto, el INEA acreditd que las alianzas que estan en proceso son
con las instancias siguientes: Subsecretaria de Educacién Superior; Unidad del Sistema para
la Carrera de las Maestras y Maestros; Centros de Integracion Juvenil; Instituto Mexicano del
Seguro Social; Gayosso; Instituto de Formacion Liverpool; Banco Compartamos; Congreso de
la Unidén, y Ayuntamientos”, con lo que se solventa lo observado.

c) Factores asociados al rezago educativo

De acuerdo con el Gobierno Federal, entre los factores identificados que limitan el acceso a
la educacidon de manera incluyente y equitativa, ya sea por falta de acceso a un servicio o
porque los educandos se ven orillados a abandonar la escuela, destacan el costo que supone
la escolaridad para las personas provenientes de hogares con bajos ingresos y el rezago
educativo que afecta particularmente a los grupos histéricamente discriminados.2

Con base en la revisién de la informacién del Consejo Nacional de Poblacién y Vivienda
(CONAPOQ), del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), y del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se identificé que el rezago educativo
esta asociado a diversas carencias presentes en la poblacion, como el grado de marginacién
de la zona que habitan, el tipo de localidad en la que habitan y su condicién de pobreza, lo
cual incide en que existan niflos y adolescentes que, en vez de estudiar, trabajen para obtener
ingresos, y se refleja en las tasas de inasistencia escolar de la poblacién de 3 a 14 afios, como
se muestra en la tabla siguiente:

86/ Secretaria de Educacion Publica, Programa Sectorial de Educaciéon 2020-2024, México, 2020, pp. 198 y 203.
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COMPARATIVO DE LA POBLACION EN REZAGO EDUCATIVO, RESPECTO DEL INDICE DE MARGINACION
NORMALIZADO, QUE HABITA EN ZONAS RURALES, EN SITUACION DE POBREZA Y QUE SE CONSIDERA

INDIGENA, Y LA TASA DE OCUPACION DE 12 A 17 ANOS, POR ENTIDAD FEDERATIVA, 2020
(porcentajes e indices)

Poblacién en Poblacién que  Poblacién en Poblacién que Tasa de
Entidad|federativa rezago indice de habita en situacion de se considera  ocupacién¥ de
educativo¥ marginacién  zonas rurales¥ pobreza¥ indigena 12 a 17 afios
(%) & normalizado?/ (%) (%) (%) (%)

Nacional 29.6 n.a. 21.4 43.9 19.4 18.9

1. Chiapas 47.7 0.44 50.8 75.5 36.8 29.7
2. Oaxaca 43.7 0.49 50.5 61.7 69.2 21.4
3.  Guerrero 42.5 0.40 40.3 66.4 33.1 26.5
4.  Michoacan 42.2 0.67 28.9 44.5 20.8 26.6
5. Veracruz 39.6 0.60 38.3 58.6 26.9 20.7
6. Puebla 36.5 0.65 26.5 61.4 33.2 25.1
7. Guanajuato 33.1 0.71 27.9 42.7 6.4 21.4
8. Zacatecas 32.2 0.72 36.7 45.8 4.9 19.6
9.  Yucatan 31.1 0.64 14.0 49.5 65.2 17.4
10. Campeche 29.7 0.66 25.0 50.5 47.3 22.3
11. Jalisco 29.4 0.80 12.1 31.4 7.0 22.4
12. Hidalgo 29.4 0.66 42.7 50.8 36.7 20.4
13. San Luis Potosi 29.2 0.69 32.8 42.8 20.3 20.2
14. Tabasco 28.9 0.67 41.5 54.5 21.4 21.5
15. Sinaloa 28.8 0.75 24.3 28.1 9.4 15.9
16. Nayarit 28.8 0.64 27.6 30.4 15.9 22.4
17. Colima 27.9 0.79 9.9 26.7 13.2 20.3
18. Durango 27.7 0.68 27.6 38.7 8.9 16.5
19. Chihuahua 27.6 0.74 12.5 25.3 10.5 14.3
20. Morelos 27.4 0.73 18.1 50.9 24.5 21.7
21. Tlaxcala 26.5 0.73 16.6 59.3 16.5 18.0
22. Tamaulipas 26.0 0.77 9.7 34.9 6.7 12.7
23. Estado de México 249 0.77 12.6 48.9 15.7 15.5
24. Baja California 24.5 0.79 6.3 22.5 8.0 13.2
25. Baja California Sur 23.6 0.79 8.9 27.6 11.9 14.1
26. Aguascalientes 23.5 0.82 15.9 27.6 6.2 19.8
27. Querétaro 23.4 0.77 21.1 31.3 13.2 18.0
28. Sonora 22.4 0.79 12.2 29.9 13.3 13.0
29. Quintana Roo 22.1 0.76 9.7 47.5 33.2 16.1
30. Coahuila 21.8 0.83 8.3 25.6 2.1 11.8
31. Nuevo Ledn 19.2 0.86 4.1 24.3 6.4 12.0
32. Ciudad de México 18.0 0.85 0.7 32.6 9.3 10.2

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion con base en la informacién del Consejo Nacional de
Poblacién y Vivienda (CONAPO), Estimacion de la poblacién de 15 afios y mas en rezago educativo, al 31 de diciembre de
2020y el indice de marginacién normalizado 2020, México, 2020; Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Censo
de Poblacién y Vivienda 2020, México, 2020, y Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, Medicién de
la pobreza, México, 2020, Disponible en:

<<https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx>> [consultado: 26 de abril de 2022].
v Respecto de la poblacién de 15 afios o mas.

y Es una medida-resumen que permite diferenciar los estados y municipios del pais segiin el impacto global de las carencias que
padece la poblacién como resultado de la falta de acceso a la educacidn, la residencia en viviendas inadecuadas, la percepcion
de ingresos monetarios insuficientes y las relacionadas con la residencia en localidades pequefias.

3/ Una poblacidn se considera rural cuando tiene menos de 2,500 habitantes.

o Poblacién con una serie de carencias definidas en multiples dominios, como las oportunidades de participaciéon en las
decisiones colectivas, los mecanismos de apropiacion de recursos o las titularidades de derechos que permiten el acceso al
capital fisico, humano o social, entre otros.

s/ Proporcion de la poblacién que trabaja en la produccidn de bienes y servicios para el mercado.
n.a. No aplicable.
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En relacién con el indice de marginacion, las tres entidades federativas con el mayor
porcentaje de poblacién en rezago educativo (Chiapas, Oaxaca y Guerrero) fueron, también,
las que tuvieron indices de marginacién mas cercanos a cero,2 que implican un grado de
marginacién muy alto; asimismo, las tres entidades con menores niveles de rezago educativo
(Ciudad de México, Nuevo Ledn y Coahuila) fueron las que tuvieron indices de marginacién
mds cercanos a uno, que implican un grado de marginacidon muy bajo, lo que denota que el
nivel de marginacion de una entidad federativa estd muy relacionado con la proporcién de
poblacién que se encuentra en rezago educativo.

En cuanto a la poblacién que habita en zonas rurales, las tres entidades federativas que
contaron con el mayor porcentaje de poblacion en rezago educativo tuvieron porcentajes de
poblacién que habita en zonas rurales superiores al 40.0%: Chiapas (50.8%), Oaxaca (50.5%)
y Guerrero (40.3%). En contraste, las tres entidades con menor rezago educativo registraron
porcentajes de poblacién rural menores al 10.0%: Ciudad de México (0.7%), Nuevo Ledn
(4.1%) y Coahuila (8.3%).

En lo concerniente a la poblacién en situacién de pobreza, las tres entidades federativas con
mayores niveles de rezago educativo registraron los porcentajes de poblacién en situacion de
pobreza mds altos: Chiapas (75.5%), Oaxaca (61.7%) y Guerrero, (66.4%). En contraste, las
tres entidades federativas que tuvieron el menor porcentaje de rezago educativo se ubicaron
entre las 13 entidades con los niveles de poblacion en situacidén de pobreza mas bajos: Nuevo
Ledn, ocupo el segundo lugar, con el 24.3%; Coahuila, el cuarto lugar, con 25.6%, y Ciudad de
Meéxico, el lugar decimotercero, con el 32.6%.

Por lo que corresponde a la poblacidon indigena, las tres entidades federativas con mayores
porcentajes de rezago educativo se ubicaron entre las ocho entidades que registraron los
niveles de poblacién indigena mas altos: Chiapas ocupd el tercer lugar, con el 36.8%; Oaxaca,
el primer lugar, con el 69.2%, y Guerrero el octavo lugar con el 33.1%. En contraste, las tres
entidades federativas con el menor porcentaje de rezago educativo se ubicaron entre las 10
con menos poblacién indigena: la Ciudad de México ocupd el décimo lugar, con el 9.3%;
Nuevo Ledn, el cuarto lugar, con el 6.4%, y Coahuila, el primer lugar, con el 2.1%.

En lo que respecta a la poblacidon ocupada de 12 a 17 afios, las entidades federativas con
mayor proporcion de poblacidon en rezago educativo se ubicaron entre las 11 con la mayor
tasa de ocupacion de nifios y adolescentes de entre 12 y 17 afios: Chiapas ocupd el primer
lugar, con el 29.7%; Oaxaca, el décimo lugar, con el 21.4%, y Guerrero, el tercer lugar, con el
26.5%. Destaca el caso de Michoacdn, que ocupa el cuarto lugar en el porcentaje de poblacién
en rezago educativo, y que no es de las entidades que tienen el mayor indice de marginacion,
ni el mayor porcentaje de poblacidn rural, indigena o en pobreza, pero es la segunda entidad
con la tasa de ocupacion de la poblacidn en ese rango de edad mas alta. En contraste, las tres

&/ En el indice de marginacién normalizado, los valores cercanos a cero implican mayor marginacion. De acuerdo con la Nota
técnico-metodoldgica del CONAPO, el indice de marginacién normalizado se escala a valores relativos con un rango de
entre cero y uno.
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entidades con menores niveles de rezago educativo fueron también las que tuvieron menores
tasas de ocupacion de personas de 12 a 17 afios: Coahuila (11.8%), Nuevo Leén (12.0%) y
Ciudad de México (10.2%), lo que denota que un mayor nivel ocupacién de personas que aun
no alcanzan la mayoria de edad se encuentra relacionado con mayores niveles de rezago
educativo.

En general, se observa que los mayores niveles de rezago educativo coincidieron con la
prevalencia de poblacidon rural e indigena en las entidades federativas, con los mayores
niveles de marginacién y pobreza, y las altas tasas de ocupaciéon de personas de 12 a 17 anos.

d) Efectos del rezago educativo en las tasas de ocupacion e ingresos de la poblacién

En lo concerniente al comparativo del nivel de desocupacién y de ingresos de la poblacién de
15 afios 0 mas en situacion de rezago educativo, respecto de la que no se encontraba en esa
situacién, con el andlisis de los datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE)
2021, se identificé que la poblacién en rezago educativo presenté tasas de desocupacion&
inferiores a las de la poblacidon que no estuvo en dicha situacidn. Esto se ilustra en la grafica
siguiente:

POBLACION OCUPADA Y DESOCUPADA, SEGUN CONDICION DE REZAGO EDUCATIVO, 2021

(porcentajes y poblacidn)

100.0% 349,537
2,013,669 (2.5%)
90.0% (4.6%)
80.0%
70.0%
60.0%
50.0% 41,583,325 N 13’:}%?9};,86
(95.4%) (97.5%)

40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

0.0%

Sin rezago educativo Con rezago educativo
M Poblacion ocupada Poblacidn desocupada

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion con informacion del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, México, 2021.

NOTA: Los datos corresponden al promedio de los cuatro trimestres del afo.

88/ La poblacién desocupada son personas de 15 afios 0 mas que no estuvieron ocupadas en la semana de referencia.

56



Grupo Funcional Desarrollo Social

En 2021, de las 43,596,994 personas que no se encontraban en rezago educativo, el 95.4%
(41,583,325 personas) estuvo ocupada, cifra inferior en 2.1 puntos porcentuales a la
poblacién ocupada en rezago educativo, que fue del 97.5% (13,527,186 personas); mientras
que la poblacién desocupada que no estuvo en rezago educativo fue del 4.6% (2,013,669
personas), cantidad superior en 2.1 puntos porcentuales a la poblacidon desocupada con
rezago educativo (349,537 personas).

Los datos de la ENOE sugieren que el rezago educativo no impidid que las personas en dicha
condicidn tuvieran acceso a alguna actividad econdmica, aunque si tuvo un efecto negativo
en el nivel de ingresos, como se observa en la grafica siguiente:

POBLACION OCUPADA QUE NO ESTUVO EN REZAGO EDUCATIVO Y POBLACION OCUPADA EN REZAGO
EDUCATIVO, POR NIVEL DE INGRESOS MENSUALES, 2021

(porcentajes y pesos)

100.0% B Més de 5

salarios minimos

90.0%

80.0% Més de 3 y hasta

S salarios

316,677 (2.8%)
76,039 {0.7%)

70.0% minimos

1,164,766 (3.4%)

3,147,719(9.2%)

60.0% Mas de 2 y hasta
3 salarios

minimos

1,108,569 (10.0%)

50.0%

6,226,139(18.2%)

40.0% B Mas de 1 y hasta
2 salarios

minimos

8,753,041(25.6%)

30.0%

I d d Total de personas
% :
20.0% Total de personas ocupadas m Hasta un salario

ocupadas en rezago P
minimo

5,011,303 (45.0%)

que no estuvieron en rezago
10.0% educativo: 11,132,137
educativo: 34,209,120

Poblacién ocupada que no estuvo en rezago Poblacion ocupada en rezago educativo
educativo

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion con informacion del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, México, 2021.

NOTAS:  Los datos corresponden al promedio de los cuatro trimestres del afio.

Al cierre de 2021, de las 34,209,120 personas ocupadas que no estuvieron en rezago
educativo, el 25.6% (8,753,041 personas) tuvo ingresos mensuales de hasta un salario
minimo; el 43.6% (14,917,455 personas), de mas de 1 y hasta 2 salarios minimos; el 18.2%
(6,226,139 personas), de mas de 2 y hasta 3 salarios minimos; el 9.2% (3,147,719 personas),
de mas de 3y hasta 5 salarios, y el 3.4% (1,164,766 personas), de mas de 5 salarios minimos.

De las 11,132,137 personas en rezago educativo ocupadas, el 45.0% (5,011,303 personas)
tuvo ingresos mensuales de hasta un salario minimo; el 41.5% (4,619,549 personas), de mas
de 1y hasta 2 salarios minimos; el 10.0% (1,108,569 personas), de mas de 2 y hasta 3 salarios
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minimos; el 2.8% (316,677 personas), de mas de 3 y hasta 5 salarios, y el 0.7% (76,039
personas), de mas de 5 salarios minimos.

Estos datos muestran que, en 2021, el porcentaje de personas ocupadas que no estuvieron
en rezago educativo con ingresos de mds de 5 salarios minimos (3.4%) fue superior en 2.7
puntos porcentuales al de poblacidn ocupada en rezago educativo con el nivel de ingresos
referido (0.7%). En contraste, el 69.2% (23,670,496 personas) de las personas ocupadas que
no estuvieron en rezago educativo tuvo un nivel de ingresos mensuales de hasta 2 salarios
minimos, el cual fue inferior en 17.3 puntos porcentuales al porcentaje de personas ocupadas
en rezago educativo, que fue del 86.5% (9,630,852 personas).

Un acercamiento mas detallado a los ingresos de la poblacidn es observable en los datos de
la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH). En la revisidn de los datos
correspondientes a 2020, se identificd el ingreso trimestral promedio de la poblacién de 15
afios o mas segun su condicion de rezago educativo, como se muestra a continuacion:

INGRESO PROMEDIO TRIMESTRAL DE LA POBLACION DE 15 ANOS O MAS CON Y SIN REZAGO EDUCATIVO, 2020

(pesos a precios constantes de 2020)

25,000 23,747
20,000
0 15,000 12,563
o
w
[
a
10,000
5,000
0
Ingresos trimestrales
M Poblacién que no estuvo en rezago educativo Poblacién en rezago educativo

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion con informacion del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, México, 2021.

En 2020, la poblacidn que no estuvo en rezago educativo tuvo un ingreso promedio trimestral
de 23,747 pesos, el cual fue mayor en 89.0% (11,184 pesos) al ingreso promedio trimestral de
la poblacién en rezago educativo, que fue de 12,563 pesos.

Si bien las personas en rezago educativo presentaron niveles de ocupacién en alguna
actividad econdmica superiores a los de la poblacion que no estuvo en rezago educativo, los
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datos del ingreso permiten deducir que los empleos a los que accedid la poblacion en rezago
educativo le significaron remuneraciones mas bajas que las de las personas que no estuvieron
en rezago educativo.

12. Avance en el cumplimiento de la meta 4.6 del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4

La Agenda 2030, en el tema educativo, plantea el objetivo 4 “Garantizar una educacién
inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para
todas y todos”, con la meta 4.6 “Garantizar que todos los jévenes y al menos una proporcién
sustancial de los adultos, tanto hombres como mujeres, tengan competencias de lectura,
escritura y aritmética”, a la cual se asocia el Programa de Educacion para Adultos.

En la revision del Programa Sectorial de Educacién (PSE) 2020-2024 se identificé que el
objetivo prioritario 1. “Garantizar el derecho de la poblacién en México a una educacion
equitativa inclusiva, intercultural e integral, que tenga como eje principal el interés superior
de las nifas, nifios, adolescentes y jovenes”, y la estrategia prioritaria 1.5 “Asegurar que la
poblacién en rezago educativo adquiera los conocimientos y habilidades minimas para
acceder a una mejor condicion de vida y oportunidades para el desarrollo integral” se alinean
con la meta 4.6 del ODS 4.

Asimismo, en la revisidon de la base de datos denominada “Vinculacion_ODS-Pp_PEF2021” de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la que se muestran los programas
presupuestarios integrados en el PEF 2021, vinculados con algin ODS y meta especifica, se
identificd que la secretaria vinculd el programa presupuestario E064 Educacién para Adultos
con la meta 4.6 del ODS 4.

El INEA informd que, en 2021, su papel en el alcance de la meta 4.6 del ODS 4 fue la “atencién
de las personas que se encuentran en condicion de rezago educativo”. En cuanto a su atencidn
y seguimiento, el instituto informd que “la Secretaria de Educacidn Publica, a través de la
Direccion de General de Planeacién, Programacién y Estadistica, es la encargada de dar
seguimiento al indicador 4.6.1.a ante el Comité Técnico Especializado de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (CTEODS). EI INEA Unicamente es la fuente generadora de la
informacién estadistica para el calculo del indicador 4.6.1.a ‘Porcentaje de poblacidn en un
grupo de edad determinado que alcanza por lo menos un nivel fijo de competencia funcional
en alfabetizacion, desglosado por sexo’ de la meta 4.6 del ODS 4”. El INEA acredité que, en
2021, el resultado del indicador 4.6.1.a fue de 99.1%.

Asimismo, el INEA informé2 que, adicionalmente, cuenta con el indicador “Porcentaje de
poblacién analfabeta de 15 afios y mas en condicidn de rezago educativo que concluye el nivel
inicial” en el que se mide la poblacidn analfabeta de 15 afios 0 mas que se alfabetiza y que
adquiere las nociones elementales de aritmética al concluir el nivel de inicial, el cual se

”n u

integra por 3 mddulos que son “la palabra”, “para empezar” y “matematicas para empezar”.

89/ Mediante el oficio num. UAF/SPyRF/213/2022 del 10 de junio de 2022.
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Al respecto, el instituto acreditd que, al cierre de 2021, el resultado del indicador fue del 1.1%,
al lograr que 48,090 personas concluyeran el nivel inicial, respecto de las 4,400,675 personas
analfabetas que existian al inicio del ejercicio fiscal 2021. Las 48,090 personas que
concluyeron el nivel inicial superaron en 7.0 puntos porcentuales la meta establecida (44,923
personas) por el INEA.

En lo concerniente a las principales dificultades a enfrentar para el logro de la meta 4.6 del
ODS 4 en el pais, el INEA indicé que éstas fueron “la pandemia, asi como, la dispersién de la
poblaciény sus diferentes contextos socioecondmicos”. En cuanto a los requisitos necesarios
para el logro de la meta 4.6 del ODS 4 en México, el INEA sefialé que debe haber una “mayor
participacidén institucional”.

13. Ejercicio de presupuesto asignado a la educacion para adultos
a) Ejercicio del presupuesto del Programa Educacidn para Adultos, en 2021

En la Cuenta Publica 2021 se reportd que el presupuesto ejercido en el programa
presupuestario (Pp) E064 Educacidn para Adultos fue de 1,699,019.0 miles de pesos, igual al
presupuesto modificado, y superior en 13.1% (197,244.1 miles de pesos) al aprobado, como
se presenta en el cuadro siguiente:

PRESUPUESTO APROBADO, MODIFICADO Y EJERCIDO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO E064
EDUCACION PARA ADULTOS, 2021

(miles de pesos y porcentajes)

Variacién
, Aprobado Modificado Ejercido Ejercido/Aprobado
Capitulo d t
apftulo de gasto €)] ()] (c) Absoluta Porcentual
(e)=(c)-(a) (d)=[(c)/(a)-1]*100
Total 1,501,774.9 1,699,019.0 1,699,019.0 197,244.1 13.1
1000 Servicios personales 263,526.4 508,924.7 508,924.7 245,398.3 93.1
2000 Materiales y suministros 192,029.6 186,695.4 186,695.4 (5,334.2) (2.8)
3000 Servicios generales 380,282.0 341,125.0 341,125.0 (39,157.0) (10.3)
4000 Subsidios y transferencias 665,936.9 662,273.9 662,273.9 (3,663.0) (0.6)

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en la informacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional
Programatica, Ramo 11 Educacién Publica, Tomo Il Poder Ejecutivo de la Cuenta Publica 2021 y en la
informacion proporcionada por el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, mediante los oficios nums.
UAF/SPYRF/071/2021 del 11 de marzo de 2022 y UAF/SPyRF/080/2021 del 16 de marzo de 2022.

En la revisién de las adecuaciones presupuestarias2/ 2021 del Pp E064 Educacién para
Adultos, se identificé que el incremento de 197,244.1 miles de pesos, entre el presupuesto
aprobado (1,501,774.9 miles de pesos) y el ejercido (1,699,019.0 miles de pesos), se debio a

£ Informacion proporcionada por el INEA, mediante el oficio num. UAF/SPyRF/071/2021 del 11 de marzo de 2022.
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la autorizacidon de ampliaciones presupuestarias por la transferencia de recursos de los ramos
23 “Provisiones Salariales y Econédmicas” y 25 “Previsiones y Aportaciones para los Sistemas
de Educaciéon Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos”, para incrementar las prestaciones
del personal administrativo y el salario del personal de base del INEA.

De los 1,699,019.0 miles de pesos ejercidos, reportados en la Cuenta Publica 2021, el 39.0%
(662,273.9 miles de pesos) se erogd en el capitulo 4000 “Subsidios y transferencias”, para la
ministracion de los recursos financieros a las entidades federativas; el 30.0% (508,924.7 miles
de pesos) en el capitulo 1000 “Servicios personales”, que agrupa las remuneraciones al
personal; el 20.0% (341,125.0 miles de pesos), en el capitulo 3000 “Servicios generales”, que
se destina a cubrir el costo de los servicios contratados y los servicios oficiales de actividades
vinculadas con la funcién publica, y el 11.0% (186,695.4 miles de pesos) en el capitulo 2000
“Materialesy suministros”, que cubre la adquisicion de insumos y suministros requeridos para
la prestacion de los servicios educativos y el desempefio de las actividades administrativas.

Con la revisién de las Cuentas por Liquidar Certificadas? (CLC’s) y los reintegros®? realizados
por el INEA a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), se comprobé el monto de 1,699,019.0
miles de pesos reportado como ejercido en la Cuenta Publica 2021.

b) Comparativo del presupuesto aprobado y las metas programadas para la atencion de la
poblacién en rezago educativo, por entidad federativa

Para 2021, se aprobaron 665,936.9 miles de pesos® para la ministracién de los recursos del
Programa Educacién para Adultos, a las entidades federativas, con el propdsito de atender a
846,000 personas en situacidén de rezago educativo en los servicios de alfabetizacién y de
educacion primaria y secundaria. A continuacion, se presenta el comparativo del presupuesto
aprobado y las metas programadas para la atencion de la poblacidén en rezago educativo:

W 2,950 Cuentas por Liquidar Certificadas.
%/ 70 reintegros a la TESOFE.

%3/ Presupuesto aprobado en el capitulo 4000 “Subsidios y transferencias”.
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COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO APROBADO CON LAS METAS PROGRAMADAS PARA LA ATENCION
DE LA POBLACION EN REZAGO EDUCATIVO DEL PROGRAMA EDUCACION PARA ADULTOS,

POR ENTIDAD FEDERATIVA, 2021
(personas y miles de pesos)
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I Presupuesto aprobado en 2021 (capitulo 4000)

—— Meta programada para la atencién de la poblacién en rezago educativo

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en la informacién proporcionada por el Instituto
Nacional para la Educacién de los Adultos, mediante los oficios niims. UAF/SPyRF/071/2021 del 11 de marzo de 2022
y UAF/SPyRF/080/2021 del 16 de marzo de 2022.

En el analisis comparativo, se identificd que no en todos los casos existié una correlacién entre
el presupuesto aprobado y las metas programadas para la atenciéon de la poblacién en rezago
educativo. En cuatro entidades federativas: Veracruz (22,858.1 miles de pesos y 67,729
educandos); Puebla (33,282.1 miles de pesos y 52,389 educandos); Guanajuato (19,554.9
miles de pesosy 47,475 educandos), y Oaxaca (26,384.4 miles de pesos y 46,923 educandos),
cuyas metas de atencidn superaron a los 40 mil educandos, se les aprobd un presupuesto
similar o, incluso, inferior al de otras entidades con una meta programada de atencién menor,
como: Michoacdn (55,479.9 miles de pesos y 35,292 educandos); Sonora (32,631.3 miles de
pesosy 34,551 educandos); Guerrero (31,123.1 miles de pesos y 33,104 educandos); Durango
(24,328.2 miles de pesos y 22,790 educandos); Ciudad de México (28,058.5 miles de pesos y
22,131 educandos), y Querétaro (25,854.9 miles de pesos y 17,796 educandos).

Asimismo, se identificd que, en Veracruz, la poblaciéon programada a ser atendida (67,729
educandos) ocupd el tercer lugar en importancia y su presupuesto representd el 3.4%
(22,858.1 miles de pesos) del total aprobado (665,936.9 miles de pesos), en tanto que, en el
Estado de México, la poblacidn prevista (73,930 educandos) ocupd el segundo lugar y su
presupuesto representé el 12.0% (80,234.9 miles de pesos) del total aprobado.
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A continuacién, se muestra el comparativo del presupuesto aprobado para 2021 (665,936.9
miles de pesos),2 con la poblacién de 15 afios 0 mds en situacidon de rezago educativo, al
cierre de 2020 (28,058,183 personas), por entidad federativa:

COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO APROBADO PARA 2021 'Y
LA POBLACION EN REZAGO EDUCATIVO AL CIERRE DE 2020,

POR ENTIDAD FEDERATIVA
(personas y miles de pesos)
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FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en la informacidén proporcionada por el Instituto

Nacional para la Educacion de los Adultos, mediante los oficios nums. UAF/SPyRF/071/2021 del 11 de marzo de 2022
y UAF/SPyRF/080/2021 del 16 de marzo de 2022.

En el andlisis comparativo del presupuesto aprobado para 2021 y la poblacién en rezago
educativo al cierre de 2020, se identificé que no en todos los casos existid una correlacion
entre ambas variables. A las tres entidades federativas con el mayor nimero de personas de
15 afios 0 mas en rezago educativo: Estado de México (3,242,577 personas y 80,234.9 miles
de pesos), Veracruz (2,428,542 personas y 22,858.1 miles de pesos) y Jalisco (1,841,597
personas y 4,102.0 miles de pesos) se les aprobd, para 2021, un menor presupuesto que a
Chiapas (87,260.9 miles de pesos), la cual tuvo una poblacién en rezago educativo (1,812,400
personas) inferior en 1.6% a la de Jalisco, en 25.4% a la de Veracruzy en 44.1% a la del Estado
de México. Asimismo, se identificéd que Jalisco, que ocupd el tercer lugar de las entidades con
mas poblacién en rezago educativo (1,841,597 personas) se le asignd un presupuesto (4,102.0
miles de pesos) similar al de Baja California Sur (2,877.6 miles de pesos y 143,757 personas),

94/ Presupuesto aprobado en el capitulo 4000 “Subsidios y transferencias”.
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Colima (4,765.6 miles de pesos y 156,942 personas) y Campeche (3,352.4 miles de pesos y
204,791 personas), que fueron las entidades con la menor cantidad de personas en rezago
educativo.

Respecto de los criterios establecidos por el INEA para la distribuciéon de los recursos
aprobados a las entidades federativas, el INEA inform6%¥ que “para el Programa de Educacién
para Adultos programa las metas de atencidn educativa y de conclusiones de nivel
(alfabetizacion, primaria y secundaria) tomando en consideracion las variables: rezago
educativo por entidad federativa, logros alcanzados por entidad federativa y prioridades de
la agenda nacional, una vez que es elaborado el planteamiento programatico se vincula el
calculo de los recursos necesarios y de la asignacion presupuestal del INEA [...]. Para el afo
2021, se tomaron en consideracidn diversos factores en la propuesta de distribucidon dentro
de la cual se destaca, ademas de las metas de atencidn, las metas de conclusién y la
vinculacion de las figuras solidarias, la interaccion de estas variables permitié a la institucion
plantear la asignacidon probable de recursos que aporta a las entidades por el Ramo
presupuestal 11”.

Al respecto, el INEA proporciond los Anuncios Programaticos Presupuestales 2021 que emitid
para las 32 entidades federativas, en los que se desglosa la informacion que se presenta a
continuacion:

95/ Mediante el oficio num. UAF/SPyRF/213/2022 del 10 de junio de 2022.
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CRITERIOS PARA LA ASIGNACION PRESUPUESTAL DEL CAPITULO 4000 DEL PROGRAMA EDUCACION PARA
ADULTOS, 2021

(Personas y miles de pesos)

Presupuesto capitulo 4000

= Entidad Metade  Meta de — —
2 federativa atencién  conclusién Atenciona Formacion Acreditacion Plazas Totallfl
= lademanda de figuras comunitarias
g

1. Chiapas 82,375 41,563 66,360.0 12,660.0 8,240.9 0.0 87,260.9
2. Estado de México 73,930 50,674 60,447.5 9,030.1 9,257.3 1,500.0 80,234.9
3. Michoacan 35,292 24,188 37,1488  7,425.0 9,531.1 1,375.0  55,479.9
4. Puebla 52,389 28,307 20,320.4 7,408.7 4,743.0 810.0 33,282.1
5. Sonora 34,551 23,682 20,3047  5,507.0 5,379.6 1,440.0 32,6313
6. Chihuahua 25,446 17,440 22,231.0 2,275.5 6,132.5 585.0 31,224.0
7. Guerrero 33,104 19,790 22,621.0 1,204.9 7,297.2 0.0 31,123.1
8. Ciudad de México 22,131 16,396 13,371.6 4,162.2 4,267.8 6,256.9 28,058.5
9. San Luis Potosi 34,441 23,606 23,137.5 1,597.2 2,896.0 135.0 27,765.7
10. Oaxaca 46,923 31,550 17,534.4 3,500.0 2,070.0 3,280.0 26,384.4
11. Querétaro 17,796 12,231 20,176.9 2,378.7 2,759.3 540.0 25,854.9
12. Durango 22,790 15,620 11,713.6 1,875.0 7,939.6 2,800.0 24,328.2
13. Coahuila 35,054 24,024 15,763.9 3,661.8 3,483.8 869.0 23,778.4
14. Veracruz 67,729 31,490 13,714.9 2,743.0 3,200.1 3,200.1 22,858.1
15. Guanajuato 47,475 32,538 13,101.8 195.5 1,955.5 4,302.1 19,554.9
16. Nuevo Ledn 15,227 10,436 9,348.5 3,091.1 2,389.8 4,170.5 19,000.0
17. Baja California 12,010 8,253 8,748.5 3,571.8 3,632.7 403.0 16,356.0
18. Hidalgo 20,131 12,889 8,616.3 2,075.0 1,212.5 1,256.0 13,159.8
19. Zacatecas 15,527 9,599 6,547.8 1,170.0 3,060.0 1,395.0 12,172.8
20. Sinaloa 22,966 15,741 7,176.2 792.0 1,500.0 0.0 9,468.2
21. Yucatan 10,209 4,519 5,246.0 1,176.5 1,523.2 266.2 8,211.9
22 Quintana Roo 9,939 4,909 2,684.5 1,230.0 985.0 770.0 5,669.5
23. Colima 4,430 3,164 3,125.0 846.7 793.9 0.0 4,765.6
24. Tlaxcala 7,204 5,007 2,903.0 841.3 435.6 315.0 4,494.9
25. Tamaulipas 18,505 12,682 1,778.6 1,129.6 1,058.6 153.8 4,120.6
26. Jalisco 31,242 18,405 2,392.0 0.0 1,710.0 0.0 4,102.0
27. Tabasco 15,167 10,393 1,271.4 528.0 1,562.5 270.0 3,631.9
28. Campeche 6,272 4,298 1,816.4 858.0 503.0 175.0 3,352.4
29. Baja California Sur 3,420 2,344 438.2 683.8 1,042.8 712.8 2,877.6
30. Morelos 9,907 5,060 430.4 900.0 831.6 495.0 2,657.0
31. Nayarit 7,897 5,412 723.5 0.0 0.0 0.0 723.5
32. Aguascalientes 4,521 2,790 451.9 110.0 60.0 20.0 641.9

Nacional 846,000 529,000 441,645.9 84,628.5 101,454.9 37,495.5 665,224.8

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién con base en la informacion
proporcionada por el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, mediante el oficio num.
UAF/SPyRF/213/2022 del 10 de junio de 2022.

1/ No incluye 712.1 miles de pesos correspondientes al presupuesto aprobado del capitulo 4000 para las oficinas
centrales del INEA.

Nota: Indica la columna por la cual se realizé el orden de prelacién, de mayor a menor.

Los criterios que el INEA determind en los Anuncios Programaticos Presupuestales 2021 para
la distribucion de los recursos financieros del capitulo 4000 a las 32 entidades federativas
fueron la meta de atencidn, la meta de conclusién, asi como la gratificacion de las figuras
solidarias que participarian en los procesos de atencion a la demanda, formacién de figuras,
acreditacion y operacion de plazas comunitarias.
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En el caso de la meta de conclusién, el INEA precisé que ante la continuidad de las medidas
sanitarias en el territorio nacional, se prolongé la suspensién de actividades presenciales en
diferentes regiones, considerando el estado del semaforo epidemiolégico, por cada una de
las entidades federativas, situacion que propicié la disminucion de la meta de conclusién
programada para el afio 2021. Al respecto, el INEA acreditd que, en la tercera sesidn ordinaria
de la Junta de Gobierno, se aprobd la modificacién de 529,000 a 420,000 personas previstas
para concluir alguno de los niveles educativos.

c) Comparativo del presupuesto aprobado con la poblacion programada y del presupuesto
ejercido con la poblacion atendida por el programa, en el periodo 2016-2021

En el periodo 2016-2021, el presupuesto aprobado al Programa Educacion para Adultos
disminuyé en 63.2% (2,583,791.2 miles de pesos), al pasar de 4,085,566.1 miles de pesos, en
2016, a 1,501,774.9 miles de pesos, en 2021; en tanto que la meta programada de atencion
se redujo 75.8% (2,654,000 personas), al pasar de 3,500,000 personas a 846,000 personas,
como se muestra a continuacion:

COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO APROBADO CON LA META PROGRAMADA DE ATENCION, Y EL PRESUPUESTO EJERCIDO
CON LA POBLACION ATENDIDA POR EL PROGRAMA EDUCACION PARA ADULTOS, 2016-2021

(miles de pesos, personas y porcentajes)¥

Diferencia (%)

Concepto e=d/a-1
Presupuesto ) oo o661 2,799,675.8 27954324  2,205,008.3  2,164,1942  1,501,774.9 (63.2)
aprobado
Meta
programada 3,500,000 4,072,206 3,503,096 1,777,265 755,938 846,000 (75.8)
de atencién
Pr:;:rpc‘i‘;;m 4,088,469.7  3,031,097.8  3,437,834.8 2,412,082.8 1,923,410.9  1,699,019.0 (58.4)
Poblacién 4,121,760 2,315,124 2,344,116 1,737,131 740,102 797,125 (80.7)
atendida

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en la informacion proporcionada por el Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos, mediante los oficios nims. UAF/SPyRF/071/2021 del 11 de marzo de
2022, UAF/SPyRF/080/2021 del 16 de marzo de 2022 y UAF/SPyRF/169/2021 del 28 de abril de 2022. Informacién
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2016-2021, Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-Programatica de Educacién Publica.

1/ Cifras actualizadas con el deflactor implicito del PIB de los afios 2016 a 2021 (1.2992, 1.2175, 1.1601, 1.1139, 1.0709
y 1.0000).

En cuanto al presupuesto ejercido del Programa Educacién para Adultos, en el periodo 2016-
2021, los recursos erogados disminuyeron 58.4% (2,389,450.7 miles de pesos), al pasar de
4,088,469.7 miles de pesos, en 2016, a 1,699,019.0 miles de pesos, en 2021; mientras que la
poblacién atendida en los servicios de alfabetizacién, de primaria y de secundaria, se redujo
80.7% (3,324,635 personas), al pasar de 4,121,760 educandos atendidos a 797,125.
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14. Rendicion de cuentas

Para evaluar el desempefio del programa presupuestario E064, en el PEF 2021 se
establecieron cinco indicadores, orientados a medir las acciones relacionadas con la
prestacion de servicios educativos para personas en situacion de rezago educativo.

Al respecto, el INEA reporté en la Cuenta Publica 2021:

e Elejerciciode 1,699,019.0 miles de pesos en el programa presupuestario E064 Educacién
para Adultos, monto igual al presupuesto modificado, y superior en 13.1% (197,244.1
miles de pesos) al aprobado, de 1,501,774.9 miles de pesos.

e El resultado del indicador de Fin “Tasa de variacidon anual de la poblacién de 15 afos o
mas en condicién de rezago educativo” (-0.07%), que mide la variacidn de la poblacidn
en rezago educativo, respecto del afio anterior, lo cual permite evaluar el avance en la
reduccion de esa condicidon, como se establece en el objetivo de Fin “Contribuir al
ejercicio efectivo del derecho a la educacion de la poblacién de 15 afios y mas, destinado
a reducir el rezago educativo en alfabetizacién (nivel inicial), primaria y secundaria”.

e Los resultados de los cuatro indicadores de Propdsito del programa: “Porcentaje de
poblacién de 15 afios y mas en condicion de rezago educativo que concluye el nivel de
primaria” (1.2%); “Tasa de variacidn de la poblacién de 15 afios y mas que concluyeron
el nivel inicial” (113.5%); “Porcentaje de poblacidn analfabeta de 15 afios y mads en
condicién de rezago educativo que concluye el nivel inicial” (1.1%), y “Porcentaje de
poblacién de 15 afios y mas en condicién de rezago educativo que concluye el nivel de
secundaria” (1.4%). Estos indicadores miden la poblacién de 15 afios y mds que supera
la condicidon de rezago educativo, al concluir los niveles de alfabetizacion, de primaria o
de secundaria, y permiten evaluar el cumplimiento del objetivo de Propdsito “La
poblacién de 15 afios y mas en condicidn de rezago educativo supera esta situaciéon”.

Consecuencias Sociales

Al cierre de 2020, existian 28,058,183 personas en rezago educativo, de las cuales, el 15.7%
(4,400,675 personas) correspondio a personas analfabetas; el 28.7% (8,063,072 personas), a
personas que no habian iniciado o concluido la primaria, y el 55.6% (15,594,436 personas), a
personas que no habian iniciado o terminado la secundaria.

En 2021, el INEA operd el Programa Educacién para Adultos, por medio del cual se prestaron
los servicios de alfabetizacidn, de primaria y de secundaria, a 797,125 personas que se
encontraban en situacion de rezago educativo, con los resultados siguientes:

— Delas 4,400,675 personas analfabetas que existian en el pais, el INEA atendié a 151,381,
de las cuales 48,090 (31.8%) concluyeron el nivel de alfabetizacion, lo cual significé el
1.1% de la poblacidn analfabeta al inicio del afio.
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— Delas 8,063,072 personas sin primaria iniciada o concluida, el instituto atendié a 228,905
(2.8%), de las que 98,790 (43.2%) concluyeron el nivel de primaria, lo que represento el
1.2% de la poblacidn que no contaba con la educacién primaria.

— Delas 15,594,436 personas sin secundaria iniciada o concluida, el INEA atendié a 416,839
(2.7%), de las cuales 224,162 (53.8%) lograron concluir ese nivel, lo que significé el 1.4%
de la poblacién que no contaba con la educacion secundaria.

— De las 28,058,183 personas de 15 aiflos 0 mas que al inicio de 2021 se encontraban en
rezago educativo, al cierre de ese afio el 0.8% (224,162 personas) supero esa situacion.

Aun cuando el Programa Educacién para Adultos contribuyd a que 224,162 personas dejaran
de estar en rezago educativo, de acuerdo con estimaciones del INEA, en 2021, se incorporaron
al rezago educativo un total de 804,324 personas, lo que denota la importancia de lograr que,
en el sistema escolarizado, los estudiantes continten asistiendo a la escuela y concluyan sus
trayectorias educativas, con especial énfasis en los de secundaria, para evitar que mas nifos
y adolescentes abandonen sus estudios y se sumen a la poblacidn sin educacion basica
concluida.

Las 28,039,332 personas de 15 afios o mas que al cierre de 2021 se encontraban en situacion
de rezago educativo superaron en 14.0% a los 24,597,234 alumnos de educacidn basica
matriculados en el sistema escolarizado en el ciclo escolar 2020-2021.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa,
Controles internos y Aseguramiento de calidad.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 14 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y 5 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 5 restantes
generaron:

7 Recomendaciones al Desempefio.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de junio de 2022, fecha de conclusién de los trabajos de
auditorfa. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por el ente fiscalizado de cuya
veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el fin de fiscalizar el Programa
Educacién para Adultos para verificar el cumplimiento de sus objetivos y metas. Se aplicaron
los procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una
base razonable para sustentar este dictamen.

En el Programa Sectorial de Educacién (PSE) 2020-2024 se seiiala que “entre los factores
identificados que limitan el acceso a la educacidon de manera incluyente y equitativa destaca
[...] el rezago educativo que afecta particularmente a los grupos histéricamente
discriminados”. %/

En este contexto, en el Diagndstico del Programa Educacién para Adultos, el INEA precisé que
la poblacidn en rezago educativo, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, fue
de 28.1 millones de personas de 15 afios 0 mas, de los cuales 4.4 millones (4.7%) no sabian
leer, ni escribir; 8.1 millones (8.6%) no habian concluido la primaria, y 15.6 millones (16.6%)
no habian terminado la secundaria.?Z

Para atender el problema publico sefialado, en el articulo 30., fraccion I, inciso e, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) se mandata que, en la
educacion para personas adultas, se aplicaran estrategias que aseguren su derecho a ingresar
a las instituciones educativas en sus distintos tipos y modalidades. En consistencia con el
mandato constitucional, en la Ley General de Educacion (LGE) se dispone la obligacién del

96/ Secretaria de Educacion Publica, Programa Sectorial de Educaciéon 2020-2024, México, 2020, p. 198.

%2/ Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, “Diagnéstico del Programa Educacion para Adultos 2021”, México,
2021, pp. 14y 17.
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Estado de ofrecer acceso a servicios educativos dirigidos a personas adultas para erradicar el
rezago educativo, por medio de servicios de alfabetizacidn de primaria y de secundaria. Al
respecto, en el PSE 2020-2024 se establece la estrategia prioritaria 1.5 “Asegurar que la
poblacién en rezago educativo adquiera los conocimientos y habilidades minimas para
acceder a una mejor condicidn de vida y oportunidades para el desarrollo integral”.

Para cumplir con lo dispuesto en la LGE y en el PSE 2020-2024, el INEA tiene la responsabilidad
de promover, coordinar y prestar los servicios de alfabetizacidn, de primaria y de secundaria,
asi como de formar a las figuras educativas que imparten la ensefianza a las personas en
rezago educativo.

La operacionalizacién de la educacion para adultos, en 2021, se realizé mediante el programa
presupuestario E064 Educacién para Adultos, a cargo del INEA, cuyo objetivo fue el de
“Promovery realizar acciones para organizar e impartir la educacién para personas jovenes y
adultas de 15 afios o mas, asi como nifias, nifios y adolescentes de 10 a 14 afos, a través de
la prestacion de servicios de alfabetizacién, educacién primaria y secundaria, apoyandose en
la participacion y la solidaridad social”, con una asignacion de 1,501,774.9 miles de pesos.

Los principales resultados de la fiscalizacion del Programa Educacidn para Adultos, en 2021,
fueron los siguientes:

En el disefo de la educacién para adultos:

e Eldisefio normativo que regulé laimplementacion del Programa Educacion para Adultos,
en 2021, fue consistente y se conformad por los mandatos establecidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,en la que se mandata, en el articulo 30., parrafo
primero, el derecho que tiene todo individuo a recibir educacién, y que el Estado tiene
la obligacion de impartir la educacidn bdsica, y en la fraccién Il, inciso e, del mismo
articulo, que sefala que se aplicaran estrategias en materia de educacion para adultos
que aseguren el derecho de estas personas a ingresar a las instituciones educativas en
sus distintos tipos y modalidades; en la Ley General de Educacion, en la que se dispone,
en el articulo 69, que el Estado ofrecera acceso a programas y servicios educativos para
personas adultas, y en el articulo 70, que indica que esta educacién se destina a la
poblacién de 15 afos o mas que no ha cursado o concluido la educacién primaria y
secundaria, y en el Decreto por el que se reforma el diverso por el que se crea el INEA,
en el que se establece, en su articulo 2, que al instituto le corresponde la imparticién de
la educacién para adultos, por medio de la prestacién de los servicios de alfabetizacién,
de primaria y de secundaria.

e Eldisefio institucional fue consistente con el disefio normativo y se integrd por el Decreto
por el que se reforma el diverso por el que se crea el INEA y el Estatuto Organico del
INEA, en los cuales se identificaron las funciones y facultades conferidas al instituto,
relacionadas con la formacién de las figuras educativas, y la promocion, coordinacién y
prestacion de los servicios educativos para personas en rezago educativo.
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e El| disefio presupuestal fue consistente con el disefio programdtico, ya que en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2021 se le asignd al Programa Educacion para
Adultos un monto de 1,501,774.9 miles de pesos, con el objetivo de “Contribuir al
ejercicio efectivo del derecho a la educacidon de la poblacién de 15 afios y mas, destinado
a reducir el rezago educativo en alfabetizacién (nivel inicial), primaria y secundaria”, el
cual fue congruente con el objetivo prioritario 1 “Garantizar el derecho de la poblacién
en México a una educacién equitativa inclusiva, intercultural e integral, que tenga como
eje principal el interés superior de las nifas, nifios, adolescentesy jévenes” y la estrategia
1.5 “Asegurar que la poblacidn en rezago educativo adquiera los conocimientos y
habilidades minimas para acceder a una mejor condicion de vida y oportunidades para
el desarrollo integral”, establecidos en el PSE 2020-2024.

e Se identificd que el INEA, ademas de la prestacion de los servicios de alfabetizacion, de
primaria y de secundaria, tiene facultades orientadas al desarrollo y conformacién de la
planeacién y seguimiento de sus acciones, asi como a la coordinacién de procesos de
evaluacidn para identificar el cumplimiento de los objetivos y metas del programa, las
cuales se corresponden con las funciones indicadas en la clasificacién programatica de la
modalidad P “Planeacidn, seguimiento y evaluacidon de politicas publicas”, sin que el INEA
contara en su estructura programatica-presupuestal con un programa presupuestario de
la modalidad P.

En el disefio de las reglas de operacidon del Programa Educacién para Adultos, para el ejercicio
fiscal 2021, el INEA:

e Definié la poblacion objetivo que presenta la necesidad y que justifica la existencia
del programa, la cual corresponde a las personas de 15 afios 0 mas que no saben leer
o escribir o que no han iniciado o concluido la educacion primaria o secundaria, o que
no cuentan con documentos oficiales para acreditar sus estudios, asi como los nifios
y adolescentes de 10 a 14 afios que no tengan concluida la primaria y que, por su
condicién de extraedad, geografica, migratoria, o que al estar en una condicién de
vulnerabilidad de cardcter socioecondmico, fisico, de identidad cultural, origen étnico
o nacional no son atendidos en el sistema regular.

e Establecid los montos méximos de los subsidios que se otorgarian a las figuras
solidarias.

e Determind, como parte del procedimiento de seleccidn, el acceso equitativo, al
sefialar que se debe atender a todas las personas de 15 afios 0 mas en situacion de
rezago educativo y sin distincion alguna, con la finalidad de fomentar la incorporacion
de la poblacidn objetivo a los servicios educativos ofrecidos por el instituto.

e No establecid ninguna disposicidn sobre buscar fuentes alternativas de ingresos para
lograr una mayor autosuficiencia, debido a que es opcional, de acuerdo con la propia
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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Especificd haber verificado que el programa no presentaba duplicidades con otros
programas del Gobierno de México, en cuanto a su disefio, beneficios, apoyos
otorgados y poblacidn objetivo.

Establecid que los subsidios serian aplicables durante el ejercicio fiscal 2021 y que la
periodicidad de la entrega de los apoyos econdmicos a las figuras solidarias seria
mensual.

Determind la atribucién de monitorear el desempefio del programa, mediante la
construccion de indicadores y metas relacionados con sus objetivos, asi como el
modelo de evaluacion sobre los resultados cuantitativos alcanzados por los institutos
y unidades responsables de la prestacidn de los servicios de educacién para adultos.

Establecid la obligacién de formular trimestralmente el reporte de los avances sobre
la aplicacion de los recursos y de las acciones que se ejecutaran bajo la
responsabilidad del instituto con cargo a los recursos otorgados mediante el
programa.

Determind, como mecanismo de control para garantizar que los recursos del
programa se canalizaran exclusivamente a la poblacién objetivo, la obligacion de
ministrar los recursos a las entidades federativas en una cuenta bancaria especifica
para los recursos del programa, pero no especificé las medidas para asegurar que el
mecanismo de distribucién, operacidon y administracion facilitara la obtencion de
informacién y la evaluacién de los beneficios econdmicos y sociales de la asignacion
y aplicacién de los recursos del programa. Tampoco definid los mecanismos para
evitar que se destinaran recursos a una administracién costosa y excesiva.

Establecid, como mecanismo de evaluacidn, el monitoreo de los indicadores de la
Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Educacion para Adultos, pero no
determiné mecanismos periddicos de supervision para ajustar las modalidades de la
operacion del programa.

En la implementacion del Programa Educacién para Adultos:

En la formacién de las figuras educativas que prestaron los servicios educativos:

El INEA no acreditd que, en 2021, hubiera instrumentado y llevado a cabo el
seguimiento de estrategias de diagndstico, valoracién y evaluacién de las necesidades
del total de figuras educativas que participaron en la prestacion de los servicios de
alfabetizacion, de primaria y de secundaria a las personas en situacién de rezago
educativo que atendio el instituto.

De las 60,213 figuras educativas registradas, en 2021, en el INEA para la prestacion
de los servicios educativos, el 98.4% (59,276 figuras) se incorporé en afios anteriores,
y el 1.6% (937 figuras) ingresé en ese aio.
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— De las 59,276 figuras educativas que ingresaron en afos anteriores, el 44.0%
(26,097 figuras) participé en cursos de formacion.

— De las 937 figuras educativas de nuevo ingreso, el 25.4% (238 figuras) recibid
formacidn, y el 74.6 % (699 figuras) no.

En lo concerniente al otorgamiento de los apoyos econdmicos a las figuras solidarias, el INEA
otorgd 974,805 apoyos a 50,801 figuras, de los cuales el 74.8% (729,332 apoyos) correspondio
con los conceptos sefalados en las reglas de operacién del programa, y el 25.2% (245,473
apoyos) con los conceptos de contingencia establecidos y autorizados por el Comité Interno
de Contingencia del INEA.

Por lo que corresponde a la promocién de los servicios educativos, el INEA elaboré la
Estrategia Anual de Comunicacion Social 2021, y la registré ante la Direccion General de
Normatividad de Comunicacién de la Secretaria de Gobernacién, en la que se incluyé el
Programa Anual de Comunicacidn Social, con la campafia de difusion denominada “INEA
aprende en casa”, cuyo objetivo fue el de “Informar a las personas jévenes y adultas que no
han iniciado o concluido la primaria y secundaria, que el INEA ofrece la opcion de estudiar
bajo un modelo educativo mixto, a distancia o presencial, de manera gratuita, acorde a las
necesidades de cada educando o de las condiciones sanitarias prevalentes en casa regién”. El
INEA informé2/ que: “durante el afio 2021, la pandemia del virus SARS Cov-2, causante del
Covid-19 [...] impidié la implementacidn de la Estrategia y de la Campaina de Difusién del
Programa de Comunicacién Social, [...] en virtud de que no existieron las condiciones para la
apertura de espacios educativos, donde atender a la poblacion”.

En lo que respecta a la coordinacidn con instituciones de los sectores publico, privado y social
para la prestacion de servicios educativos para personas en rezago educativo, en 2021, el
INEA:

e Formalizé 12 alianzas, con el propdsito de concertar apoyos que contribuyeran en el
mejoramiento de las condiciones para el desarrollo las actividades relacionadas con
la educacién de las personas en rezago educativo.

— De las 12 alianzas concertadas en ese afio, 9 se formalizaron con instituciones
publicas (Subsecretaria de Sistema Penitenciario de la Ciudad de Meéxico,
Subsecretaria de Educacidon Media Superior, Consejo Nacional de Normalizacion y
Certificacion de Competencias Laborales, Instituto Nacional de las Mujeres,
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Consejo Nacional de Fomento
Educativo, Instituto de los Mexicanos en el Exterior, Secretaria del Bienestar, e
Instituto Mexicano de la Juventud); 2 con instituciones privadas (Microsoft y

%/ Mediante el oficio nim. UAF/SPyRF/169/2021 del 28 de abril de 2022.
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Grupo Aeroportuario del Pacifico), y 1 con el Instituto de Cooperacion
Internacional de la Asociacion Alemana para la Educacion de Adultos.

No acredité el desarrollo de una estrategia para identificar a las instituciones con las
que se necesita concertar alianzas, que permita la convergencia de esfuerzos para
incrementar la cobertura de la educacion para adultos, a fin de garantizar la
articulacion y sinergia de los actores de los sectores publico, privado y social que se
deben involucrar para lograr una mayor participacién en la atencion de la poblacidn
en rezago educativo por medio de los servicios de alfabetizacion, de primaria y de
secundaria que ofrece el instituto.

Enlo referente a la prestacién de los servicios educativos, en 2021, el INEA prestd los servicios
de alfabetizacion, de primaria y de secundaria a 797,125 personas que se encontraban en
situacion de rezago educativo:

En cuanto a la prestacion de los servicios de alfabetizacion:

— EI INEA prest6 los servicios a 151,381 educandos, los cuales representaron una

cobertura de atencién del 50.7% de la poblacién objetivo programada (298,497
personas).

Por vertiente de atencién del Modelo Educacion para la Vida y el Trabajo (MEVYT),
de los 151,381 educandos atendidos, el 55.3% (83,701 educandos) cursé la
vertiente hispanohablante; el 30.3% (45,887 educandos), la vertiente para
atencion de personas adultas mayores; el 13.6% (20,541 educandos), la vertiente
indigena bilinglie (MIB); el 0.8% (1,198 educandos), la vertiente para ciegos o
débiles visuales, y un porcentaje no significativo (54 educandos), la vertiente de
10 a 14 afios.

Por grupo de edad, de los 151,381 educandos atendidos en los servicios de
alfabetizacion, el 30.3% (45,887 educandos) se encontraba en el rango de 60 afios
y mas; el 25.4% (38,450 educandos), de 30 a 44 afios; el 23.8% (36,014 educandos),
de 45 a 59 afios; el 20.5% (30,949 educandos), de 15 a 29 afios, y un porcentaje no
significativo en el rango de 10 a 14 afios.

Por grupo en situacion de vulnerabilidad, de los 151,381 educandos atendidos en
los servicios de alfabetizacidn, 73,210 (48.4%) se encontraban en esa situacion, de
los cuales el 62.7% (45,887 educandos) era poblacién adulta mayor; el 28.1%
(20,541 educandos), indigenas; el 4.1% (3,021 educandos), personas ciegas o con
discapacidad; el 3.9% (2,893 educandos), personas reclusas en los Centros de
Rehabilitacion Social; el 0.9% (667 educandos), personas repatriadas o retornadas,
y el 0.3% (201 educandos), mujeres inscritas en el PROMAJOVEN.

De los 151,381 educandos atendidos, el 31.8% (48,090 educandos) concluyo el
nivel de alfabetizacion.
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En cuanto a la prestacion de los servicios de educacion primaria:

— EIl INEA prestd servicios de educacién a 228,905 educandos, lo cual superd en
27.4% a la poblacion objetivo programada (179,682 personas).

— Porvertiente de atencién del Modelo Educacién para la Vida y el Trabajo (MEVYT),
de los 228,905 educandos atendidos, el 57.4% (131,337 educandos) cursé la
vertiente hispanohablante; el 26.8% (61,348 educandos), la vertiente para
atencién de personas adultas mayores; el 9.7% (22,202 educandos), la vertiente
de 10 a 14 afios; el 5.5% (12,577 educandos), la vertiente indigena bilinglie (MIB),
y el 0.6% (1,441 educandos), la vertiente para ciegos o débiles visuales.

— Por grupo de edad, de los 228,905 educandos atendidos en los servicios de
educacion primaria, el 26.8% (61,348 educandos) se encontraba en el rango de 60
afios y mas; el 22.2% (50,810 educandos), de 15 a 29 aios; el 20.7% (47,413
educandos), de 30 a 44 afiios; el 20.6% (47,112 educandos), de 45 a 59 afios, y el
9.7% (22,202 educandos), de 10 a 14 afios.

— Por grupo en situacion de vulnerabilidad, de los 228,905 educandos atendidos en
los servicios de educacién primaria, 84,308 educandos (36.8%) se encontraban en
dicha situacidn, de los cuales el 72.8% (61,348 educandos) era poblacién adulta
mayor; el 14.9% (12,577 educandos), indigenas; el 5.6% (4,746 educandos),
personas reclusas en los Centros de Rehabilitacién Social; el 4.3% (3,638
educandos), personas ciegas o con discapacidad; el 1.3% (1,068 educandos),
personas repatriadas o retornadas, y el 1.1% (931 educandos), mujeres inscritas
en el PROMAJOVEN.

— De los 228,905 educandos atendidos, el 43.2% (98,790 educandos) concluyd el
nivel de primaria.

— De los 98,790 educandos que concluyeron este nivel, al cierre de 2021, el 48.2%
(47,615 educandos) obtuvo su certificado.

En cuanto a la prestacidn de los servicios de educacion secundaria:

— EI INEA prestd servicios de educacion a 416,839 educandos, lo cual superé en
13.3% a la poblacion objetivo programada (367,821 personas).

— Porvertiente de atencién del Modelo Educacién para la Vida y el Trabajo (MEVYT),
de los 416,839 educandos atendidos en 2021, el 83.8% (349,321 educandos) curso
la vertiente hispanohablante; el 14.6% (60,606 educandos), la vertiente para la
atencion de personas adultas mayores; el 1.3% (5,492 educandos), la vertiente
indigena bilingie (MIB), y el 0.3% (1,420 educandos), la vertiente para ciegos o
débiles visuales.

75



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

— Por grupo de edad, de los 416,839 educandos atendidos en los servicios de

educacién secundaria, el 44.3% (184,811 educandos) se encontraba en el rango de
15 a 29 afios; el 23.1% (96,195 educandos), de 30 a 44 afios; el 17.9% (74,532
educandos), de 45 a 59 aios; el 14.5% (60,606 educandos), de 60 afios y mas, y el
0.2% (695 educandos), de 10 a 14 afios.

— Por grupo en situacién de vulnerabilidad, de los 416,839 educandos atendidos en

los servicios de educacion secundaria, 81,972 educandos (19.7%) se encontraban
en esa situacion, de los cuales el 73.9% (60,606 personas) fue poblaciéon adulta
mayor; el 10.7% (8,742 personas), poblacidon recluida en los Centros de
Rehabilitacion Social; el 6.7% (5,492 personas), indigenas; el 4.4% (3,638
personas), personas ciegas o con discapacidad; el 3.1% (2,511 personas), mujeres
del PROMAJOVEN, y el 1.2% (983 personas), personas repatriadas o retornadas.

— Delos 416,839 educandos atendidos en secundaria, el 53.8% (224,162 educandos)

concluyé este nivel.

— De los 224,162 educandos que concluyeron el nivel, el 41.5% (92,974 educandos)

obtuvo su certificado, al cierre de 2021.

En lo concerniente a la reduccion del rezago educativo:

De las 4,400,675 personas analfabetas, que existian al cierre de 2020, el INEA atendio
a 151,381 personas (3.4%), de las cuales 48,090 (31.8%) concluyeron el nivel de
alfabetizacion, lo que significd que el 1.1% superd esa condicion.

De las 8,063,072 personas sin primaria iniciada o concluida, que existian al cierre de
2020, el instituto atendié a 228,905 (2.8%), de las cuales 98,790 personas (43.2%)
concluyeron ese nivel, lo que significd que el 1.2% superd la situacion de no tener la
escolaridad de primaria.

De las 15,594,436 personas sin secundaria iniciada o concluida, existentes al cierre de
2020, el INEA atendié a 416,839 personas (2.7%), de las cuales 224,162 (53.8%)
lograron concluir ese nivel, lo que significd que el 1.4% superd la condicién de no
tener la secundaria terminada y, a su vez, representd que el 0.8% de las 28,058,183
personas que se encontraban en rezago educativo dejaran de estarlo.

Al cierre de 2021, la poblacidn en rezago educativo ascendio a 28,039,332 personas, cifra que
representé una disminucion del 0.07%, respecto de las 28,058,183 personas que se
encontraban en esa condicion al cierre de 2020, y estuvo por debajo, en 0.31 puntos
porcentuales, de la meta de 0.38% establecida en la MIR del programa.

De acuerdo con estimaciones del INEA, en 2021, se incorporaron al rezago educativo un total
de 804,324 personas: el 4.8% (38,369 personas) correspondio a poblacion de 15 afios o mas
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analfabeta; el 24.1% (194,249 personas), a personas sin primaria terminada, y el 71.1%
(571,706 personas), a personas sin secundaria concluida.

De 2016 a 2021, la poblacién en rezago educativo disminuyd en 1.1% en promedio anual, al
pasar de 29,591,861 a 28,039,332 personas; en términos relativos, esto significé una
reduccion promedio anual de 2.4%, al pasar del 33.0% en 2016 al 29.1% en 2021. Por nivel
educativo, la poblacién analfabeta se redujo en promedio anual 1.6%, al pasar de 4,680,794
personas en 2016 a 4,318,941 personas en 2021; la poblacién sin primaria disminuyé en
promedio anual 2.3%, al pasar de 9,002,822 a 8,030,003 personas, y la poblacién sin
secundaria decrecié en promedio anual 0.3%, al pasar de 15,908,245 a 15,690,388 personas,
siendo ésta la poblacidon con menor avance en el periodo.

En relaciéon con el ejercicio de los recursos financieros, en 2021, el presupuesto erogado por
el INEA, en el Programa Educacion para Adultos, fue de 1,699,019.0 miles de pesos, igual al
presupuesto modificado, y superior en 13.1% (197,244.1 miles de pesos) al aprobado. El
incremento de 197,244.1 miles de pesos, entre el presupuesto aprobado (1,501,774.9 miles
de pesos) y el ejercido (1,699,019.0 miles de pesos), se debid a la autorizacidon de ampliaciones
presupuestarias por la transferencia de recursos de los ramos 23 “Provisiones Salariales y
Econdmicas” y 25 “Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica, Normal,
Tecnoldgica y de Adultos”, para incrementar las prestaciones del personal administrativo y el
salario del personal de base del INEA.

En opinidn del grupo auditor de la ASF, en 2021, el INEA oper6 el Programa Educacién para
Adultos, por medio del cual impartié cursos de formacién a 26,335 figuras educativas; otorgd
apoyos econdmicos a 50,801 figuras solidarias que participaron en la imparticion de la
educacion para adultos; formalizé 12 alianzas con instituciones de los sectores publico,
privado y social para concertar apoyos orientados al mejoramiento de las condiciones para la
educacion de las personas que se encuentran en rezago educativo, y presté los servicios de
alfabetizacion, de primaria y de secundaria a 797,125 personas que no sabian leer o escribir
0 que no tenian la primaria o secundaria concluida. Estas actividades contribuyeron en Ila
disminucién del rezago educativo, ya que, de las 797,125 personas atendidas en los servicios
educativos del INEA, 224,162 personas (28.1%) lograron superar su condicién de rezago, al
concluir el nivel de secundaria, lo que representé el 0.8% de los 28,058,183 personas de 15
afios o mas que, al cierre de 2020, se encontraban en situacion de rezago educativo.

Al cierre de 2021, la poblacidn en rezago educativo (28,039,332 personas) superd en 14.0% a
los 24,597,234 alumnos de educacion basica matriculados en el sistema escolarizado en el
ciclo escolar 2020-2021, lo que demuestra la magnitud del problema publico y denota, por un
lado, la importancia de lograr que, en el sistema escolarizado, los estudiantes continten
asistiendo a la escuela y concluyan sus trayectorias educativas, con especial énfasis en los de
secundaria, para evitar que mas nifios y adolescentes abandonen sus estudios y se sumen a
la poblacidn sin educacién basica concluida y, por el otro, evidencia la necesidad de potenciar
la cobertura de atencidn del INEA y el porcentaje de la poblacién atendida que concluye los
niveles de alfabetizacidn, de primaria y de secundaria.
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En la revisién se identificaron areas de oportunidad en el diseiio y en la implementacién del
Programa Educacién para Adultos, dirigidas a fortalecer la formacidn de las figuras educativas,
la promocion y la prestacion de los servicios educativos para las personas que no saben leer
o escribir, o que no han concluido la primaria o secundaria, a fin de reducir el rezago
educativo.

En el disefio, las areas de oportunidad se relacionan con adecuar la estructura presupuestal
del INEA para que sea consistente con las facultades del instituto, relacionadas con Ia
planeacién, el seguimiento y la evaluacién de las acciones en materia de educacion para
adultos, y con modificar las reglas de operacién del Programa Educacién para Adultos, a fin
de precisar mecanismos de control para su adecuada operacién.

En la implementacion, las dreas de oportunidad se relacionan con instrumentar y dar
seguimiento a estrategias de diagndstico, valoracién y evaluacion de las necesidades de las
figuras educativas encargadas de la ensefianza de las personas en situaciéon de rezago
educativo; implementar estrategias para asegurar que las figuras educativas, que ingresan
cada afio para prestar los servicios educativos del INEA, reciban la formacidn necesaria para
impartir la educacion para adultos, y establecer mecanismos de seguimiento y control sobre
la difusidn de los servicios educativos de alfabetizacidn, de primaria y de secundaria para
adultos.

En cuanto al valor de la fiscalizacidn, se prevé que los resultados de la auditoria permitan al
INEA:

e Adecuar el disefio de la politica de educaciéon para adultos, por medio de la
actualizacién del marco normativo que defina las funciones y los mecanismos de
control para su adecuada operacion.

e Fortalecer la formacion de las figuras educativas, por medio de la implementacion y
el seguimiento de las estrategias de diagndstico, valoracién y evaluacién de sus
necesidades, asi como de mecanismos para asegurar que todas las figuras reciban la
formacién necesaria.

e Fortalecer la promocién de los servicios educativos que presta el INEA, por medio del
establecimiento de mecanismos de seguimiento y control sobre la difusidon de los
servicios de alfabetizacién, de primaria y de secundaria, para evaluar la contribucidn
de la difusidn de los servicios en el incremento de la cobertura de atencion de la
poblacion de 15 afios o mas que no sabe leer o escribir o que no ha concluido la
primaria o secundaria.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Evelyn Irene Galicia Reynoso Lic. Marisela Marquez Uribe

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Evaluar que el disefio normativo, institucional y programatico-presupuestal del Programa
Educacién para Adultos, de 2021, fue pertinente y suficiente para la atencién del
problema publico que busca resolver.

Revisar la Matriz de Indicadores para Resultados 2021 del programa presupuestario E064
Educacién para Adultos, a cargo del INEA, a fin de analizar su légica vertical y horizontal.

Evaluar el disefio del Acuerdo nimero 06/03/21 por el que se emiten las Reglas de
Operacién del Programa Educacién para Adultos para el ejercicio fiscal 2021, conforme a
los requisitos establecidos en el articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria.

Verificar que, en 2021, el INEA impartié formacion a las figuras educativas que prestaron
los servicios de alfabetizacion, de primaria y de secundaria a las personas en rezago
educativo, con base en estrategias de diagndstico, valoracidny evaluacidn de necesidades
especificas.

Evaluar que el INEA otorgd los apoyos econdmicos del Programa Educacion para Adultos
a las figuras solidarias, en 2021, de conformidad con los criterios establecidos en las reglas
de operacion.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Verificar que el INEA promoviod los servicios educativos para las personas en rezago
educativo, mediante campafias de difusidn, para incrementar la demanda de los servicios
de alfabetizacion, de primaria y de secundaria, en 2021.

Verificar que el INEA implementd mecanismos de coordinacidén para la prestacién de
servicios de alfabetizacidn, de primaria y de secundaria a personas en rezago educativo,
por medio de la concertacién de alianzas con las instancias de los sectores publico,
privado y social, en 2021.

Evaluar que la prestacion de los servicios de alfabetizacién que otorgd el INEA a la
poblacién en rezago educativo, en 2021, se realizd de conformidad con lo establecido en
las reglas de operacion del Programa Educacion para Adultos.

Evaluar que la prestacion de los servicios de educacién primaria que otorgd el INEA a la
poblacién en rezago educativo, en 2021, se realizé de conformidad con lo establecido en
las reglas de operacién del Programa Educacion para Adultos.

Evaluar que la prestacion de los servicios de educacién secundaria que otorgé el INEA a
la poblacién en rezago educativo, en 2021, se realizé de conformidad con lo establecido
en las reglas de operacién del Programa Educacion para Adultos.

Evaluar la contribucion del INEA en la reduccién de la poblacién en rezago educativo, en
2021.

Evaluar la contribucidn del INEA en el cumplimiento de la meta 4.6, del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 4, en 2021.

Verificar el ejercicio del presupuesto del Programa Educacién para Adultos, en 2021.

Constatar que el INEA reporté en la Cuenta Publica de 2021 informacion sobre el
cumplimiento de los objetivos del Programa Educacién para Adultos.

Evaluar, de manera transversal, en el marco de la valoraciéon del control interno
institucional, las actividades de control interno implementadas por el INEA en la
prestacion de los servicios educativos para adultos, en 2021.

Areas Revisadas

Las direcciones Académica; de Prospectiva, Acreditacidn y Evaluacién, y de Concertacion y
Alianzas Estratégicas, asi como la Unidad de Administracion y Finanzas, del Instituto Nacional
para la Educacién de los Adultos.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:
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1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 1, parrafo segundo;
27, parrafo segundo, y 75, parrafo primero, fracciones IV y V.

2. Ley General de Educacién: Articulo 69.

3. Ley de Planeacion: articulo 3, parrafo segundo.

4. Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidn
General en Materia de Control Interno: Articulo segundo, titulo segundo, capitulo |,
numeral 9, norma tercera, y norma cuarta, parrafos primero y tercero.

5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo por el
que se emite la clasificacion programatica (Tipologia general), apartado Clasificacidon
programatica.

Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, numeral IV.2.2.

Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos, numeral II.5.

Estatuto Organico del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, articulos 20,
fracciones VIy VIII, y 23, fraccion VII.

Programa Sectorial de Educacién 2020-2024, accion 1.5.6.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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