Grupo Funcional Desarrollo Econémico

El Colegio de la Frontera Norte, A.C.

Gestion Financiera del Colegio de la Frontera Norte y del Proceso de Extincidon de su
Fideicomiso

Auditoria De Cumplimiento: 2021-2-3891C-19-0105-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 105

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integraciéon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que la gestién financiera del Colegio de la Frontera Norte, asi como el proceso de
extincion de su fideicomiso, se realizaron de conformidad con las disposiciones legales que
regulan su funcionamiento.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 346,341.3
Muestra Auditada 315,779.3
Representatividad de la Muestra 91.2%

El universo de 346,341.3 miles de pesos, se integré por 289,283.9 miles de pesos del
presupuesto ejercido de recursos fiscales en 2021, en los capitulos 1000 "Servicios
Personales"”, 2000 "Materiales y Suministros”, 3000 "Servicios Generales" y 4000
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, mas 57,057.4 miles de pesos,
correspondientes a los recursos disponibles en su fideicomiso denominado Fondo de
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico. Para la revisién se seleccioné una muestra,
de 315,779.3 miles de pesos, que se integra a continuacion:
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MUESTRA
(Miles de pesos)

Descripcion Parcial Muestra
Presupuesto ejercido de recursos fiscales 258,721.9
Capitulo 1000 Servicios Personales 1?2 239,818.8
Capitulo 3000 Servicios Generales (30 contratos) 18,903.1
Disponibilidades en el Fideicomiso (16 de junio de 2021) 57,057.4
Total 315,779.3

FUENTE: Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021 e Integracion del Presupuesto autorizado,
modificado y ejercido.

Estados Financieros y estados de cuenta bancarios del Fideicomiso del ejercicio 2021.

Incluye 5 contratos de las partidas (14401, 14403 y 15901 por un total de recursos
fiscales de 7,238.7 miles de pesos, su andlisis se presenta en el resultado 9).

Incluye el importe de 6,213.4 miles de pesos de la partida 39801 Impuesto sobre némina.

Asimismo, se verificd la inversién del efectivo y equivalentes por 128,845.5 miles de pesos,
asi como el registro y control de los bienes inmuebles por 547,401.6 miles de pesos, que
representaron el 18.6% y 78.8% del total del activo, por 694,232.7 miles de pesos; las
erogaciones de los proyectos administrados, por 18,331.0 miles de pesos, que incluyd pagos
de cuatro proyectos de investigacion por 6,769.5 miles de pesos. Ademas, se revisé el proceso
de extincidn de su fideicomiso.

Antecedentes

En 1970, con la creacion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT) se reconocié
la importancia de descentralizar la actividad cientifica, por lo que se fundaron varios centros
de investigacidn cientifica y posteriormente otros con vocacién tecnoldgica, en su mayoria,
con base en la Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica; en febrero de
1979 estos centros y el CONACyT pasaron a ser coordinados por la entonces Secretaria de
Programacion y Presupuesto (SPP). En 1992 se reformé la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal que extinguid a la SPP, y sus funciones, relacionadas con la coordinacion y
promocion de la actividad cientifica y tecnoldgica, se transfirieron a la Secretaria de Educacion
Pdblica (SEP), mediante la formacion del Sistema SEP-CONACyT. Asimismo, en 2002,
mediante la nueva Ley de Ciencia y Tecnologia (LCyT) se otorgd independencia al CONACyTYy,
con ello, se reconocié formalmente al conjunto de centros como el Sistema de Centros
Publicos de Investigacién CONACyT, conformado por 26 instituciones de investigacion, un
fideicomiso (Fondo para el Desarrollo de Recursos Humanos - FIDERH) y un organismo
internacional asociado (Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales - FLACSO).

Dichos Centros Publicos de Investigacidn tienen como ejes principales realizar actividades de
investigacion, formar recursos humanos altamente especializados, promover la mejora y el
avance cientifico para impactar en los sectores publicos, productivo y social y generar
informacién técnica y cientifica como parte de sus procesos de investigacién y generacion del
conocimiento.
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En ese contexto, el Colegio de la Frontera Norte, A.C. (COLEF), es una entidad paraestatal de
participacién estatal mayoritaria, cuyos asociados son la SEP, el CONACyT, el Gobierno del
Estado de Baja California, el Colegio de México, A.C., y la Universidad Auténoma de Baja
California; cuenta con personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia de decision
técnica, operativa y administrativa. El COLEF reporta sus cifras en el Tomo VIl Sector
Paraestatal apartado Informacion Presupuestaria, en el “Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional (Armonizado)”, correspondiente al Ramo
38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Los proyectos de investigacion que se desarrollan en el COLEF se realizan con recursos de los
fondos sectoriales del CONACyT, instituciones publicas, federales y estatales y de organismos
privados, para lo cual formaliza convenios de asignacidn de recursos y de colaboracidon en los
que se establecen las condiciones conforme a las cuales se debe realizar cada proyecto, los
entregables y el monto de los recursos asignados para su desarrollo.

Asimismo, al inicio del ejercicio 2021 el COLEF contaba con el Fondo de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, creado por medio del contrato de fideicomiso F/42762-5,
celebrado con BBVA Bancomer, S.A., Institucién de Banca Multiple (fiduciario) y el COLEF
como fideicomisario, mediante el cual se financiaban o complementaban proyectos de
investigacion, becas, divulgacion cientifica y tecnoldgica, asi como la adquisicion de
mobiliario, equipo y realizacidon de obras de infraestructura, otorgamiento de becas en sus
diferentes modalidades y cualquier otro apoyo.

El 6 de noviembre de 2020, en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) se publicé el Decreto
que establecid que los Centros Publicos de Investigacién llevaran a cabo las acciones
necesarias para que sus fideicomisos concentraran, a mas tardar el 30 de junio de 2021, en la
Tesoreria de la Federacién (TESOFE), la totalidad de los recursos publicos federales que
formaran parte de su patrimonio y en sus tesorerias los recursos distintos de éstos; asimismo,
que se coordinaran con las fiduciarias para que durante 2021 se suscribieran los convenios
para su extincidon y no se adquirieran compromisos adicionales con cargo en el patrimonio de
los fideicomisos, a partir de la entrada en vigor del citado decreto (7 de noviembre de 2020).

Resultados
1. Estructura Organica

Con base en el andlisis de la documentacion, efectuado mediante procedimientos de
auditoria, asi como de la aplicacion de un cuestionario de control interno, se verificaron los
mecanismos de control implementados, con el fin de evaluar si son suficientes para el
cumplimiento de los objetivos del rubro sujeto de revisidon y determinar el alcance, naturaleza
y muestra de la auditoria. Los resultados obtenidos se describen en el presente informe.

Se constaté que con el oficio HOO00/I151-0/2021, del 1 de diciembre de 2021, la Unidad de
Administracion y Finanzas del CONACyT solicitd la aprobacion y el registro de la modificacién
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de la estructura organizacional del COLEF ante la Secretaria de la Funcién Publica, la cual fue
autorizada con el oficio SRCI/UPRH/1076/2021, del 30 de diciembre de 2021.

Al cierre del ejercicio 2021, el COLEF contd con una estructura orgdnica autorizada de 346
plazas, de las cuales se ocuparon 320 (130 de confianza y 190 para académicos e
investigadores), de acuerdo con su Catdlogo de Puestos y Tabulador de Sueldos y Salarios
aplicable para 2021, lo que se constatd con la revisidn de las ndminas quincenales del mes de
diciembre.

Asimismo, se comprobd que la autorizacion de los dictamenes de los tabuladores de sueldos
y salarios ante la SHCP se realiz6 el 31 de marzo de 2021 para las plazas del personal
administrativo, cientifico y tecnolégico, y el 11 de octubre de 2021 para las plazas de mando.

Con la revisién de la ndmina del mes de diciembre, se comprobd que las percepciones de los
titulares de la Direccion General Académica y la Direccion General de Docencia
correspondieron a las autorizadas a los Investigadores Titulares C, como resultado de la
renivelacion acordada por el Presidente del COLEF, la Directora de Administracion y Finanzas
y la Directora de Recursos Humanos, mediante la minuta de reunién del 27 de febrero de
2019, como medidas en materia de ndminay servicios personales para mandos, al considerar
que el COLEF no contaria con suficiencia presupuestal, con motivo del recorte presupuestal
del 20.0% que se aplicé a las partidas de gasto relacionadas con el pago a personal de mando,
instruido por el Presidente de la Republica como medida de austeridad mediante memoranda
del 3 de mayo de 2019, las cuales fueron cubiertas con los niveles de investigador “C” a partir
del 1 de junio y 16 de junio del 2019; sin embargo, no se evidencid que se informd a la Junta
de Gobierno de dichas adecuaciones en su salario para su aprobacidn, al corresponder a
personal de mando de tercer nivel. Cabe sefialar que en la estructura orgdnica autorizada el
30 de diciembre de 2021, las citadas plazas de direcciéon ya habian sido aceptadas; no
obstante, durante 2021, los funcionarios ejercieron tareas de direccidn aun cuando su salario
fue de Investigador Titular C.

Por otra parte, se constato que con el oficio G0000/21/241, del 7 de junio de 2021, la Unidad
de Articulacidn Sectorial y Regional del CONACyT aprobd el acuerdo AR.JD-0-1-21-10 de la
Junta Directiva del COLEF, por el que se autorizaron 18 contratos de servicios profesionales
de honorarios para el ejercicio fiscal 2021, aun cuando en las ndminas de honorarios se
constatd que se pagaron 19, por lo que uno de los contratos suscritos no contd con la
autorizacién de la Junta Directiva.

Después de la Reunidn de Presentacidon de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada, con el oficio nimero DGAyF/138/2022, remitié los oficios de renuncia
del 15 y 29 de marzo, de las Directoras Generales de Docencia y de Asuntos Académicos, asi
como los nombramientos de las personas que las sustituirdn, de fecha 15 de marzo y 1 de
abril de 2022, con los sueldos que les corresponden; cabe sefalar que dichos nombramientos
se presentaran el 15 de octubre de 2022 a la Junta Directiva para su autorizacién. Por lo
anterior, prevalece la observacion.
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Respecto de los contratos por servicios profesionales de honorarios, aclard que el ejercicio de
los recursos de la partida 12101 “Honorarios” se realizéd conforme al techo presupuestal; sin
embargo, el numero exacto de contratos puede variar por las bajas que surgen en el
transcurso del afio, por lo que es necesario cubrir dichos puestos, y remitié la propuesta de
acuerdo para la contratacidon del personal de honorarios para el ejercicio fiscal 2023, por lo
gue la observacidén se atiende.

2021-2-3891C-19-0105-01-001 Recomendacion

Para que El Colegio de la Frontera Norte, A.C., implemente mecanismos de control a fin de
gue se supervise que los procesos de la ndmina se efectien conforme a la estructura organica
autorizada, y que las modificaciones en las condiciones salariales del personal de mando sean
informadas a la Junta Directiva del COLEF para la aprobacidn correspondiente, a fin de cumplir
con su normativa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2. Marco normativo y sistemas informaticos

En el andlisis del instrumento de Creacion del Colegio de la Frontera Norte, A.C., se observé
que posee personalidad juridica y patrimonio propios, es una entidad de participacién estatal
mayoritaria y tiene el caracter de centro publico de investigacion; ademas, se constatdé que la
Junta Directiva aprobo su Manual de Organizacion el 23 de noviembre de 2020 (vigente en
2021).

Se constatd que el COLEF se rige por la Ley de Ciencia y Tecnologia, su Instrumento Juridico
de Creacidn y su Manual de Organizacién. Asimismo, conté con diferentes instrumentos
normativos para la organizacién, el presupuesto, la ndmina, las adquisiciones y el registro
contable.

Su funcionamiento administrativo se rige por diversas normas, como la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su reglamento, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(LAASSP) y su reglamento, y la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, entre otras.

Asimismo, se comprobd que la entidad contd con 15 documentos normativos afines al
objetivo de la auditoria, de los que se verificd que estuvieron vigentes durante el ejercicio
2021 y se autorizaron por la Junta Directiva, conforme a las facultades establecidas en el
Instrumento Juridico de Creacion del COLEF, excepto los procedimientos de la Direccion de
Recursos Humanos y de las coordinaciones de Contabilidad, Presupuestos y de Tesoreria, que
fueron autorizadas por la Direccion General de Administracion y Finanzas.
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Por otro lado, los procedimientos de las coordinaciones de Contabilidad, Presupuestos y de
Tesoreria no se publicaron en la Normateca Interna, ni se proporciond evidencia de su
difusién entre el personal del Colegio.

Se observd que el Estatuto del Personal Académico del Colegio no se encuentra actualizado,
ya que no incluye las categorias de Tecnoldgico Asociado A y B, de acuerdo con los
Tabuladores de Sueldos y Salarios del Personal Docente y/o de Investigacion, de las
Instituciones del Sistema de Centros Publicos CONACyT, como se detalla en el resultado 6 de
este informe. De igual manera, se constatd que la Direccidon General de Asuntos Académicos
no tiene manuales de procedimientos especificos para las actividades de control, aprobacién
y supervision, asi como el registro de los proyectos de investigacidén en el Sistema ENLACE.

Por otra parte, se observé que el COLEF no contaba con un libro de registro de asociados, en
el cual se inscribiera el nombre y domicilio de cada uno de ellos y asi como sus aportaciones,
al cuidado del Presidente o de la Junta Directiva de la entidad, que respondieran de su
existencia y de la exactitud de sus datos, conforme lo establece su estatuto; sin embargo,
durante el desarrollo de la auditoria se proporcionaron tres asientos firmados por el
Presidente de la entidad, efectuados como libro de asociados del 20 de mayo de 2022.

Se identificé que durante el ejercicio 2021, el COLEF desarrollé sus operaciones financieras,
contables, presupuestales, de personal y de proyectos de investigacién con el apoyo de cinco
sistemas informaticos: Sistema Integral de Procesos Administrativos (SIPA), para el control y
monitoreo de recursos financieros; Sistema Tress, para el registro y control de la ndmina del
COLEF; Sistema de Proyectos de Investigacion (ENLACE), para el registro de los proyectos de
investigacion del personal académico del COLEF; Sistema de informacidén académica (SIA),
para el registro, seguimiento y evaluacién de la produccién académica, y Sistema para el
Control y Administracion de Bienes Muebles (SCABM), para el registro de bienes muebles.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada, con el oficio DGAyF/138/2022, del 23 de mayo de 2022, remitié la
propuesta de modificacién del Manual de Organizacién, en la que se faculta a la Direccién
General de Administracion y Finanzas para autorizar la normativa de las dreas de recursos
humanos, materiales y financieros y un plan de trabajo con el que se someterd a
consideracion del CONACYT, asi como la autorizacion de la Junta Directiva; sin embargo, la
observacion prevalece, hasta que se cuente con dicha autorizacién. Respecto de la difusion
de los procedimientos en las coordinaciones de la Direccion General de Administracién y
Finanzas, se proporciond una circular con sellos de recibido de las coordinaciones de
contabilidad, tesoreria y presupuesto, mediante la cual se les informa de los procedimientos
y se les solicita que sus actividades se lleven a cabo conforme a éstos, por lo que esta parte
de la observacidn se atiende.

Por la falta de procedimientos especificos de la Direccién General de Asuntos Académicos se
indico que se encuentra en proceso de elaboracidn, para el posterior proceso de autorizaciéon
de parte de la Junta Directiva, por lo que la observacion persiste.
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Respecto de la actualizacidn del Estatuto del Personal Académico del Colegio para las
categorias de Tecnoldgico Asociado A y B, la entidad remitié la minuta de trabajo del 13 de
mayo de 2022, a las representantes de las secretarias generales de Vinculacién y Desarrollo
Institucional y la Académica, en la cual se sefialé que las categorias de Investigador Asociado
Ay B no se encuentran contenidas en el Estatuto del Personal Académico, por ser personal
de apoyo en la administraciéon de la academia y no realizar funciones especificas de
investigacion; sin embargo, para el control de perfiles de los investigadores, la entidad
elabord los formatos de descripcidn de puestos de Investigador Asociado Ay B, por medio de
los cuales la Secretaria General Académica acuerda revisar y validar los formatos de
descripcién de puestos para las citadas plazas de investigador y solicita a la Direccion de
Recursos Humanos que, a partir de esa validacion, se vigile que las personas aspirantes a
ocupar dichas plazas cumplan con el perfil que se establezca, por lo que la observacién se
atiende.

2021-2-3891C-19-0105-01-002 Recomendacion

Para que El Colegio de la Frontera Norte, A.C., someta a autorizacion de la Junta Directiva la
modificacion del Manual de Organizacion de El Colegio de la Frontera Norte, A.C., a fin de que
la Direccion General de Administracién y Finanzas tenga la facultad para autorizar la
normativa de las dreas de recursos humanos, materiales y financieros.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendiciéon de Cuentas de la Federacidn.

2021-2-3891C-19-0105-01-003 Recomendacion

Para que El Colegio de la Frontera Norte, A.C., elabore procedimientos especificos que le
permitan normar sus actividades, y asi coadyuvar al logro de objetivos y metas institucionales.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendiciéon de Cuentas de la Federacidn.

3. Actas de la Asamblea General y de la Junta Directiva del Colegio de la Frontera Norte
A.C.

En el andlisis del acta de la Unica sesién ordinaria de 2021, asi como sus anexos, celebrada por
la Asamblea General de Asociados del COLEF y formalizada el 17 de mayo de 2021, se constaté
que cumplié con el quorum requerido y que se tomaron diversos acuerdos relativos a la
aprobacion del Informe de Autoevaluacidn correspondiente al ejercicio 2020, el Informe de
los Comisarios Publicos, los Estados Financieros Dictaminados con cifras al 31 de diciembre
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de 2020, asi como la extincion del Fondo de Investigacidn Cientifica y Tecnoldgica del Colegio
de la Frontera Norte, A.C.

Respecto de las actas de las reuniones celebradas por la Junta Directiva del COLEF, el 17 de
mayo y 9 de noviembre de 2021 se conocid que este drgano colegiado se integré conforme a
la normativa; sin embargo, se observé que las listas de asistencia de la primera y segunda
sesion ordinaria contienen firmas escaneadas y no autdgrafas de algunos representantes.

Después de la Reunidn de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
mediante oficio DGAyF/138/2022, del 23 de mayo de 2022, la entidad proporciond las listas
de asistencia con las firmas autégrafas, por lo que la observacién se solventa.

4. Presupuesto autorizado, modificado y ejercido

Se constatd que con el oficio G0000/21/023, del 12 de enero de 2021, el CONACYT comunicd
al COLEF el presupuesto autorizado por 359,216.0 miles de pesos, integrado por 323,594.2
miles de pesos de recursos fiscales y 35,621.8 miles de pesos de recursos propios; se verificd
que durante 2021, éste se modificd con 33 adecuaciones presupuestarias que corresponden
a ampliaciones por 6,218.3 miles de pesos y reducciones por 40,528.6 miles de pesos, por lo
que tuvo afectaciones presupuestarias netas por -34,310.3 miles de pesos, solicitadas por
medio del CONACYT, que la SHCP informd y autorizd para un presupuesto modificado, por
324,905.7 miles de pesos.

Asimismo, el presupuesto devengado ejercido ascendié a 291,790.9 miles de pesos, de los
cuales 289,283.9 miles de pesos fueron recursos fiscales, los que se erogaron en su totalidad
y 2,507.0 miles de pesos de propios, de que al compararlo con el presupuesto modificado, lo
que resulté un subejercicio por 33,114.8 miles de pesos, que correspondié a las
disponibilidades de recursos propios; ademas, se comprobd que los importes de referencia
coinciden con los registros presupuestarios y lo dictaminado por el auditor externo.

5. Ingresos fiscales y propios

Se constaté que en el Estado de Actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, se
reportd un total de ingresos por 347,672.9 miles de pesos, de los cuales 289,283.9 miles de
pesos, que representan el 83.2% del total de los ingresos, corresponden al presupuesto
asignado de recursos fiscales al COLEF, conforme al Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) para el ejercicio 2021. Dicha cantidad se depositd en una cuenta bancaria de la entidad
fiscalizada mediante 41 ministraciones y se soporté en Cuentas por Liquidar (CLC) tramitadas
ante la TESOFE, con cargo al presupuesto de la entidad y se reportaron ingresos por venta de
bienes y prestacion de servicios, por 58,311.2 miles de pesos (incluyen 51,624.8 miles de
pesos del traspaso del saldo por la extincién del Fideicomiso y otros por 6,686.4 miles de
pesos principalmente del programa de educacion continua y venta de publicaciones) asi como
otros ingresos por 77.8 miles de pesos de intereses y tipo de cambio, que representaron el
16.8% del total de los ingresos.
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6. Servicios Personales

En el ejercicio 2021 el COLEF realizé pagos por concepto de servicios personales a 320
empleados, por 241,140.6 miles de pesos, que se integran por 1,321.8 miles de pesos de
recursos propios y 239,818.8 miles de pesos de recursos fiscales, de los que se verificé que se
erogaron 112,634.1 miles de pesos para el pago de los conceptos con la cuenta pagadora de
ndémina; asimismo, se comprobd que coinciden con las ndminas quincenales de enero a
diciembre de 2021, el concentrado de nédminas y los auxiliares contables correspondientes.
Los 1,321.8 miles de pesos de recursos propios corresponden al pago de estimulos y
honorarios al personal que participa en los proyectos de investigaciéon y que no forman parte
de la ndmina, por lo que se pagan con las cuentas especificas de los proyectos en los que
participan. La integracion del recurso ejercido de servicios personales se realizé como sigue:

INTEGRACION DEL CAPITULO 1000 SERVICIOS PERSONALES EN 2021

(Miles de pesos)

Muestra P d
Importe Prueba Global uestra Prueba de

j cumplimiento
Objeto Partida Concepto P
del Gasto Recursos Recursos
i - Total Importe %
Fiscales Propios
1100 11301 Remuneraciones al personal de 100,631.1 0.0 100,631.1 100,631.1 420
caracter permanente
1200 Renjunerauor?es‘ al personal de 26122 1,055.3 3,667.5
caracter transitorio
R ) icional
1300 emuneraciones adicionales vy 59,556.0 59,556.0
especiales
Prima de Antigliedad-Quinquenal
13102 INV-ADMI 2,745.6 1.1
1400 Seguridad Social 19,366.5 19,366.5
14401 Cuotas paAraA el seguro de vida del 22286 0.9
personal civil*
14403 Cu,otlas para el seguro. de gastos 4,305.6 18
médicos del personal civil*
1500 Otras prestaciones * 39,316.5 39,316.5
15202 Pago de Liquidaciones 649.4 0.3
15901  Otras prestaciones 1,374.0
P Estimull i
1700 17102 Fego de Estimulos a Servidores 18,336.5 266.5 18,603.0 14,290.9 6.0
Publicos
Total Servicios Personales 239,818.8 1,321.8 241,140.6 126,225.2 52.1

FUENTE: Nominas quincenales de enero a diciembre de 2021, la conciliacién de saldos entre ndmina y contabilidad
correspondientes al capitulo 1000, las conciliaciones de néminas del COLEF.

*NOTA: Los resultados de la revision de las partidas 14401, 14403 y 15901 por cinco contratos se desarrolla en el
resultado 9.

*NOTA: De la partida nimero 15901 "Otras Prestaciones" no se considera el porcentaje de revision en Servicios
Personales, ya que solo se revisé el contrato, mismo que se detalla en el resultado 9.

Con la revision de la muestra seleccionada por 126,225.2 miles de pesos, se determinaron los
resultados siguientes:
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De la partida 11301 “Sueldo Base”, por 100,631.1 miles de pesos, al compararse con las
ndéminas y los tabuladores autorizados para 2021, se verificd que no se rebasaron los sueldos
y que los empleados ocuparon la plaza indicada de acuerdo con dichos tabuladores.
Asimismo, se comprobd que la retribucidn de los servidores publicos que forman parte de la
estructura no fue mayor que el ingreso bruto anual del Presidente de la Republica, por 2,403.7
miles de pesos.

Con la revisién del Estatuto del Personal Académico de ElI COLEF, se verificd que se
establecieron los requisitos minimos para cada categoria; sin embargo, esta clasificacién no
se corresponde con los tabuladores autorizados en 2021, ya que se consideran las categorias
de Titular A, B, C, D y E y Asociado C; sin que se incluyan las categorias A y B de Profesor
Investigador Ingeniero Tecnolégico Asociado establecidas en el citado Estatuto.

Respecto del concepto “Prima de Antigliedad-Quinquenal INV-ADMI”, en las ndéminas
quincenales del mes de diciembre por 2,745.6 miles de pesos, se constatd que el personal
académico y administrativo recibié el pago correspondiente por los afios de servicio
cumplidos, conforme a lo establecido en el Contrato Colectivo del Trabajo.

La partida 15202 “Pago de liquidaciones” reportd 649.4 miles de pesos, por las liquidaciones
de dos trabajadores operativos, se pagaron 1,047.8 miles de pesos (el detalle de la diferencia
por 398.4 miles de pesos se presenta en el resultado 15); al respecto, se comprobd que
correspondieron al pago de compensacién de 3 meses de sueldo, la compensacion de 20 dias
por afio; ademds, se pagaron los conceptos de gratificacion de fin de afio, con las deducciones
correspondientes, en cumplimiento de la normativa.

Del concepto de “Estimulos al Desempefio Académico” por 18,336.5 miles de pesos, se
constatod que el importe seleccionado por 14,290.9 miles de pesos, se integrd por 13,090.8
miles de pesos, para el otorgamiento de estimulos al personal académico y 1,200.1 miles de
pesos, para el personal técnico académico, los cuales contaron con la autorizacidon del
Presidente del COLEF. Los estimulos derivan de la evaluacidon académica que emitié el Comité
Externo de Evaluacion (CEE), para el bienio 2019-2020, en cuanto a la produccidn académica,
conforme al Sistema de Produccién a la Evaluacién Académica (SIEVA), con base en las
publicaciones realizadas, la formacidn de recursos humanos, el desarrollo institucional y la
vinculacion. Se verificé que para el personal académico, los pagos se efectuaron de manera
bimestral y, para el técnico académico, de forma semestral, de acuerdo con el calendario de
pago; se pagaron con una ndmina extraordinaria, ya que son percepciones econdmicas
diferentes del salario y de las prestaciones econdmicas autorizadas para el personal
académico, por lo que no son indexados al salario.

Al respecto, se verificd que de la partida 39801 “Impuesto sobre némina”, el importe pagado
fue por 6,207.1 miles de pesos, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Ingresos de los
Estados de Baja California y Chihuahua, y la Ley de Hacienda del Estado de Baja California;
dicho pago se registrd en la Balanza de Comprobacidn, por 6,213.4 miles de pesos, con una
diferencia de 6.3 miles de pesos, la cual correspondié al pasivo pendiente de pago, y se
registrd con la pdliza de diario, con cargo a la cuenta citada.
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Respecto de las partidas 14401 “Cuotas para el seguro de vida del personal civil”,14403
“Cuotas para el seguro de gastos médicos del personal civil” y 15901 “Otras prestaciones”,
por un total de 7,908.2 miles de pesos, su analisis se presenta en el resultado 9.

7. Entero de Impuestos y Aportaciones de Seguridad Social

Se constatd que el COLEF, conforme a su constancia de situacién fiscal, esta registrado bajo
el régimen de personas morales con fines no lucrativos y con la actividad econdmica de
servicios de investigacidn y desarrollo en ciencias sociales y humanidades prestados por el
sector publico, por lo que tiene la obligacion del entero de las retenciones de Impuesto Sobre
la Renta (ISR) por servicios profesionales, ingresos por arrendamiento, sueldos y salarios,
asimilados a salarios y pagos al extranjero, asi como del entero de las retenciones del
Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Por lo anterior, se verificd que la entidad fiscalizada realizé el entero de las retenciones de ISR
e IVA correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2021, con los acuses de recibo
de la declaracion provisional o definitiva de impuestos federales, por 49,053.3 miles de pesos;
ademas, se corrobord que se realizd el pago de dichas retenciones, mediante los recibos
bancarios de pago de contribuciones, productos y aprovechamientos federales
correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2021, en cumplimiento de la
normativa.

En relacién con la seguridad social, se verificd que la entidad cumplid con las aportaciones de
cuotas obrero-patronales, asi como con el entero y pago de las aportaciones de cesantia en
edad avanzada y vejez, sistema del ahorro para el retiro y el FOVISSSTE, por 27,311.7 miles
de pesos, lo cual se constatd con los recibos electrénicos TG1, los comprobantes de pago de
las aportaciones SAR-ISSSTE y los comprobantes de pago de las contribuciones.

8. Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y Procedimientos de
adjudicacidn para la adquisicion de bienes y contratacién de servicios

Se constaté que el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (CAAS) reviso y
aprobd el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del ejercicio 2021
(PAAAS) del COLEF, se publico en la pagina de Internet del Colegio y en CompraNet, el 29 de
enero de 2021, por un monto original de 78,214.9 miles de pesos y tuvo tres modificaciones
aprobadas por el CAAS, con un importe final por 58,117.9 miles de pesos, e incluyo partidas
de los capitulos 1000, 2000 y 3000; de este ultimo, se identificaron los servicios de vigilancia,
mantenimiento y conservacion de inmuebles para la prestacién de servicios publicos, entre
otros. Cabe senalar que dichas partidas se encuentran seleccionadas en la muestra revisada.

Con la revisién de los informes trimestrales presentados al CAAS, se comprobd que el monto
contratado para las adquisiciones por el proceso de invitacion a cuando menos tres personas
y de adjudicaciéon directa fue por 4,787.9 miles de pesos, el 13.8% del presupuesto anual
autorizado por 34,715.5 miles de pesos.
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Para las pruebas especificas de cumplimiento de los procedimientos de contratacién, se
seleccionaron 36 expedientes de contratos adjudicados en el 2021, por 19,367.1 miles de
pesos, de los cuales 7 casos, por 13,522.8 miles de pesos, fueron por Licitacion Publica (LP) y
29, por 5,844.3 miles de pesos, por Adjudicacion Directa (AD), de lo que se observéd lo
siguiente:

De los 7 contratos adjudicados por licitacion publica, se constaté que los procedimientos
contaron con la documentacién y las especificaciones de la normativa aplicable, y que se
adjudicaron los contratos a los licitantes que resultaron solventes por cumplir con los
requisitos legales, técnicos y econdmicos establecidos, lo cual quedd asentado en las actas de
fallo respectivas.

En la revisidn de los 29 expedientes de los contratos por AD, se identificd que en 21 casos no
se rebaso el monto maximo de adjudicacion directa autorizado en el PEF, por 308.0 miles de
pesos. En cuanto a los 8 contratos restantes, se observé que fueron adjudicados conforme a
lo estipulado en la normativa, ya que en 2 casos, de no realizarse el servicio de mantenimiento
a la flotilla vehicular y equipos de aire acondicionado, se tendrian costos adicionales por
declararse desierta una licitacion publica (4 contratos); en otro caso se evidencio el dictamen
de carecer del personal capacitado o disponible para la atencién de asuntos juridicos, asi
como de los servicios de mantenimiento de los sistemas SIPA, Enlace y SIA, al no ser posible
precisar su alcance. En todos los casos se contd con el escrito mediante el cual se fundé y
motivé la solicitud de excepcion a la licitacion publica presentado en el CAAS del COLEF, en
criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia.

Asimismo, se comprobd que en los 29 expedientes se incluyd el formato de solicitud de
contrato debidamente llenado y la documentacion de los proveedores, (acta de nacimiento
en el caso de personas fisicas, copia del acta constitutiva, sus reformas y poder notarial en las
personas morales, identificacion oficial, copia del Registro Federal de Contribuyentes,
comprobante de domicilio, constancia de registro en CompraNet y carta de protesta bajo
decir verdad de que no se encuentra en ninguno de los supuestos previstos en los articulos
50y 60 de la LAASSP); sin embargo, en 29 adjudicaciones directas no se acredito la constancia
de registro en CompraNety no se comprobé la consulta con la Secretaria de la Funcién Publica
de que el proveedor no estuviera sancionado.

Después de la Reunidn de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
y con motivo de la intervencién de la ASF, la Direccion de Recursos Materiales y Servicios, con
el oficio DRMS/060/2022 de fecha 18 de mayo de 2022, gird la instruccidn al drea responsable
de los contratos para que no se reciban solicitudes para su elaboracidn, sin antes verificar que
cumplen con la documentacidn requerida para los procesos de adjudicacion directa

Ademas, proporciond evidencia de un expediente de adjudicacion de 2022 que incluye el
formato para verificar y supervisar los documentos que forman parte del expediente de
contratacién por adjudicacion directa, asi como la constancia de registro en CompraNet, la
carta de protesta bajo decir verdad de que no se encuentra en ninguno de los supuestos
previstos en los articulos 50 y 60 de la LAASSP, la consulta con la Secretaria de la Funcién
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Publica de que el proveedor no estuviera sancionado en términos de la fraccidén IV del articulo
50 de la LAASSP, entre otros documentos de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25
y 35 de las Politicas, bases y lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios de El Colegio de la Frontera Norte, A.C., con lo que se fortalecen sus mecanismos de
control y supervisién, por lo que la observacién se solventa.

9. Formalizacidon de Contratos

Se revisaron los expedientes de los 50 contratos seleccionados, con un importe ejercido por
23,538.9 miles de pesos, integrados como se indica a continuacién:

INTEGRACION DE LOS CONTRATOS REVISADOS
(Miles de pesos)

Universo Muestra

Monto por origen del recurso

« «
Capitulo del gasto % Monto %
§ ejercido § Fiscal Propios Ad:;?;iaec?én Fideicomiso Total

1000 (3 partidas)* 5 7,908.2 5 7,238.7 669.5 0.0 0.0 7,908.2
3000 (12 partidas) 95 23,977.8 31 12,689.7 355.2 1233.0 39.3 14,317.2
5000 (1 partida) 14 1,500.0 13 0.0 141.3 969.8 111.5 1,222.6
6000 (1 partida) 1 90.9 1 0.0 0.0 0.0 90.9 90.9
Varias 103 11,789.2 0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Total 218 45,266.1 50 19,928.4 1,166.0 2202.8 241.7 23,538.9

FUENTE: Base de datos denominada “Numerales 12-13-14 y 38 oficio 1164 de ASF devengado y ejercido nov y dic 2021”.
NOTA®: Corresponden a las partidas 14401, 14403 y 15901 por un total de recursos fiscales de 7,238.7 miles de pesos,
con un total de cinco contratos.

Al respecto, se constatd que contaron con las cladusulas de objeto, el monto, lugar de
recepcion de los bienes y servicios, las condiciones de pago, la garantia de cumplimiento,
vigencia, las penalizaciones, la rescisidn y terminacién anticipada, entre otras, en
cumplimiento de la normativa; no obstante, se observo que el contrato ADN/03891C999-001-
2021, por los servicios de asesoria externa en materia de seguros, no incluyé el numeral "VIII.
Apoyar a la Dependencia o Entidad para resolver todas las dudas que le planteen las
aseguradoras licitantes en la junta de aclaraciones del procedimiento de licitacion
respectivo...", conforme al Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se establecen
las disposiciones en Materia de Recursos Materiales y Servicios Generales.

Acerca de los contratos seleccionados, se constatd la formalizacion de 13 convenios
modificatorios, para cambiar la vigencia, el monto o, en algunos casos, ambos conceptos, los
cuales fueron requeridos por las dreas solicitantes, por los servicios relacionados con el
primer trimestre y que resultaban indispensables para no interrumpir la operacion del
Colegio.

Asimismo, se comprobé que los convenios no rebasaron el 20.0% del monto maximo o
cantidad de los conceptos y volimenes establecidos en los contratos originales, y que el
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precio de los servicios correspondié al pactado originalmente, en cumplimiento de la
normativa; sin embargo, se observé que el area responsable de la formalizacién de los
convenios modificatorios ADN/03891C999-033-2020 y LPEN-LA-03891C999-E6-2020-1,
ambos del 18 de diciembre del 2020, vigentes en el 2021, no los firmé.

Respecto de los 36 contratos seleccionados se identificd que 6 establecieron la obligacion de
garantizar el cumplimiento, mediante la presentacion de una fianza por el 10.0% del monto,
a favor del COLEF, en un plazo de entrega de 10 dias naturales posteriores a la firma de los
contratos respectivos, de los cuales se comprobd su presentacion de la misma, bajo las
condiciones establecidas; con excepcién del contrato nim. ADN/03891C999-032-2021, por
1,199.9 miles de pesos, formalizado el 1° de marzo de 2021 para el servicio de mantenimiento
del Sistema Integral de Procesos Administrativos "SIPA", Enlace y SIA, el cual presenté 2
cheques a nombre del COLEF por el 10.0% del monto mdaximo del contrato fechados el 31 de
marzo de 2021, por lo que no se garantizd el cumplimiento del contrato, ni de la fecha de
presentacion.

Asimismo, se comprobd que 30 contratos se ajustaron a los supuestos para exceptuar la
presentacion de la garantia de cumplimiento.

En cuanto a los 13 convenios modificatorios, se comprobd que en 5 casos se establecio la
obligacion de presentar la modificacidon de las fianzas correspondientes, las cuales fueron
evidenciadas; del contrato ADN/03891C999-068-2020, no se establecid la obligacion de
realizar la modificacion correspondiente por el cambio de la razén social del proveedor y la
ampliacidn de la vigencia, y de los 7 convenios restantes, no se requirié modificacidn, toda
vez que en sus contratos originales se eximié de la fianza a los proveedores.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
y con motivo de la intervencidn de la ASF, la Direccidén de Recursos Materiales y Servicios con
el oficio DRMS/059/2022, del 18 de mayo de 2022, gird la instruccidn al area responsable de
la contratacién para que, en lo sucesivo, antes de la recepcidn de las fianzas de cumplimiento
de los contratos, se verifique que cumplan con los términos y condiciones pactados y la
normativa; asimismo, remitieron copia de la fianza de cumplimento conforme a lo requerido
en un contrato formalizado en 2022 con sello de recepcién por parte de la direccién, con lo
que se evidenciaron las acciones realizadas para su control y supervision, asi como una copia
de los modificatorios ADN/03891C999-033-2020y LPEN-LA-03891C999-E6-2020-1, ambos del
18 de diciembre de 2020, que incluye las firmas por parte del responsable de su formalizacion.
Por lo anterior, y en virtud de que no se generd ninglin incumplimiento en los entregables del
contrato, la observacion se solventa.

10. Recepcidn y pago de bienes y servicios

Respecto de la recepcion de los bienes y servicios de 50 contratos, por 23,538.9 miles de
pesos, formalizados para la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios necesarios
para la operacién del COLEF, se constatd que se acreditd el cumplimiento de los contratos,
mediante la “Constancia de cumplimiento de obligaciones contractuales”, signada por los

14



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

responsables de su administracién; ademas, se exhibié la documentacion que acredito el
cumplimiento, como pélizas de seguros, informes mensuales, reportes de actividades; y en el
caso de los equipos de cdmputo y accesorios y un elevador, se presentaron los vales de
entrada y salida del almacén, asi como las fotografias con el nimero de inventario.

Con la revision de la documentacién comprobatoria de los pagos efectuados en el 2021, se
constaté que se realizaron mediante transferencia bancaria; ademds, que estuvieron
respaldados por las facturas firmadas por los responsables de la administracién de los
contratos, Asimismo, se verificé la validacién de los comprobantes fiscales en el sistema del
SAT, con estatus de vigentes.

En cuanto a la aplicacién de deducciones y penas convencionales, se comprobd que se
calcularony aplicaron conforme a lo establecido en tres contratos, por un total de 941.4 miles
de pesos.

11. Proyectos de investigacion

En el andlisis de los proyectos de investigacion vigentes en 2021, se identificaron 56 proyectos
administrados por el COLEF con recursos ejercidos en 2021, por 18,331.0 miles de pesos. Para
efectos de la revisidon, se consideraron 4 proyectos desarrollados con recursos en
administracién, en convenios y propios, de los cuales se ejercieron 6,769.5 miles de pesos,
como se muestra a continuacion:

PROYECTOS DE INVESTIGACION REVISADOS
(Miles de pesos)

- Origen del e . l\./lon.to
Cons. Cddigo Proyecto Institucidn financiadora ejercido
recurso
en 2021
1 1633  Consolidacion del consorcio para el Fondos en Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 3,602.7
desarrollo del sector y las regiones administracion Fondo Institucional de Fomento Regional
vitivinicolas (CONVID) para el Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de
Innovacion
2 1696  Encuesta sobre Migracion en la Frontera Propios Unidad de Politica Migratoria 1,601.3
1724 Norte de México, vigésimo quinto Convenios Consejo Nacional de Poblacion
1714  levantamiento. (1) Secretaria de Relaciones Exteriores
El Colegio de la Frontera Norte A. C.
3 1695 Encuesta sobre Migracion en la Frontera Propios Consejo Nacional de Poblacion 203.0
1730 Sur de México, décimo séptimo Convenios Unidad de Politica Migratoria
1715  levantamiento. (1) Secretaria de Relaciones Exteriores
1767 El Colegio de la Frontera Norte A. C.
4 1824  Proyecto de intervencién para la Fondos en Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 1,362.5
reduccion de la violencia bajo la administracion Fondo Presupuestario FO03
modalidad de acoso ejercidos al interior
de los Centros Publicos de Investigacion.
TOTAL (36.9% de los 18,331.0 miles de pesos, importe ejercido en proyectos en 2021) 6,769.5

FUENTE: Base de datos de los proyectos, informacién del Sistema Enlace y Convenios.

NOTA: (1) Proyectos que contaron con recursos complementarios del Fondo de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico
del COLEF.
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En relacién con el andlisis del desarrollo, seguimiento y conclusion de los cuatro proyectos
sefialados anteriormente, se comprobé lo siguiente:

Los convenios de asignacion de recursos y colaboracién se formalizaron el 15 de octubre
de 2018, 28 y 30 de octubre de 2019 y 31 de agosto de 2021, respectivamente, con
instituciones como el CONACyT mediante sus Fondos, la Secretaria de Gobernacién, el
Consejo Nacional de Poblacién y la Secretaria de Relaciones Exteriores, por un importe
total de 56,739.4 miles de pesos.

El registro se realizé en el Sistema de Proyectos de Investigacion (ENLACE), que contiene
entre otros puntos, la institucion financiadora, el monto por financiar y los productos
comprometidos. Al respecto, se observé que a la fecha de la revisidn no se ha realizado
su registro completo, ya que no se encontraron los datos concernientes a los
investigadores participantes de tres proyectos, el documento de protocolo o la
propuesta de investigacién de dos proyectos, asi como los anexos de un convenio.

Respecto de la emisidn de solicitudes de servicios varios y materiales correspondientes
a los proyectos, se observo que en 11 solicitudes firmadas de manera autégrafa de pagos
por concepto de “Apoyos a la investigacion”, por 281.9 miles de pesos, contienen una
referencia en la parte superior derecha e inferior central de fecha 1 de marzo de 2022,
por lo que, aun cuando los pagos se solicitaron en los meses de enero, febrero, marzo y
abril de 2021, no fue hasta marzo de 2022 cuando se emitid el formato y se firmé la
solicitud.

En relacidn con el proyecto nimero 1824, mediante oficio G2000/275/2021, del 17 de
noviembre de 2021, el Secretario Técnico autorizé una prérroga de entrega del Informe
Técnico Final hasta el 28 de febrero de 2022 sin estar fundamentada ni motivada.

No se encontraron registrados en el Sistema ENLACE la totalidad de los productos
comprometidos pactados en sus convenios; en 12 casos, no se proporciond evidencia de
la entrega en tiempo y forma de los productos acordados para 2021, ni en 54 casos de
2019 y 2020; por otra parte, en 14 casos, la entidad proporciond evidencia de los
productos cuya entrega se comprometid para 2020; sin embargo, carecen de fecha de
elaboracidn o recepcién, lo que impidié determinar si se entregaron a tiempo.

Se concluyeron los proyectos "Encuesta sobre Migracién en la Frontera Norte de México,
vigésimo quinto levantamiento" y "Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur de
México, décimo séptimo levantamiento", mediante escritos de notificacién y respuesta
gue no tienen la firma de los investigadores responsables, ni de la Direccion General de
Asuntos Académicos, respectivamente. Asimismo, no se evidenciaron los oficios de
conclusion para los proyectos con cddigos 1724 y 1730. Por otra parte, al 31 de diciembre
de 2021 no se tuvo evidencia de la entrega de la constancia de cumplimiento de objetivos
dirigida a los coordinadores de ambos proyectos, emitida por la Secretaria General
Académica.
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e Se constatd que los pagos realizados en 2021 se efectuaron mediante transferencias
electrdnicas conforme a lo establecido en los convenios celebrados para cada proyecto.
Ademas, se verificd que, en el caso de los pagos mediante facturas, éstas se encontraron
vigentes ante el SAT.

Después de la Reunidn de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada con el oficio DGAyF/138/2022, del 23 de mayo de 2022, informé que se
encuentran en proceso de elaboracién los lineamientos para la conformacion de expedientes
electrdénicos integrales de los proyectos de investigacion, el registro en el sistema, las
solicitudes de prérroga de los proyectos CONACYT, los avisos de su conclusién y validacién,
asi como, las constancias de cumplimiento de objetivos, cuyas fechas compromiso van del 30
de junio de 2022 al 15 de octubre de 2022, desde el primer avance hasta la presentacion para
que el Organo de Gobierno las autorice, por lo que la observacién prevalece.

En relacion con las solicitudes de servicios varios, se informé sobre la implementacién de la
firma electrdnica y se sefialé que se encuentra dentro de la estructura del sistema, el cual
forma parte de los filtros de control para evitar pagar sin la totalidad de las autorizaciones
correspondientes, lo cual se evidencid mediante solicitudes con e-firma, pdlizas vy
comprobantes bancarios como confirmacion, por lo que se atiende este apartado de la
observacion.

2021-2-3891C-19-0105-01-004 Recomendacion

Para que El Colegio de la Frontera Norte, A.C., fortalezca los mecanismos de control y
supervision a efecto de que, en lo sucesivo, se realice el debido registro en el Sistema de
Proyectos de Investigacion ENLACE de los proyectos de investigacion conforme a su
normativa, e incluya la entrega de los productos comprometidos pactados en los convenios,
con el fin de contar con un expediente digital completo.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2021-2-3891C-19-0105-01-005 Recomendacion

Para que El Colegio de la Frontera Norte, A.C., fortalezca los mecanismos de control y
supervisién necesarios a efecto de que, en lo sucesivo, las solicitudes de prérroga de los
proyectos CONACYT se encuentren debidamente fundamentadas y motivadas, a fin de
cumplir con lo dispuesto en su normativa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacién de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

17



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

2021-2-3891C-19-0105-01-006 Recomendacion

Para que El Colegio de la Frontera Norte, A.C., fortalezca los mecanismos de control y
supervisidon a efecto de que, en lo sucesivo, los avisos de conclusion del proyecto emitidos
por los responsables de los proyectos y la Direccion General de Asuntos Académicos
contengan los requisitos necesarios para su validez.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
vy Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2021-2-3891C-19-0105-01-007 Recomendacion

Para que El Colegio de la Frontera Norte, A.C., fortalezca los mecanismos de control y
supervisidon a efecto de que, en lo sucesivo, se presenten en tiempo y forma las constancias
de cumplimiento de objetivos emitidas por la Secretaria General Académica al finalizar la
evaluacidn de los proyectos, a fin de cumplir con lo dispuesto en los Lineamientos Generales
para la Operacion y Administraciéon de Proyectos de Investigacién con Recursos
Autogenerados Recursos Aportados por el Fondo de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico del Colegio de la Frontera Norte, A.C.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion.

12. Constitucion y Extincion del fideicomiso Fondo de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnolégico del Colegio de la Frontera Norte A.C.

El 13 de noviembre del 2000, el COLEF suscribid el contrato de fideicomiso de inversiéon y
administracion F/42762-5 (fideicomiso), con objeto de financiar proyectos especificos de
investigacion, el mantenimiento de sus instalaciones, equipamiento, suministro de materiales
y la formacidn de recursos humanos, la generacion de propiedad intelectual y de inversién,
principalmente.

Para la extincién del fideicomiso, se comprobd que el COLEF cumplié con el plazo establecido
en el segundo parrafo del Cuarto Transitorio del Decreto publicado en el DOF, el 6 de
noviembre de 2020, al formalizar el Comité Técnico, el Convenio de reversién del patrimonio
y extincion total del contrato de fideicomiso, asi como el convenio de extincidn, de fechas 7 y
16 de junio de 2021, respectivamente, con la institucidon bancaria que fungié como fiduciaria.
El proceso concluyé en noviembre de 2021, con el registro de la baja del folio en el portal de
la SHCP.
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Asimismo, el 16 de junio de 2021, los fondos del Fideicomiso por 57,057.4 miles de pesos se
transfirieron a la tesoreria del COLEF, y se registraron en la cuenta bancaria a nombre de la
entidad por ser recursos propios, integrados por 51,624.7 miles de pesos del saldo de su
patrimonio, asi como por 5,432.7 miles de pesos de los saldos de 12 proyectos de
investigacion que se encontraban vigentes con saldo a la fecha de la extincidn.

Se constaté que los recursos del fideicomiso fueron considerados por el COLEF como ingresos
propios, ya que no proceden de subsidios y transferencias, sino de recursos autogenerados
por la entidad fiscalizada y de recursos de terceros, como instituciones publicas, privadas
nacionales y extranjeras, conforme al articulo 2, fraccidn XXXI, de la Ley Federal Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, que establece que “...se entendera por ingresos propios, los
recursos que por cualquier concepto obtengan las entidades, distintos a los recursos por
concepto de subsidios y transferencias, conforme a lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales”.

En cuanto a las acciones del Comité Técnico para la extincion del fideicomiso, se constaté que
se iniciaron con la primera sesion ordinaria, del 16 de abril de 2021, en la que se autorizo el
cierre financiero de 14 proyectos que, como se indicé, habian concluido, asi como el traspaso
de sus recursos remanentes a la cuenta administradora denominada “Over”, por 23,672.4
miles de pesos. De dichos proyectos, se comprobé que 12 contaron con el escrito de
conclusién de los servicios o productos y, en el caso de los bienes y obras por 5,334.6 miles
de pesos, se comprobd su existencia y funcionamiento en la verificacidn fisica que se realizé
en las instalaciones del Colegio. Los 2 proyectos restantes, denominados 1768 y 1769, que se
destinaron para la adquisicidon de una planta eléctrica y trabajos de infraestructura por un
total de 10,998.3 miles de pesos, no se realizaron.

Por otra parte, de los 12 proyectos de investigacion por 5,432.7 miles de pesos, vigentes a la
extincion del fideicomiso, se constatd que los recursos se reasignaron con otro cédigo de
identificacion a la cuenta de Fondos en Administracién, para dar continuidad al objeto para
el cual fueron formalizados.

13. Efectivo y equivalentes

En el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2021, se identificd que el rubro de
“Efectivo y equivalentes” reportd un saldo de 128,845.5 miles de pesos, lo que represento el
18.6% del total del activo, de lo que se constatoé que los saldos presentados en la balanza de
comprobacién al 31 de diciembre de 2021 coincidieron con lo reportado en los estados de
cuenta bancarios a la misma fecha.

Al 31 de diciembre de 2021, se identificaron 53 cuentas bancarias activas por un total de
128,845.5 miles de pesos, de los cuales 57,997.6 miles de pesos (45.0%) son de recursos
propios, 45,031.1 miles de pesos (35.0%) corresponden a recursos administrados y 25,816.7
miles de pesos (20.0%) provienen de recursos fiscales. Se identificaron dos cuentas de banco
en ddlares, en las que el registro contable en pesos se realizé con el tipo de cambio de 20.5835
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correspondiente 31 de diciembre de 2021, conforme a la NIF B-15 Conversién de monedas
extranjeras.

Se verificd que todas las cuentas bancarias contaron con su registro ante la TESOFE, mediante
la ratificacion de cuentas realizada en mayo de 2021, conforme a la normativa.

Adicionalmente, se observd que durante el ejercicio 2021, se cancelaron 13 cuentas
bancarias, de las cuales se comprobd que no presentaron saldo en la balanza de
comprobacién al 31 de diciembre de 2021; asimismo, que contaron con el oficio de solicitud
de cancelacion de la cuenta bancaria y confirmacion de cancelacidn de parte de la institucidn
bancaria, la cancelacion en SIPA (Sistema Integral de Procesos Administrativos para el control
y monitoreo de recursos financieros) y la baja en el SIIWEB (Sistema Integral de Informacidn
de los Ingresos y Gasto Publico) y con el acuse de notificacion a la TESOFE para el registro de
la cancelacién, en cumplimiento del procedimiento PR-TES-06 Cancelacion de la cuenta
bancaria, de los Procedimientos de la Coordinacion de Tesoreria del COLEF.

14. Bienes inmuebles

En el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2021, el rubro de Bienes Inmuebles,
Infraestructura y Construcciones en Proceso reporté un saldo de 547,401.6 miles de pesos, lo
que representd el 78.8% del total del activo, que se integra a continuacidn:

BIENES INMUEBLES
(Miles de pesos)

Descripcion Monto %
Terrenos 32,534.4
Mexicali 27,638.7 4.2
Nogales 3,124.0 0.5
Piedras Negras 1,771.7 0.3
Edificios no habitacionales 624,494.6
Tijuana San Antonio del Mar 354,088.0 53.6
Tijuana Ecoparque 129,046.7 19.5
Matamoros 62,660.7 9.5
Cd. Judrez 37,913.6 5.7
Monterrey 34,630.1 5.2
Mexicali 6,155.5 0.9
Construcciones en proceso en bienes propios 3,670.4 0.6
Total Bienes inmuebles 660,699.4 100.0
Depreciacion 113,297.8

Total  547,401.6

FUENTE: Balanza de comprobacidn al 31 de diciembre de 2021.
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De lo anterior, se comprobd que el saldo registrado contablemente de los terrenos de
“Mexicali”, “Nogales” y “Piedras Negras” por 27,638.7, 3,124.0 y 1,771.7 miles de pesos
respectivamente, coinciden con lo determinado en el dictamen valuatorio de cada uno,
elaborado por el Instituto de Administracién y Avallos de Bienes Nacionales (INDAABIN).

Se comprobé que los inmuebles registrados como edificios no habitacionales se encontraron
inscritos en el Registro Publico de la Propiedad Federal y se verificd que el cdlculo de la
depreciacidn se realizé con el método de linea recta, utilizando el 3.3%, sobre la base de 30
afos de vida util, en cumplimiento de la Guia de vida util estimada y porcentajes de
depreciacién y la NIF C-6 Propiedades, planta y equipo y de acuerdo con los dictdmenes de
valuaciéon del INDAABIN.

Las construcciones en proceso en bienes propios corresponden a los trabajos realizados por
la rehabilitacién del camino de acceso al estacionamiento y construcciéon de bodegas de
almacenamiento.

15. Registro contable y presupuestario

Se verificé que el registro contable de las operaciones del COLEF, asi como el reintegro de los
recursos remanentes con motivo de la extincidn del fideicomiso a la Tesoreria del COLEF se
realizaron de conformidad con el Manual de Contabilidad Gubernamental para el Sector
Paraestatal Federal 2021.

Por otra parte, se constatd que se registraron los conceptos del gasto en las partidas
presupuestarias de acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gasto; sin embargo, se constatd
que en la partida 15202 “Pago de liquidaciones” se registrd un importe por 649.4 miles de
pesos, no obstante que el pago realizado fue por 1,047.8 miles de pesos, la diferencia de 398.4
miles de pesos se liquidé con recursos de la partida 15401 "Prestaciones establecidas por
condiciones generales de trabajo o contratos colectivos de trabajo”, de lo que se observé que
no se realizaron las gestiones necesarias para realizar las adecuaciones de la suficiencia
presupuestal de la partida, a fin de registrar correctamente el concepto de liquidaciones.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
y con motivo de la intervencion de la ASF, la Directora General de Administracion y Finanzas
con el oficio DGAyF/138/2022, proporciond el oficio DGAyF/136/2022, del 20 de mayo de
2022, mediante el cual instruyé a las direcciones a su cargo ajustarse a la correcta clasificacion
del gasto conforme al "Clasificador por objeto del gasto", asi como la presentacion del
CONACYT en la que indican el mecanismo general en relacion con las adecuaciones
presupuestarias, la que se dio a conocer a los Centros Publicos de Investigacién, por lo que la
observacion se solventa.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y 4 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 3 restantes
generaron:

7 Recomendaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciéony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 13 de junio de 2022, fecha de conclusiéon de los trabajos de auditoria,
la cual se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya
veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada,
cuyo objetivo fue fiscalizar que la gestion financiera del Colegio de la Frontera Norte, asi como
el proceso de extincién de su fideicomiso, se realizaron de conformidad con las disposiciones
legales que regulan su funcionamiento, y especificamente respecto de la muestra revisada
que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales,
El Colegio de la Frontera Norte, A.C., cumplié con las disposiciones legales y normativas que
son aplicables en la materia.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Lilia Peiia Labana L.C. Dagoberto Sotelo Garcia
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Analizar la estructura orgdnica, las actas de Asamblea, Comité Técnico y Junta Directiva,
asi como el marco normativo externo e interno, para la administracion y operacion del
COLEF y su fideicomiso.

Constatar que el presupuesto asignado y sus modificaciones se autorizaron y ejercieron
conforme a la normativa y se correspondieron con las cifras reportadas en la Cuenta
Publica.

Comprobar que los ingresos obtenidos se correspondieron con operaciones del periodo,
se recibieron en las cuentas establecidas para tal efecto y, en su caso, se facturaron y
cobraron conforme a la normativa.

Verificar que el cdlculo, distribucidn y pago de némina, finiquitos y el entero de impuestos
y aportaciones de seguridad social se realizé en cumplimiento de la normativa.

Comprobar que los procesos de adjudicacidon y formalizacion de contratos para la
adquisicion de bienes y la contratacién de servicios se realizaron conforme a las
disposiciones legales.

Comprobar que los bienes y servicios se recibieron y pagaron conforme a las condiciones
contractuales y, en caso de incumplimiento, se aplicaron las penalizaciones
correspondientes.

Constatar que los proyectos de investigacidn se desarrollaron y los recursos asignados se
ejercieron conforme a los contratos o convenios, y que se cumplid con la presentacién de
los informes correspondientes.

Verificar que las acciones para el proceso de extincién del fideicomiso del COLEF se
realizaron en los plazos determinados y que el destino de los recursos se realizé conforme
a lo establecido por el Gobierno Federal.
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10.

Constatar que la integracion del rubro de "Efectivo y equivalentes" correspondié a
cuentas bancarias a nombre de la entidad fiscalizada, a saldos reales que se encontraron
conciliados y, en su caso, que las inversiones se realizaron en los productos financieros
autorizados.

Comprobar que los bienes inmuebles se encontraron inscritos en el Registro Publico de la
Propiedad Federal, que el célculo de la depreciacion se realizé conforme a la normativay
gue coincidieron con las cifras contables mostradas en el Estado de Situacidn Financiera.

11. Verificar que el registro presupuestario y contable de las operaciones se realizé conforme

a la normativa.

Areas Revisadas

La Secretaria General de Vinculacién y Desarrollo Institucional, y las direcciones generales de
Administracion y Finanzas y de Asuntos Académicos del Colegio de la Frontera Norte, A.C.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales: articulos 58, fraccién Xl y 59, fraccion Vil y IX.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno: norma de control "Primera. Ambiente de
Control", numeral 7.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Estatuto del
Personal Académico de El Colegio de la Frontera Norte, articulo 9; Manual de
Organizacion de El Colegio de la Frontera Norte, A.C., objetivo, numerales 12, 14, inciso u
15, inciso a y | y 19, incisos j y o; Lineamientos Generales para la Operacién vy
Administracidon de Proyectos de Investigacion con Recursos Autogenerados y Recursos
Aportados por el Fondo de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico de El Colegio
de la Frontera Norte, A.C., articulos 10, 12, 29 inciso h) e i) y 37; Lineamientos del
Programa Presupuestario FO03 "Programas Nacionales Estratégicos de Ciencia,
Tecnologia y Vinculacidn con los Sectores Social, Publico y Privado", Capitulo Segundo Del
Comité Técnico y de Administracion, numeral 2.7 Facultades de las Secretarias Técnicas,
subnumeral 2.7.11.; Convenio de Asignaciéon de Recursos 10000/403/2018 del 15 de
octubre de 2018, Anexo 2 "Cronograma de Actividades por etapa"; Convenio de
colaboracién para el disefio y ejecucidn de la "Encuesta sobre migracion en la frontera
norte de México" del 28 de octubre de 2019, Apéndice Unico; Convenio de colaboracién
para el disefio y ejecucién de la "Encuesta sobre migracién en la frontera sur de México"
del 30 de octubre de 2019, Apéndice Unico; Convenio de asignacién de recursos
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11200/464/2021 del 31 de agosto de 2021, Anexo Dos "Cronograma de actividades por
etapa".

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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