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Comision Nacional Forestal

Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable
Auditoria de Desempefio: 2021-1-16RHQ-07-0087-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 87

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que el programa se dirigié a otorgar subsidios para ejecutar proyectos forestales, a
efecto de determinar la efectividad en la atenciéon del problema publico y en el cumplimiento
de los objetivos comprometidos.

Alcance

La auditoria correspondid a la revisidén de los resultados de la Comisidon Nacional Forestal
(CONAFOR) conforme a sus atribuciones, del ejercicio fiscal 2021, y tomando como periodo
de referencia 2017-2020,Y especificamente, la operacién del Programa presupuestario (Pp)
S§219 “Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable” en términos de su disefio; del
otorgamiento de apoyos para la ejecucidn de proyectos forestales; su contribucién en la
proteccidn, conservacion, restauracion y manejo sustentable de la superficie forestal; el
ejercicio de los recursos y su costo-efectividad; la competencia de los actores, y la satisfaccién
de los beneficiarios.

La auditoria se realizdé de conformidad con la normativa aplicable a la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica 2021 para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Los
datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron, en lo general, suficientes, de calidad,
confiables y consistentes para aplicar todos los procedimientos establecidos y para sustentar
los hallazgos y la opinidn de la Auditoria Superior de la Federacidon, en relacién con la
operacion del Pp S219, a cargo de la CONAFOR.

Y El periodo de referencia fue seleccionado de conformidad con la metodologia de la ASF para el uso de métodos
cuantitativos y cualitativos aplicados a la auditoria. Direccion General del Instituto de Capacitacion y Desarrollo en
Fiscalizacién Superior, Auditoria Superior de la Federacidon, Métodos Cuantitativos y Cualitativos Aplicados a la Auditoria,
2012, p. 31.
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El presente informe muestra Unicamente los resultados del cumplimiento de los objetivos y
metas del programa fiscalizado, por lo que el dictamen de la Direccidon General de Auditoria
de Desempefio a Programas Presupuestarios (DGADPP) no representa una opinién de los
efectos de la intervencion gubernamental en la implementacién de la politica ambiental, lo
cual seria materia de una revisién con alcances distintos.

Antecedentes

En la Carta Magna se establece que la propiedad de las tierras corresponde originariamente
a la Nacién, por lo que el Estado debera fomentar la actividad forestal para el dptimo uso de
la tierra.? Al respecto, México estd catalogado como uno de los 12 paises megadiversos,
aquellos que, en conjunto, albergan el 70.0% de la flora y la fauna terrestre en el dmbito
mundial, ya que por su orografia, posicion geografica y condiciones climatoldgicas favorecen
la formacién de distintos ecosistemas y, por lo tanto, la presencia de una gran biodiversidad.?’

Los ecosistemas forestales son un bien publico esencial, debido a que proveen servicios
ambientales vitales para los seres humanos, como la disponibilidad de agua, asi como bienes
maderables y no maderables, alimentos y productos medicinales, que son estratégicos para
su desarrollo social y econémico.?/ Aproximadamente, el 70.0% del territorio del pais,
equivalente a 137.8 millones de hectéreas, cuenta con una superficie forestal.¥

No obstante, México esta perdiendo su cobertura forestal a una tasa bruta de 250 a 260 mil
hectdreas por afio y a una tasa neta de 127.8 mil hectareas por afio, debido a practicas
inadecuadas de manejo forestal, lo que conlleva la degradacidn de los ecosistemas terrestres
y la pérdida de su biodiversidad.?

En ese contexto, en 2001, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el Decreto por
el que se crea la Comisién Nacional Forestal como un organismo descentralizado, con el
propdsito de desarrollar e impulsar actividades en materia forestal, entre otras, a la ejecucion
de programas para contribuir a la restauracién, conservacién y manejo sustentable de los
recursos forestales.

En 2003, se publicé la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en la que se establecié
que la CONAFOR deberia promover el desarrollo forestal sustentable y de los recursos
asociados para que incidan en el mejoramiento de la calidad de vida de los propietarios o
poseedores de terrenos forestales y de sus comunidades.?

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 27.

3/ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Programa Nacional Forestal 2020-2024, p. 10.

4 lbid, p. 11.

5/ Comisién Nacional Forestal, Diagndstico del Programa Presupuestario E014 “Proteccién Forestal”, p. 3.
6/ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales op. cit., p. 12.

7" Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, articulos 17, 19y 22.
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Dos anos después, se publicé el reglamento de dicha Ley, en el que se sefialé que la comisidn
deberia promover la unificacion de criterios, procedimientos y metodologias para la
integracién del Inventario Nacional Forestal y de Suelos.&

En el Programa Institucional 2007-2012 de la CONAFOR se establecieron, entre otros, los
objetivos de “contribuir a la conservaciony proteccidn de los recursos forestales” y “restaurar
los ecosistemas forestales degradados”,? y en el Informe de Resultados de 2009-2014 del
Inventario Nacional Forestal y de Suelos se precisé que en México existian 137.8 millones de
hectareas correspondientes a ecosistemas forestales.2

Para 2016, la comision inicié la operacién del Pp S219 “Apoyos para el Desarrollo Forestal
Sustentable”, derivado de la fusidon de los Pp U036 “Programa Nacional Forestal-Desarrollo
Forestal” y S219 “Programa Nacional Forestal-Pago por Servicios Ambientales”, que tuvo
como objetivo “la superficie forestal de México es incorporada a procesos integrales de
proteccion conservacion, restauraciéony aprovechamiento sustentable” con las actividades de
asignacion, dictaminacién y verificacién de apoyos forestales.1

Para el periodo 2020-2024, en el Programa Nacional Forestal 2020-2024 se indica que es de
vital importancia proteger los ecosistemas forestales de factores que deterioran la cobertura
vegetal, favoreciendo el bienestar de la poblacién que habita en esas zonas y de la sociedad
en general, para lo cual se definid, entre otros, el objetivo de “proteger los ecosistemas
forestales de factores que deterioran la cobertura vegetal para mantener el patrimonio
natural y contribuir a la mitigacién al cambio climatico, para el bienestar de la poblacién que
habita en las zonas forestales y de la sociedad en general, a través de una gestién
territorial” .2/

Resultados

1. Disefio de la normativa de operacion

La DGADPP reviséd que la CONAFOR disefiara las reglas de operacion del Pp S219, de
conformidad con los criterios establecidos en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria.

La descripcidn de los hallazgos que se derivaron del analisis se presenta a continuacion:

8/ Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, articulo 9.

9/ Comisién Nacional Forestal, Programa Institucional 2007-2012, p. 24.

10/ Comisién Nacional Forestal, Informe de Resultados de 2009-2014 del Inventario Nacional Forestal y de Suelos, p. 3.
w Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2016.

12/ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Programa Nacional Forestal 2020-2024, p.23.
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En 2021, con la informacién proporcionada por medio del oficio nimero CGJ-451/2022 del 6
de abril de 2022, la CONAFOR acreditd la publicacién de las reglas de operacion del Pp S219
en el Diario Oficial de la Federacién del 30 de diciembre de 2020, bajo los criterios siguientes:

e Respecto del disefio de la normativa de operacion del programa, se comprobd que éste
se efectudé conforme a los criterios definidos en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria relativos a la objetividad, equidad, transparencia,
publicidad, selectividad y temporalidad a los que debe ajustarse la entrega de subsidios,
en la materia, como se detalla a continuacion:

ANALISIS DE LAS ROP DEL PP $219 “APOYOS PARA EL DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE”, 2021

Reglas de Operacién del Programa Apoyos para el Desarrollo

Articulo 75, fraccion | Forestal Sustentable 2021 La CONAFOR, en el

| Articulo 2 marco del Pp S219,
Los componentes de apoyo, objetivos y personas elegibles para cada determiné a las

Identificar con uno de éstos son: personas elegibles por

precision a la Componente |. Manejo Forestal Comunitario y Cadenas de Valor cada uno de los cinco

poblacién objetivo. (MFCCV) componentes del
Personas elegibles: programa, por lo que
i. Personas fisicas o morales propietarias o legitimas poseedoras de atendié el mandato
terrenos forestales con aptitud de produccién comercial sustentable establecido en la LFPRH.
clasificadas como productor tipo I, II, lI, IV, y V;

ii. Instituciones de educacidén e investigacion registradas en el
Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y
Tecnoldgicas;

iii. Empresas Sociales Forestales y empresas forestales mixtas;

iv. Alumnos inscritos en el sistema educativo CECFOR.

Componente |l. Plantaciones Forestales Comerciales y Sistemas
Agroforestales (PFC)

Personas elegibles: Personas fisicas o morales propietarias o
legitimas  poseedoras de terrenos temporalmente o
preferentemente forestales, ubicadas dentro de las areas elegibles
para tal fin. «
Componente Ill. Restauracién Forestal de Microcuencas y Regiones
Estratégicas (RFM)

Personas elegibles: Personas propietarias o legitimas poseedoras de
terrenos forestales y preferentemente forestales, cuyos terrenos
presenten procesos de degradaciéon de suelos, pérdida de
vegetacion forestal o cuenta con dreas perturbadas por incendios o
plagas forestales y desastres naturales, en las dreas elegibles para tal
fin.

Componente IV. Servicios Ambientales (SA)

Personas elegibles: i. Personas propietarias o legitimas poseedoras
de terrenos forestales, cuyos predios mantienen una cobertura
forestal en buen estado de conservacidn, incluyendo a los que tienen
manejo y aprovechamiento forestal autorizado por la SEMARNAT; ii.
Las personas fisicas y morales, incluyendo los tres drdenes de
gobierno, que sean usuarias de servicios ambientales, interesadas en
participar en la creacion o fortalecimiento de mecanismos locales de
pago por servicios ambientales, mediante la aportacién de recursos
econdémicos, humanos y operativos.

Componente V. Proteccion Forestal (PF)

Personas elegibles: i. Personas fisicas o ejidos y comunidades
propietarias o legitimas poseedoras de terrenos forestales y
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preferentemente forestales que carezcan de recursos econémicos y
estén obligadas a realizar los trabajos de saneamiento forestal; ii.
Entidades federativas y municipios.

Articulo 75, fraccidn
1}

Prever montos
maximos por
beneficiario.

Articulo 6

Los apoyos que otorga la CONAFOR consisten en aportaciones
directas a personas propietarias, legitimas poseedoras, o habitantes
de las zonas forestales, como los grupos participativos de interés
comun que incluyen mujeres, jovenes, entre otros histéricamente
discriminados, destinadas a multiples acciones y propdsitos
relacionados con el desarrollo forestal sustentable del pais.

Los componentes, conceptos y modalidades de apoyo que otorga la
CONAFOR a través del programa, son:

Componente |. Manejo Forestal Comunitario y Cadenas de
Valor (MFCCV)

Ndmero
maximo de
proyectos
5,784,900 1

Concepto de
apoyo productor*

Tipo de Monto
Méximo ($)

MFCCV.1 |
Proyectos
para
productores
iniciales
MFCCV.2 Iy Tipo Il 1
Proyectos 5,057,500
para Tipo lll
productores 7,555,000
en desarrollo
MFCCV.3 VyV
Proyectos
para
productores
en
consolidacién
MFCCV.4 No aplica
Proyectos
productivos
integrales
para no
maderables

8,470,000 1

3,000,000 1

MFCCV.5 No aplica
Proyectos
productivos
integrales
para mujeres

2,500,000 1

MFCCV.6 No aplica
Proyectos
estratégicos
regionales

20,000,000 1

MFCCV. 7. No aplica
Capacitacién

80,000 Para 2
capacitacion capacitacion

y I,y v
Transferencia | No aplica
de tecnologia | parano
maderables de

% tecnologia
conservacion

y
restauracion

390,000 Por 1
proyecto de | transferencia
transferencia de
tecnologia

MFCCV.8 No aplica
Becas para el

37,000 1

La CONAFOR, en el
marco del Pp S219,
determiné los montos
maximos por
beneficiario, concepto
de apoyo, tipo de
productor, tipo de
plantador o modalidad
de acuerdo con cada
uno de los cinco
componentes del
programa, por lo que
atendié6 el mandato
establecido en la LFPR.
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alumnado

CECFOR

* Son Personas Elegibles para obtener los diversos conceptos y modalidades de
apoyo que otorga la CONAFOR a través de estas Reglas, las personas fisicas,
morales y juridico colectivas (ejidos y comunidades) de nacionalidad mexicana
que cumplan con alguna de las siguientes caracteristicas: a) Sean propietarias o
legitimas poseedoras de terrenos forestales, preferentemente o temporalmente
forestales; b) Se dedican a la actividad forestal con fines de proteccion,
conservacion, restauracion, aprovechamiento, transformacion, industrializacion
o comercializacién de productos forestales; c) Sin ser propietarias o legitimas
poseedoras sean elegibles para solicitar algiin concepto o modalidad de apoyo,
de acuerdo con lo establecido en estas Reglas.

Componente Il. Plantaciones Forestales Comerciales y Sistemas

Agroforestales (PFC)
Monto NUmero
Concepto de .. maximo Tipo de
Maximo
apoyo %) de plantador
( proyectos

PFC.1 3,000,000 1 Plantadores
Establecimiento iniciales o en
de Plantaciones desarrollo
Forestales
Comerciales.
PFC.2 3,000,000 1 Plantadores
Plantaciones iniciales o en
Maderables  en desarrollo
Sistemas
Agroforestales.
PFC.3 7,500,000 1 Plantadores
Plantaciones iniciales o en
Forestales desarrollo
Comerciales Plantadores
Establecidas permanentes

Componente Ill. Restauracion Forestal de Microcuencas y
Regiones Estratégicas (RFM)

Numero
Concepto de Modalidad l’\/I.onto maximo
apoyo Méximo ($) de
proyectos
RFM.1 No aplica 32,507 1
Restauracion ($/hectérea)
forestal de
microcuencas
estratégicas
RFM.2 No aplica 29,347 1
Restauracion ($/hectérea)
en
microcuencas
para pueblos
indigenas
RFM.3 RFM.3.1 300,000 1
Recursos Establecimiento | ($/proyecto)
genéticos de rodal
forestales semillero
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Componente IV. Servicios Ambientales (SA)

Concepto Modalidad Monto Ndmero
Maximo maximo de
(S) proyectos
SA.1 Pago por | SA.1l1 1,100 1
Servicios Servicios
Ambientales ambientales
SA.1.2 Selva 1,100 1
Lacandona
SA.2 Mecanismos | No aplica 600* 1
Locales de Pago
por Servicios
Ambientales a
través de Fondos
Concurrentes

*Aportacion maxima de la CONAFOR

Componente V. Proteccion Forestal (PF)

Concepto Modalidad Monto Ndmero
Maximo maéximo de
(S) proyectos
PF.1 Tratamiento Unica 1,740 No aplica
Fitosanitario Por
hectdrea
PF. 2 Brigadas de Unica 490,000 No aplica
Saneamiento Por
Forestal brigada
PF.3 Atencion de Unica No aplica No aplica
Contingencias
Fitosanitarias
PF.4 Manejo del | PF.4.1 510,400 10
Fuego Brigadas
Rurales de
Manejo del
Fuego

Articulo 75, fraccion
1]

Procurar que el
mecanismo de dis-
tribucién, operacién
y administracion
otorgue acceso
equitativo.

Articulo 9

Los apoyos deberan ser otorgados sin distincion de género, etnia,
credo religioso, condicién socioecondmica u otro factor que
implique discriminacion a las Personas Solicitantes que cumplan con
los requisitos sefialados en las presentes Reglas. La CONAFOR debera
procurar que todos los grupos sociales y géneros tengan acceso
equitativo a los apoyos aqui incluidos, para lo cual se estableceran
mecanismos de promocion, distribucién, operacién y administracion
de recursos, con base en criterios de equidad social.

La CONAFOR, en el
marco del Pp S219,
precisé que mientras se
cumplan los requisitos
sefialados en las reglas
de operacién  para
acceder a los apoyos,
éstos  deberan  ser
otorgados sin distincion
de género, etnia, credo
religioso, condicién
socioeconémica u otro
factor que implique
discriminacién, por lo
que atendié el mandato
establecido en la LFPRH.

Articulo 75, fraccion
\%

Garantizar que los
recursos se
canalicen

exclusivamente a la
poblacién  objetivo

()

Articulo 14

La CONAFOR elaborara una base de datos con la informacion de las
Personas Beneficiarias para cada ejercicio fiscal, la cual serd
entregada a la Secretaria de la Funcién Publica, para su integraciéon
al Sistema Integral de Informaciéon de Padrones de Programas
Gubernamentales  (SIIPP-G) conforme a la  estructura,
estandarizacion y homologacion de campos descritos en el Manual
de Operacién del SIIPP-G, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de junio de 2011, a fin de proporcionar elementos
informativos a las dependencias y entidades de la Administraciéon

La CONAFOR, en el
marco del Pp S219,
determiné que para
acceder a los apoyos el
solicitante deberd
registrar la “Solicitud
Unica de  Apoyo”,
“Formatos Técnicos
Complementarios” y la
documentacién
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Publica Federal para que coadyuven a evitar la duplicidad de los
apoyos otorgados por la CONAFOR para el fin al que fueron
asignados.

Articulo 19

Para presentar una Solicitud de Apoyos del programa se deberdn
atender el procedimiento

siguiente:

I. Registro de la Solicitud Unica de Apoyo Para registrar la Solicitud
de Apoyos, la Persona Solicitante o su representante legal podran
elegir entre dos alternativas: Registro en linea o Registro presencial.
A. Registro en linea.- Este registro permite cargar, en la plataforma
de la CONAFOR, la documentacion e informacion a que se refiere el
articulo 18 de las presentes Reglas.

La Persona Solicitante o su representante legal que opte por esta
alternativa, deberan:

1. Registrarse en la plataforma de la CONAFOR para generar su
cuenta y clave de acceso, a través de la siguiente liga
http://apoyos.cnf.gob.mx/ROP2021/.

2. Con su cuenta y clave de acceso deberan llenar la Solicitud Unica
de Apoyo y el Formato Técnico Complementario correspondiente al
componente, concepto o modalidad de apoyo solicitado. También
deberan cargar en el sistema de manera clara, legible y en formato
electrdnico, la documentacion correspondiente que establece el
articulo 18 de las presentes Reglas y, en su caso, los requisitos
especificos que establezca el componente, concepto o modalidad de
apoyo de su interés en las presentes Reglas, en sus anexos o en la
Convocatoria respectiva.

3. La Persona Solicitante o su representante legal podra firmar su
solicitud, con firma electrénica expedida por el Servicio de
Administracién Tributaria. En caso de no contar con la firma
electrénica, puede entregar su Solicitud Unica de Apoyo de manera
presencial con la documentacién requerida de manera fisica en
cualquier ventanilla que se habilite, como se indica en el inciso B de
esta fraccidn. El proceso es opcional ya que se mantendra el registro
presencial como principal via de recepcién de solicitudes de apoyo.
4. El sistema generara un Folio de Solicitud que respalda la entrega
electrénica de la documentacién para solicitar apoyos.

B. Registro presencial.- Este registro permite a la Persona Solicitante
o0 su representante legal registrar y presentar directamente la
Solicitud Unica de Apoyo, el Formato Técnico Complementario y los
demads requisitos para solicitar apoyos, en las oficinas receptoras de
las Gerencias Estatales de la CONAFOR.

La Persona Solicitante o su representante legal que opte por esta
alternativa, deberan llenar con letra de molde, en forma electrénica
0 con maquina de escribir, la Solicitud Unica de Apoyo y el Formato
Técnico Complementario correspondiente al componente, concepto
o modalidad de apoyo de su interés. Ambos documentos deberdn
firmarse por la Persona Solicitante o su representante legal para que
puedan ser presentados a la CONAFOR en los términos establecidos
por la fraccién Il del presente articulo.

La Persona Solicitante del concepto de apoyo MFCCV.8 Becas para el
alumnado CECFOR, deberdn presentar su solicitud acompafiada con
los requisitos establecidos en el Anexo Técnico del Componente |I.
Manejo Forestal Comunitario y Cadenas de Valor (Anexo 1 de estas
Reglas) en el Centro de Educacion y Capacitacién Forestal que le
corresponda. En caso de no contar con los servicios tecnolégicos de
internet, la Persona Solicitante o su representante legal podran
acudir a la oficina receptora de la Gerencia Estatal de la CONAFOR
més cercana, para presentar fisicamente su Solicitud Unica de Apoyo
y los demas requisitos necesarios para solicitar apoyos.

correspondiente en
cada uno de los cinco
componentes del
programa como

mecanismo de control
para garantizar que los
recursos se canalicen
exclusivamente a la
poblacién objetivo, por
lo que atendié el
mandato establecido en
la LFPRH.



http://apoyos.cnf.gob.mx/ROP2021/

Grupo Funcional Desarrollo Social

Il. Presentacién de los requisitos para solicitar apoyos. Una vez
reunidos todos los requisitos para solicitar apoyos, la Persona
Solicitante o su representante legal deberan presentarlos
fisicamente en la oficina de la representacion de la CONAFOR mas
cercana. Se debera entregar a la CONAFOR en archivo electronico,
copias simples legibles de todos los requisitos para solicitar apoyos,
en los términos del penultimo y ultimo parrafo del articulo 18 de las
presentes Reglas. La CONAFOR revisara los requisitos para solicitar
apoyos y, en su caso, prevendra a la persona interesada en ese
momento o dentro de los 5 dias habiles siguientes para que
complete Unicamente la documentacién faltante, la cual deberd
presentarse dentro del término de 5 dias habiles contados a partir
de la notificacién. Transcurrido el plazo sin que se desahogue la
prevencion, la solicitud sera desechada.

La CONAFOR sélo recibira la Solicitud Unica de Apoyo y los Formatos
Técnicos Complementarios que estén llenados completa y
correctamente. Tampoco recibird documentacién fuera del plazo
establecido para la recepciéon de solicitudes sefialado en la
convocatoria correspondiente, ni fuera de las formas establecidas en
las presentes Reglas.

En caso de que la Persona Solicitante o su representante legal
registre su Solicitud Unica de Apoyo de manera presencial, la
CONAFOR le expedira un Folio de Solicitud al momento de la entrega
de los requisitos para solicitar apoyos y un comprobante de
recepcion que contenga el nombre y firma de quien recibe, asi como
el sello oficial de la oficina receptora.

Articulo 75, fraccion
\Y

Incorporar
mecanismos
periddicos de
supervision.

Articulo 26

Son obligaciones de las Personas Beneficiarias:

V. Aceptar la realizacion de auditorias y supervisiones ordenadas por
las autoridades competentes y de evaluaciones externas, durante la
ejecucion del proyecto y hasta por un periodo de 5 afios después de
haberlo finiquitado con el fin de supervisar la correcta aplicacién de
los apoyos otorgados. En aquellos casos en los que no se haya
efectuado la supervision por parte de la CONAFOR, serd
responsabilidad de la Persona Beneficiaria ejecutar el apoyo en los
términos que le fue otorgado y de acuerdo a lo establecido en el
convenio suscrito con la CONAFOR;

Articulo 33

Para comprobar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
el convenio suscrito con la CONAFOR, en las disposiciones sefialadas
en las presentes Reglas, y demdas disposiciones e instrumentos
aplicables al programa, el personal comisionado por la CONAFOR,
llevard a cabo las supervisiones aleatorias a las obras o proyectos
realizados por las Personas Beneficiarias de acuerdo con lo
establecido en el articulo 35 de estas Reglas. Adicionalmente podra
efectuar visitas para verificar avances en la ejecucion de los
proyectos apoyados.

Articulo 39

Considerando que los recursos que la federacién otorga, a través de
los apoyos de la CONAFOR, son de caracter federal, la auditoria,
control, supervision y seguimiento serdn realizadas en el dmbito de
su competencia por las siguientes instancias: I. La CONAFOR; II. La
Secretaria de la Funcién Publica; IlI. El Organo Interno de Control en
la CONAFOR; IV. La Auditoria Superior de la Federacion; V. Auditores
independientes designados por cualquiera de las autoridades
sefialadas en las fracciones anteriores; VI. Demas instancias que en
el ambito de sus respectivas facultades resulten competentes.
Ademas de las instancias antes sefialadas, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico como instancia globalizadora del control del gasto
publico federal. Las actividades que podran realizar las instancias

La CONAFOR, en el
marco del Pp S219,
indico que los
beneficiarios  deberan
aceptar la realizacién de
auditorias,

supervisiones y
evaluaciones externas
sobre la aplicacién de
los apoyos otorgados,
ademds, precisé que
llevard a cabo
supervisiones aleatorias
a las obras o proyectos
ejecutados, por lo que
atendié el mandato
establecido en la LFPRH.
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mencionadas anteriormente, de acuerdo al ambito de su
competencia son: auditorias internas, externas, contables, técnicas,
legales y de campo, asi como visitas de verificacién, avance,
conclusién de obra, investigacion e inspeccion, entre otras. Las
instancias de control y auditoria podran verificar, en el dmbito de su
competencia, la correcta aplicacién de los recursos y promover la
transparencia en el manejo de los mismos. Igualmente, derivado de
las auditorias, visitas de verificacidon, avance, conclusion,
investigacion e inspeccion en campo que practiquen, podran emitir
recomendaciones u observaciones dirigidas a los Comités Técnicos o
a la CONAFOR, segun corresponda. Articulo 40. El monitoreo vy la
evaluacion de los apoyos que la CONAFOR entregue por medio de
estas Reglas deberd realizarse conforme a lo siguiente: |. En materia
de evaluacion, se deberdn cumplir las disposiciones establecidas en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, su
Reglamento, el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal que corresponda, y las dispuestas en los
Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas
Federales de la Administracion Publica Federal; II. La evaluacion se
deberd realizar en los términos de las disposiciones que al efecto
emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social y la
Secretaria de la Funcién Publica, en el ambito de sus respectivas
competencias, debiéndose observar las disposiciones normativas
aplicables y los requisitos que se establezcan para la designacion y
contratacion de entidades evaluadoras externas; DIARIO OFICIAL
Miércoles 30 de diciembre de 2020; Ill. Adicionalmente a las
evaluaciones establecidas en el Programa Anual de Evaluacion que
al efecto emitan la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social y
la Secretaria de la Funcién Publica, se podran llevar a cabo
evaluaciones complementarias que se consideren apropiadas,
conforme a las necesidades de monitoreo y evaluacién institucional;
IV. La Coordinacién General de Planeacién e Informacion es la unidad
administrativa (Unidad de Evaluacion) ajena a la operacion de los
programas, a la que corresponde la coordinacién, contratacion, y
supervision de la realizacién de las evaluaciones de los programas,
en términos del lineamiento vigésimo noveno de los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal; V. Se considerardn como Unidades
Ejecutoras de Programa a aquellas unidades administrativas
contempladas en el inciso B, del articulo 4 del Estatuto Organico de
la CONAFOR, que les corresponda la ejecucién de programas
federales en los términos de la fraccidn X, del Lineamiento Tercero
de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Federales de la Administracion Publica Federal; VI. Tratdndose de
evaluaciones complementarias, corresponde a la Unidad de
Evaluacion coordinar la conceptualizacién de los proyectos de
monitoreo y evaluacién, para lo que debera definir con el apoyo de
las Unidades Ejecutoras de Programa: los objetivos, los métodos y
alcances, los indicadores de gestion y resultados, y los plazos para la
realizacién de las evaluaciones; VII. Los proyectos de monitoreo y
evaluacion de los programas tomardn como informacién indirecta la
que se desprenda de alguna de las siguientes fuentes: a) La
informacidn sobre la gestiéon de los apoyos de la CONAFOR; b) La
informacidn contenida en registros administrativos de las Unidades
Ejecutoras de Programa; c) La informacidén que se encuentre en
archivos y expedientes fisicos en cada una de las Gerencias Estatales;
d) La informacién contenida en la matriz de indicadores para
resultados del programa presupuestario “S219 Apoyos para el
Desarrollo Forestal Sustentable”. Los indicadores que permitiran
medir el logro de los objetivos de los diversos componentes,

10



Grupo Funcional Desarrollo Social

conceptos y modalidades de apoyo considerados en estas Reglas,
deberan ser publicados en la pagina de internet de la CONAFOR a
mas tardar el Ultimo dia habil del mes de febrero de 2021. Asimismo,
los resultados de las evaluaciones realizadas se publicaran en la
pagina de internet de la CONAFOR.

Articulo 75, fraccion
\

Buscar fuentes
alternativas de
ingresos para lograr
una mayor
autosuficiencia.

Articulo 3

XXIX. Mecanismos Locales de Pago por Servicios Ambientales a
través de Fondos Concurrentes: arreglos institucionales que
permiten transferir recursos financieros y operativos de las partes
interesadas (instituciones de los tres drdenes de gobierno,
organizaciones del sector privado o la sociedad civil) y de la
CONAFOR a los proveedores de servicios ambientales, con la
finalidad de que éstos adopten practicas de manejo sustentable del
territorio que permitan mantener o mejorar la provision de los
servicios ambientales a cambio del incentivo econdmico recibido.

La CONAFOR, en el
marco del Pp S219,
determind como una
alternativa de ingreso
los mecanismos locales
de pago por servicios
ambientales, mediante
fondos  concurrentes,
por lo que atendid el
mandato establecido en
la LFPRH.

Articulo 75, fraccion
Vi

Asegurar la
coordinacién de
acciones entre
dependencias y
entidades para

evitar  duplicacion
en el ejercicio de los
recursos.

Articulo 14

La CONAFOR elaborara una base de datos con la informacién de las
Personas Beneficiarias para cada ejercicio fiscal, la cual serd
entregada a la Secretaria de la Funcidn Publica, para su integraciéon
al Sistema Integral de Informacion de Padrones de Programas
Gubernamentales  (SIIPP-G) conforme a la  estructura,
estandarizacién y homologaciéon de campos descritos en el Manual
de Operacién del SIIPP-G, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 29 de junio de 2011, a fin de proporcionar elementos
informativos a las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal para que coadyuven a evitar la duplicidad de los
apoyos otorgados por la CONAFOR para el fin al que fueron
asignados.

La CONAFOR, en el
marco del Pp S219,
sefialé que se deberd
elaborar una base de
datos de las personas
beneficiarias para su
integracion en el SIIPP-
G, a fin de proporcionar
informacion a las
dependencias y
entidades que coadyuve
a evitar la duplicidad de
los apoyos, por lo que
atendié el mandato
establecido en la LFPRH.

Articulo 75, fraccion
VI

Prever la
temporalidad en su
otorgamiento (...).

Articulo 12

Los recursos que no sean destinados a los fines autorizados y
aquellos que no sean devengados mediante su asignacion a las
Personas Beneficiarias, a mas tardar el 31 de diciembre del ejercicio
fiscal en curso, deberan ser enterados a la Tesoreria de la Federacion
de acuerdo con las disposiciones vigentes sobre la materia.

La CONAFOR, en el
marco del Pp S219,
precisé que el ejercicio
de los recursos
otorgados a las
personas beneficiarias
deberd ser anual y si no
se devengaron a mas
tardar el 31 de
diciembre, deberan ser
enterados a la Tesoreria
de la Federacion, por lo
que atendié el mandato
establecido en la LFPRH.

Articulo 75, fraccion
IX

Procurar que sea el
medio mas eficaz y

eficiente para
alcanzar los
objetivos (...) que se
pretenden.

Articulo 2

Los componentes de apoyo, objetivos y personas elegibles para cada
uno de éstos son:

Componente |. Manejo Forestal Comunitario y Cadenas de Valor
(MFCCV)

Objetivo: Apoyar a las personas propietarias, legitimas poseedoras y
habitantes de las zonas forestales para que implementen acciones
que les permita fortalecer la gobernanza, el desarrollo de
capacidades, sociales, técnicas, culturales, la transferencia de
tecnologia; la ordenacidn, cultivo, aprovechamiento y certificacion
de los recursos forestales maderables y no maderables; el
fortalecimiento de los procesos de abasto, transformacion y
mercados de las materias primas y productos forestales.

Componente II. Plantaciones Forestales Comerciales y Sistemas
Agroforestales (PFC)

La CONAFOR, en el
marco del Pp S219,
definié un objetivo para
cada uno de sus cinco
componentes, y sefiald
que para su monitoreo y
evaluacion contard con
la informacién sobre la
gestion de los apoyos,
asi como la informacién
contenida en la MIR del
programa, por lo que
atendié el mandato
establecido en la LFPRH.
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Objetivo: Apoyar a las personas propietarias y poseedoras legitimas
de terrenos de aptitud preferentemente forestal y temporalmente
forestal al establecimiento y desarrollo de PFC competitivas y
sustentables, asi como de Sistemas Agroforestales, para promover la
diversificacion productiva del uso del suelo y contribuir a
incrementar la produccidn forestal del pais.

Componente lll. Restauracién Forestal de Microcuencas y Regiones
Estratégicas (RFM)

Objetivo: Apoyar a las personas propietarias y poseedoras legitimas
de terrenos forestales y de aptitud preferentemente forestal, a
ejecutar proyectos de restauracion forestal integral en microcuencas
y regiones estratégicas del pais con enfoque en el Manejo Integrado
del Territorio (MIT), mediante précticas que contribuyan a recuperar
la productividad de los ecosistemas forestales degradados, asi como
generar empleo y mejorar el bienestar de los ejidos, comunidades,
pueblos indigenas y pequefios propietarios, contribuyendo asi, con
acciones de adaptacion y mitigacion de los efectos del Cambio
Climatico.

Componente IV. Servicios Ambientales (SA)

Objetivo: Apoyar a las personas propietarias o legitimas poseedoras
de terrenos forestales, que de manera voluntaria deciden incorporar
dreas al pago por servicios ambientales para la conservacion activa
de los ecosistemas forestales mediante incentivos econémicos, asi
como promover la concurrencia de recursos econémicos y
operativos con usuarios de los servicios ambientales y partes
interesadas. Lo anterior con el objeto de incorporar practicas de
buen manejo para promover la conservacidn, proteccién y uso
sustentable de los ecosistemas, para fomentar la provisién de los
servicios ambientales en el largo plazo, conservar la biodiversidad,
asi como contribuir a la mitigacién y adaptacion a los efectos del
cambio climdtico.

Componente V. Proteccion Forestal (PF)

Objetivo: Prevenir, combatiry controlar plagas e incendios forestales
para reducir el deterioro de los diferentes ecosistemas forestales a
nivel nacional mediante el otorgamiento de apoyos para
tratamientos fitosanitarios, atencién de contingencias fitosanitarias,
brigadas de saneamiento forestal y brigadas rurales de manejo del
fuego, contribuyendo asi, con acciones de adaptacién y mitigacion
de los efectos del cambio climatico.

Articulo 40

El monitoreo y la evaluacién de los apoyos que la CONAFOR entregue
por medio de estas Reglas deberd realizarse conforme a lo siguiente:
VIl. Los proyectos de monitoreo y evaluacién de los programas
tomaran como informacion indirecta la que se desprenda de alguna
de las siguientes fuentes:

a) La informacidn sobre la gestidn de los apoyos de la CONAFOR;

b) La informacidén contenida en registros administrativos de las
Unidades Ejecutoras de Programa;

c) La informacidn que se encuentre en archivos y expedientes fisicos
en cada una de las Gerencias Estatales;

d) La informacién contenida en la matriz de indicadores para
resultados del programa presupuestario “S219 Apoyos para el
Desarrollo Forestal Sustentable”.

Los indicadores que permitiran medir el logro de los objetivos de los
diversos componentes, conceptos y modalidades de apoyo
considerados en estas Reglas, deberdn ser publicados en la pagina
de internet de la CONAFOR a mas tardar el ultimo dia habil del mes
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de febrero de 2021. Asimismo, los resultados de las evaluaciones
realizadas se publicardn en la pagina de internet de la CONAFOR.

Articulo 75, fraccion La CONAFOR, en el

Manual de Organizacién de la Comisién Nacional Forestal

para las evaluaciones externas y estudios programados, con la
finalidad de dar cumplimento a las disposiciones oficiales de
planeacién y evaluacién de los programas publicos; dirigidos por la
SHCP, SFP, SEMARNAT, entre otros.

X 120.01.04.03 mzirct? del Pp §219:
1. Colaborar en la generaciéon de informes mensuales, trimestrales, jsenalo que  realizard

R.epo.rtiar SU | semestrales y anuales sobre la cobertura, desempefio, resultados e |nf0rmes mensuales,

ejercicio en  los impactos de los programas (...) asi como brindar el apoyo necesario trimestrales,

informes V semestrales y anuales

sobre la cobertura,
desempefioy resultados
del programa, por lo que
atendié el mandato
establecido en la LFPRH.

trimestrales (...).

FUENTE: Elaborado porla DGADPP, con base en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en las Reglas
de Operacion del Programa Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable 2021, y en la informacién
proporcionada por la CONAFOR, mediante el oficio nimero CGJ-451/2022.

SIGLAS: LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

2. Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados

La DGADPP revisé que la CONAFOR definiera e instrumentara la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del Pp S219, para evaluar el logro del programa.

La descripcidn de los hallazgos que se derivaron del analisis se presenta a continuacién:

En 2021, con la informacidn proporcionada por medio del oficio nimero CGJ-451/2022 del 06
de abril de 2022, la CONAFOR acreditd la elaboracion de un diagnédstico actualizado en el que
se definid la problematica que se pretendié atender, y el disefio de la MIR del Pp S219, como
una herramienta para evaluar el logro de sus objetivos y metas, bajo los criterios siguientes:

e La clasificaciéon del programa fue congruente con la modalidad “S”, ya que se oriento al
otorgamiento de subsidios para proyectos forestales.

e La CONAFOR defini6 como problemdtica central que “los ecosistemas forestales
presentan procesos de degradacion, deforestacidény practicas productivas inadecuadas”,
la cual fue congruente con el objetivo del Pp S219 y cuya sintaxis incluyd el area de
enfoque, asi como la situacién que debid ser revertida. Aunado a ello, determiné las
causas que lo originaron y los efectos con la ocurrencia de dicho fenémeno.

e Se definiod la alineacion del programa con los objetivos de mediano plazo, ya que se
vinculd con el eje 3 “Economia” del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, asi
como con el objetivo 1 “Promover la conservacién, proteccién, restauracion vy
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y su biodiversidad con enfoque
territorial y de derechos humanos, considerando las regiones bioculturales, a fin de
mantener ecosistemas funcionales que son la base del bienestar de la poblaciéon” y tres
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estrategias del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(PROMARNAT) 2020-2024.

La légica vertical de la MIR del Pp S219 permitié sustentar la relacidn causa-efecto que
existié entre los diferentes niveles de la matriz; sin embargo, presentd areas de mejora,
debido a que en el objetivo de nivel Fin, aln se encuentra pendiente de incluir en su
sintaxis el objetivo de mediano plazo con el que se vincula, y en el de nivel Propésito,
incorporar los conceptos relacionados con la proteccidén, conservacidn y restauracién de
la superficie forestal, conforme a lo establecido en sus reglas de operacion.

En la légica horizontal, los indicadores establecidos en el nivel de Actividad permitieron
evaluar la consecucion de los objetivos propuestos; sin embargo, todavia se encuentra
pendiente, en el nivel Fin incluir las variables relativas a la conservacidn y el manejo
forestal sustentable; en los de Propdsito, especificar la superficie forestal objetivo por
cada una de las variables de proteccion, conservacién, restauracién y manejo
sustentable, y en los de Componente, incorporar indicadores relacionados con los
subsidios otorgados en las cinco modalidades descritas en los objetivos.

En 30 de los 31 indicadores, los nombres atendieron los criterios referentes a no repetir
el objetivo, ser claros, cortos y entendibles; sus métodos de calculo se expresaron con
simbolos matematicos; ademas de que las variables y los afios de evaluacion se
describieron de manera puntual, y las dimensiones y frecuencias fueron consistentes; sin
embargo, en el indicador “Porcentaje de superficie forestal bajo esquemas de
proteccidn, conservacion, restauracion y manejo forestal sustentable” adn se encuentra
pendiente de incorporar la medicién de las variables de proteccién y restauracion.

Atender las dreas de mejora detectadas, en cuanto a las ldgicas vertical y horizontal de la MIR
del Pp S219, permitird a la CONAFOR contar con objetivos precisos y causales, y con
indicadores que permitan realizar el seguimiento de las acciones para mejorar el desempefio
del programa.

Con motivo de la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares que fueron
notificados mediante el oficio nimero DGADPP/182/2022 del 16 de mayo de 2022, la
CONAFOR proporcioné informacion por medio del oficio nimero CGJ-800/2022 del 6 de junio
de 2022, a fin de atender los hallazgos que derivaron de la revisidn. Los resultados del andlisis
efectuado se presentan a continuacién:

Respecto de la observacidn referente a las areas de mejora en la definicidn de las légicas
vertical y horizontal de la MIR del Pp S219, la CONAFOR remitié una atenta nota, la MIR
del programa de 2022 y las fichas técnicas de sus indicadores incorporadas al Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH), asi como el Programa
de Trabajo para el proceso de revision, actualizacién y mejora de la MIR del Pp S219 para
el ejercicio fiscal 2023.
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3.

La DGADPP determiné que la observacién se solventd, ya que, como un hecho posterior
al ejercicio fiscal revisado, en la MIR del Pp S219 de 2022 y en las fichas técnicas de sus
indicadores incorporadas al PASH, se identificd que la CONAFOR en el nivel de Fin incluyd
el objetivo de mediano plazo con el que se vinculd el programa, referente a “Contribuir
a la mitigacién del cambio climatico” con el indicador “porcentaje de la variacién de las
emisiones de gases de efecto invernadero con relacién a las emisiones proyectadas”;
ademas, en el Programa de Trabajo para el proceso de revision, actualizacién y mejora
de la MIR del programa para el ejercicio fiscal 2023, la comisién evidencid la
programacion de 13 actividades con sus productos resultantes y las areas responsables
para llevar a cabo dicho proceso, bajo los criterios que define la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP), el cual se tiene planeado ejecutar de junio a septiembre de
2022, y con el que se prevé que, en la sintaxis del nivel Propésito, se establezca
Unicamente el concepto relativo al “manejo forestal sustentable” y, en los de nivel
Componente, que los nombres de los indicadores, sus unidades de medida y métodos de
calculo sean congruentes. No obstante, debe precisarse que contar con objetivos e
indicadores que permitan evaluar el desempefio del programa son requisitos necesarios,
pero no suficientes para maximizar la utilidad y el impacto de sus actividades en la
consecucién de los objetivos institucionales y de mediano plazo, por lo que, para
ejercicios subsecuentes, se considera importante que se cumpla y ejecute lo establecido
en la normativa, ademas de contar con informacién suficiente y de calidad.

Publicacion de convocatorias y dictaminacion de solicitudes de apoyo recibidas

La DGADPP revisé que, mediante el Pp S219, la CONAFOR publicé las convocatorias y
dictamind las solicitudes de apoyo recibidas.

La descripcidn de los hallazgos que se derivaron del analisis se presenta a continuacién:

En 2021, con las bases de datos y documentacién soporte, proporcionadas por medio del
oficio nimero CGJ-451/2022 del 06 de abril de 2022, la CONAFOR evidencid la publicacién de
las convocatorias y dictaminacidn de las solicitudes de apoyo recibidas, conforme a los
términos definidos en las reglas de operacién del programa, bajo los criterios siguientes:

La comisidn publicé en el DOF y en su pdgina de internet 20 convocatorias, de las cuales,
1 (5.0%) fue nacional; 5 (25.0%) estatales; 2 (10.0%) regionales, y 12 (60.0%) especificas,
mismas que se dirigieron a los cinco componentes que integraron el programa, como se
detalla en el cuadro siguiente:

15



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

CONVOCATORIAS PUBLICADAS EN EL MARCO DEL PP S219, 2021

Total 20

I. Manejo Forestal Comunitario y Cadenas de Valor (MFCCV)

Nacional 1 I1l.Restauracion Forestal de Microcuencas y Regiones Estratégicas (RFM)
IV.Servicios Ambientales (SA)

I. Manejo Forestal Comunitario y Cadenas de Valor (MFCCV)

Estatal 5 Il. Plantaciones Forestales Comerciales y Sistemas Agroforestales (PFC)
IV.Servicios Ambientales (SA)

1. Plantaciones Forestales Comerciales y Sistemas Agroforestales (PFC)
IV.Servicios Ambientales (SA)

I. Manejo Forestal Comunitario y Cadenas de Valor (MFCCV)

1. Plantaciones Forestales Comerciales y Sistemas Agroforestales (PFC)
Especifica 12 Ill.Restauracién Forestal de Microcuencas y Regiones Estratégicas (RFM)
IV.Servicios Ambientales (SA)

V. Proteccién Forestal (PF)

Regional 2

FUENTE: Elaborado por la DGADPP, con base en la informacién proporcionada por la CONAFOR, mediante el oficio
numero CGJ-451/2022, del 6 de abril de 2022.
SIGLAS: DOF: Diario Oficial de la Federacién.

e Recibio 8,067 solicitudes, de las cuales, el 61.8% (4,986) fue dictaminado como viable;
mientras que el 38.2% (3,081), como no viable, debido a que no atendieron la totalidad de
los requisitos solicitados o criterios en materia técnica, ambiental, econdmica o social. De
las 4,986 dictaminadas como viables, el 52.8% (2,631) se dirigié al componente de Manejo
Forestal Comunitario y Cadenas de Valor; el 26.6% (1,328), al de Servicios Ambientales; el
11.2% (560), al de Restauracion Forestal de Microcuencasy Regiones Estratégicas; el 5.1%
(253), al de Proteccion Forestal, y el 4.3% (214), al de Plantaciones Forestales Comerciales
y Sistemas Agroforestales, como se muestra en el cuadro siguiente:

SOLICITUDES RECIBIDAS Y DICTAMINADAS EN EL MARCO DEL PP S219, 2021

Total Total Viables No viables
| Absoluto Relativo Absoluto | Relativo
Tota (a) (b) (c) (d)=(c/a) (e) (f)=(e/a)
8,067 8,067 4,986 61.8 3,081 38.2
I. Manejo Forestal Comunitario y Cadenas de
Valor (MFCCV) 4,295 4,295 2,631 61.3 1,664 38.7
MFCCV. 1 .Pr.oyectos para productores 214 214 230 55.6 184 444
iniciales
MFCCV. 2 Proyectos para productores en 1,061 1,061 604 56.9 457 31
desarrollo
MFCCV. 3 Proyectos para productores en 87 87 33 379 54 62.1
consolidacion ) )
MFCCV. 4 Proyectos productivos integrales 730 730 373 511 357 18.9
para no maderables
MFCCV. 5 Proyecto.s productivos integrales 97 97 53 546 2 454
para mujeres
MFCCV. 6 Proyectos estratégicos regionales 4 4 0 0.0 4 100.0
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MFCCV. 7 Capautat):lon y transferencia de 37 37 29 333 58 66.7
tecnologia
MFCCV. 8 Desarrollo de capacidades 969 969 469 48.4 500 51.6
MFCCV. 9 Becas para el alumnado CECFOR 846 846 840 99.3 6 0.7
Il. Plantaciones Forestales Comerciales y Sistemas 559 559 214 383 345 617
Agroforestales (PFC)
PFC.1 Establecimiento dfe plantaciones 217 217 167 20.0 250 600
forestales comerciales
PFC. 2 P.Iantauones maderables en 62 62 2% 11.9 6 581
sistemas agroforestales
PFC.3 Plantau-ones forestal.es 30 20 21 263 59 73.8
comerciales establecidas
1. R i0 F | Mi
est.:auraaon ’o'resta de icrocuencas y 1,064 1,064 560 526 504 47.4
Regiones Estratégicas (RFM)
RFM. 1 Re-stauraqon foresta! dg 702 702 398 56.7 304 133
microcuencas estratégicas
RFM. 2 Restauracion fan [mcrocuencas 362 362 162 208 200 552
para pueblos indigenas
IV.  Servicios Ambientales (SA) 1,833 | 1,833 1,328 72.4 505 27.6
SA.1 Pago por servicios ambientales 1,625 1,625 1,152 70.9 473 29.1
SA.2 Mecanismos locales de pago por
servicios ambientales a través de 208 208 176 84.6 32 154
fondos concurrentes
V. Proteccidn Forestal (PF) 316 316 253 80.1 63 19.9
PF.1 Tratamiento fitosanitario
(terrestre contra insectos 9 9 9 100.0 0 0.0
defoliadores)
PF.1 Tratamiento fitosanitario (aéreo
contra insectos descortezadores
dendroctonus pseudotsugae 1 1 1 100.0 0 0.0
agalladores y plagas de origen
exdtico-invasor)
PF.1 Tratamiento fitosanitario (contra
insectos barrenadores,
chupadores enfermedades y otros 28 28 27 96.4 1 3.6
termitas acaro avispa y PFC
menores a 100 ha)
PF.1 Tratamiento fitosanitario
(terrestre contra insectos, 27 27 25 926 2 74
descortezadores, agalladores e
invasoras)
PF.1 Tratamiento fitosanitario
(terrestre contra plantas pardasitas 37 37 23 62.2 14 37.8
y epifitas)
PF.2 Brigadas de san.e:amlento forestal 10 20 31 775 9 225
de nueva creacién
PF.2 Brigadas de saneamiento forestal 27 27 24 88.9 3 111
de refrendo
PF.3 Atencnqn d.e contingencias 2 5 1 50.0 1 500
fitosanitarias
PF.4 Manejo del fuego 145 145 112 77.2 33 22.8

FUENTE: Elaborado por la DGADPP, con base en la informacion proporcionada por la CONAFOR, mediante el oficio nUmero
CGJ-451/2022 del 6 de abril de 2022.
SIGLAS: CECFOR: Centros de Educacién y Capacitacion Forestal.
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4,

Otorgamiento de los apoyos

La DGADPP revisé que, mediante el Pp S219, la CONAFOR otorgd los apoyos econdmicos,
conforme a los criterios establecidos en las reglas de operacidn del programa.

La descripcién de los hallazgos que se derivaron del andlisis se presenta a continuacion:

En 2021, con las bases de datos y documentacién soporte proporcionadas por medio del
oficio nimero CGJ-451/2022 del 6 de abril de 2022, la CONAFOR acredité que se otorgaron
apoyos econdmicos a los beneficiarios del programa, conforme a los términos establecidos
en las reglas de operacién, bajo los criterios siguientes:

De las 4,986 solicitudes de apoyo dictaminadas como viables en materia técnica,
ambiental, econdmica o social, el 87.9% (4,382) fue seleccionado para recibir un apoyo,
con base en la disponibilidad presupuestal y por medio de la aplicacién de criterios de
prelacidon y desempate.

De los 4,382 apoyos otorgados por la comision, el 47.9% (2,101) correspondié al
Componente |I. Manejo Forestal Comunitario y Cadenas de Valor con el 17.0% (433,855.6
miles de pesos) del total de recursos asignados; el 29.0% (1,272), al IV. Servicios
Ambientales con el 72.1% (1,845,103.8 miles de pesos) de los recursos; el 12.6 (554), al
lIl. Restauracién Forestal de Microcuencas y Regiones Estratégicas con el 2.9% (74,927.8
miles de pesos) de los recursos; el 5.6% (246), al V. Proteccién Forestal con el 3.6%
(90,925.3 miles de pesos) de los recursos, y el 4.8% (209), al Il. Plantaciones Forestales
Comerciales y Sistemas Agroforestales con el 4.4% (113,733.9 miles de pesos) de los
recursos.

Los recursos asignados a los 4,382 apoyos, en promedio, se ubicaron por debajo de los
montos maximos establecidos en las reglas de operacién del programa, como se muestra
en la tabla siguiente:

APOYOS OTORGADOS POR COMPONENTE, CONCEPTO Y MONTO CON EL PP S219, 2021
(Apoyos y miles de pesos)

Total 4,382 2,558,546.5

Componente |. Manejo Forestal

Comunitario y Cadenas de Valor 2,101 433,855.6

(MFCCV)
MFCCV.1 Proyectos para 221 47,579.0 220.4 5,784.9 v
productores iniciales
MFCCV.2 Proyectos para Tipo II: 5,057.5 \/
productores en desarrollo 204 109,282.1 5574 Tipo lll: 7,555.0
MFCCV.3 Proyectos para 31 39,666.6 1,363.6 8,470.0 v
productores en consolidacion
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MFCCV.4 Proyectos productivos 288 118,850.7 435.5 3,000.0 v
integrales para no maderables
MFCCV'5 Proyectos productivos a8 53,771.2 1,241.0 2,500.0 v
integrales para mujeres
MFCCV.7 Capacitacion y \/
transferencia de tecnologia 24 8,833.6 368.1 390.0
(Proyectos)
MFCCV.7 Capacitacion y \/
transferencia de tecnologia 468 34,504.9 74.6 80.0
(Capacitacion)
MFCCV.8 Becas para el alumnado \/
de los Centros de Educacion y 817 21,367.5 26.4 37.0
Capacitacion Forestal

Componente I Plantaciones

Forestales Comerciales y Sistemas 209 113,733.9

Agroforestales (PFC)
PFC1Establecimientode 163 93,200.2 598.7 3,000.0
plantaciones forestales comerciales
P-FC.Z Plantaciones maderables en 25 77735 3520 3,000.0 \/
sistemas agroforestales
PFC3 PI.antauones fqrestales 27 12,7602 607.6 7,500.0 v
comerciales establecidas

Componente |ll.  Restauracion

Forestal de Microcuencas vy 554 74,927.8

Regiones Estratégicas (RFM)
RfM.l Restauracion lforestalde 398 50,195.6 126.5 16,253.5 v
microcuencas estratégicas
RFM.2 Restauracién en \/
microcuencas para pueblos 156 24,732.2 172.6 14,673.5
indigenas

Componente V. Servicios

Al s (5 1,272 1,845,103.8
SA.1 Pago por servicios ambien- 1,102 1,762,216.4 1,600.4 1.1’por n.a.
tales? hectarea
SA.2 Mecanismos locales de pago 0.6 bor n.a.
por servicios ambientales con 170 82,887.4 1,079.0 ) ’p

hectérea

fondos concurrentes?

Componente V. Proteccion Forestal 246 90,925.3

(PF)
PF.1 Tratamiento fitosanitarioV 83 67115 745.7 1.7 por na.

hectédrea

PF.2 Brigadas de saneamiento 53 21,360.1 403.0 4900 \/
forestal
PF.4 Manejo del fuego 110 52,274.6 474.1 510.4 v

FUENTE: Elaborado por la DGADPP, con base en la informacién proporcionada por la CONAFOR, mediante el oficio nimero
CGJ-451/2022 del 6 de abril de 2022.

v En este concepto de apoyo no se establece un limite de hectareas que se podrian apoyar.

De las 32 entidades federativas en las que se operd el programa, en seis entidades se
concentro el 51.4% (2,253) de los 4,382 apoyos otorgados, como fue el caso de
Michoacan con el 14.3% (626); Oaxaca con el 10.6% (464); Coahuila con el 8.0% (350);
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Chiapas con el 6.5% (284); Veracruz con el 6.1% (268), y Jalisco con el 6.0% (261), como
se evidencia en el cuadro siguiente:

APOYOS OTORGADOS MEDIANTE EL PP 5219 POR ENTIDAD FEDERATIVA, 2021

Total 4,382 100.0
1 Michoacdn 626 14.3
2 Oaxaca 464 10.6
3 Coahuila 350 8.0
4 Chiapas 284 6.5
5 Veracruz 268 6.1
6 Jalisco 261 6.0
7 Durango 211 4.8
8 Chihuahua 196 4.5
9 Guerrero 155 3.5
10 Hidalgo 153 3.5
11 Puebla 125 2.9
12 Tabasco 108 2.5
13 Nayarit 102 23
14 Tamaulipas 101 2.3
15 Campeche 98 2.2
16 Baja California 96 2.2
17 México 94 2.1
18 Nuevo Ledn 88 2.0
19 Zacatecas 87 2.0

20 Sinaloa 69 1.6
21 Querétaro 64 15
22 Sonora 60 1.4
23 San Luis Potosi 59 13
24 Quintana Roo 55 1.3
25 Yucatdn 53 1.2
26 Baja California Sur 50 11
27 Guanajuato 43 1.0
28 Tlaxcala 30 0.7
29 Morelos 18 0.4
30 Colima 7 0.2
31 Aguascalientes 6 0.1
32 Ciudad de México 1 n.r.

FUENTE: Elaborado por la DGADPP, con base en la informacion proporcionada por la CONAFOR, mediante
el oficio nimero CGJ-451/2022 del 6 de abril de 2022.

n.r. No representativo

5. Supervision de los apoyos

La DGADPP reviso6 que, mediante el Pp S219, la CONAFOR realizd la supervisién de los apoyos
otorgados conforme a los criterios definidos en su normativa aplicable.
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La descripcién de los hallazgos que se derivaron del andlisis se presenta a continuacion:

En 2021, con la informaciéon proporcionada por medio del oficio nimero CGJ-451/2022 del 6
de abril de 2022, la CONAFOR acreditd el desarrollo del proceso para determinary seleccionar
la supervision de los apoyos otorgados, bajo los criterios siguientes:

e Lacomisiéondetermindy selecciond, por medio de una muestra aleatoria, 68 apoyos para
ser supervisados; no obstante, a la fecha de emisidn del presente informe, dicha
actividad aln se encuentra en proceso, debido a que la supervisién se efectia dentro de
los 50 dias habiles posteriores a la firma del plan de trabajo, la cual se llevd a cabo el 4
de abril de 2022, como lo establece el documento “Plan de Trabajo en materia de
supervisién y seguimiento de los apoyos otorgados en el Programa Apoyos para el
Desarrollo Forestal Sustentable 2021 y proyectos activos o en ejecucién de afios
anteriores” y las reglas de operacion del programa. Los criterios definidos en el plan de
trabajo se muestran en el cuadro siguiente:

CRITERIOS ESTABLECIDOS EN EL PLAN DE TRABAJO
DE SUPERVISION Y SEGUIMIENTO EN EL MARCO DEL PP S219, 2021

Objetivo Establecer el Plan de Trabajo para la supervision de los proyectos que resulten seleccionados del
proceso de insaculacion.
Vigencia El Plan de Trabajo iniciara su vigencia desde el dia de su suscripcién y hasta el 31 de agosto de
2022.
Ambito de aplicacién El Plan de Trabajo incluye la seleccién de proyectos apoyados en 2021 o aquellos vigentes
otorgados con base en las reglas de operacidn de ejercicios anteriores.
Determinacion del tamafiodela | El tipo de muestreo utilizado para el cdlculo del tamafio de muestra fue probabilistico, en la
muestra modalidad de muestreo aleatorio estratificado. Los criterios técnicos fueron de 90.0% de
confianza y un error * 10.0% con respecto a la media.
El tamafio de la aplicacién de la muestra fue de 68 proyectos apoyados, como se detalla en el
cuadro siguiente:
Estrato Tamafio de
la muestra
Total 68
Componente |. Manejo Forestal Comunitario y Cadenas de Valor (MFCCV) 31
Componente Il. Plantaciones Forestales Comerciales y Sistemas 6
Agroforestales (PFC)
Componente Ill. Restauraciéon Forestal de Microcuencas y Regiones 4
Estratégicas (RFM)
Componente IV. Servicios Ambientales (SA) 25
Componente V. Proteccion Forestal (PF) 2
Plazo de supervisiones a Las supervisiones deberan realizarse dentro de los 50 dias hébiles posteriores a la firma del Plan
realizar de Trabajo.
Proceso para realizar la La seleccion de los proyectos supervisados se realizara de manera aleatoria. Se levantara un acta
insaculacion pormenorizada que sera suscita por quiénes intervinieron en el proceso.
Acciones respecto de los En caso de existir discrepancias entre lo informado por la persona beneficiara y lo verificado en
resultados de la supervision los procesos de supervision se realizara el dictamen técnico y el acta en que se determine el
incumplimiento.
Reporte de resultados A mas tardar el ultimo dia habil del mes de agosto de 2022 presentaran un informe derivado de
la implementacion del Plan de Trabajo.
Consideraciones adicionales La fecha de emisidn y firma del Plan de Trabajo se realizé el 4 de abril de 2022.

FUENTE: Elaborado por la DGADPP, con base en la informacién proporcionada por la CONAFOR, mediante el oficio nimero
CGJ-451/2022 del 6 de abril de 2022.
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e Enrelacién con la supervision efectuada durante 2021, respecto de los apoyos otorgados
en 2020, la comisidn inspecciond 96 apoyos conforme al proceso de insaculaciéony a los
criterios sefialado en el “Plan de Trabajo en materia de supervision y seguimiento de los
apoyos otorgados en el Programa Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable 2020 y
proyectos activos o en ejecucion en afios anteriores”.

6. Contribucion en la proteccion, conservacion, restauracion y manejo forestal sustentable

La DGADPP evaludé en qué medida, mediante la operacién del Pp S219, la CONAFOR
contribuyd en la proteccion, conservacion, restauraciéon y manejo sustentable de la superficie
forestal.

La descripcién de los hallazgos que se derivaron del andlisis se presenta a continuacion:

En 2021, con las bases de datos, las metas reportadas en el Portal Aplicativo de la Secretaria
de Hacienda y la cuantificacién del drea potencial, objetivo y atendida proporcionadas por
medio del oficio nimero CGJ-451/2022 del 6 de abril de 2022, la CONAFOR acredit6 que, con
los 4,832 apoyos econdmicos para proyectos forestales que fueron otorgados por medio del
Pp S219, contribuyd en la conservaciény manejo sustentable de la superficie forestal e incidié
en la problemdtica relacionada con “los ecosistemas forestales presentan procesos de
degradacion, deforestacién y prdcticas productivas inadecuadas”; sin embargo, la valoracion
de la superficie que se pretende proteger y restaurar aln se encuentra pendiente, bajo los
criterios siguientes:

(Esta observacion se atendio en el resultado nimero 1 “Diseiio de la Matriz de Indicadores
para Resultados” del presente informe)

e En el diagndstico denominado “Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa Presupuestario S219 Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable, ejercicio
fiscal 2021”, elaborado y proporcionado por la CONAFOR, se definid el drea de enfoque
potencial de 137,845,137.2 hectareas de superficie forestal en el pais, con base en el
Inventario Nacional Forestal y de Suelos 2014-2019.

e Lacomisidn definié en la MIR del Pp S219, a nivel Propdsito, el indicador “porcentaje de
superficie forestal bajo esquemas de proteccion, conservacion, restauraciéon y manejo
forestal sustentable”, cuyo resultado mostré que se atendieron 7,609,851.9 hectareas
con procesos de conservaciony manejo forestal sustentable, lo que significo el 0.4% mas
que las 7,149,678.2 programadas, y el 5.5% de cobertura, respecto de las 137,845,137.6
hectdreas de superficie forestal del pais.

e De las 32 entidades federativas donde operd el programa, siete concentraron el 56.1%
(4,275,669.8) de las 7,609,861.9 hectareas atendidas con procesos de conservacién y
manejo forestal sustentable, como fue el caso de Chihuahua con el 17.1% (1,302,998.5);
Durango con el 14.5% (1,106,190.8); Coahuila con el 5.6% (427,243.2); Jalisco con el 5.0%
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(378,652.6); Oaxaca con el 4.9% (374,100.1); Guerrero con el 4.5% (346,077.2), y
Quintana Roo con el 4.5% (340,407.4), como se muestra a continuacion:

HECTAREAS ATENDIDAS CON PROCESOS DE CONSERVACION Y MANEJO FORESTAL
SUSTENTABLE POR ENTIDAD FEDERATIVA, MEDIANTE EL PP S219, 2021

Total 7,609,861.9 100.00

1. Chihuahua 1,302,998.5 17.1
Durango 1,106,190.8 14.5

3 Coahuila 427,243.2 5.6
4. Jalisco 378,652.6 5.0
5. Oaxaca 374,100.1 4.9
6. Guerrero 346,077.2 4.5
7. Quintana Roo 340,407.4 4.5
8. Chiapas 265,155.7 3.5
9. Michoacén 258,530.7 3.4 Hectareas atendidas
10. Zacatecas 236,644.8 3.1 1,302,998.5
11. Campeche 213,628.5 2.8
12. San Luis Potosi 200,856.6 2.6 651,499.2
13. Sinaloa 193,528.3 2.5
14. Meéxico 192,761.6 2.5
15. Tamaulipas 187,406.7 2.5
16. Puebla 183,276.6 2.4
17. Nuevo Ledén 166,224.2 2.2
18. Nayarit 156,181.7 2.1
19. Tabasco 154,275.9 2.0
20. Veracruz 134,620.1 1.8
21. Sonora 123,725.7 1.6
22. Guanajuato 116,598.0 1.5
23. Yucatan 111,273.3 1.5
24. Baja California Sur 74,008.2 1.0
25. Hidalgo 72,945.9 1.0
26. Querétaro 67,429.4 0.9
27. Morelos 65,334.9 0.9
28. Baja California 55,064.5 0.7
29. Colima 40,692.0 0.5
30. Aguascalientes 28,363.4 0.4
31. Tlaxcala 26,199.8 0.3
32. Ciudad de México 7,846.3 0.1
33. No Regionalizado¥ 1,618.0 n.r.

FUENTE: Elaborado por la DGADPP, con base en la informacién proporcionada por la CONAFOR, mediante el oficio nimero
CGJ-451/2022 del 6 de abril de 2022.

1/ Corresponde a dos o mas entidades federativas.
n.r.: No representativo.

Con motivo de la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares que fueron
notificados mediante el oficio nimero DGADPP/182/2022 del 16 de mayo de 2022, la
CONAFOR proporciond informacién por medio del oficio nimero CGJ-800/2022 del 6 de junio
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de 2022, a fin de atender los hallazgos que derivaron de la revision. Los resultados del analisis
efectuado se presentan a continuacién:

7.

Respecto de la observacion referente al drea de mejora de mejora la valoracién de la
superficie que se pretende proteger y restaurar, la CONAFOR remitidé una atenta nota y
el Programa de Trabajo para el proceso de revisién, actualizacidn y mejora de la MIR del
Pp S219 para el ejercicio fiscal 2023, con la informacidn proporcionada y detallada en el
resultado nimero 2 “Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados” del presente
informe.

La DGADPP determind que la observacidn se solventd, ya que, como un hecho posterior
al ejercicio fiscal revisado, la CONAFOR evidencio la programacién de 13 actividades con
sus productos resultantes y las dreas responsables para llevar a cabo el proceso de
revision, actualizaciéon y mejora de la MIR del Pp S219 para el ejercicio fiscal 2023, bajo
los criterios que define la SHCP, el cual se tiene planeado ejecutar de junio a septiembre
de 2022, y con el que se prevé que, en la sintaxis del nivel Propdsito, se establezca
Unicamente el concepto relativo al “manejo forestal sustentable”, el cual se integra,
entre otros, con la proteccidny restauracién forestal, conforme a lo establecido en la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable. No obstante, debe precisarse que contar con
objetivos e indicadores que permitan evaluar el desempefio del programa son requisitos
necesarios, pero no suficientes para maximizar la utilidad y el impacto de sus actividades
en la consecucion de los objetivos institucionales y de mediano plazo, por lo que, para
ejercicios subsecuentes, se considera importante que se cumplay ejecute lo establecido
en la normativa, ademas de contar con informacién suficiente y de calidad.

Ejercicio de los recursos y costo-efectividad

La DGADPP reviso el ejercicio de los recursos destinados a la operacién del Pp S219, y
determiné el costo-efectividad del programa.

La descripcidn de los hallazgos que se derivaron del analisis se presenta a continuacién:

En 2021, con las bases de datos, las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) y los reintegros
realizados a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), proporcionados por medio del oficio
nimero CGJ-451/2022 del 6 de abril de 2022, la CONAFOR acredité que con la operacion del
Pp S219 se ejercieron 2,488,035.0 miles de pesos (mdp), monto igual al modificado y 201.4%
(1,662,436.5 mdp) mas que los 825,598.4 mdp aprobados, bajo los criterios siguientes:

La comision efectué 11 adecuaciones presupuestarias, equivalentes a una ampliacion
neta de 1,662,436.5 mdp (201.4%), por lo que el presupuesto modificado fue de
2,488,034.9 mdp, como se detalla en el cuadro siguiente:
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ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS DEL PP S219, 2021
(Miles de pesos)

Total 1,680,722.4 18,285.8 1,662,436.5

1 2021-16-RHQ-5517 1,244,000.0 0.0 1,244,000.0 | Pago de servicios ambientales

2 2021-16-B00-1292 300,000.0 0.0 300,000.0 | Pago de servicios ambientales

3 2021-16-RHQ-5407 60,120.6 1,093.4 59,027.2 | Reduccion de servicios

4 | 2021-16-RHQ-4372 46,601.8 474.0 46,127.8 | Reduccion de contrataciones de
tecnologias de informacién

5 2021-16-RHQ-5481 25,500.0 0.0 25,500.0 | Pago de servicios ambientales

6 2021-16-RHQ-5448 4,500.0 0.0 4,500.0 | Pago de servicios ambientales

- 2021-16-RHQ-5609 0.0 25 (2.5) Reas.|gnaC|on.es presupuestarias
medidas de cierre

8 2021-16-511-2460 0.0 6.3 (6.3) | Control presupuestario SHCP

9 | 2021-16-RHQ-5604 0.0 448.2 (a48.2) | Reasignaciones presupuestarias
medidas de cierre

10 | 2021-16-RHQ-5630 0.0 1,689.9 (1,689.9) | Reasignaciones presupuestarias
medidas de cierre

11 | 2021-16-RHQ-5486 0.0 14,571.6 (14,571.6) | Reasignaciones presupuestarias

medidas de cierre

FUENTE: Elaborado por la DGADPP, con base en la informacién proporcionada por la CONAFOR, mediante el oficio nimero

CGJ-451/2022 del 6 de abril de 2022.

SIGLAS: SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e La comisidn registré un gasto de 2,527,883.0 mdp, de los cuales 12,029.6 mdp (0.5%)
correspondieron a servicios personales, y 2,515,853.3 mdp (95.5%), a subsidios;
asimismo, los reintegros sumaron 39,848.0 mdp, por lo que el presupuesto ejercido fue
de 2,488,035.0 mdp, como se detalla a continuacién:

PRESUPUESTO EJERCIDO DEL PP 5219, 2021
(Miles de pesos)
Total general 2,488,035.0 2,527,883.0 39,848.0 2,488,035.0 2,488,035.0 0.0
1000 Servicios personalest/ 12,016.6 12,029.6 13.1 12,016.6 12,016.6 0.0
1200 Remuneraciones
al personal de caracter 12,016.6 12,029.6 13.1 12,016.6 12,016.6 0.0
transitorio
4000 Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras 2,476,018.4 2,515,853.3 39,835.0 2,476,018.4 2,476,018.4 0.0
ayudas

4300 Subsidios y

X 2,476,018.4 | 2,515,853.3 39,835.0 2,476,018.4 2,476,018.4 0.0
subvenciones

FUENTE: Elaborado por la DGADPP, con base en la informacion proporcionada por la CONAFOR, mediante el oficio

v

nimero CGJ-451/2022 del 6 de abril de 2022.

El monto reportado como ejercido en el concepto de gasto 1200 fue resultado de movimientos internos
compensados.

SIGLAS: CLC: Cuentas por Liquidar Certificadas.
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8.

La DGADPP calculé el costo-efectividad del Pp S219, durante el periodo 2017-2021, el
cual fue seleccionado de conformidad con la metodologia de la ASF para el uso de
métodos cuantitativos y cualitativos aplicados a la auditoria. Los resultados mostraron
que el presupuesto y los apoyos otorgados no han presentado la misma tendencia, lo
que se ha traducido en un aumento del costo promedio en 22.5% anual, al pasar de 205.8
a 567.8 miles de pesos; asimismo, los resultados de los indicadores de nivel Fin y
Propdsito no mostraron un efecto de las fluctuaciones presupuestales, en cuanto a la
programacién y avance de metas, por lo que la relacidn costo-eficacia, en términos
generales, se mantuvo constante hasta 2021, cuando se presentd una disminucion por
el aumento del presupuesto que no se reflejé de la misma manera en el nUmero de
apoyos otorgados; es por ello que resulta conveniente analizar la factibilidad de
fortalecer los recursos humanos, materiales y financieros de la CONAFOR, a efecto de
gue no se vea afectada la atencion de los objetivos institucionales.

Evaluacion del desempenio de la plantilla del personal

La DGADPP reviso que la CONAFOR implementd mecanismos de medicidn para asegurar que
las competencias del personal encargado de administrar y ejecutar las actividades del Pp S219
favorecieron la atencién de sus objetivos y metas.

La descripcién de los hallazgos que se derivaron del andlisis se presenta a continuacion:

En 2021, con la base de datos de la plantilla de personal; el instrumento de medicidn del
desempefio con el que contd para evaluarlo, y los resultados de su aplicacion remitidos
mediante el oficio nUmero CGJ-451/2022 del 6 de abril de 2022, la CONAFOR acreditd la
definicion e instrumentacién de un mecanismo de evaluacion de desempefio para su
personal, bajo los criterios siguientes:

La plantilla de la comisién se integré de 3,073 trabajadores, de los cuales el 70.9% (2,179)
correspondio a personal de base; el 17.7% (544), a eventual; el 11.0% (338), a confianza;
el 0.2% (7), a provisional, y el 0.2% (5), a interino.

En cuanto a la evolucién de la plantilla de personal, durante el periodo 2017-2021, los
resultados mostraron que el nUmero de trabajadores presenté una disminucién anual
del 3.5%, ya que paso de 3,668 a 3,073 servidores publicos, con un maximo de 3,668, en
2017,y un minimo de 2,793, en 2020. Asimismo, el personal eventual fue el que presenté
una mayor disminucién, con un 46.8%, al pasar de 1,022, en 2017, a 544, en 2021,
seguido del personal de confianza con 21.2%, al pasar de 429, en 2017, a 338, en 2021;
en comparacion con las categorias de base, interino y provisional, ya que la diferencia
del personal entre los afios de referencia es menor. Respecto del descenso de la plantilla
de personal de la comisidn, los factores que han incidido en su comportamiento no
necesariamente se debieron a la falta de mecanismos y de su aplicacién, sino a
determinantes externos como: bajas, reduccion en los recursos para la contratacion, el
desempeiio de los trabajadores, renuncias o jubilaciones.
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9.

La entidad conté con el instrumento denominado “Cédula de Evaluacién del Desempefio
para el Personal Operativo”, el cual se estructurd con los apartados relativos a los datos
personalesy laborales del evaluado; las principales funciones que desempefia; las metas
y factores de su medicién; los comentarios del evaluado y evaluador, y las firmas
correspondientes.

Se aplicd la cédula de evaluacion del desempeiio a 618 servidores de confianza y
eventuales susceptibles, conforme al “Método Interno de la Evaluacion del Desempefio
Laboral” aprobado por la Secretaria de la Funcién Publica, mediante el oficio nimero
SRCI/UPRH/DGDHSPC/0193/2021 del 3 de septiembre de 2021 y que, en conjunto,
obtuvieron en promedio 93.0 de los 100.0 puntos posibles, por lo que se alcanzé un
resultado sobresaliente.

En relacion con el comportamiento de los resultados promedio de los funcionarios
evaluados, durante 2017-2021, los resultados mostraron que, aun cuando el resultado
promedio de la evaluacién de desempefio del personal de confianza operativo se
mantuvo arriba del 90.0, respecto de los 100.0 puntos posibles, su comportamiento fue
discontinuo, ya que de 2017 a 2019 se reportd un incremento de 0.9% al pasar de 93.2 a
94.1 puntos; mientras que, de 2019 a 2021, el personal registré una disminucién del
1.2%, al pasar de 94.1 a 93.0 puntos, respectivamente.

Evaluacion de la satisfaccion de los beneficiarios

La DGADPP revisé que la CONAFOR implementd mecanismos de medicidon y evaluara la
satisfaccion de la poblacién beneficiaria del Pp S219.

La descripcion de los hallazgos que se derivaron del analisis se presenta a continuacién:

En 2021, con la informacién proporcionada por medio del oficio nimero CGJ-451/2022 del 6
de abril de 2022, la CONAFOR evidencid la implementacion de un mecanismo de medicion y
evaluacidn destinado a la satisfaccion de los beneficiarios, incluidos los del Pp S219, bajo los
criterios siguientes:

La comision dispuso de la “Encuesta de Satisfaccion de Usuarios y Beneficiarios de la
CONAFOR”, la cual se conformé por 10 reactivos incluidos en 4 criterios, de los cuales, el
50.0% (5) correspondié a la calidad en el servicio; el 30.0% (3), a la corrupcién y
favoritismo; el 10.0% (1), a la de calidad de las instalaciones, y el 10.0% (1), a las medidas
ante el COVID-19.

La comisidn aplicd 1,964 encuestas para medir la satisfaccion de los beneficiarios, de las
cuales, el 67.7% (1,330) correspondié a las Gerencias Estatales, y el 32.3% (634), a las
Promotorias Locales de Desarrollo Forestal, y cuyos resultados fueron de 9.4 en la calidad
en el servicio, 8.5 en la calidad de las instalaciones y 9.0 en las medidas sanitarias
implementadas ante el COVID-19 de 10.0 puntos posibles; mientras que las respuestas
en cuestiones de corrupcién y favoritismo disminuyeron a un 0.3%.
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e En cuanto a la evolucidn de los resultados obtenidos de la instrumentacion de las
encuestas de satisfaccion, durante 2017-2021, los resultados mostraron que para los
criterios |. Calidad en el servicio y Il. Corrupcién y favoritismo, se reportd una
modificacion positiva en la percepcion de los beneficiarios al pasar de 9.0 a 9.4y de 2.8
a 0.3, respectivamente; mientras que en los criterios lll. Calidad en las instalaciones y IV.
Medidas ante el COVID-19 se presentd una disminucién, al pasar de 9.2a85yde 9.1a
9.0, respectivamente.

Consecuencias Sociales

En 2021, la CONAFOR ejerci6 2,488,035.0 miles de pesos por medio de la operacion del Pp
S219 para el otorgamiento de 4,382 apoyos forestales en los cinco componentes que
integraron el programa; sin embargo, las areas de mejora identificadas en la determinacién
de objetivos, indicadores y metas sobre la proteccidn y restauracién de la superficie forestal
y el nimero de subsidios otorgados por cada uno de los componentes que integran el
programa, asi como la especificacién de la superficie forestal objetivo por cada una de las
variables de proteccidn, conservacion, restauracién y manejo sustentable, pueden afectar
tanto la atencion del problema publico identificado como el logro de los objetivos
institucionales, por lo que resulta conveniente analizar la factibilidad de fortalecer los
recursos humanos, materiales y financieros destinados a la comision.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe.

Dictamen

El presente se emite el 7 de junio de 2022, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria.
Esta se practicéd sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya
veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de fiscalizar
que el programa se dirigié a otorgar subsidios para ejecutar proyectos forestales, a efecto de
determinar la efectividad en la atencién del problema publico y en el cumplimiento de los
objetivos comprometidos. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron
necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar este dictamen, el cual
representa una opinidn de la operacidn del programa fiscalizado y no de los efectos de la
intervencidén gubernamental en la implementacion de la politica ambiental.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (ONUAA), o FAO
por sus siglas en inglés, reconocid que la superficie forestal en el ambito mundial enfrenta
perturbaciones que afectan negativamente su sanidad, y por ende reduce su capacidad de
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proporcionar una amplia gama de bienes y servicios ecosistémicos.¥ Al respecto, el Gobierno
Federal sefialé que el pais no ha conseguido escapar a la tendencia global de la degradacién
de la superficie forestal, debido, entre otros factores, a la insuficiente cultura de protecciény
manejo sustentable de los ecosistemas forestales.’ De acuerdo con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), el 23.5% de la superficie nacional presenta
procesos fisicos o quimicos de degradaciéon.t

En ese contexto, la CONAFOR reconocié como fendmeno problematico que los ecosistemas
forestales presentan procesos de degradacién, deforestacidon y practicas productivas
inadecuadas.X/

Para atender esa problematica, en 2021, la comisidn continud con la operacién del Pp S219
“Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable”, con el objetivo de otorgar subsidios para
proyectos forestales, a fin de contribuir a la proteccién, conservacién y restauracién de esos
recursos, asi como a su manejo sustentable,’Z para el que se le asignaron 825,598.4 miles de
pesos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF).2/

Los resultados de la auditoria mostraron que, en 2021, el disefio de las reglas de operacién
del Pp S219 se ajustd a los criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad,
selectividad y temporalidad para la entrega de subsidios establecidos en |la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; ademds, la CONAFOR contd con un diagndstico
del programa y elaboré la MIR del Pp S219 como una herramienta para evaluar el logro de
sus objetivos y metas; sin embargo, aun se encontré pendiente de incluir objetivos,
indicadores y metas sobre la proteccidn y restauracién de la superficie forestal y el nimero
de subsidios otorgados por cada uno de los componentes que integran el programa, asi como
la especificacion de la superficie forestal objetivo por cada una de las variables de proteccidn,
conservacioén, restauracion y manejo sustentable.

En cuanto a la publicacién de convocatorias y dictaminacion de solicitudes, la comision emitio
20 convocatorias en el DOF y en su pagina de internet que se dirigieron a los cinco
componentes que integraron el programa y dictaminé como viables el 61.8% (4,986) de los
8,067 apoyos solicitados, con base en criterios técnicos, ambientales, econdmicos y sociales.

13/ Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Evaluacion de los recursos forestales
mundiales 2020, Principales resultados, p. 8.

14/ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-
2024, pp.5y6.

15/ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Programa Nacional Forestal 2020-2024, p.12.

16/ Centro de Andlisis de Programas y Evaluacion de Proyectos, S.C., Evaluaciéon de Disefio 2021, Apoyos para el Desarrollo
Forestal Sustentable, p. 5.

7/ Comisidn Nacional Forestal, Reglas de Operacion del Programa Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable 2021.

18/ Comisién Nacional Forestal, Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario, S219
Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable, Ejercicio fiscal 2021, p. 54.
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Respecto del otorgamiento de apoyos, de las 4,986 solicitudes de apoyo dictaminadas como
viables por la entidad, 4,382 (87.9%) fueron seleccionadas para recibir subsidios por un monto
de 2,558,546.5 miles de pesos, mediante la aplicacidn de criterios de prelacion y desempate,
de las cuales 47.9% (2,101) correspondid al Componente |. Manejo Forestal Comunitario y
Cadenas de Valor; el 29.0% (1,272), al IV. Servicios Ambientales; el 12.6% (554), al Ill.
Restauracion Forestal de Microcuencasy Regiones Estratégicas; el 5.6% (246), al V. Proteccién
Forestal,y el 4.8% (209), al Il. Plantaciones Forestales Comerciales y Sistemas Agroforestales;
ademas, los recursos promedio asignados a los 4,382 apoyos, se ubicaron por debajo de los
montos maximos establecidos en las reglas de operacién.

Para la supervisidn de apoyos, el ente realizd la determinacidény seleccion para el seguimiento
de 68 apoyos, y se identificd que, a la fecha de emisidn del presente informe, alin se encontré
en el proceso de su ejecucién, conforme a su metodologia establecida.

Por lo que corresponde al ejercicio de los recursos, la comision erogé 2,488,034.9 miles de
pesos, monto igual al modificado y 201.4% (1,662,436.5 miles de pesos) mas que los
825,598.4 miles de pesos aprobados, debido a la instrumentacién de 11 adecuaciones
presupuestarias. La DGADPP calculé el costo-efectividad del Pp S219, el cual mostré que, de
2017 a 2021, el presupuesto y apoyos otorgados no han seguido la misma tendencia, lo que
se ha traducido en un aumento del costo promedio en 22.5% anual, al pasar de 205.8 a 567.8
miles de pesos; asimismo, los resultados de los indicadores de nivel Fin y Propdsito no
mostraron un efecto de las fluctuaciones presupuestales, en cuanto a la programacién y
avance de las metas, por lo que la relacidn costo-eficacia, en términos generales, se mantuvo
constante hasta 2021 cuando se presentd una disminucién por el aumento del presupuesto
que no se reflejé de la misma manera en el nimero de apoyos otorgados; es por ello que
resulta conveniente analizar la factibilidad de fortalecer los recursos humanos, materiales y
financieros de la CONAFOR, a efecto de que no se vea afectada la atencién de los objetivos
institucionales.

En lo relativo a la evaluacidn de desempefio del personal, la entidad conté con una plantilla
de 3,073 trabajadores, de los cuales, evalué al 100.0% (618) de los servidores de confianza y
eventuales susceptibles, conforme a su mecanismo de medicidon, que, en conjunto,
obtuvieron un promedio de 93.0 de los 100.0 puntos posibles.

En materia de satisfaccidén de los beneficiarios, el ente instrumentd 1,964 encuestas para su
evaluacidn, incluidos los del Pp S219, cuyos resultados fueron de 9.4 en la calidad en el
servicio, 8.5 en la calidad de las instalaciones y 9.0 en las medidas sanitarias implementadas
ante el COVID-19 de 10.0 puntos posibles; mientras que las respuestas en cuestiones de
corrupcion y favoritismo disminuyeron a un 0.3%.

En cuanto al cumplimiento del objetivo del Pp S219, con el otorgamiento de apoyos forestales
que efectudé la CONAFOR en los cinco componentes que integraron el programa, se
contribuyd en la conservacion y manejo sustentable de la superficie forestal; sin embargo,
aun se encuentra pendiente la valoracidon de la superficie que se pretende proteger y
restaurar.
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En opinidn de la Direccidon General de Auditoria de Desempeno a Programas Presupuestarios,
la cual se enfoca en la operacion del programa fiscalizado y no en los efectos de la
intervencién gubernamental en la implementacion de la politica ambiental, en 2021, la
CONAFOR, mediante el Pp S219 “Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable”, contribuyd
en la conservacidon y manejo sustentable de la superficie forestal, toda vez que emitié 20
convocatorias, dictamind 8,067 solicitudes, otorgd 4,382 apoyos forestales en sus 5
componentes: |. Manejo Forestal Comunitario y Cadenas de Valor, Il. Plantaciones Forestales
Comerciales y Sistemas Agroforestales, Ill. Restauracion Forestal de Microcuencas y Regiones
Estratégicas, IV. Servicios Ambientales y V. Proteccién Forestal, y programo la supervision de
68 apoyos; sin embargo, presentd areas de mejora en el disefio de objetivos, indicadores y
metas sobre la proteccidn y restauracion de la superficie forestal y el nimero de subsidios
otorgados por cada uno de los componentes que conformaron el programa, asi como la
valoracidn de la superficie forestal que se pretende proteger y restaurar, las cuales pueden
incidir en el avance de la atenciéon del problema publico identificado, asi como en el logro de
los objetivos institucionales, por lo que resulta conveniente analizar la factibilidad de
fortalecer los recursos humanos, materiales y financieros destinados a la comision.

De cumplir con las mejoras determinadas para el disefio del Pp S219, en los ejercicios
subsecuentes, la CONAFOR dispondra de informacion que permita evaluar el cumplimiento
de los objetivos y metas del programa y fortalecer la orientacién de las estrategias
gubernamentales para dar atencién al problema publico que se pretende abatir.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Olivia Valdovinos Sarabia Lic. Tizoc Villalobos Ruiz

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Verificar que, para 2021, la CONAFOR disefid las reglas de operacion el Pp S219, de
conformidad con los criterios establecidos en la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria.

Constatar que, para 2021, la CONAFOR definié e instrumentdé la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) del Pp S219, que le permitiera evaluar adecuadamente el logro de
sus objetivos y metas.

Comprobar que, mediante el Pp S219, la CONAFOR publicé las convocatorias y dictamind
las solicitudes de apoyo recibidas en 2021.

Verificar que, mediante el Pp S219, la CONAFOR otorgd los apoyos econdmicos, conforme
a los criterios establecidos en las reglas de operacion en 2021.

Constatar que, mediante el Pp S219, la CONAFOR realizd la supervisidon de los apoyos
otorgados en 2021.

Evaluar en qué medida, mediante la operacién del Pp S219, la CONAFOR contribuyd en la
proteccion, conservacion, restauracidon y manejo sustentable de la superficie forestal en
2021.

Analizar el ejercicio de los recursos destinados a la operacién del Pp S219 y determinar
su costo-efectividad en 2021.

Verificar que, en 2021, la CONAFOR implementd mecanismos de medicidn para asegurar
que las competencias del personal encargado de administrar y ejecutar las actividades
del Pp S219 favorecieron la atencion de sus objetivos y metas.

Corroborar que, en 2021, la CONAFOR implementd mecanismos de medicién y evalud la
satisfaccion de la poblacion beneficiaria del Pp $219.

Areas Revisadas

Las coordinaciones generales de Produccidn y Productividad, y de Conservacion vy
Restauracion, asi como la Unidad de Administracidn y Finanzas de la CONAFOR.
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