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Centro de Investigacidn Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada, Baja California

Gestion Financiera del Centro de Investigacidon Cientifica y de Educacién Superior de
Ensenada, Baja California y del Proceso de Extincidn de su Fideicomiso

Auditoria De Cumplimiento: 2021-1-389ZW-19-0033-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 33

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion financiera del Centro de Investigacidon Cientifica y de Educacion
Superior de Ensenada, asi como el proceso de extincidn de su fideicomiso, se realizaron de
conformidad con las disposiciones legales que regulan su funcionamiento.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 687,002.0
Muestra Auditada 533,984.8
Representatividad de la Muestra 77.7%

El universo, por 687,002.0 miles de pesos, se integrd por el presupuesto ejercido al 31 de
diciembre de 2021, en los capitulos 1000 "Servicios personales"”, 2000 "Materiales vy
Suministros" y 3000 "Servicios Generales", por un total de 644,787.7 miles de pesos, mas
42,214.3 miles de pesos, correspondientes a los recursos disponibles al inicio del ejercicio y
los rendimientos obtenidos de enero a junio de 2021, del fideicomiso denominado Fondo de
Investigacidn Cientifica y Desarrollo Tecnolégico del Centro de Investigacion Cientifica y de
Educacién Superior de Ensenada, Baja California (Fondo CICESE). De lo anterior, se seleccioné
una muestra por 533,984.8 miles de pesos, que representé el 77.7%, correspondiente a
erogaciones en 35 partidas presupuestarias, mas los recursos del fideicomiso, como se
muestra a continuacion:
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INTEGRACION DEL UNIVERSO Y MUESTRA
(Miles de pesos)

P.P. Descripcion Universo 2 Muest %
0
Presupuesto Ejercido 2021: Fiscales Propios Total % uestra :

11301 Sueldos base al personal permanente 180,673.9 0.0 180,673.9 177,163.8

12101 Honorarios 1,825.0 0.0 1,825.0 1,825.0

13101 Prima quinquenal por afios de servicios 26.1 0.0 26.1 26.1
efectivos prestados

13102 Acreditacion por afios de servicio en la 72,931.1 0.0 72,931.1 72,931.1
docencia y al personal administrativo de las
instituciones de educacién superior

13201 Prima de Vacaciones y Dominical 16,992.3 0.0 16,992.3 178.5

13202 Aguinaldo o Gratificacion de fin de afio 37,101.3 0.0 37,101.3 37,101.3

13301 Remuneraciones por horas extraordinaria 1,563.0 0.0 1,563.0 742.3

13409 Compensacidn por adquisicion de material 12,525.3 0.0 12,525.3 12,525.3
didactico

14101 Aportaciones al ISSSTE 14,432.6 0.0 14,432.6 14,432.6

14105 Aportaciones al seguro de cesantia en edad 4,604.2 0.0 4,604.2 4,604.2
avanzada y vejez

14201 Aportaciones al FOVISSSTE 7,241.7 0.0 7,241.7 7,241.7

14301 Aportaciones al Sistema de Ahorro para el 2,895.9 0.0 2,895.9 2,895.9
Retiro

14302 Ahorro Solidario 2,046.0 0.0 2,046.0 2,046.0

14401 Cuotas para el seguro de vida del personal 9,486.8 0.0 9,486.8 9,486.8
civil

14403 Cuotas para el seguro de gastos médicos del 0.0 11,568.7 11,568.7 11,568.7
personal civil

15101 Cuotas para el fondo de ahorro del personal 13,190.0 0.0 13,190.0 13,190.0
civil

15202 Pago de liquidaciones 14,430.8 2,892.6 17,323.4 17,323.4

15401 Prestaciones establecidas en el Contrato 28,638.2 0.0 28,638.2 23,501.8 (1
Colectivo de Trabajo

15402 Compensacidn Garantizada 6,583.1 0.0 6,583.1 6,583.1

15403 Asignaciones adicionales al sueldo 60.7 0.0 60.7 60.7

17102 Estimulos al Personal Operativo 26,976.0 650.3 27,626.3 6,444.9
Otras partidas presupuestarias (4) 5,098.0 12,266.0 17,364.0 0.0
Suma Capitulo 1000 459,322.0 27,377.6 486,699.6 70.9 421,873.2 61.4

25501 Materiales, accesorios y suministros de 4,069.0 1,569.2 5,638.2 527.0
laboratorio

25901 Otros productos quimicos 0.0 2,759.2 2,759.2 1,557.6

24901 Otros materiales y articulos de construccion 1,282.4 431.3 1,713.7 253.2
y reparacion

27201 Prendas de proteccidn personal 395.1 343.8 738.9 112.1

29501 Refacciones y accesorios menores de 384.7 695.0 1,079.7 367.4
equipo e instrumental médico y de
laboratorio

21601 Material de limpieza 764.1 18.9 783.0 334.2
Otras partidas presupuestarias (25) 7,232.9 1,285.0 8,517.9 0.0
Suma Capitulo 2000 14,128.2 7,102.4 21,230.6 3.1 3,151.5 0.5

33501 Estudios e investigaciones 721.8 17,838.4 18,560.2 19,163.7

33903 Servicios integrales 15,655.7 0.0 15,655.7 11,412.8

34501 Seguros de bienes patrimoniales 11,682.3 0.0 11,682.3 11,551.5
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P.P. Descripcion Universo 2 Muest o%
0
Presupuesto Ejercido 2021: Fiscales Propios Total % uestra v
39801 Impuestos sobre ndminas 10,825.7 0.0 10,825.7 10,825.7
33801 Servicios de vigilancia 7,701.0 24.5 7,725.5 5,875.3
35101 Mantenimiento y  conservacion de 6,413.9 81.4 6,495.3 1,982.0
inmuebles
35801 Servicios de lavanderia, limpieza, higiene 5,892.0 315 5,923.5 5,892.0
33104 Otras asesorias para la operacion de 288.7 3,829.9 4,118.6 42.8
programas
Otras partidas presupuestarias (36) 36,078.1 19,792.6 55,870.7 0.0
Suma Capitulo 3000 95,259.2 41,598.3 136,857.5 19.9 66,745.8 9.7
Total Presupuesto Ejercido 568,709.4 76,078.3 644,787.7 93.9 491,770.5 71.6
Disponibilidad inicial e ingresos por rendimientos del 0.0 42,214.3 42,214.3 6.1 42,214.3 6.1
Fondo del CICESE
TOTAL 568,709.4 118,292.6 687,002.0 100.0 533,984.8 77.7
FUENTE: Estado del Ejercicio Presupuestario, Base de Datos de Pagos por Proveedor y Néminas emitidas en el ejercicio 2021.
NOTAS: 1) El importe revisado en la partida 15401 incluye los conceptos de Despensa (6,933.7 miles de pesos), Ayuda de transporte (6,364.4

miles de pesos), Ayuda para compra de libros (2,032.5 miles de pesos), Material didactico (1,381.9 miles de pesos), Despensa MMS
(133.0 miles de pesos), Ajuste dias de calendario (3,545.2 miles de pesos), Singladura barco (1,718.5 miles de pesos) y Fondo de Ahorro
- cuota patronal (1,392.6 miles de pesos), de los que los primeros cinco fueron entregados a los trabajadores, mediante vales
electronicos, en conjunto con los importes revisados en las partidas 13409 y 15403.

2) Los porcentajes pueden variar debido al redondeo de cifras.

Asimismo, se verificd el manejo e inversidn del efectivo y equivalentes por 567,040.6 miles
de pesos; el registro y control de los bienes muebles por 1,735,068.6 miles de pesos, asi como
los ingresos por 195,812.3 miles de pesos y egresos por 35,782.8 miles de pesos, de 11 de los
149 proyectos de investigacion administrados por el Centro de Investigacidn Cientifica y de
Educacién Superior de Ensenada, Baja California (CICESE), provenientes de fondos
coordinados por el CONACyT y representados en la cuenta de "Fondos y Bienes de Terceros
en Garantia y/o Administracién a Corto Plazo", con un saldo por 211,894.2 miles de pesos.
Ademas, se reviso el proceso de extincién de su fideicomiso.

Antecedentes

En 1970, con la creacidon del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT), se
reconocid la importancia de descentralizar la actividad cientifica, por lo que se fundaron
varios centros de investigacion cientifica y posteriormente otros con vocacion tecnoldgica, en
su mayoria, con base en la Ley para el Fomento de la Investigacidn Cientifica y Tecnoldgica;
en febrero de 1979 estos centros y el CONACyT pasaron a ser coordinados por la entonces
Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP). En 1992 se reformo la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal que extinguié a la SPP, y sus funciones, relacionadas con la
coordinacion y promocion de la actividad cientifica y tecnoldgica, se transfirieron a la
Secretaria de Educacién Publica (SEP), mediante la formacion del Sistema SEP-CONACyT.
Asimismo, en 2002, mediante la nueva Ley de Ciencia y Tecnologia (LCyT) se otorgd
independencia al CONACyT vy, con ello, se reconocié formalmente al conjunto de centros
como el Sistema de Centros Publicos de Investigacion CONACyT, conformado por 26
instituciones de investigacion, un fideicomiso (Fondo para el Desarrollo de Recursos
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Humanos-FIDERH) y un organismo internacional asociado (Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales - FLACSO).

Dichos Centros Publicos de Investigacién tienen como objetivo realizar actividades de
investigacion, formar recursos humanos altamente especializados, promover la mejora y el
avance cientifico para impactar en los sectores publicos, productivo y social y generar
informacién técnica y cientifica, como parte de sus procesos de investigacidon y generacién
del conocimiento.

En ese contexto, el CICESE es un organismo descentralizado de la Administracién Publica
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia de decisién técnica,
operativa y administrativa; se cred por Decreto del Ejecutivo Federal, que se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 18 de septiembre de 1973, en cuyas restructuraciones
del 29 de agosto de 2000 y 13 de octubre de 2006 se promovid su reconocimiento como
centro publico de investigacion, se adicionaron campos de investigacion, se incluyeron
atribuciones como el otorgamiento de becas y la constitucidon de fondos de investigacion
(como fideicomitente), se integraron como érganos colegiados al Comité Externo, el Organo
de Vigilancia, Contraloria Interna y la Comisiéon Dictaminadora Externa.

El CICESE abarca las areas de investigacion relacionadas con Oceanologia, Biotecnologia
Marina, Ecologia Marina, Geofisica Aplicada, Geologia, Oceanografia Bioldgica y Fisica,
Biotecnologia de la Conservacidn, Innovacién Biomédica, Microbiologia, Optica, Electrdnica,
Telecomunicaciones, Computacidn, Telematica, Acuicultura, Ecologia, Biotecnologia,
Sismologia, Climatologia y Meteorologia, entre otras.

Para su operacidn el centro recibe los recursos fiscales que se le autorizan en el Presupuesto
de Egresos de la Federacidn, asi como los que se le asignan para realizar investigaciones por
medio de los fondos del CONACyT, instituciones publicas, federales y estatales y por
organismos privados, para los que formaliza convenios de asignacién de recursos, contratos
de servicios o convenios de colaboracién. El CICESE reporta sus cifras en el Tomo VII Sector
Paraestatal apartado Informacion Presupuestaria, en el “Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional (Armonizado)”, correspondiente al Ramo
38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Por otra parte, de acuerdo con sus decretos de reestructuracion, el CICESE puede constituir,
con el caracter de fideicomitente, los fondos de investigacion cientifica y de desarrollo
tecnoldgico, en los términos y condiciones que sefialaba la Ley para el Fomento de la
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica. Al respecto, al inicio del ejercicio 2021, el CICESE
contaba con el Fondo de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico del CICESE (Fondo-
CICESE), creado antes de la publicacidon de la citada ley para financiar o complementar
proyectos especificos de investigacion, pagar los gastos ocasionados por la creacion vy
mantenimiento de instalaciones de investigacion, su equipamiento, el suministro de
materiales, otorgamiento de incentivos al personal técnico y de investigacion, y otros
propdsitos relacionados con los proyectos cientificos y tecnoldgicos. La fiduciaria fue el Banco
Mercantil del Norte, S.A., Institucion de Banca Multiple (BANORTE) y el fideicomisario, el
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mismo CICESE. El drea responsable de la operacidn del fondo fue la Direccion Administrativa
del citado organismo.

Mediante un boletin del 21 de octubre de 2020, la Coordinacién de Comunicacién Social del
Senado de la Republica informé que se aprobd el dictamen sobre las modificaciones a la
normativa para la extincién de fideicomisos, mandatos y contratos andlogos, en el que se
determiné extinguir 109 fideicomisos, entre ellos, el fondo del CICESE.

El 6 de noviembre de 2020, se publicé en el DOF el Decreto que establecié que los Centros
Publicos de Investigacidn llevaran a cabo las acciones necesarias para que sus fideicomisos
concentren, a mas tardar el 30 de junio de 2021, en la Tesoreria de la Federacion (TESOFE),
la totalidad de los recursos publicos federales que formen parte de su patrimonio y en sus
tesorerias los recursos distintos de éstos; asimismo, para que se coordinen con las fiduciarias
para que durante 2021 se suscribieran los convenios para su extincidon y no se adquirieran
compromisos adicionales con cargo en el patrimonio de los fideicomisos, a partir de la entrada
en vigor del citado decreto (7 de noviembre de 2020). Cabe precisar que el 24 de junio de
2021 se extinguio el fondo del CICESE vy, el 25 de junio de 2021, se transfirieron 26,563.2 miles
de pesos a la tesoreria del CICESE, en consideracién de que los recursos disponibles en el
Fondo-CICESE provenian de recursos propios.

Resultados
1. Marco normativo

Con base en el andlisis de la documentacidn, efectuado mediante procedimientos de
auditoria, asi como en la aplicacién de un cuestionario de control interno a las subdirecciones
de Recursos Financieros, de Recursos Humanos, de Recursos Materiales y Servicios Generales,
a la Unidad de Programacién, Presupuestacion y Estadistica y a la Divisién de Oceanografia
del CICESE, areas que intervinieron en la administracién y operacién de la entidad fiscalizada,
asi como en el proceso de extincidon del "Fondo de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico del Centro de Investigacidn Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, Baja
California" (FONDO CICESE), se verificaron los mecanismos de control implementados, con el
fin de evaluar si son suficientes para el cumplimiento de los objetivos del rubro sujeto de
revisiéon y determinar el alcance, naturaleza y muestra de la auditoria. Los resultados
obtenidos se describen en este informe.

Marco normativo

Se constaté que, para el desarrollo de sus operaciones, el CICESE, ademas de contar con la
normativa federal, tuvo 58 disposiciones, difundidas en el portal el CICESE,
http://normateca.cicese.mx/, de las cuales, 19 se relacionan con el objeto de la auditoriay se
identificd que en 9 casos no refieren la fecha de autorizacidn, por lo que no se tiene certeza
de su vigencia.
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En relacidn con el "Estatuto Organico del Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién
Superior de Ensenada, Baja California (CICESE)", aprobado por la Junta de Gobierno el 23 de
mayo de 2018 y vigente en 2021, se constatd que se inscribié el 8 de marzo de 2022 en el
Registro Publico de Organismos Descentralizados.

Asimismo, al comparar la estructura organica autorizada con la del Manual General de
Organizacion (MGO), se observd que este ultimo no esta actualizado ya que considera tres
areas que se cancelaron en 2020 (una subdireccién y dos jefaturas); asimismo, en el citado
manual, la unidad foranea del CICESE Monterrey depende de la Direccidn de Impulso a la
Innovacion y Desarrollo, aun cuando tiene las mismas atribuciones y funciones que las
unidades de la Paz y de Nayarit, que dependen de la Direccién General; también se incluyen
funciones relacionadas con el FONDO CICESE, el cual se extinguid en junio de 2021. En relacién
con el Manual de Organizacién de las Areas Académicas y de las Areas de Apoyo (MOAA), se
observé que éste incluye a la Direccién de Vinculacidn y no considera a la Direccidon de Impulso
a la Innovacidn y Desarrollo, por lo que difiere del MGO.

Al respecto, mediante un escrito sin fecha y una nota, el CICESE informd que el MOAA esta en
proceso de analisis para fusionarlo con el MGO, e indicé que, debido a las modificaciones en
las areas administrativas y académicas, el CICESE considerd actualizar el MGO y sefialé que el
proyecto se enviara al area juridica del CONACyT para su validacidn y solicitar su autorizacién
a la Junta de Gobierno del CICESE en la primera reunién de 2022. La accién derivada de este
resultado se emitird en el Informe de la auditoria 32 "Control Interno y Gobernanza del Centro
de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, Baja California", de la Cuenta
Publica 2021, con la clave 2021-1-389ZW-21-0032-01-001.

2. Autorizacion de la Estructura Organica

Al inicio de 2021, el CICESE tenia en proceso el registro de su estructura organica, de lo que
se comprobé que, el 7 de abril de 2021, la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) comunicé al
CONACYyT la aprobacién y registro de la estructura organizacional de 12 Centros Publicos de
Investigacion bajo la coordinacidn del CONACyT, entre los que se encontré el CICESE, con un
total de 612 plazas (15 de mando, 471 de personal docente o de investigacion y 126 de
personal administrativo y de apoyo). Ademds, se constatd que el impacto presupuestario tuvo
su soporte en el folio autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
conforme a la normativa.

De lo anterior, se realizé un comparativo de la estructura autorizada al CICESE de 612 plazas,
en relacion con la estructura operativa al 31 de diciembre de 2021, por 519 plazas, de lo que
se determind que, en promedio, durante 2021 se tuvieron vacantes 93 plazas, distribuidas en
el CICESE vy sus tres unidades foraneas como se muestra a continuacion:
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ESTRUCTURA ORGANICA AUTORIZADA 2021

) Autorizada CICESE Unidades Foréneas Total Ocupadas L
Nivel Variacién
2021 Ensenada Monterrey La Paz Nayarit al31/12/21

De mando 15 15 0 0 0 15 0
Cientifico y Tecnolégico 471 376 4 13 4 397 74
Administrativo y de 126 105 0 2 0 107 19
Apoyo

Total 612 496 4 15 4 519 93

FUENTE: Estructura Organica Global Autorizada 2021, proporcionada por la Subdireccion de Recursos Humanos del CICESE.

Ademas, se constatd que, el 23 de noviembre de 2020, la Junta de Gobierno del CICESE aprobé
la formalizacién de 12 contratos de honorarios asimilados a sueldos y salarios por 1,885.4
miles de pesos, con cargo en la partida presupuestaria 12101 "Honorarios", la cual se autorizd
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2021.

3. Presupuesto autorizado, modificado y ejercido

Para el ejercicio 2021, el CICESE tuvo un presupuesto autorizado de 635,040.2 miles de pesos,
de los que 562,052.5 miles de pesos correspondieron a recursos fiscales y, 72,987.7 miles de
pesos, a recursos propios. Al respecto, se constaté que se autorizaron ampliaciones
presupuestarias externas por 62,945.9 miles de pesos y reducciones por 52,639.6 miles de
pesos, con lo que el presupuesto modificado ascendié a 645,346.5 miles de pesos (572,358.8
miles de pesos, de fiscales y 72,987.7 miles de pesos, de propios), que al compararlo con el
ejercido por 654,685.1 miles de pesos, se determind un sobrejercicio por 9,338.6 miles de
pesos, como se indica a continuacion:

INTEGRACION PRESUPUESTO EJERCIDOS EN 2021
(Miles de pesos)

Sobrejercicio

Capitulo de Gasto 2‘2322 Original MOd(IZ)cado Eje(ch)ldo (Economia)
(C)=(A-B)

1000 Servicios Personales Fiscal 443,215.6 459,322.0 459,322.0 0.0
2000 Materiales y Suministros Fiscal 21,260.7 14,128.2 14,128.2 0.0
3000 Servicios Generales Fiscal 92,784.6 95,259.2 95,259.2 0.0
4000 Transferencias, Asignaciones, Fiscal 4,791.6 3,649.4 3,649.4 0.0
Subsidios y Otras ayudas

Total Fiscales 562,052.5 572,358.8 572,358.8 0.0
1000 Servicios Personales Propio 27,310.1 27,310.1 27,377.6 67.5
2000 Materiales y Suministros Propio 12,405.6 12,405.6 7,102.4 -5,303.2
3000 Servicios Generales Propio 28,574.5 28,574.5 41,598.3 13,023.8
4000 Transferencias, Asignaciones, Propio 4,697.5 4,697.5 6,248.0 1,550.5
Subsidios y Otras ayudas

Total Propios 72,987.7 72,987.7 82,326.3 9,338.6

Total General 635,040.2 645,346.5 654,685.1 9,338.6
FUENTE: Ejercicio Presupuestal del Gasto Acumulado al 31 de diciembre de 2021 y Base de datos de las adecuaciones

presupuestarias, proporcionada por el CICESE con el oficio SRF/020-2022 del 22 de marzo de 2022.
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Es de sefialar que el presupuesto modificado de recursos fiscales considera las reducciones
presupuestarias liquidas por 20,663.2 miles de pesos, derivado de las medidas de cierre
presupuestario y economias generadas, de lo que se constato que el 26 de noviembre de 2021
y el 21 de enero de 2022, la entidad fiscalizada realizé los enteros a la TESOFE.

En relacidn con el sobrejercicio de 9,338.6 miles de pesos, se verificd que se cubrié con
recursos propios; sin embargo, se observd que la entidad no obtuvo la autorizacidn favorable
para que dichos recursos se consideraran en el Mddulo de Adecuaciones Presupuestarias de
Entidades (MAPE).

Al respecto, se constatd que la Junta de Gobierno aprobd las modificaciones al Flujo de
Efectivo de recursos propios y la ampliacién al techo de gasto derivado de la obtencién de
recursos autogenerados, por 230,121.6 miles de pesos, ya que esto fue superior a lo
programado (72,987.7 miles de pesos) y se contd con los dictdmenes emitidos por el sistema
MINEX de la SHCP; no obstante, con una nota, el Director Administrativo del CICESE informé
que la SHCP rechazé los folios en el MAPE, con el argumento de que las afectaciones
presupuestarias tramitadas no se encontraron debidamente fundadas y motivadas, ya que
comprendian partidas restringidas como viaticos en el extranjero, equipos y aparatos
audiovisuales, de comunicaciones y telecomunicaciones, sefiales analégicas y digitales,
arrendamiento de vehiculos, maquinaria, mantenimiento de bienes, entre otras, por lo que
manifestd que el CICESE optd por no dar continuidad al trdmite, ya que se tenian los tiempos
reducidos para el cierre y no se alcanzaria a concretar y ejercer el recurso.

Asimismo, el Director Administrativo precisé que se dio prioridad a la recomendacién del
CONACyT para incorporar la disponibilidad final de 2020 e inicial de 2021 en el Flujo de
Efectivo dentro del MAPE, asi como la recepcion de los recursos disponibles del Fideicomiso
como recursos propios, lo que se constatd con las adecuaciones por 152,152.7 y 3,437.3 miles
de pesos (recursos disponibles recibidos del Fideicomiso, por 26,563.2 miles de pesos, menos
el importe comprometido por 23,125.9 miles de pesos), con el fin de guardar congruencia con
la informacidn que se reporta en la Cuenta Publica 2021.

De lo anterior, se conocié que en el "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
en Clasificacion Econdmica y Por Objeto del Gasto" de la Cuenta Publica 2021 se reportd un
presupuesto ejercido por 656,773.6 miles de pesos y un sobrejercicio por 11,427.1 miles de
pesos, cifras que difieren entre si en 2,088.5 miles de pesos, de acuerdo con el Ejercicio
Presupuestal del Gasto acumulado al 31 de diciembre de 2021 proporcionado por la entidad
fiscalizada, en el que se reportan 654,685.1 miles de pesos de presupuesto ejercido y un
sobrejercicio de 9,338.6 miles de pesos; dicha diferencia se correspondié con el importe de
Egresos por Operaciones Ajenas (pensiones alimenticias, retenciones de impuestos, entre
otras).

El Centro de Investigacidn Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada, en el transcurso
de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federaciodn,
evidencid la implementacién de una compulsa mensual de ingresos propios en la que se
comparard lo programado con lo captado, a fin de identificar oportunamente la necesidad de




Grupo Funcional Desarrollo Econémico

tramitar adecuaciones presupuestarias, y la instruccién para elaborar trimestralmente una
“Conciliacion Financiera y Presupuestal de Ingresos Propios” para identificar las cifras que
forman parte de los anexos de la Cuenta Publica; asimismo, proporcioné la integracién de las
tres adecuaciones presupuestarias tramitadas a abril de 2022, de las cuales, una es de
recursos propios y se encuentra fundada y motivada, con lo que se solventa lo observado.

4. Ingresos fiscales y propios

Con el andlisis de las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2021, de los estados de cuenta bancarios y los estados financieros con sus notas al 31 de
diciembre de 2021, se comprobd que el CICESE recibid de la SHCP recursos fiscales por
593,022.0 miles de pesos, de los cuales, el 26 de noviembre de 2021y el 21 de enero de 2022,
la entidad fiscalizada reintegré a la TESOFE 20,663.2 miles de pesos, como resultado de las
medidas de cierre presupuestario y economias generadas, por lo que al 31 de diciembre de
2021 sus ingresos por recursos fiscales ascendieron a 572,358.8 miles de pesos. Ademas, se
constatd que el citado importe coincidié con el reportado como presupuesto modificado y
ejercido, en el concepto "Subsidios y Apoyos Fiscales", del formato "Ingresos de Flujo de
Efectivo" para la Cuenta Publica 2021, en cumplimiento de la normativa.

También se verificd que el CICESE obtuvo ingresos propios por 230,364.3 miles de pesos, de
los que el 82.1% fueron por el cobro de servicios brindados a PEMEX Exploraciéon y Produccidn
(PEP), tanto en afios anteriores como en 2021 vy, el 17.9% restante, por servicios a otras
instancias y al publico en general. Al respecto, se revisé una muestra selectiva por 56,944.1
miles de pesos, el 24.7%, de la que se comprobd el depdsito de los ingresos en las cuentas
bancarias del CICESE, de un contrato con PEP por 54,166.9 miles de pesos, y por los servicios
de laboratorio a empresas privadas y publico en general, principalmente por diagndsticos del
SARS-CoV-2 (COVID) por 2,777.2 miles de pesos, conforme a la normativa.

No obstante, se observd que en el formato "Ingresos de Flujo de Efectivo" de la Cuenta Publica
2021, no se reportd en lo recaudado 3,437.3 miles de pesos, correspondiente al remanente
de la transferencia de recursos disponibles recibidos del Fideicomiso (26,563.2 miles de pesos
recibidos, menos el importe comprometido por 23,125.9 miles de pesos), en incumplimiento
del articulo 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y del articulo 299, ultimo
parrafo, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Después de la Reunidn de Presentacidon de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada proporcioné documentacion e informacion que no justifica ni aclara lo
observado.

2021-9-389ZW-19-0033-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Centro de Investigacién Cientifica
y de Educacién Superior de Ensenada, Baja California o su equivalente realice las
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investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion,
omitieron reportar en el formato "Ingresos de Flujo de Efectivo"” de la Cuenta Publica 2021,
un importe de 3,437.3 miles de pesos, correspondiente al remanente de la transferencia de
recursos disponibles recibidos del Fideicomiso, por 26,563.2 miles de pesos, menos el importe
comprometido por 23,125.9 miles de pesos, de la Cuenta Publica 2021, en incumplimiento de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 52, y del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 299, dultimo parrafo.

5. Pago de servicios personales

En el "Estado del Ejercicio del Presupuesto 2021" se identificd que el CICESE realizd
erogaciones de servicios personales por 486,699.6 miles de pesos (459,322.0 miles de pesos,
de recursos fiscales y 27,377.6 miles de pesos, de propios). Al respecto, con el andlisis de las
ndéminas catorcenales ordinarias, extraordinarias y de honorarios proporcionadas por el
CICESE, se revisd una muestra de 288,013.4 miles de pesos, integrada por 177,163.8 miles de
pesos por sueldos; 6,583.1 miles de pesos, por compensacion garantizada; 72,931.1 miles de
pesos por acreditacion por afios de servicio (quinquenio); 1,825.0 miles de pesos, por
honorarios asimilados a sueldos y salarios; 28,589.6 miles de pesos por aguinaldo; 178.5 miles
de pesos, de prima vacacional y 742.3 miles de pesos, por tiempo extra, con cargo en las
partidas presupuestarias 11301 "Sueldo Base", 15402 "Compensacion Garantizada", 13102
"Acreditacién por afios de servicio en la docencia y al personal administrativo de las
instituciones de educacién superior", 12101 "Honorarios", 13202 "Aguinaldo o Gratificacion
de Fin de Ano", 13201 "Primas de vacaciones y dominical" y 13301 "Remuneraciones por
horas extraordinarias"”, respectivamente, correspondientes al pago de remuneraciones de
519 de las 612 plazas autorizadas.

Respecto de lo anterior, se constaté que, en 2021, la dispersién de la ndmina se realizé
mediante transferencias bancarias y que los servidores publicos no recibieron una retribucion
mayor a la del Presidente de la Republica, por 2,403.7 miles de pesos; asimismo, con
excepcion de 34 casos, los sueldos corresponden a los tabuladores autorizados por la SHCP, y
conforme a lo pactado en el Contrato Colectivo de Trabajo (CCT) 2021-2022.

No obstante, se observd que en 34 casos (29 Investigadores Titulares y 5 Técnicos Asociados),
el pago de las remuneraciones se realizd con base en las categorias otorgadas antes de 2010,
clasificadas como honorificas de acuerdo con el CCT, cuyos sueldos son superiores a los
establecidos en los tabuladores autorizados, lo que representd un costo anual adicional al
autorizado por 1,181.0 miles de pesos.

Ademas, se identifico que el CICESE paga prestaciones como la prima de antigliedad
(quinquenio), el aguinaldo, la prima vacacional, el fondo de ahorro, el ajuste de dias de
calendario y seguro de vida, con base en un sueldo integrado (sueldo tabular mas prima de
antigliedad), cuyo soporte presupuestario se otorga solo con base en el sueldo tabular o, en
su caso, los paga con porcentajes superiores a los aprobados por la SHCP; asimismo, existen
otros conceptos de prestacion como un seguro de gastos médicos mayores y finiquitos, que
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no estan reconocidos por la SHCP, a pesar de que son obligaciones ineludibles para el CICESE,
ya que derivan del CCT. Esta situacion genera un déficit para la entidad, que cubre con
recursos fiscales de plazas autorizadas vacantes o, en su caso, con recursos propios.

Al respecto, la entidad fiscalizada proporcioné el documento "Propuesta 2019 Analisis de la
Situacion del Capitulo 1000 Servicios Personales del Centro de Investigacién Cientifica y de
Educacién Superior de Ensenada, Baja California (CICESE), Propuesta de Reestructuracion y
reconocimiento de Prestaciones de Acuerdo al Contrato Colectivo de Trabajo Vigente", con el
sello de recibido por parte de la SHCP, del 21 de febrero de 2019, en el que se detalla la
problemdtica que enfrentan en materia de servicios personales por la variacidn entre lo que
autoriza la SHCP y lo que realmente se paga, con una diferencia superior a 55 millones de
pesos; asimismo, en tal documento se propone “..la alineacion de las prestaciones y
reconocer los niveles o categorias que realmente ocupa el personal del CICESE mediante la
cancelacion/creacion de plazas..."; y se especifica que "...esta opcion contempla literalmente
cancelar las posiciones actuales y crear las posiciones que requiere el centro ya con las
prestaciones con salario integrado... a cambio de regularizar las prestaciones... el CICESE
entregaria un total de 23 plazas de Asistentes de Investigadores y 31 plazas de Técnicos
Auxiliares", sin recibir pronunciamiento de la SHCP.

Es de precisar que la ASF solicitd al CONACyT, en su cardcter de coordinadora de sector,
informacién y documentacidon de las acciones realizadas ante la SHCP para atender la
problematica que presenta el CICESE en el capitulo 1000; al respecto, con una nota
informativa, el CONACyT informé que "...una vez revisados los expedientes que constan en la
Unidad de Articulacién Sectorial y Regional del ejercicio 2019, no se cuenta con dicha
informacidn, por lo cual, no hay opiniones ni sugerencias al CICESE, asi como, ninguna gestion
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico".

Por otra parte, se observaron inconsistencias en el registro presupuestario del gasto de
servicios personales, tal como se sefiala en el resultado 16 "Registro contable y
presupuestario" de este informe.

Sequros de vida y de gastos médicos mayores

Se verificd que el CICESE erogé recursos por 21,055.5 miles de pesos por el pago de primas
de seguro de vida y de gastos médicos mayores al personal operativo, prestaciones que
emanan del CCT, de los que 9,486.8 miles de pesos se correspondieron con las pélizas de
seguro de vida registrado en la partida presupuestaria 14401 "Cuotas para el seguro de vida
del personal civil" y, 11,568.7 miles de pesos, por la péliza de gastos médicos mayores, partida
14403 "Cuotas para el seguro de gastos médicos del personal civil", de lo que se comprobd
que el personal asegurado no es personal de mando conforme a la normativa. Es de sefialar
que el analisis del procedimiento de adjudicacién de los citados seguros se presenta en los
resultados 8, 9 y 10 de este informe.

11
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Expedientes de personal (altas)

Se revisaron 21 expedientes de las altas de personal, con lo que se constatd que éstos
contaron con los documentos minimos requeridos en la normativa, como datos generales de
identificacion, domicilio, experiencia, nivel de escolaridad o académica, y constancia de no
inhabilitacion, entre otros; asimismo, que el personal de mando medio cumplié con el perfil
requerido, pero, en el caso del personal técnico y administrativo, se observé que el CICESE no
cuenta con perfiles de puesto. Al respecto, el Departamento de Capacitacién y Desarrollo
informd que se esta trabajando con la representacién sindical para la elaboracién de dichos
perfiles.

Después de la Reunidn de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada informé de las acciones por realizar para la atencién de la problematica
de servicios personales, las cuales se encuentran en proceso, por lo que la observacion
persiste.

2021-1-3890X-19-0033-01-001 Recomendacion

Para que el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, en su calidad de coordinador de sector,
valide la solicitud realizada por el Centro de Investigacién Cientifica y de Educacién Superior
de Ensenada, Baja California, relativa a la reestructuracién del capitulo de servicios
personales, con base en las necesidades del centro y, en consecuencia, la modificacidn de la
estructura ocupacional, la afectacién a las remuneraciones y al presupuesto de servicios
personales; asimismo, que realice y dé seguimiento a las gestiones ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y, en su caso, ante la Secretaria de la Funcion Publica, respecto de
la citada propuesta de reestructuracion, para cubrir el déficit en el Capitulo 1000 "Servicios
Personales" originado por las categorias otorgadas antes de 2010 y la diferencia entre las
prestaciones pactadas en el contrato y las aprobadas por la SHCP, con la finalidad de cumplir
con la normativay los compromisos laborales contraidos por medio del Contrato Colectivo de
Trabajo.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2021-1-3897ZW-19-0033-01-001 Recomendacion

Para que el Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, Baja
California, actualice la informacion de la problemdtica del Capitulo 1000 "Servicios
Personales", y elabore y presente ante el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia la
propuesta para la reestructuracién de dicho capitulo, con base en las necesidades del centro,
y que dé seguimiento a las gestiones realizadas por su coordinadora de sector ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publicoy, en su caso, la Secretaria de la Funcidn Publica, con
la finalidad de encontrar una solucién que permita cumplir los compromisos laborales
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contraidos por medio del Contrato Colectivo de Trabajoy, en lo sucesivo, en las negociaciones
con la representacion sindical se ajuste a sus presupuestos autorizados.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

6. Pago de Liquidaciones y Finiquitos de Personal

Se identificd que, en 2021, el CICESE pag6 liquidaciones o finiquitos a 28 servidores publicos
por 17,833.4 miles de pesos, de los que se reportaron 17,323.4 miles de pesos con cargo en
la partida presupuestaria 15202 "Pago de liquidaciones", 178.5 miles de pesos a la 13201
"Prima de Vacaciones y dominical" y 331.5 miles de pesos a la 13202 "Aguinaldo o
Gratificacién de Fin de Afo". Al respecto, el importe neto a favor de los beneficiarios fue por
15,415.9 miles de pesos, de los cuales se pagaron 15,035.3 miles de pesos y quedaron
pendientes de liquidar para 2022, 380.6 miles de pesos, sin que se acreditara el registro
contable del pasivo. Ademas, se validé el ultimo sueldo percibido, la antigliedad de los
trabajadores con los nombramientos de personal, hojas de servicios o altas del ISSSTE, y se
verificd el calculo de la liquidacion o finiquito se realizaron conforme a lo dispuesto en la Ley
Federal del Trabajo (LFT) y en el CCT, segun correspondio en cada caso, de los que se confirmod
el calculo correcto en 27 casos, por 17,686.5 miles de pesos.

Del caso restante, con un costo de 146.9 miles de pesos, se detectd que se pagé la liquidacion
por baja de puesto a una persona que ocupaba un puesto de confianza, por un total neto de
126.3 miles de pesos, conforme al articulo 50 de la LFT, a pesar de que no existid una rescision
de la relacién laboral, ya que el servidor publico continud prestando sus servicios en el CICESE,
toda vez que se reincorpord a su plaza de base con nivel 12 "Asistente Administrativo".

Ademas, en el analisis de los nombramientos de personal del citado trabajador, se observé
que éste ingresod al CICESE con una plaza de base el 21 de marzo de 2018 y se le otorgd una
"licencia sin goce de sueldo a su plaza" el 1 de junio de 2018, dos meses diez dias después de
su ingreso, para ocupar un puesto de confianza, a pesar de que no habia cumplido el afio de
antigliedad, del que se le solicité la entrega del cargo a partir del 29 de abril de 2021, y se le
hizo saber que podria seguir formando parte del CICESE, con lo que se reincorpord a la plaza
de base, en la que permanecié ocho meses quince dias; posteriormente se le autorizo otra
"licencia sin goce de sueldo a su plaza" para ocupar otro puesto de confianza, en ambos casos,
se observd que las licencias sin goce de sueldo se otorgaron sin cumplir los plazos establecidos
en la clausula 59 del CCT, relativos a que "El CICESE estd obligado a concederles a sus
trabajadores las licencias sin goce de salario que le soliciten de conformidad con la siguiente
tabla: Hasta 45 dias de duracion cuando se tenga un afio de antigiiedad... El otorgamiento de
la licencia es obligatorio para el CICESE y voluntario para el trabajador en cuanto a la duracion
de la misma. Sin embargo, deberd avisar de la suspension de su licencia con quince dias de
anticipacion a la fecha en que pretenda retornar a sus labores. El periodo de trabajo que debe
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existir entre una y otra licencia, cuando la misma se hubiera utilizado en su totalidad es de un

n

ano...".

Mediante el oficio DGAFF"C"/"C3"/502/2022 del 13 de junio de 2022, se solicité al Organo
Interno de Control (OIC) en el CICESE que, en el dambito de sus atribuciones, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion,
otorgaron "licencias sin goce de sueldo" sin cumplir los plazos establecidos en el Contrato
Colectivo de Trabajo, en los ejercicios 2018 y 2022.

Después de la Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, la entidad
fiscalizada proporciond un oficio con el que se requirid al trabajador la devolucién del pago,
asi como un escrito firmado por el trabajador, en el que manifiesta el compromiso de la
devolucién de 126.3 miles de pesos, y acredita transferencia bancaria por 40.0 miles de pesos,
a una cuenta bancaria del CICESE; ademas, de la propuesta para restituir el importe restante
por 86.3 miles de pesos, y el compromiso de realizar adicionalmente dos pagos en efectivo;
asimismo, se evidencid los tres primeros pagos por 7.7 miles de pesos, con lo que se acreditd
que en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, se recuperaron
recursos por 47.7 miles de pesos de los 126.3 miles de pesos del pago indebido, por lo que no
se emite una accién resarcitoria ya que quedé documentado el compromiso para la
restitucion del monto restante por 78.6 miles de pesos.

En relacidn con las deficiencias de control en el pago de finiquitos y liquidaciones, asi como el
otorgamiento de licencias sin goce de sueldo, la entidad fiscalizada informé que
implementard el "Procedimiento para la Determinacidny el Pago de Finiquitos" y argumenté
que las licencias se otorgaron con base en la clausula 7 "Recuperacion de Derechos" del
Contrato Colectivo de Trabajo; no obstante, la elaboraciéon y desarrollo del citado
procedimiento esta en proceso y lo que se indica en la cldusula 7 no justifica el otorgamiento
de licencias sin goce de sueldo sin cumplir los plazos establecidos en la cldusula 59 del citado
contrato que sefiala que para el otorgamiento de una licencia sin goce de salario, se debe
tener minimo un afio de antigliedad, ademas "... El periodo de trabajo que debe existir entre
una y otra licencia, cuando la misma se hubiera utilizado en su totalidad es de un afo...", por
lo que persiste lo observado en estos aspectos.

2021-1-3897ZW-19-0033-01-002 Recomendacion

Para que el Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, Baja
California, fortalezca los mecanismos de control, a fin de que el otorgamiento de licencias sin
goce de sueldo a los trabajadores se autorice sélo en los casos en que se cumpla con la
antigliedad y los plazos pactados en el Contrato Colectivo de Trabajo.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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2021-1-3897W-19-0033-01-003 Recomendacion

Para que el Centro de Investigacidn Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, Baja
California, fortalezca los mecanismos de control y supervisién para que el pago de finiquitos
y liguidaciones se autorice Unicamente cuando se cumplan los supuestos establecidos en la
normativa en materia laboral y en el Contrato Colectivo de Trabajo.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
vy Rendicién de Cuentas de la Federacion.

7. Entero de Impuestos y Aportaciones de Seguridad Social

Con el analisis de la base de datos de las ndminas ordinarias, extraordinarias y de honorarios,
proporcionada por el CICESE, los formatos de la Declaracién Provisional o definitiva de
Impuestos Federales, los recibos electrénicos, el pago de aportaciones SAR-ISSSTE y los
auxiliares contables, se revisé el calculo y entero de las retenciones realizadas a los
trabajadores por concepto de Impuesto Sobre la Renta (ISR) retenido por salarios, asimilados
a sueldos y salarios, por 83,774.8 miles de pesos y seguridad social al ISSSTE y FOVISSSTE por
25,496.6 miles de pesos, y los descuentos por préstamos por 2,021.2 miles de pesos, mas
aportaciones patronales por 29,174.4 miles de pesos, estas Ultimas registradas en las partidas
de gasto 14101 "Aportaciones al ISSSTE", por 14,432.6 miles de pesos; 14201 "Aportaciones
al FOVISSSTE", por 7,241.7 miles de pesos; 14105 "Aportaciones al Seguro de Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez", por 4,604.2 miles de pesos; 14301 "Aportaciones al Sistema de
Ahorro para el Retiro", por 2,895.9 miles de pesos, y la 14302 "Ahorro Solidario", por 2,046.0
miles de pesos, conforme a la normativa.

También se comprobd que las retenciones en la ndmina por el fondo de ahorro ascendieron
a 14,584.9 miles de pesos que se depositaron en la cuenta bancaria destinada para tal efecto,
y que se pagd en tiempo y forma el 1.8% del impuesto sobre ndminas, por 10,825.7 miles de
pesos, con cargo en la partida 39801 "Impuesto sobre ndminas".

8. Procedimientos de adjudicacion revisados

Respecto de las erogaciones de los capitulos 2000 "Suministros y Materiales" y 3000
"Servicios Generales", se revisaron 4 procedimientos de licitacion publica nacional electrénica
y 5 convenios modificatorios, de los cuales, 3 se formalizaron para dar continuidad a los
servicios y 2 para ampliar los servicios en monto; también se verificd una licitacion publica
consolidada, realizada por la SHCP, 10 adjudicaciones directas para la adquisicion de
materiales y suministros de laboratorio, y del servicio de vigilancia, como resultado de una
licitacidn publica declarada desierta, asi como el cumplimiento de 2 contratos plurianuales,
relativos a los seguros de vida y de bienes patrimoniales, adjudicados en ejercicios anteriores
y vigentes en 2021, por los que se pagd un total de 108,126.1 miles de pesos, que se integra
como sigue:
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CONTRATOS, CONVENIOS MODIFICATORIOS Y PEDIDOS REVISADOS
(Miles de pesos)

‘ Fecha del Vigencia Imlpt.)rte Importe
Tipo de ) . . contrato, maximo
S Contrato/convenio/pedido Servicio . pagado
adjudicacion convenio o contratado
. Del Al pesos
pedido para 2021
Licitacién Publica
LA-0389ZW002-  LA-0389ZW002-E23-2021 1) Servicio de seleccion, 10/03/2021  01/03/2021  31/12/2021 52,200.1 25,589.4
E23-2021 reclutamiento y administracion
de personal
LA-0389ZW002-  LA-0389ZW002-E24-2021 Suministro de vales electrénicos 12/03/2021  06/03/2021  31/12/2021 16,770.5 18,591.9
E24-2021 y Conv. Mod. amp. Monto
LA-0389ZW002-  LA-0389ZW002-E22-2021 Servicio de  Limpieza y  10/03/2021  01/03/2021  31/12/2021 8,943.1 5,908.0
E22-2021 mantenimiento
LA-0389ZW001-  LA-0389ZWO001-E11- Suministro de material de 14/04/2021  14/04/2021  31/12/2021 395.1 446.4
E11-2021 2021/01 limpieza
y Conv. Mod. amp. Monto
Subtotal 50,535.7
Convenios modificatorios
LA-0389ZW002- CM/CIC-SRMSG-SG-2021- 1) Servicio de seleccion, 28/12/2020 01/01/2021 28/02/2021 10,440.1 5,029.9
E9-2020 002 reclutamiento y administracion
de personal
LA-0389ZW002-  CM/CIC-SRMSG-5G-2021- Suministro de vales electrénicos 28/12/2020  01/01/2021  05/03/2021 5,340.6 4,974.5
E10-2020 001
LA-0389ZW002-  CM/CIC-SRMSG-5G-2021- Servicio de  Limpieza y  28/12/2020  01/01/2021  28/02/2021 1,472.7 1,158.9
E64-2020 003 mantenimiento
Subtotal 11,163.4
Licitacién Publica Consolidada realizada por la SHCP
LA-0060000993-  CIC-SRMSG/SG-2021-017 Suministro de Vales de despensa ~ 22/03/2021  01/04/2021  31/12/2021 5,806.9 5,083.4
E4-2021 para las prestaciones mensuales
y/o Unica ocasién
Subtotal 5,083.4
Contratos plurianuales, vigentes en 2021
LA-0389ZW002-  LA-0389ZW002-E180-2019 Seguro de personas 19/12/2019  01/01/2020  31/12/2021 36,326.5 21,055.5
E180-2019
LA-0389ZW002-  LA-0389ZW002-E8-2020 Seguro de bienes patrimoniales 28/02/2020  01/03/2020  31/12/2021 25,033.9 11,529.9
E8-2020
Subtotal 32,585.4
Adjudicaciones directas
AA-0389ZW002-  CIC-SRMSG/SG-2021-004 Servicio de vigilancia 02/02/2021  01/02/2021  31/12/2021 9,332.2 6,299.5
E15-2021
AA-0389ZW001- 20211140/ CIC-SRMSG/AD- Reactivos para secuenciar las 14/09/2021  14/09/2021  09/11/2021 300.2 300.2
E51-2021 2021-007 variantes de los virus de SARS-
cov2
AA-0389ZW001- 20211018 Suministro de reactivo para  03/09/2021  03/09/2021 13/09/2021 151.9 151.9
E41-2021 diagnédstico COVID
AA-0389ZW001- 20210025/CIC-SRMSG/AD- Suministro de reactivo para  27/01/2021  27/01/2021  05/02/2021 302.3 302.3
E2-2021 2021-001 diagnostico COVID-19
AA-0389ZW001- 20210164/CIC-SRMSG/AD-  2) Suministro de reactivo para 18/03/2021  18/03/2021  28/03/2021 310.2 310.2
E12-2021 2021-003 diagnostico COVID-19
AA-0389ZW001- 20210206/CIC-SRMSG/AD-  2) Suministro de reactivo para  26/03/2021  26/03/2021  05/04/2021 155.3 155.3
E17-2021 2021-004 diagnodstico COVID-19
AA-0389ZW001- 20210334 2) Reactivo para diagnéstico de  07/05/2021  07/05/2021 12/05/2021 152.2 152.2
E21-2021 COVID-19
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Fecha del

Vigencia

Importe

Tipo de contrato maximo Importe
. p4 L Contrato/convenio/pedido Servicio ! pagado
adjudicacion convenio o contratado
. Del Al pesos
pedido para 2021
AA-0389ZW001- 20210612 2) Suministro de reactivo para 24/06/2021 24/06/2021 29/06/2021 77.7 77.7
E29-2021 ensayo molecular para
deteccién de SARS COV 2
AA-0389ZW001- 20211559/CIC-SRMSG/AD-  2) Suministro de reactivos para 11/10/2021 11/10/2021 21/10/2021 388.4 388.4
ES56-2021 2021-011 experimentos de laboratorio
CovID 19
AA-0389ZW001- 20210358 3) Boyas para el mantenimiento 13/05/2021 13/05/2021 15/06/2021 253.2 253.2
E22-2021 correctivo anclajes
AA-0389ZW001- 20210610/CIC-SRMSG/AD-  3) Suministro de ged6fonos para 24/06/2021 24/06/2021 26/08/2021 367.4 367.4
E28-2021 2021-006 estudios de sismica somera
Subtotal 87583
Total 108,126.1
FUENTE: Expedientes de adjudicacién y contratos y convenios de prestacion de servicios.
NOTAS: 1) Recursos fiscales, otras instituciones y autogenerados.

2) Recursos autogenerados.

3) Recursos de otras instituciones (CONACyT).

En la revisién de los procedimientos de adjudicacion se observo lo siguiente:

No se contd con evidencia que garantizara la suficiencia presupuestaria para llevar a
cabo los procedimientos.

No se contd con el resultado de la investigacion de mercado en la que se sefalen las
condiciones que imperan en el mercado para la contratacién de los servicios, los
montos aceptables y, entre otros, la determinacién del procedimiento que se
realizaria.

Si bien se indica que se designara al servidor publico que verificara el cumplimiento
del contrato, no se establecieron los mecanismos para la verificacion de las

especificaciones de los servicios.

No se solicité la carta de ausencia de conflicto de interés.

Lo anterior incumplié los articulos 25 y 26, sexto parrafo, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), y 28, 29, 30 y 84, octavo parrafo, de
su Reglamento, y los numerales 2, 3 y 4 del Anexo Segundo, del Protocolo de actuacion en
materia de contrataciones publicas, otorgamiento y prdrroga de licencias, permisos,
autorizaciones y concesiones.

Adicionalmente, en los cuatro procedimientos de licitacion publica, se observé que:

La publicacion de las convocatorias en CompraNet no se realiz6 de manera
simultanea con el DOF vy, en el caso del servicio de vigilancia, no se publicé en el DOF
el resumen de la convocatoria de la licitacidn, por lo que se incumplié el articulo 30
de la LAASSP.
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En las convocatorias se requirié que los licitantes contaran con experiencia de al
menos 23 afios, e ingresos superiores al 200.0% del monto ofertado, sin que se
acreditaran las justificaciones correspondientes; ademas, en el caso del servicio de
vigilancia y limpieza, se establecid el monto que se pagaria a cada uno de los
operarios, en incumplimiento de los articulos 29, fraccién V, y 40, fracciones | y lll, de
la LAASSP.

Se identificaron diferencias en los dias y horas para llevar a cabo los eventos de Junta
de aclaraciones, Acta de Apertura y Fallo sefialadas en CompraNet, en el DOFy en la
Convocatoria, en contravencion del articulo 30 de la LAASSP.

El plazo para la presentacidn y apertura de proposiciones superé los 15 dias naturales
contados a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria, en incumplimiento
del articulo 32, segundo pdrrafo de la LAASSP.

En las actas de fallo no se sefald el nombre y cargo de los responsables de la
evaluacidn, tampoco se indicaron las facultades del servidor publico que emitio el
fallo, en contravencion del articulo 37, fraccidon VI, de la LAASSP.

En el procedimiento de contratacién de vigilancia se identificé que un participante (a
quien se le adjudicé el contrato) presentd las constancias del cumplimiento de
obligaciones en materia de seguridad social ante el IMSS e INFONAVIT, pero la
informacién no coincide con la obtenida de la lectura del cddigo QR plasmado en los
citados documentos, ni corresponde con lo confirmado por el IMSS e INFONAVIT;
dicha situacion se confirmd en una visita domiciliaria practicada a la empresa
prestadora del servicio.

Es de precisar que se constatd que el prestador del servicio esta registrado en el
Padrén de Empresas de Seguridad Privada Federal y Estatal.

De los servicios plurianuales adjudicados en 2019 y 2020, por el seguro de personas
y de bienes patrimoniales, se observé que no se contd con la autorizacién del titular
de la entidad; cabe precisar que en éstos tampoco se evidencid la suficiencia
presupuestaria para cada ejercicio fiscal, en infraccion de los articulos 50 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 25, ultimo parrafo, de la
LAASSP. Al respecto, mediante el oficio DGAFF"C"/"C3"/503/2022 del 13 de junio de
2020, se solicito al OIC en el CICESE que, en el ambito de sus atribuciones, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente.

En relacién con las adjudicaciones directas de materiales y suministros, se comprobd
gue, en su caso, se conto con la justificacién emitida por el responsable del programa,
por contar con carta de exclusividad; sin embargo, se observé que en los 10 casos no
se elaboré el cuadro comparativo para dejar constancia de la evaluacion de los
requerimientos en las solicitudes de cotizacién, ni se integré al expediente la
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justificaciéon del método de evaluacién que se utilizd, en incumplimiento de los
articulos 26, sexto parrafo, de la LAASSP, y 28, 29 y 30 de su Reglamento.

Después de la Reunidn de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, la entidad
fiscalizada informé y evidencié que, como mecanismos de control, implementd los oficios de
solicitud de suficiencia presupuestaria, la autorizacién del Titular del Centro para la
contratacién de servicios plurianuales; la solicitud de carta de la ausencia de conflictos de
interés, la presentacién por parte de los proveedores del "Manifiesto de particulares" emitido
por la SFP, la lista de verificacidon para la integracidon del expediente de contrato y la validacién
del Cédigo QR de las opiniones de cumplimiento en materia fiscal y de seguridad social, por
lo que estos aspectos se atendieron.

Adicionalmente, informé que implementard, entre otros, los formatos para determinar el
resultado de la investigacidon de mercado, la verificacién del calendario de actos de licitacién
y la justificacién para acreditar la necesidad de solicitar requisitos superiores a los
establecidos en la LAASSP, en cuanto a experiencia, ingresos contables y sucursales
regionales, pero aun no se ha evidenciado la aplicaciéon de dichos mecanismos. También
remitio un Plan de Trabajo para el analisis de las POBALINES, con responsables, actividades y
fecha de conclusidn en octubre de 2022, y el "Procedimiento para la Contratacién de Bienes
y Servicios"; no obstante, en el primer caso, no se evidencié el avance en las actividades a la
fecha y, en el segundo caso, no se consideraron todas las inconsistencias observadas, ni los
formatos que se implementaron; ademas, el procedimiento aun no estd autorizado por la
Junta de Gobierno, por lo que la observacion persiste en estos aspectos.

2021-1-3897W-19-0033-01-004 Recomendacion

Para que el Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, Baja
California, fortalezca los mecanismos de control y supervisidn para que en las convocatorias
se establezcan la forma y los términos en que se realizarda la verificacion de las
especificaciones de los servicios, se publiquen en CompraNet de manera simultdnea con el
Diario Oficial de la Federacidn, que se cuente con la justificacién para solicitar a los posibles
proveedores o prestadores de servicios que tengan experiencia superior a un aio, a fin de
integrar los expedientes de los procedimientos con la documentacién sefialada en la
normativa y, en su caso, no limitar la participacion de los licitantes; asimismo, que
invariablemente, las fechas sefialadas en CompraNet, en el Diario Oficial de la Federacién y
en las convocatorias, relativas a los eventos de junta de aclaraciones, acta de apertura y fallo
coincidan entre si, se cumpla el plazo para la presentacidn y apertura de proposiciones y que
las actas de fallo contengan los requisitos establecidos en la ley, a fin de cumplir con la
normativa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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2021-1-3897W-19-0033-01-005 Recomendacion

Para que el Centro de Investigacidn Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, Baja
California, fortalezca los mecanismos de control y supervisién para que, en las adjudicaciones
directas, se integre en el expediente del procedimiento el resultado de la investigacidn de
mercado del que se desprendan las condiciones que imperan en éste y se elaboren los
cuadros comparativos, en los que se deje constancia de la evaluacidn de los requerimientos
de las solicitudes de cotizacidén y, en su caso, la justificacion del método que se utilice para la
evaluacidn de las proposiciones o cotizaciones, con objeto de contar con elementos para
garantizar que las adquisiciones de bienes y servicios se realicen con las mejores condiciones
para la entidad y en cumplimiento de la normativa en materia de adquisiciones.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2021-9-389ZW-19-0033-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Centro de Investigacién Cientifica
y de Educacién Superior de Ensenada, Baja California o su equivalente realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, no
supervisaron el cumplimiento de las politicas y procedimientos en materia de contratacién de
servicios generales y adquisiciéon de bienes, ni coordinaron los procesos licitatorios para
asegurar la atencion de la normativa, por lo que no integraron debidamente los expedientes
de las adjudicaciones, ya que éstos carecieron de los oficios de solicitud y respuesta de la
suficiencia presupuestaria al inicio del procedimiento, el resultado de la investigacion de
mercado, los mecanismos para la verificacion de las especificaciones de los servicios y la carta
de ausencia de conflicto de interés; ademads, en los procedimientos de licitacidn falté la
publicacidon simultanea de las convocatorias en CompraNet y en el Diario Oficial de la
Federacidn, la publicacién en este ultimo del resumen de la convocatoria de una licitacién, se
carecié de las justificaciones para requerir a los licitantes experiencia mayor de un afio e
ingresos superiores al 200.0% del monto ofertado, la presentaciéon y apertura de
proposiciones dentro del plazo establecido en la norma, el fallo con el nombre y cargo y
facultades de los responsables de la evaluacién y de su emisién; y en los procedimientos de
adjudicacion directa se carecio del cuadro comparativo de la evaluacion de los requerimientos
en las solicitudes de cotizacion y de la justificacion del método de evaluacion que se utilizg,
en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 25, 26, sexto parrafo, 29, fraccion V, 30, 32, segundo parrafo, 37, fraccion VI, 40,
fracciones | y lll; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, articulos 28, 29, 30 y 84, octavo parrafo, y del Protocolo de actuacién en
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materia de contrataciones publicas, otorgamiento y prérroga de licencias, permisos,
autorizaciones y concesiones, Anexo Segundo, numerales 2, 3y 4.

9. Formalizacion de Contratos y Garantias

Respecto de los 12 contratos y 4 pedidos revisados, se verificd que éstos se formalizaron
dentro de los 15 dias posteriores a la notificacién de la adjudicacion y que, conforme a lo
aplicable en cada caso, contienen el nombre de la entidad, del prestador del servicio,
acreditacion de la personalidad juridica de los participantes, manifestacidon de contar con la
suficiencia presupuestaria, el procedimiento de adjudicacién, descripcién de los bienes o
servicios, monto del contrato, forma de pago, vigencia, programa de entrega de los bienes o
de la prestacidn de los servicios, supervisidn, garantias, causas de rescision y aplicacion de
penas convencionales, conforme a la normativa.

No obstante, de los servicios plurianuales adjudicados en 2019 y 2020, para el seguro de
personas y de bienes patrimoniales, vigentes en 2021, se observé que el CICESE no formalizé
los contratos con los prestadores de los servicios, aun cuando se estipulé en las convocatorias.
Es de precisar que el Organo Interno de Control en el CICESE observé la falta de formalizacién
del contrato del servicio de bienes patrimoniales, en la auditoria 06/2021, y emiti6 la
recomendacién correspondiente.

Mediante el oficio DGAFF"C"/"C3"/504/2022 del 13 de junio de 2022, se solicité al OIC en el
CICESE que, en el ambito de sus atribuciones, realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que no formalizaron los contratos para los servicios de seguros de
personas en 2019 y 2020.

También se observé que el pedido 20210358, formalizado con un proveedor extranjero, por
12,710 ddlares, equivalente a 253.2 miles de pesos al tipo de cambio de 19.9223 pesos por
ddlar, para la adquisicion de boyas para mantenimiento de anclajes, no se incluyo el
clausulado de las condiciones de contratacion, en contravencién de la normativa.

Asimismo, se constatd que se formalizaron cinco convenios modificatorios por la ampliacidn
del plazo de ejecucidn de los servicios o del monto, los cuales se firmaron antes del término
de la vigencia del contrato, en los que no se excedid el porcentaje establecido en la normativa
y se mantuvieron los mismos precios y condiciones del contrato original. Sin embargo, se
observé que no se contd con el documento que sefiale las razones fundadas y explicitas para
la ampliacién de los contratos ni la aceptacidén por escrito del prestador del servicio del
consentimiento de la ampliacidn, en contravencion con la normativa.

Ademas, se comprobd que se contd con las garantias de cumplimiento en los plazos y montos
establecidos en la normativa, excepto por un caso en el que la garantia de cumplimiento
refiere el nombre de un proveedor diferente del que contraté la pdliza, situacién que
representa un riesgo en caso de hacerla efectiva, y denota la falta de supervisién en la
validacién de la documentacién entregada por los prestadores de servicios.
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Se constaté que en los pedidos 20210612, 20211018, 20210334 y 20210358 se exceptud al
proveedor de presentar la garantia de cumplimiento, sin establecer en los pedidos que el
monto maximo de penas convencionales por atraso seria del 20.0% del monto de los bienes
entregados fuera del plazo.

Después de la Reunidn de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, la entidad
fiscalizada informd y evidencié que en 2022 formalizé los contratos de "Seguro de Bienes
Patrimoniales" y "Seguro de Personas", por lo que esta parte de la observacién se atiende.
Ademas, remitié los formatos "Solicitud de ampliacidon de contrato", "Verificacién de los datos
contenidos en las garantias de cumplimiento", "Justificacién técnica por la que se solicita
ampliar los servicios", asi como un nuevo formato de convenio modificatorio y un ejemplo de
pedido que excluye presentar la garantia de cumplimiento y establece el monto maximo de
penas convencionales del 20.0%, y de un pedido formalizado con un proveedor extranjero, el
cual integra el clausulado en idioma inglés y espafiol, sin que se acreditara su implementacion,
por lo que estos aspectos de la observacidon persisten.

2021-1-3897ZW-19-0033-01-006 Recomendacion

Para que el Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, Baja
California, fortalezca sus mecanismos de control y supervision para que se evidencie la
implementacién de los formatos emitidos, con la finalidad de que en la formalizacién de
pedidos que no rebasen el monto de las UMAS, establecido en las Politicas, Bases vy
Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, se incluya el
clausulado correspondiente a las condiciones en que se pacta el pedido; asimismo, que antes
de la formalizacidon de los convenios modificatorios, se elabore y autorice el documento en el
que se indiquen las razones fundadas y explicitas que originan la ampliacién de los contratos
y se recabe el escrito de aceptacion del prestador del servicio para que se siga otorgando en
las mismas condiciones, que cuando se exceptue de la presentacion de la garantia, en los
pedidos se establezca que el monto maximo de penas convencionales por atraso sera del
20.0% del monto de los bienes entregados fuera del plazo convenido y que se verifique que
los datos contenidos en las garantias correspondan a los proveedores, contratos o pedidos
garantizados para que, en caso de incumplimiento, se hagan efectivas dichas garantias.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

10. Recepcion y pago de bienes y servicios

Con el andlisis de la informacién y documentacion que acredita la recepcion de los servicios,
se constato que el CICESE pagd 108,126.1 miles de pesos, de los que 70,566.7 miles de pesos
se cargaron a recursos fiscales, 14,859.9 miles de pesos a autogenerados y 22,699.5 miles de
pesos con recursos de proyectos apoyados por CONACyYT y por otras instituciones.
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De lo anterior, se constaté que las operaciones contaron con la documentacidn justificativa y
comprobatoria, como reportes de supervisidon del servicio, listas de asistencia y reportes de
actividades mensuales o semanales de los operarios y, en su caso, con la evidencia de Ila
entrega de uniformes y maquinaria, reportes de siniestros, endosos de pdlizas de seguros,
contratos individuales de trabajo, expedientes electrénicos de personal, existencias de
tarjetas de ndmina y vales, cédulas de ndmina, y documentos de dispersion del monto de
vales de despensa; asimismo, en el caso del suministro de los materiales de limpieza, se dejé
constancia de recibo por parte del almacén en las facturas y en los formatos Solicitud Nacional
emitidos por el sistema ePISA, de lo que se constatd que se cuenta con un kdrdex detallado
con las entradas y salidas del material adquirido, y que los pagos se realizaron conforme a la
normativa.

En relacidn con las adquisiciones de las boyas, los gedfonos y suministros de reactivos para el
diagnédstico del COVID-19, se constatd que los bienes se entregaron en las fechas pactadas,
como consta con los sellos de almacén consignados en las facturas, y en los formatos
"Solicitud Nacional" y la constancia de recepcién de conformidad de los bienes.

Sin embargo, en los servicios de limpieza y mantenimiento; seleccién, reclutamiento y
administracién de personal, y vigilancia, se observé lo siguiente:

1. Respecto del servicio de limpieza y mantenimiento, las listas de asistencia no
contaron con un apartado en el que se plasme la hora de entrada y salida de dichos
operarios, en la revisién de las fichas técnicas de 59 operarios, se observd que 2
carecieron del examen antidoping y de la carta de antecedentes no penales, en un
caso del examen antidoping; en otro, de la carta de antecedentes no penales y 16
no contaron con el comprobante de domicilio.

2. Enlarevisidn de los expedientes de los operarios de los "Servicios de vigilancia" se
observd que en 2 no se integrd el examen antidoping, ni la carta de antecedentes no
penales; en otros 2 no se incluyd el comprobante de domicilio, ni el examen
antidoping, ni la carta de antecedentes no penales; 4 no presentaron la carta de
antecedentes no penales; 3 no contaron con el comprobante de domicilio, ni la carta
de antecedentes no penales, y 3 carecieron del comprobante de domicilio.

3. Enlosservicios de seleccion, reclutamiento y administracion de personal, se observo
gue en el contrato no se establecieron penas convencionales por no entregar las
credenciales al personal contratado y por la falta de colocacién de controles
biométricos de asistencia, establecidos en las especificaciones técnicas del Anexo
Uno del Contrato, por lo que se carece de mecanismos para sancionar al proveedor
en casos de incumplimiento. Lo anterior, se constatd mediante la entrevista
realizada a 16 trabajadores que laboraron en el ejercicio 2021.

Adicionalmente, se solicitd informacidn al IMSS, INFONAVIT y SAT relativa al cumplimiento de
obligaciones de las empresas, de lo que se constatd que los prestadores de los servicios
cumplieron con sus obligaciones fiscales ante el SAT; sin embargo, con el analisis de la
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informacién remitida por el IMSS y el INFONAVIT, se observé que seis operarios del servicio
de vigilancia, bajo la subordinacién de la empresa Proteccidn y Escolta de Mexicali, S. de R.L.
de C.V,, no fueron dados de alta ante dichas instancias.

Después de la Reunidn de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, la entidad
fiscalizada informd y evidencid que en las listas de asistencia del servicio de limpieza, emitidas
en 2022, ya se cuenta con la hora de entrada y salida de los operarios, por lo que esta parte
de la observacidén se atiende. Ademas, informé que implementara una lista de verificacion del
contenido de los expedientes de los operarios y se modificardn los contratos para que se
establezcan penas convencionales en caso de incumplimiento de cualquiera de los requisitos
solicitados en los anexos técnicos; sin embargo, no documentd su implementacién, por lo que
la observacidn persiste en estos aspectos.

2021-1-3897ZW-19-0033-01-007 Recomendacion

Para que el Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, Baja
California, fortalezca sus mecanismos de control y supervisién para que, en la recepcion de
los servicios de limpieza y mantenimiento y de vigilancia, se verifique que los expedientes de
los operarios se integren con la documentacion solicitada y que, en los contratos para
servicios de seleccidon, reclutamiento y administracion de personal, se establezcan penas
convencionales para todos los requerimientos establecidos en los anexos técnicos, para que,
en su caso, se sancione el incumplimiento de los prestadores de servicios.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion.

2021-1-19GYR-19-0033-05-001 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Instituto Mexicano del Seguro Social instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a PEM1403154N0, Protecciény Escolta de Mexicali, S. de R.L. de C.V.,
con domicilio fiscal en Boulevard Francisco L. Montejano 1523-3, Colonia Insurgentes Oeste,
Cdodigo Postal 21280, Mexicali, Baja California, a fin de constatar el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales.

2021-4-00001-19-0033-05-001 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores instruya a quien
corresponda con el propdsito de que audite a PEM1403154N0, Proteccién y Escolta de
Mexicali, S. de R.L. de C.V., con domicilio fiscal en Boulevard Francisco L. Montejano 1523-3,
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Colonia Insurgentes Oeste, Coddigo Postal 21280, Mexicali, Baja California, a fin de constatar
el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

11. Proyectos de Investigacion

Con el andlisis de la base de datos "Proyectos Vigentes_Complementario", proporcionada por
el CICESE, se conocid que en 2021, éste tuvo 149 proyectos vigentes, formalizados entre los
afios 2014 y 2021, de los que 130 son administrados (desarrollados principalmente con
recursos otorgados por fondos coordinados por el CONACyT) y 19 se destinaron a
investigacion, en los que el CICESE presta sus servicios a instituciones nacionales e
internacionales, entre ellas, PEMEX, por los que capta recursos propios.

De los 130 proyectos administrados, se identificd que 60 recibieron ingresos en 2021 por
305,411.5 miles de pesos y 94 reportaron erogaciones por 66,359.7 miles de pesos; sin
embargo, se observé que tales cifras difieren con la informacién reportada en el formato
"Flujo de Efectivo" que forma parte de las Notas de los Estados Financieros Presupuestales
Dictaminados del ejercicio 2021, en el que el CICESE refleja ingresos por 218,892.9 miles de
pesos, por 51 proyectos administrados y erogaciones por 93,044.5 miles de pesos, sin
proporcionar justificacién alguna de la variacién.

Al respecto, se revisaron 11 proyectos, de los que se constato el depésito de los ingresos por
195,812.3 miles de pesos a las cuentas bancarias del CICESE y erogaciones por 35,782.8 miles
de pesos, que representan el 64.1% y el 53.9% del total reportado en la base de datos,
respectivamente, y se integran como se muestra a continuacién:

INTEGRACION DE PROYECTOS DE INVESTIGACION
(Miles de pesos)

Fecha de

Fondo o Recursos 2021
Cuenta Numero de L Convenio de Monto
de Gasto proyecto Nombre del Proyecto Institucion Asignacion de Formalizado PR
Financiadora Saldo Inicial Ingresos Egresos
Recursos
622284 201441 Implementacién de redes de Fondo 06/11/2014 1,546,333.8 53,340.3 138,236.5 13,810.4
CIGOM ? observaciones oceanogréficas (fisicas, Sectorial-
geoquimicas, ecolégicas) para la SENER-
generacion de escenarios ante posibles  Hidrocarburos
contingencias relacionadas con la
exploracion y produccién de
hidrocarburos en aguas profundas del
Golfo de México exploracion y
explotacion de hidrocarburos en aguas
profundas del Golfo de México.
626219 201441 Boyas (BOC y BOMM) Fondo 17/06/2021 138,236.5 61,973.0 7,809.7
CIGOM 2 Subproyecto. Plataforma web para la Sectorial-
(ampliacion) visualizacién en tiempo real de las SENER-
variables medidas con el sistema de  Hidrocarburos
observaciones oceanogréficas.
Proyecto 201441 CIGOM 1,684,570.3
626208 249795 Laboratorio natural para la investigacion, Fondo 02/05/2016 34,746.4 4,289.4 1,060.0 2,378.1
CEMIE- innovacion y desarrollo tecnolégico de la Sectorial- Prorroga
Océano energia renovable ocednica, sitio SENER-
especializado para pruebas de Sustentabilidad 24/09/2021

dispositivos convertidores de energia del Energética
océano. Linea Estratégica: O-LE3
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. Fondo o Fecha.de Recursos 2021
Cuenta Numero de I Convenio de Monto
# de Gast " Nombre del Proyecto Institucion Asi i6n d F lizad
e Gasto proyecto Financiadora signacion de ormalizado saldo Inicial* Ingresos Egresos
Recursos
4 626217 1327709 Florecimientos de fitoplancton en un Fondo 6/01/2021 19,200.0 0.0 19,200.0 804.9
remolino de la Corriente del Lazo Institucional
FORDECYT-
PRONACES-
Ciencia de
Frontera
5 627204 316554 Mantenimiento de la infraestructura del CONACyT- 16/08/2021 877.1 0.0 877.1 843.1
laboratorio de ecofisiologia y Apoyos a la
fisiopatologia de organismos acuaticos Ciencia de
Frontera
6 635212 A1-S-26123  Andlisis, control y sincronizacién de Fondo Sectorial 5/09/2019 3,072.0 395.9 1,786.0 872.2
sistemas complejos con interconexiones de
dindmicas y acoplamientos flexibles Investigacion
parala
Educacion
7 636203 246648 Sintesis y postprocesado de materiales Fondo 12/01/2016 17,836.5 1,714.0 1,960.0 1,491.5
Opticos para aplicaciones biomédicas: Institucional- Prérroga
investigacion y formacién de recursos FONCICYT 08/01/2020
humanos
8 642210 207032 Centro Mexicano de Innovacién en Fondo Sectorial 13/02/2014 1,000,960.9 482.3 22,458.7 0.0
CEMIE-Geo  Energia Geotérmica CEMIE-Geo SENER - Convenio
Sustentalbl‘lldad Modificatorio
Energética 6/11/2020
9 642216 309804 Exploracidn geotérmica en algunas zonas  Fondo Sectorial 16/04/2021 2,826.0 0.0 2,826.0 1,063.7
de Guanajuato y Michoacan para CONAGUA-
atender la Demanda 2: Uso de agua Investigaciony
geotérmica Desarrollo
Sobre el Agua
10 681905 PROREST/ET  Monitorizacién acustica de la vaquita Fondo Sectorial 27/05/2021 2,000.0 0.0 2,000.0 1,965.4
M/7/2021 marina (Phocoena sinus) en el Alto Golfo SEMARNAT-
de California CONANP
11 683239 316602 Adquisicién de equipo para la deteccion CONACyT- 20/08/2021 5,408.0 0.0 5,408.0 4,743.9
y caracterizacion de agentes microbianos Apoyos a la
ambientales y su respuesta al cambio Ciencia de
climdtico en el noroeste de México. Frontera
Total 195,812.3 35,782.8
FUENTE: Base de datos denominada “Punto 27. Proyectos vigentes_ COMPLEMENTARIO”, convenios de asignacion de recursos y convenio de colaboracién, proporcionados por
el CICESE.
NOTAS: *Recursos disponibles en el proyecto de acuerdo con el auxiliar contable de la cuenta 2162 "Fondos en Administracién a Corto Plazo".

2Es de sefialar que el proyecto 201441 desarrollado por el Consorcio de Investigacién del Golfo de México (CIGOM), comprende 32 lineas de investigacion con una
cuenta de gasto para cada linea, dicho proyecto recibié en 2021 recursos, por 138,236.5 miles de pesos y ejercid recursos por 31,982.6 miles de pesos; al respecto, para
efectos de la auditoria se revisé el ingreso del proyecto, y las erogaciones de dos lineas de gasto, la 626219 y la 622284, por 21,620.1 miles de pesos, 67.6% del total.

FORDECYT-PRONACES-CONACyT: Fondo Institucional para el Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacién.
FONCICYT: Fondo de Cooperacion Internacional en Ciencia y Tecnologia.
SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

CONANP: Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Respecto de las erogaciones por 35,782.8 miles de pesos, con la base de datos
"ADQUISICIONES PROYECTOS VIGENTES 2021", se identificd que 569.8 miles de pesos, 1.6%,
correspondieron a viaticos y pasajes; 2,266.5 miles de pesos, 6.3%, a nédminay 32,946.5 miles
de pesos, 92.1%, a becas, adquisiciones de bienes y contratacion de servicios; de estos ultimos
se comprobd que contaron con las solicitudes de abastecimiento y de servicios, los pedidos o
contratos formalizados, la evidencia de la recepcién del bien o servicio y las facturas que
amparan los gastos, las cuales se validaron en la pagina del SAT, asi como la documentacion
comprobatoria del pago y se verificé que corresponden a conceptos autorizados.
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Asimismo, se constatd la existencia de los convenios de asignacidon de recursos, de
colaboracién, de concertacién y sus modificatorios, en los que se establecen los términos y
condiciones para el desarrollo de cada proyecto y, en el caso de los proyectos 316554,
246648, PROREST/ETM/7/2021 y 316602, se comprobd la entrega de los informes técnicos y
financieros, o equivalentes, conforme a lo pactado; de los proyectos 249795, 1327709 y
309804 se identificd que la entrega de los informes estd programada para el 2022. No
obstante, se observé lo siguiente:

a)

b)

Se tienen pendientes de reintegrar remanentes e intereses por un total de 727.5 miles
de pesos, correspondientes a los proyectos 316554, 316602 y PROREST/ETM/7/2021,
de lo que se constato que, al cierre del ejercicio 2021, el recurso se encontraba en la
cuenta bancaria de cada proyecto.

Del proyecto 201441 (cuentas de gasto 622284 y 626219), el CICESE no acredit6 el
Informe Técnico en el que se indiquen los avances, resultados e impactos, las posibles
desviaciones, areas de oportunidad y riesgos potenciales identificados para la
conclusion del proyecto. Respecto del "Informe Financiero ler Parcial Ampliacién”,
del 24 de junio al 23 de diciembre de 2021, se conocid que, de los recursos
ministrados por 138,236.5 miles de pesos, se ejercieron 31,982.6 miles de pesos,
23.1%, sin que se evidencie quién elaboré dichos informes y su entrega al Fondo
Sectorial-SENER-Hidrocarburos; tampoco se acreditd la entrega del Informe
Financiero Auditado del ejercicio 2021, en incumplimiento del Convenio de
Asignacion de Recursos y de su Convenio Modificatorio.

En relacidn con el proyecto A1-S-26123 se conocié que, en septiembre de 2021, el
CICESE inform¢ al Fondo Sectorial de Investigacidn para la Educacion, que remitira el
informe financiero cuando se ejerzan como minimo el 80.0% de los recursos,
conforme a los acuerdos del Comité Técnico y no en la fecha programada de octubre
de 2021. Al cierre de 2021, con el andlisis de la base de datos "ADQUISICIONES
PROYECTOS VIGENTES 2021", se constatd que se ejercieron recursos por 1,041.9
miles de pesos, el 47.4% de las dos etapas ministradas por 2,196.0 miles de pesos.
Respecto del Informe Técnico, se comprobd que se entregd al citado fondo sectorial;
sin embargo, éste no considerd la valorizacion razonable sobre la viabilidad de
alcanzar el objetivo del proyecto.

Del proyecto 207032 no se evidencié la fecha de emisidn y envio del informe técnico
al Fondo Sectorial CONACyT-SENER-Sustentabilidad Energética; tampoco se acredité
el informe financiero de la etapa 9 (concluia el 6 de diciembre de 2021) en el que se
incluya la valorizacién razonable sobre viabilidad de alcanzar el objetivo; y del
proyecto PROREST/ETM/7/2021 no se evidencio el acta de entrega-recepcién en la
que se establezca el ejercicio final de los recursos.

Adicionalmente, se constatdé que el 30 de octubre de 2021 se suscribid el Acta de la
Terminacion Anticipada del proyecto "Fortalecimiento de la Estructura Fisica del
Departamento de Oceanografia del CICESE en Ensenada, Baja California", que se inicié en
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noviembre de 2018 con el Fondo Mixto CONACyT-Gobierno del Estado de Baja California, del
cual se presentd el Informe Financiero Final con la evaluacién favorable y se comprobd el
reintegro de los recursos no ejercidos y rendimientos por 261.3 miles de pesos.

Después de la Reunidn de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada proporciond los archivos "Anexo R14-1 INGRESOS FONDOS ADMON Y
CONACYT_AL 31 DE DICIEMBRE 2021"y "Anexo R14-1 PAGADO FONDOS ADMON Y CONACYT
21", en los que se muestran los ingresos de 51 proyectos por 218,943.7 miles de pesos y
egresos por 87,814.0 miles de pesos; sin embargo, al comparar dichas integraciones con el
Flujo de Efectivo del dictamen presupuestario, resultaron variaciones por 50.8 miles de pesos
y 5,230.5 miles de pesos, respectivamente, lo que denota la falta de conciliacion de cifras, por
lo que la observacion continda.

Asimismo, aclaré que el retraso en el reintegro de remanentes de proyectos se debid al cierre
del sistema para la obtencién de lineas de captura y evidencid con los reportes de pago de
servicios que el CICESE reintegré 728.2 miles de pesos, cifra que incluye el monto observado
por 727.5 miles de pesos mas los intereses a la fecha del reintegro, con lo que se atiende este
aspecto.

Del proyecto 201441 (cuentas de gasto 622284 y 626219), el CICESE proporcioné el informe
financiero del primer parcial de la ampliacion de la etapa 3, en el que se indica a los
responsables de su elaboracién y revisién, asi como los "Informes de Resultados de Aplicacién
de Procedimientos Convenidos en el Ejercicio 2021" auditados por despacho externo, con lo
que se aclara esta parte de la observacién; sin embargo, no se evidencié que el informe
técnico cumpla con las caracteristicas especificadas en el Convenio de Asignacién de
Recursos.

En el caso del proyecto A1-S-26123, el CICESE no justificd los motivos por los que el informe
técnico no considera los aspectos observados.

Del proyecto 207032, la entidad remitié tres archivos, uno, denominado “Impresion de
Informe Técnico, Revisién de Informe Técnico” que contiene la fecha de envié mediante el
Sistema PeopleSoft de CONACyT, con lo que se aclara este punto; de los dos restantes,
“Concentrado Informe Financiero de Etapa 1” del 2 de diciembre de 2021, no se acreditd su
envié al Fondo Sectorial, por lo que esta parte de la observacién continda.

En relacion con el proyecto PROREST/ETM/7/2021, el CICESE acreditd la formalizacion del
acta entrega-recepcion en la que se indico el ejercido final de recursos por 1,973.5 miles de
pesos, y el reintegro del remanente por 26.6 miles de pesos, con lo que se atiende este
aspecto.

2021-1-3897ZW-19-0033-01-008 Recomendacion

Para que el Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, Baja
California, fortalezca sus mecanismos de control y supervisidon para que, antes de la emision
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de la informacién financiera y presupuestaria, ésta se concilie con las bases de datos
establecidas para el control y seguimiento de los proyectos, con el fin de contar con
informacién confiable.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2021-1-3897ZW-19-0033-01-009 Recomendacion

Para que el Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, Baja
California, fortalezca sus mecanismos de control y supervisiéon para entregar los informes
técnicos y financieros en las fechas establecidas en los convenios de asignacién de recursos,
y se justifiquen los casos de incumplimiento, a fin de que se documenten los avances en la
ejecucion del proyecto.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

12. Constitucion y Extincion del Fideicomiso del Fondo CICESE

El 2 de febrero de 2000, el CICESE, como fideicomitente, y Bancrecer, S.A., Institucion de
Banca Multiple, como fiduciario, formalizaron el contrato de Fideicomiso (No 9419-3), en el
que se establecid que el patrimonio del fideicomiso se integraria por la aportacidn inicial y las
aportaciones subsecuentes de recursos autogenerados del CICESE, de donativos otorgados al
centro por terceras personas, de inversiones, productos, intereses y rendimientos, entre
otros; su objeto fue financiar o complementar el financiamiento de proyectos especificos de
investigacion, pagar los gastos ocasionados por la creacién y mantenimiento de instalaciones
de investigacidn, su equipamiento, el suministro de materiales, otorgamiento de incentivos
al personal y otros propdsitos relacionados con los proyectos cientificos o tecnoldgicos
aprobados por el Comité Técnico; asimismo, se estipuld que en la extincion del fideicomiso,
el fiduciario entregara el total del fondo del fideicomiso, siempre y cuando lo permitan los
instrumentos en que se encuentre invertido el patrimonio fideicomitido. En este sentido, las
Reglas de Operacién del Fondo CICESE, sefialan que: "...los recursos fideicomitidos no se
revertirdan en ningun caso, al Gobierno Federal, al darse por terminado el contrato, por
cualquier causa legal o contractual, los recursos del mismo pasardn a formar parte del
patrimonio del Centro".

Es de precisar que el Contrato de Fideicomiso 9419-3 se modificd en tres ocasiones (2006,
2009y 2015), de lo que destacd el cambio del nimero de fideicomiso a 061012-2; integracion
y funcionamiento del Comité Técnico, y el régimen de inversion.
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Al inicio de 2021, el fideicomiso tenia disponibilidades por 42,214.3 miles de pesos, de los que
se constatd que se generaron rendimientos bancarios por 348.7 miles de pesos, y se
comprobé que el Comité Técnico, de enero a junio, autorizé apoyos por 15,999.8 miles de
pesos para proyectos de infraestructura e investigacion y el pago de honorarios fiduciarios,
mediante las transferencias bancarias de la cuenta del fideicomiso a la cuenta del CICESE.

Se comprobd que el 19 de abril de 2021, el Comité Técnico autorizd la extincidon del
fideicomiso; que el 24 de junio se formalizd el convenio de extincién y el 25 de junio se
transfirieron recursos disponibles por 26,563.2 miles de pesos, a una cuenta bancaria de la
tesoreria del CICESE vy, el 12 de noviembre, se dio de baja el registro del fideicomiso en la
SHCP, en cumplimiento de lo establecido en el decreto del 6 de noviembre de 2020.

Asimismo, de los recursos otorgados por el Fideicomiso al CICESE, se revisaron los montos
ejercidos en 2021, mediante una muestra de 9 de los 24 proyectos vigentes, con erogaciones
por 22,918.2 miles de pesosy 1,979.7 miles de pesos pendientes de pago, principalmente por
la adquisicion de equipos de coémputo, equipo para laboratorio, servicios de internet y
mantenimiento de instalaciones, entre otros, de lo que se constaté que las adquisiciones
fueron por adjudicacidn directa, contaron con las cotizaciones y el cuadro comparativo de
investigacion de mercado, se formalizaron los pedidos o contratos, se evidencié la recepcién
del bien o servicio, se confirmd que las facturas estan registradas en el SAT y que los pagos se
hicieron en las cuentas bancarias indicadas por los proveedores o prestadores de servicios,
conforme a la normativa.

13. Efectivo y Equivalentes

El CICESE manejé 119 cuentas bancarias, de las que se verificd la cancelaciéon de 50 por
conclusion de proyectos de investigacion; de estas ultimas, se constato el reintegro de los
remanentes a las cuentas de terceros o, en su caso, a la cuenta de ingresos propios del CICESE;
de las 69 restantes, se comprobd con estados de cuenta que el saldo disponible al cierre de
2021 fue de 190,946.6 miles de pesos; asimismo, que se elaboraron las conciliaciones
bancarias, y que no existieron partidas en conciliacién.

De las 69 cuentas bancarias, 5 con saldo por 376,094.0 miles de pesos, son de inversidn, con
disponibilidad diaria aprobada por el area de Tesoreria, las cuales operan con instrumentos
intergubernamentales (CETES, BONOS, BONDAI), y de los que se depositaron a la TESOFE
rendimientos por 1,169.8 miles de pesos.

14. Bienes Muebles

En el Estado de Situacidén Financiera al 31 de diciembre de 2021, en el rubro de "Bienes
Muebles", se reportd un saldo por 1,735,068.6 miles de pesos, con una depreciacién
acumulada por 1,668,653.9 miles de pesos, por lo que el valor neto de bienes muebles
ascendi6 a 66,414.7 miles de pesos, como se muestra:
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BIENES MUEBLES
(Miles de pesos)

Concepto Saldoal
31/diciembre/2021

Mobiliario y Equipo de Administracion 55,464.4
Equipo de Computo 301,752.8
Equipo de Docencia 12,237.7
Aparatos Cientificos y de Laboratorio 1,094,967.2
Equipo de Transporte 22,421.6
Equipo de Navegacion 62,056.1
Magquinaria, Otros Equipos y Herramientas 77,934.1
Equipo de Telecomunicaciones 108,234.7
Total de Bienes Muebles 1,735,068.6

Menos:
Depreciacion Acumulada 1,668,653.9
Total 66,414.7

FUENTE: Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2021 del CICESE.

Al respecto, se constatd con el archivo "Relacion de Bienes Muebles que Componen el
Patrimonio", proporcionado por la Subdireccién de Recursos Financieros, que el saldo total
de 1,735,068.6 miles de pesos, se integra por 29,019 bienes muebles. Es de sefialar que en
dicho saldo se consideran las adquisiciones en moneda extranjera, que de acuerdo con las
politicas contables se registran al tipo de cambio en vigor a la fecha en que se ejecutany se
actualizan con los tipos de cambio al cierre de cada periodo.

No obstante, al comparar la "Relacion de Bienes Muebles que Componen el Patrimonio" del
area de recursos financieros con la base de datos del inventario de bienes muebles
"INVENTARIO CICESE inicios a 2021", proporcionada por el Area de Control Patrimonial,
adscrita a la Subdireccidn de Recursos Materiales y Servicios Generales, integrada por 23,234
bienes, de los que 7,312 bienes tienen un valor de 82,134.4 miles de ddlares?; 14,261 por
619,530.1 miles de pesos, y los 1,661 bienes restantes se presentan con valor de cero pesos,
se observé que el inventario que proporcioné el Area de Control Patrimonial no coincide en
numero con el total de bienes reportado contablemente, tampoco tiene las cifras de
conversidn de las adquisiciones en moneda extranjera que permitan cotejarlo con las cifras
contables reportadas al cierre del ejercicio 2021.

Por otra parte, en la base de datos "INVENTARIO CICESE inicios a 2021", se identificaron
registros a nombre de diferentes responsables, lo que denota falta de depuracién. En este
sentido, con una nota informativa, la Coordinacién de Servicios Generales informd que, en
2021, no se hizo una conciliacidn contable fisica de los bienes muebles, sino que se llevara a
cabo hasta el segundo semestre de 2022; también se proporcionaron los archivos

1 Las cifras se presentan en ddlares ya que no se conoce la fecha de la adquisicion de los bienes para realizar la conversion
en pesos y seglin la base de datos del inventario proporcionado por el Area de Control Patrimonial el alta de los bienes
en dolares inicio en 1994.
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"Conciliacién 2019" y el "Inventario CICESE 2018 rotated", con lo que se identificd que el
ultimo inventario se realizd en 2018.

Adicionalmente, se efectud una inspeccion fisica a una muestra aleatoria de 42 bienes, y se
incluyen 4 adquiridos en 2021, con recursos del Fondo CICESE, de los que se identificaron 26;
cabe sefialar que de 3 bienes, con un valor de 37,148.1 miles de pesos, se indicd que estaban
en comodato en el Instituto de Investigaciones Eléctricas y en la Universidad Nacional
Auténoma de México, Unidad Morelia, de los que se proporcionaron dos Actas
Administrativas de Entrega Recepcidn de Bienes Muebles de febrero y noviembre de 2015, y
se confirmo su resguardo con los comodatarios; sin embargo, no se localizaron 13 bienes
cuantificados en 3,796.3 miles de délares, equivalentes a 40,427.5 miles de pesos, al tipo de
cambio de la fecha de cada operacién (2010 a 2021), como se muestra en el siguiente cuadro:

INTEGRACION DE LOS BIENES NO ENCONTRADOS
(Miles de pesos)

Ndmero de Areao Fecha de Valor Valor en

Cons. Activo Institucion Alta Descripcion Délares libros Comentarios
1 CT20150729 Morelia 08/04/15 Automatizado Microsonda 1,592.6 26,804.4 Acta Entrega-Recep
Electrénica del 03/11/2015.
2 CT20150119 IE 03/23/15 Espectrometro de  Plasma 274.7 5,402.1 Acta Entrega-Recep
Acoplado a Detector de Masas del 17/02/2015.
3 CT20150073 IE 02/25/15 Sistema de comprensibilidad 248.0 4,941.6 Acta Entrega-Recep
de roca del 17/02/2015.
Bienes en Comodato 2,115.3 37,148.1
1 CT20150022 UNAM 02/09/15 Microscopio IR Continuum 216.1 15,888.4
2 CT20150308 206 05/14/15 Tableta 699.5 27.5
3 CT20150302 Aula A 05/14/15 Pantalla de 70" 699.5 81.2
4 CT20180769 Cemie 11/27/18 Compresor dual 215.3 4,140.7
5 BE20100334 110 03/04/10 Monitor 19" 300.9 0.0
6 0C20160132 Tamaulipas 03/30/16 Planeador marino sistema AUV 227.4 1,752.2
7 0C20160133 Tamaulipas 03/30/16 Planeador marino sistema AUV 227.4 1,752.2
8 0C20210015 Almacén 08/18/21 Planeador submarino 146.1 0.0 No se ubicé en la
ocC auténomo (Seaglider) integracion de
Finanzas
9 0C20160185 Tamaulipas 04/14/16 Planeador marino sistema AUV 227.4 1,752.2
10 0C20160184 Tamaulipas 04/14/16 Planeador marino sistema AUV 227.4 1,752.2
11 0C20180010 321 02/02/18 Planeador marino sistema AUV 203.1 4,427.0 13,280,871.00 pesos
por los 3 bienes
12 0C20180011 321 02/02/18 Planeador marino sistema AUV 203.1 4,427.0
13 0C20180009 321 02/02/18 Planeador marino sistema AUV 203.1 4,426.9
Bienes NO encontrados 3,796.3 40,427.5
Total de bienes NO 5,911.6 77,575.6
encontrados

FUENTE: Base de datos "INVENTARIO CICESE inicios a 2021", proporciona por el Area de Control Patrimonial.

NOTAS:  'Para el valor en pesos, se toma la cifra reportada al 31 de diciembre de 2021 en la "Relaciéon de
Bienes Muebles que Componen el Patrimonio", proporcionada por la Subdireccion de Recursos
Financieros del CICESE.

Asimismo, de los 42 resguardos que se proporcionaron, se identificd que, en un caso, se
tienen registradas dos personas como responsables del mismo bien.
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En relacién con los 4 bienes adquiridos en 2021, por 2,222.5 miles de pesos, con recursos del
"Fondo CICESE", se acredité que durante la auditoria se colocaron las etiquetas de
identificacion y se realizé el alta en el inventario.

Adicionalmente, de la confirmacion de los bienes en comodato que solicitd la ASF al Instituto
de Geofisica de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y al Instituto Nacional
de Electricidad y Energias Limpias (INEEL), antes Instituto de Investigaciones Eléctricas, se
recibid respuesta con los oficios IGUM/109/2022 y DG/065-2022 del 3 y 6 de mayo de 2022,
respectivamente, con los que remitieron un convenio de colaboracién formalizado entre la
UNAM vy el CICESE, un convenio de transferencia, cuatro contratos de comodato, actas
administrativas de entrega-recepcion e integracion del inventario de los bienes del CICESE
que tienen bajo su resguardo. De su analisis, se conociod que el Instituto de Geofisica tiene 46
bienes en comodato por 99,535.5 miles de pesos, de los cuales, del bien CT20150731 por
448.7 miles de pesos, no se identifico el acta con la que se formalizé su entrega y, en el caso
del bien CT20150036, no se encuentra registrado en el inventario del CICESE. De igual manera,
el INEEL confirmé 37 bienes por 58,135.9 miles de pesos, pero 10 de ellos, por 3,525.4 miles
de pesos, no se identificaron en algln contrato de comodato; tampoco se acredité el acta de
entrega en 6 bienes cuyo monto es de 427.1 miles de pesos.

Por lo anterior, se concluye que el CICESE carece de un inventario de bienes muebles
actualizado y conciliado con las cifras contables; asimismo, se denotan inconsistencias en los
registros del Area de Control Patrimonial y falta de control en la documentacién que avala los
bienes en comodato con otras instituciones, en incumplimiento de la Norma Décima Segunda,
Capitulo Il "Registro y Afectacidon" de las Normas Generales para el Registro, Afectacion,
Disposicion Final y Baja de Bienes Muebles de la Administracion Publica Federal Centralizada;
funciones 9y 10 del numeral 18.4.3 "Administracién del Area de Servicios Generales", funcién
5 del numeral 18.4 "Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Generales", y funciones
1y 2 del numeral 18 "Direccién Administrativa, Del Director Administrativo", apartado VII.
"De las Direcciones de Apoyo" del Manual General de Organizacion del Centro de
Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada, Baja California (CICESE) y
cldusula quinta, Capitulo | "Disposiciones Generales" de las Bases Generales para la
Administracion, Disposicion Final y Baja de Bienes Muebles del Centro de Investigacion
Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada, Baja California.

Después de la Reunidn de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada evidencié que instruyd al personal del CICESE para utilizar el formato
vigente de salida de equipo a campo o por transferencias a otras instituciones; asimismo,
remitio el documento denominado "Plan de trabajo mejora control patrimonial" a desarrollar
en 2022, en el que se consideran actividades para la atencion del programa de riesgos, la
mejora del sistema informdtico de control patrimonial, conciliacion con los registros
contables, verificacion de los activos fijos y la actualizacidon de la normativa y se sefialan las
areas responsables; sin embargo, dicho programa esta en proceso de implementacion.

También, remitid fotografia y factura con las que aclaré la ubicacidn de cuatro bienes con el
inventario CT20180769, CT20150302,-CT20150308 y BE20100334 por 4,295.5 miles de pesos;
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del bien CT20150022 ("Microscopio IR Continuum, Marca Thermoscientific") por 15,888.4
miles de pesos, la entidad fiscalizada informd que estd en comodato con la UNAM, segun el
contrato del 12 de febrero de 2015, toda vez que coincide con la descripcidn del bien; sin
embargo, precisé que hay un error en el contrato de comodato, ya que no se indica el nUmero
de inventario del bien, por lo que se elaborard una adenda al citado contrato, y se acredito el
inicio de las gestiones. Cabe sefialar que con esta situacidn no se tiene la certeza de que se
trata del mismo bien.

Respecto de los ocho planeadores marinos (inventario 0C20160132, 0C20160133,
0C20210015, 0C20160185, 0C20160184, 0C20180010, 0OC20180011 y 0C20180009), por
20,289.7 miles de pesos, se proporcionaron dos convenios especificos de colaboracion
formalizados con el Instituto Politécnico Nacional y con la Universidad Veracruzana, con
vigencia del 5 de enero de 2016 al 5 de febrero de 2020 (nuevo convenio en proceso de
validacién) y del 25 de octubre de 2021 al 2 de diciembre de 2022, respectivamente, para el
desarrollo del subproyecto "Sistema de Observacién Auténomo de las Estructuras de
Mesoescala y Submesoescala del Oeste del Golfo de México con Planeadores Submarinos";
no obstante, en dichos convenios no se indican cuantos ni cudles planeadores proporciond el
CICESE a las citadas instituciones, lo que impide confirmar que se trate de los bienes
observados. De lo anterior, se concluye que no se localizaron 9 bienes por 36,178.0 miles de
pesos, por lo que la observacion persiste.

2021-1-3897W-19-0033-01-010 Recomendacion

Para que el Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, Baja
California, fortalezca sus mecanismos de control y supervisidn, a fin de que se implemente un
programa para la actualizacidn continua del inventario de bienes muebles, que se cuente con
los resguardos de las personas responsables de los bienes, y se deje evidencia de su salida, ya
sea a campo o por transferencia a otras instituciones, que permita tener un inventario
actualizado y la documentacién que acredite su resguardo.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2021-9-389ZW-19-0033-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Centro de Investigacién Cientifica
y de Educacién Superior de Ensenada, Baja California o su equivalente realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion,
omitieron realizar el inventario total de los bienes muebles, a fin de cotejar los bienes
fisicamente existentes contra los registros de inventarios, en incumplimiento de las Normas
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Generales para el Registro, Afectacion, Disposicidon Final y Baja de Bienes Muebles de la
Administracién Publica Federal Centralizada, Capitulo 1l "Registro y Afectacién”, Norma
Décima Segunda; del Manual General de Organizacidn del Centro de Investigacién Cientifica
y de Educacién Superior de Ensenada, Baja California (CICESE) apartado VII. "De las
Direcciones de Apoyo", numeral 18 "Direccidn Administrativa, Del Director Administrativo",
funciones 1y 2, numeral 18.4 "Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Generales",
funcién 5, numeral 18.4.3 "Administracidn del Area de Servicios Generales", funciones 9y 10
y de las Bases Generales para la Administracion, Disposicion Final y Baja de Bienes Muebles
del Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, Baja California
(CICESE), Capitulo | "Disposiciones Generales", cldusula quinta.

2021-1-389ZW-19-0033-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal, o al
patrimonio del Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, Baja
California, por un monto de 36,178,008.52 pesos (treinta y seis millones ciento setenta y ocho
mil ocho pesos 52/100 M.N.), por no justificar ni comprobar el destino de 9 bienes no
localizados en la inspeccidn fisica realizada el 1 de abril de 2022, en incumplimiento de las
Normas Generales para el Registro, Afectacion, Disposicion Final y Baja de Bienes Muebles de
la Administracién Publica Federal Centralizada, Capitulo Il "Registro y Afectacion", Norma
Décima Segunda; del Manual General de Organizacidn del Centro de Investigacién Cientifica
y de Educacién Superior de Ensenada, Baja California (CICESE) apartado VII. "De las
Direcciones de Apoyo", numeral 18 "Direccion Administrativa, Del Director Administrativo",
funciones 1y 2, numeral 18.4 "Subdireccién de Recursos Materiales y Servicios Generales",
funcién 5, numeral 18.4.3 "Administracién del Area de Servicios Generales", funciones 9y 10
y de las Bases Generales para la Administracidn, Disposicion Final y Baja de Bienes Muebles
del Centro de Investigacidn Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, Baja California
(CICESE), Capitulo | "Disposiciones Generales", clausula quinta.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Por no justificar ni comprobar el destino de 9 bienes no localizados en la inspeccidn.
15. Visita de inspeccion al buque oceanografico

Se realizé una inspeccion fisica al "Buque Oceanografico Alpha Hélix", que se encontraba en
el Puerto de Ensenada, Baja California, en la que se identificd a las nueve personas de la
tripulacién, de las que se comprobd la vigencia de sus libretas de mar, y se revisé una muestra
de 23 bienes muebles, que se correspondieron con el nimero de serie y la descripcion
referida en la lista de activos. Dicha embarcacion es una plataforma de trabajo en el mar,
usada principalmente para la toma de muestras para los proyectos de investigacidn cientifica
de la Division de Oceanologia y, en algunos casos, de otras instituciones.
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16. Registro contable y presupuestario

Se comprobd que el registro contable de los ingresos, egresos y reintegro de los recursos del
fideicomiso del CICESE se hizo conforme a las cuentas establecidas en el Manual de
Contabilidad Gubernamental para el Sector Paraestatal Federal, con excepcion de la omision
del registro contable del pasivo por 380.6 miles de pesos, correspondiente al saldo de una
liqguidacién de personal.

Finalmente, se constaté que los conceptos de gasto se registraron en las partidas
presupuestarias de acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gasto para la Administraciéon
Publica Federal, excepto que en las primeras tres catorcenas de 2021, las erogaciones que se
hicieron de material didactico, por 1,323.1 miles de pesos, fondo de ahorro por 1,392.5 miles
de pesos y despensa mandos medios por 133.0 miles de pesos, se registraron en la partida
presupuestaria 15401 "Prestaciones establecidas por Condiciones o Contratos Colectivos de
Trabajo", en vez de en las partidas 13409 "Compensacidon por Adquisiciéon de Material
Didactico", 15101 "Cuotas para el fondo de ahorro del personal" y 15403 "Asignaciones
adicionales al sueldo", conforme al Clasificador por Objeto del Gasto, ni se efectuaron las
reclasificaciones correspondientes para efectos del cierre del ejercicio.

Después de la Reunidn de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada precisé que, debido a la insuficiencia presupuestaria en las partidas
observadas, se utilizd la partida general de prestaciones (15401), a fin de cumplir en tiempo
y forma las obligaciones pactadas en el CCT en 2021; asimismo, sefialé que en 2022 no se ha
presentado este caso, pero que llegado el momento realizardn las adecuaciones
correspondientes con base en la normativa. En relacién con la omisién del registro contable
del pasivo por 380.6 miles de pesos, la entidad fiscalizada no emitié respuesta al respecto,
por lo que persiste lo observado.

2021-1-3897W-19-0033-01-011 Recomendacion

Para que el Centro de Investigacion Cientifica y de Educacidén Superior de Ensenada, Baja
California, fortalezca sus mecanismos de control y supervisién, a efecto de que el registro
presupuestario de las operaciones se haga conforme a la normativay, en los casos necesarios,
se realicen las adecuaciones presupuestarias internas para dar suficiencia a las partidas y se
genere informacion financiera veraz y oportuna.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 36,225,719.06 pesos, en el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 47,710.54 pesos, con motivo de la intervencidn de la ASF;
36,178,008.52 pesos estan pendientes de aclaracién.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 16 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 9 restantes
generaron:

12 Recomendaciones, 2 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal, 3
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la
intervencién del Organo Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con
motivo de 3 irregularidad(es) detectada(s).

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de junio de 2022, fecha de conclusidn de los trabajos de
auditoria, la cual se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar que la gestién financiera del Centro de Investigacién
Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada, Baja California, asi como el proceso de
extincion de su fideicomiso, se realizaron de conformidad con las disposiciones legales que
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regulan su funcionamiento y, especificamente, respecto de la muestra revisada que se
establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el Centro
de Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada, Baja California, cumplié con
las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, excepto por los aspectos
observados siguientes:

El CICESE reportd en la Cuenta Publica 2021 un importe ejercido por 654,685.1 miles de
pesos, con una variacion de 9,338.6 miles de pesos en relacidn con el presupuesto
modificado (645,346.5 miles de pesos), que se cubrid con recursos propios, sin obtener
la autorizacién favorable de la SHCP para su registro. En el formato "Ingresos de Flujo de
Efectivo" de la Cuenta Publica 2021, en lo recaudado no se reportd un importe de 3,437.3
miles de pesos, correspondiente al remanente de la transferencia de recursos
disponibles recibidos del fideicomiso.

Se detectd que se pagd la liquidacidn a una persona de confianza, por un importe neto
de 126.3 miles de pesos, sin que se haya rescindido su relacion laboral; al respecto, en el
transcurso de la auditoria se acreditd la recuperacion de 47.7 miles de pesos y el
compromiso para la restitucidon del importe restante; no obstante, las licencias sin goce
de sueldo no se otorgaron conforme a la normativa.

En la revisién de los procesos de adjudicacidn, por un total de 108,126.1 miles de pesos,
se observaron, entre otras irregularidades, la falta de emisidn de oficios de suficiencia
presupuestaria, carencia de la autorizacion del titular de la entidad en las contrataciones
plurianuales, solicitud de experiencia e ingresos superiores a los establecidos en la
normativa sin justificacidn, inconsistencias en los plazos de publicacidon de convocatorias
y para la realizacién de actos de apertura, asi como la omisién de facultades del servidor
publico en las actas de fallo.

Un proveedor, que fue adjudicado directamente por 9,332.2 miles de pesos, presenté
documentos relacionados con las constancias del cumplimiento de obligaciones en
materia de seguridad social ante el IMSS e INFONAVIT que no coinciden con la
informacién obtenida de la lectura del cédigo QR plasmado en los citados documentos,
ni corresponde a lo confirmado por el IMSS e INFONAVIT.

Se observé que seis operarios del servicio de vigilancia, bajo la subordinacion de la
empresa Proteccion y Escolta de Mexicali, S. de R.L. de C.V., no fueron dados de alta ante
el IMSS ni el INFONAVIT.

Se carece de un inventario de bienes muebles actualizado y conciliado con las cifras
contables por 1,735,068.6 miles de pesos; asimismo, en la inspeccidn fisica, no se
localizaron 9 bienes, cuyo valor estimado es de 36,178.0 miles de pesos, ni se acreditaron
las causas.

No se evidenci6 el registro contable del pasivo por 380.6 miles de pesos, correspondiente
al adeudo de una liquidacion.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Lilia Pefia Labana L.C. Dagoberto Sotelo Garcia

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Analizar la estructura orgdnica y el marco normativo externo e interno, para la
administracién y operacion del CICESE y su fideicomiso.

Constatar que el presupuesto asignado al CICESE y sus modificaciones se autorizaron y
ejercieron conforme a la normativa y que se correspondieron con las cifras reportadas
en la Cuenta Publica.

Comprobar que los ingresos obtenidos (fiscales y propios) se correspondieron con las
operaciones del periodo, se recibieron en las cuentas establecidas para tal efecto y, en
su caso, se facturaron y cobraron conforme a la normativa.

Verificar que el calculo, distribucidn y pago de ndémina, finiquitos y el entero de
impuestos y aportaciones de seguridad social se realizd en cumplimiento de la
normativa.

Verificar que los procesos de adjudicacion y formalizacién de contratos para la
adquisicion de bienes y la contratacién de servicios se realizaron conforme a las
disposiciones legales.
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10.

11.

Comprobar que los bienes y servicios se recibieron y pagaron conforme a las condiciones
contractuales y, en caso de incumplimiento, se aplicaron las penalizaciones
correspondientes.

Constatar que los proyectos de investigacidn se desarrollaron y los recursos asignados se
ejercieron conforme a los contratos o convenios, y que se cumplié con la presentacién
de los informes.

Verificar que las acciones para el proceso de extincién del fideicomiso del CICESE se
efectuaron en los plazos establecidos y que el destino de recursos se realizé conforme a
lo establecido por el Gobierno Federal.

Constatar que la integracion del rubro de efectivo y equivalentes correspondié a cuentas
bancarias a nombre de la entidad fiscalizada, a saldos reales que se encontraron
conciliados y, en su caso, las inversiones se realizaron en los productos financieros
autorizados.

Comprobar que se contd con inventarios actualizados de bienes muebles y que éstos
coincidieron con las cifras contables mostradas en el Estado de Situacién Financiera.

Verificar que el registro presupuestario y contable de las operaciones se realizd conforme
a la normativa.

Areas Revisadas

Las subdirecciones de Programacidén, Presupuestacion y Estadistica; de Recursos Financieros;
de Recursos Humanos y de Materiales y Servicios Generales, dependientes de la Direccion
Administrativa y en las divisiones de Ciencias de la Tierra, Fisica Aplicada, Oceanologia y de
Biologia Experimental del Centro de Investigacidn Cientifica y de Educacién Superior de
Ensenada, Baja California.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 7, 65, fraccion Ill.
Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 52.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 25, 26,
sexto parrafo, 29, fraccién V, 30, 32, segundo parrafo, 37, fraccién VI, 40, fracciones | y
[, quinto parrafo, 45, fraccion XIX, 47, segundo parrafo, 48, fracciéon I, 52 y 53.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
articulos 28, 29, 30, 40, fracciones | y lll, 84, octavo parrafo, 91, 95 y 96, tercer parrafo.
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5. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 6,
fraccién lll, 7, fraccion I, 34, fracciones IV y V, 298, quinto parrafo y 299, ultimo parrafo.

6. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Contrato
Colectivo de Trabajo, cldusula 59 "De las Licencias Sin Goce de Sueldo".

Protocolo de actuacion en materia de contrataciones publicas, otorgamiento y prérroga de
licencias, permisos, autorizaciones y concesiones, Anexo Segundo, numerales 2, 3y 4.

Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Centro de Investigacién Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, Baja California,
Apartado "Bases y Lineamientos", Base V, numeral 5.11.

Bases Generales para la Administracion, Disposiciéon Final y Baja de Bienes Muebles del Centro
de Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada, Baja California (CICESE),
Capitulo | "Disposiciones Generales", cldusula quinta.

Convenio de Asignacion de Recursos del proyecto 201441, Clausula Segunda "Entrega del
Apoyo"; Convenio Modificatorio, Clausula Segunda "Entrega del Apoyo".

Convenio de Asignacidn de Recursos del proyecto A1-S-26123, Clausula Sexta "Informes".

Convenio de Asignacion de Recursos del proyecto 207032, Clausula Segunda "Entrega del
Apoyo", sexto parrafo.

Normas Generales para el Registro, Afectacion, Disposicion Final y Baja de Bienes Muebles de
la Administracién Publica Federal Centralizada, Capitulo Il "Registro y Afectacién", Norma
Décima Segunda.

Manual General de Organizaciéon del Centro de Investigacién Cientifica y de Educaciéon
Superior de Ensenada, Baja California (CICESE) apartado VII. "De las Direcciones de Apoyo",
numeral 18 "Direccion Administrativa, Del Director Administrativo", funciones 1y 2, numeral
18.4 "Subdireccién de Recursos Materiales y Servicios Generales", funciéon 5, numeral 18.4.3
"Administracion del Area de Servicios Generales", funciones 9y 10.

Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion Publica Federal.

Contrato CIC-SRMSG/SG-2021-004, del 2 de febrero de 2021, Anexo Uno "Especificaciones
del Servicio de Vigilancia", numeral 7.A "Seguridad Social", ultimo parrafo.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno del 3 de noviembre de 2016, Titulo Segundo "Modelo
Estandar de Control Interno", Capitulo | "Estructura del Modelo", numeral 12 "Implementar
Actividades de Control", "Documentacién y Formalizacién de Responsabilidades a través de
Politicas", sub numeral 12.01, y Capitulo Il "Evaluacidn y Fortalecimiento del Sistema de
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Control Interno", Seccién | "Evaluacion del Sistema de Control Interno Institucional”, Primera
"Ambiente de Control".

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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