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Centro de Investigacidn Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada, Baja California

Control Interno y Gobernanza del Centro de Investigacidon Cientifica y de Educacién Superior
de Ensenada, Baja California

Auditoria Combinada de Cumplimiento y Desempefio: 2021-1-389ZW-21-0032-2022
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 32

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integraciéon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la razonabilidad del disefio, implementacién y eficacia del Sistema de Control
Interno Institucional en los procesos de generacion y difusidon del conocimiento cientificoy la
formacién de recursos humanos a nivel posgrado en las areas de ciencias bioldgicas, fisicas y
de la informacién, del mar y de la Tierra, y vinculaciéon con los sectores publico, privado y
social; y de los elementos de Gobernanza ejercidos por los érganos de gobierno y la
administracidn relativos a la eficiencia, la eficacia y la economia de sus operaciones, a fin de
verificar la consecucién de los objetivos y las metas institucionales, su contribucion al Estado
mexicano, la vigencia del marco juridico y normativo, la confiabilidad, veracidad vy
oportunidad de la informacién, la transparencia y la rendicién de cuentas.

Alcance

La auditoria comprendid la revisién del Sistema de Control Interno Institucional, con el
propdsito de evaluar el disefio, establecimiento y funcionamiento de sus componentes, en
particular se evaluaron los elementos de gobernanza, como es el caso de las funciones clave
de los organos de gobierno respecto de la seleccidén y sustitucidon de sus miembros; el
establecimiento formal de sus funciones y responsabilidades; los mecanismos de control en
los temas de conflicto de intereses; el establecimiento de acciones que fomenten el
compromiso con la integridad, los valores éticos, normas de conducta y prevencion de la
corrupcién; el cumplimiento de las obligaciones con la rendicién de cuentas; la planeacion
estratégica institucional y el establecimiento de un marco juridico y regulatorio en el que se
establezca la estructura, definicion de funciones y responsabilidades de la institucion.

Asimismo, se verificd el desempefio operativo respecto de los procesos de generacion y
difusién del conocimiento cientifico y la formacién de recursos humanos a nivel posgrado en
las dreas de las ciencias bioldgicas, fisicas y de la informacién, del mar y de la Tierra, y la
vinculacion con los sectores publico, privado y social.
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Antecedentes

La participacién del Estado en la investigacidn cientifica se explica porque la ciencia cuenta
con las caracteristicas de un bien publico, esto se debe a que sus beneficios son colectivos e
impactan también sobre individuos que no participaron en su desarrollo; ademads, se generan
retornos crecientes, pues por medio de la difusién del conocimiento, éste se valida y
multiplica, lo que lleva a optimizar el uso de los bienes, productos y servicios, al mismo tiempo
gue permiten sociedades mds ecoldgicas e inclusivas. No obstante, se presentan problemas
por los cuales no resulta redituable para las empresas invertir en investigacidn cientifica,
debido a los altos costos en comparacién con los beneficios, los cuales se materializan en el
largo plazo e impiden que los resultados se comercialicen inmediatamente. Lo anterior hace
que la iniciativa privada no destine recursos para la produccion cientifica y se requiera la
intervencién gubernamental, ya sea de manera directa o por medio de diversos esquemas de
incentivos.

En ese sentido, los Centros Publicos de Investigacion, sectorizados al Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACyT), constituyen uno de los instrumentos de la politica nacional
de ciencia, tecnologia e innovacidn que contribuyen a la descentralizacion de la actividad
cientifica y tecnoldgica, conformando una red con cobertura nacional. Estos centros realizan,
en conjunto, cerca del 75.0% de la actividad cientifica, tecnoldgica y de formacion de capital
humano fuera de la Ciudad de México, con presencia en 25 entidades federativas y 49
ciudades del pais; destacan por ser la segunda fuerza de investigacién medida por el nUmero
de cientificos adscritos al Sistema Nacional de Investigadores, por la capacidad de
investigacion, asi como por la infraestructura nacional integrada por los laboratorios con los
que opera.

En virtud de la importancia y el impacto del quehacer del Centro de Investigacion Cientifica y
de Educacién Superior de Ensenada, Baja California (CICESE), en el desarrollo cientifico del
pais, se considerd pertinente realizar la auditoria debido a que, con la revision y el andlisis de
documentos oficiales y de consulta publica, se identificd que en los Ultimos 10 afios la ASF ha
realizado Unicamente dos auditorias a dicho Centro, y ninguna de éstas relativa al Control
Interno y Gobernanza.

El CICESE fue la segunda institucién creada por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
para descentralizar las actividades cientificas y tecnoldgicas en México. Su naturaleza
respondié a un periodo de intensa actividad tecténica y sismica en la peninsula de Baja
California y del Golfo de California y a la necesidad de desarrollar instrumentacién electrénica
y Optica en apoyo a la Universidad Nacional Auténoma de México y a la investigacion
oceanografica y geofisica.

El CICESE es un organismo descentralizado de interés publico, con personalidad juridica y
patrimonio propios para realizar investigacidn cientifica basica y aplicada inicialmente en los
campos de la geofisica, oceanografia fisica, fisica e instrumentacién, principalmente
orientadas a la soluciéon de problemas nacionales y, en particular, a los regionales de la
peninsula de Baja California, asi como a las actividades docentes en estas areas de la ciencia
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en los niveles de maestria y doctorado. Fue creado por Decreto del Ejecutivo Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 18 de septiembre de 1973 vy
reestructurado mediante Decretos Presidenciales los dias 29 de agosto de 2000 y 13 de
octubre de 2006. De acuerdo con el ultimo Decreto de Reestructuracidn, el CICESE tiene por
objeto realizar actividades de investigaciéon cientifica bdsica y aplicada, innovacion
tecnolégica, desarrollo y formacidn especializada de capital humano de alto nivel en los
campos de oceanografia fisica, oceanografia bioldgica, climatologia, meteorologia,
acuicultura, biotecnologia, biologia, microbiologia, ecologia, sismologia, geofisica, geologia,
electrdnica, instrumentacion, telecomunicaciones, éptica, optoelectréonica, computacion,
telematica, tecnologias de la informacion y disciplinas afines, asi como de difundir los
resultados de sus investigaciones.

El CICESE forma parte del Sistema de Centros Publicos de Investigacién del CONACyT. Este
sistema fue instituido por Decreto Presidencial el 1° de marzo de 1992 y agrupa a las
entidades paraestatales que realizan actividades de investigacion cientifica y tecnoldgica, las
cuales poseen naturalezas juridicas y especialidades temdticas diferentes. A pesar de estas
diferencias, los centros comparten en su quehacer, el desarrollo de actividades de
investigacion; la formacién de recursos humanos especializados, principalmente por medio
de programas de posgrado; y la transferencia de conocimiento para promover la
modernizacién y mejora de los sectores publico, privado y social. El Sistema estd conformado
por 26 centros y un fideicomiso, con lo que representa la segunda fuerza de generacién de
conocimiento y desarrollo tecnolégico en el pais. Ademds, estd dividido en cinco
coordinaciones: 1) Materiales, Manufactura Avanzada y Procesos Industriales; 2) Medio
Ambiente, Salud y Alimentacion; 3) Procesos de la Sociedad y la Cultura; 4) Politica Publica y
Desarrollo Regional, y 5) Fisica y Matematicas Aplicadas y Ciencias de Datos; en esta ultima
categoria se encuentra el Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de
Ensenada, Baja California.

La creacién de los Centros Publicos de Investigacion (CPI) se ubica principalmente de 1970 a
1990. El primer centro fue el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica (INAOE),
en 1971; mientras que el centro de mds reciente creacion es el Instituto Potosino de
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (IPICYT), en el afio 2000. En el esquema siguiente se
muestra la linea de tiempo que indica los afios en que se establecieron los 26 CPI y el
fideicomiso que conforman el Sistema de Centros Publicos CONACyT.
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LINEA DE TIEMPO, CREACION DE LOS CENTROS PUBLICOS DE INVESTIGACION CONACYT
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FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con informacion del CONACYT: http://riditmx.net/04 Sistema de CPI.pdf

La construccion del Sistema de Centros Publicos tuvo 4 objetivos historicos: 1) llevar
capacidades cientificas de alto nivel a regiones rezagadas del pais; 2) fortalecer las
capacidades tecnoldgicas de alta especializacion en apoyo a sectores productivos clave; 3)
promover la aportacion de conocimiento al desarrollo social y la politica publica, y 4) formar
capital humano de excelencia en sus areas de especializacion.

Resultados
1.  Marco normativo y disefio organizacional del CICESE
1. Marco Normativo

El CICESE es un organismo descentralizado de interés publico, con personalidad juridica y
patrimonio propios para realizar investigacion cientifica basica y aplicada, asi como
actividades docentes en los niveles de maestria y doctorado. Fue creado por Decreto del
Ejecutivo Federal, publicado en el DOF el 18 de septiembre de 1973 y reestructurado
mediante dos Decretos Presidenciales del 29 de agosto de 2000 y del 13 de octubre de 2006.
De acuerdo con el ultimo Decreto de Reestructuracion, el CICESE tiene por objeto realizar
actividades de investigacion cientifica basica y aplicada, innovacién tecnoldgica, desarrollo y
formacidn especializada de capital humano de alto nivel en los campos de oceanografia fisica,
oceanografia bioldgica, climatologia, meteorologia, acuicultura, biotecnologia, biologia,
microbiologia, ecologia, sismologia, geofisica, geologia, electrénica, instrumentacion,
telecomunicaciones, dptica, optoelectrénica, computaciéon, telematica, tecnologias de la
informacién y disciplinas afines, asi como de difundir los resultados de sus investigaciones.

Para el cumplimiento de su objeto y para regular su direccién, administracién, control y
funcionamiento, el CICESE contd, en 2021, con el marco normativo siguiente:



http://riditmx.net/04_Sistema_de_CPI.pdf
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MARCO NORMATIVO QUE REGULO LA OPERACION DEL CICESE EN 2021

NORMATIVA CANTIDAD DE NORMATIVA
Normativa Interna
Estatutos 4
Lineamientos 8
Manuales 1
Otros 23
Subtotal 36

Normativa Recursos Financieros

Procedimientos 3

Reglamentos 3

Lineamientos 5
1
1

Guia

Otros

Subtotal 13

Normativa Recursos Humanos

Procedimientos 1

Reglamentos 2

Lineamientos 3
1
3

Manuales

Otros

Subtotal 10
Normativa Recursos Materiales

Politicas 3
Manuales 1
Subtotal 4
Normativa Especifica

Procedimientos 1
Manual 1
Marcos de operacion 2
Subtotal 4
Normativa relacionada con los programas de posgrado

Normas internas 10
Procedimientos 1
Codigos 1
Subtotal 12
Total 79

FUENTE:Elaborado por el equipo auditor con base en el oficio nimero CICESE/DG/2022-011 remitido por
el CICESE el 21 de enero de 2022 y la normativa consultada en su portal de internet disponible
en http://normateca.cicese.mx/.

Con base en el andlisis de la informacion, se identificé que, en 2021, el CICESE conté con 79
disposiciones que constituyeron su marco normativo, de las cuales, 36 correspondieron a la
normativa interna, 13 a recursos financieros, 10 a recursos humanos, 4 a recursos materiales,
4 que regulan aspectos especificos de su operacién y 12 que norman los programas de
posgrado que ofrece el CICESE.



http://normateca.cicese.mx/
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Normativa interna del CICESE

En el Acuerdo de Control Interno se establece que las Actividades de Control son las acciones
qgue define y desarrolla la Administracion mediante politicas, manuales, procedimientos,
técnicas y mecanismos, con el objetivo de alcanzar las metas y objetivos institucionales; asi
como prevenir y administrar los riesgos. Al respecto, con la revisién del marco normativo
interno, se identificd que el CICESE dispuso de 36 normas que regulan sus procesos internos:

a)

c)

Cuatro estatutos¥ que regulan la integracion, organizacién, estructura y funciones del
centro; el ingreso, organizacién, promocidn y permanencia de su personal técnico; los
derechos y obligaciones del personal académico, asi como los requisitos cuantitativos y
cualitativos para su ingreso, promocion, evaluacién y permanencia, y la solicitud y pago
de apoyos econémicos.

Ocho lineamientos? que norman las actividades de comunicacién, promocién e imagen
publica; la regulacion de los esquemas en materia de propiedad intelectual; las
obligaciones del personal de las Unidades Foraneas; las condiciones, procedimientosy el
sistema de evaluacidn para el otorgamiento de estimulos para el personal cientifico y
tecnoldgico; el funcionamiento de la Comisiéon Central y las comisiones Auxiliares de
Seguridad, Higiene y Medio Ambiente en el Trabajo, y los procedimientos bajo los que se
regiran los posdoctorantes.

Un manual® que establece la estructura, los objetivos, funciones y atribuciones de cada
unidad administrativa del centro.

Estatutos Orgénico del CICESE, del Personal Técnico, del Personal Académico, y el Procedimiento para solicitud de apoyos
econdémicos que otorga el CICESE.

Lineamientos de Comunicacién; de Vinculacion; en Materia de Propiedad Intelectual; de Operacion para las Unidades
Fordneas; para el Otorgamiento de Estimulos por Productividad al Personal Cientifico y Tecnolégico; de las Comisiones
relacionadas con Seguridad, Higiene y Medio Ambiente en el Trabajo; para Adscripcion del Personal Académico por
Convenio, y para el Programa de Estancias Posdoctorales en el CICESE.

Manual General de Organizacion del CICESE.
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d)

23 documentos? que regulan diversas funciones del CICESE, entre las que destacan: las
modificaciones de su instrumento de creacién; el sitio de internet; el registro, baja y
disposicion final de bienes muebles, inventariados y no inventariados; la cancelacién de
adeudos incobrables a favor del centro; las contrataciones de servicios mediante
adjudicacion directa; la atencidn de quejas y denuncias; los procedimientos relacionados
con la propiedad intelectual; la comercializacidon de los bienes intangibles y servicios
cientificosy técnicos; la gestion de la transferencia o licenciamiento de bienes intangibles
y los contratos plurianuales en materia de obra publica, adquisiciones, arrendamientos
o servicios de cualquier naturaleza.

Normativa que regula los Recursos Financieros del CICESE

Por lo que respecta al marco normativo en materia de recursos financieros, se identifico que,
en 2021, el CICESE dispuso de 13 documentos, de los cuales, 3 corresponden a reglamentos,?
3 a procedimientos,¥ 5 a lineamientos,? 1 guia,® y 1 marco operativo,? que norman los
aspectos siguientes:

a)

Los 3 reglamentos regularon la organizacién y operacién del Fondo de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico (Fideicomiso) del CICESE; las entregas de fondos para
la adquisicion de bienes y servicios de operacién y los vidticos nacionales e
internacionales y pasajes para los servidores publicos o estudiante del centro.

Decreto de Reestructuracidn; Programa Anual de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas; Marco Operativo
para el Comité Ecoldgico y de Desarrollo; Publicacion de paginas personales dentro del sitio de Internet; Bases Generales
para la Administracion; Disposicion final y baja de bienes muebles; Bases para cancelacion de adeudos a cargo de terceros
y a favor del CICESE; Instructivo para contratacidn de servicios profesionales con personas fisicas; Protocolo de atencién
de quejas y/o denuncias del Comité de Etica y de Prevencion de Conflictos de Interés (CEPCI); Reglas de operacion del
Consejo Consultivo de la Red Sismica; Disposiciones generales a las que se sujetan las autorizaciones que otorgue el titular
del CICESE para la celebracion de contratos plurianuales, adquisiciones y obras; Reglas de ingreso y estadia de la estancia
infantil; Reglas para investigadores comisionados por el CONACYT; Procedimientos de atencidn de quejas y/o denuncias
del CEPCI; Procedimiento para dar seguimiento al mantenimiento de registro de propiedad intelectual; Procedimiento
para el tramite de registro de derechos de autor ante el INDAUTOR; Procedimiento para el tramite de registro de signos
distintivos ante el IMPI; Procedimiento para el tramite de solicitud de registro de invenciones ante el IMPI u otras oficinas
de propiedad industrial; Procedimiento para elaborar contrato y/o convenio; Procedimiento para identificar bienes
susceptibles de proteccion intelectual; Procedimiento para la comercializacion de conocimiento; Procedimiento para
realizar la transferencia o licenciamiento de propiedad intelectual, Procedimiento para uso de marcas registradas y
Procedimiento para validar potencial comercial.

Reglas de Operacion del Fideicomiso; de Fondos a Reserva de Comprobar y de Viaticos.

Procedimientos para la recepcion de bienes y servicios; para la evaluacion de propuestas de apoyo presentadas al
Fideicomiso y para el seguimiento y evaluacion de proyectos apoyados por el Fideicomiso.

Lineamientos para el manejo de recursos propios del CICESE; para la presentacion de solicitudes de apoyo al Fideicomiso,
asi como proyectos o actividades susceptibles de apoyo; para el otorgamiento de incentivos extraordinarios o pagos por
participacidn en proyectos al personal; para el manejo de recursos provenientes de apoyos del Fondo y para la Inversion
de los recursos que conforman el patrimonio del Fideicomiso.

Guia Administrativa para el manejo de recursos provenientes de apoyos del Fideicomiso.

Marco operativo de becas otorgadas a través de la Direccidn de Estudios del Posgrado y Tabulador de Becas del CICESE.
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b) Los 3 procedimientos tuvieron como propdsito regular y garantizar la recepcion de los
bienes y servicios, contar con una guia rapida para conocer los pasos a seguir en la
evaluacion de las propuestas de apoyo que se presentan al Fideicomiso del CICESE y con
un proceso definido para la evaluacidn de resultados e impacto de los proyectos que
hayan sido apoyados por el fondo.

c) Los5 lineamientos se orientaron a regular el uso, el destino y la aplicacion de los recursos
propios del centro, obtenidos por la realizacién de proyectos cientificos o tecnoldgicos,
asesorias, capacitacidén, servicios, entre otros; establecer los mecanismos para la
presentacion de solicitudes de apoyo para proyectos de investigacion por medio de
convocatoria y de asignacién directa por parte del Comité Técnico del Fondo; las bases
para el otorgamiento de incentivos extraordinarios al personal del centro por la
participacién en proyectos que generan ingresos al CICESE; contar con una guia que
ayude a un ejercicio transparente y ordenado, y las bases que determinen la forma en
que se deben invertir los recursos del Fideicomiso.

d) La guia establecid las reglas y la justificaciéon del gasto de los recursos provenientes de
apoyos del Fideicomiso.

e) El marco operativo define el manejo de los apoyos econdmicos destinados a la
manutencién, movilidad y ayudantia de estudiantes del centro.

Respecto del manejo de los proyectos de investigacidn, se identificé la inexistencia de un
marco normativo que estableciera los procesos de aprobacién, seguimiento y evaluacién
desde el Organo de Gobierno hasta los responsables de los proyectos y de incluir la totalidad
de los tipos de proyectos que realiza el centro con recursos fiscales, recursos propios y los
que sustituyan a los que realizaba por medio del Fideicomiso ahora extinto, como se observa
en el resultado “Vinculacion, difusion y divulgacién del CICESE” del presente informe.

Normativa en materia de Recursos Humanos del CICESE

En relacidn con el marco normativo en materia de recursos humanos, se identificé que, en
2021, el CICESE dispuso de diez documentos, de los cuales, tres fueron lineamientos,’? dos
reglamentos,¥ un procedimiento,?/ un manual®/ y tres normas¥/ relativas al Contrato
Colectivo de Trabajo, a los cddigos de Etica y Conducta y a la contratacién de investigadores.

&

Lineamientos para el pago de estimulos a la productividad del personal académico, para el pago de estimulos a la
productividad del personal técnico y para la reposicion de grado académico del CICESE.

&

Reglamentos de Estudios del Posgrado y de la Comision de Técnicos.

&

Proceso a seguir para contrataciones de investigadores.

&

Manual de organizacién de las areas académicas y de las areas de apoyo del CICESE.

&

Contrato Colectivo de Trabajo 2019-2020, el Cédigo de Conducta y Etica y el Marco Operativo para la Contratacién de
Investigadores.
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Los tres lineamientos tuvieron como propdsito definir los parametros para el mejoramiento
de los resultados de los indicadores de productividad institucionales relacionados con los
objetivos estratégicos del centro, ofrecer estrategias para la mejora de la productividad del
personal técnico y definir normas para la reposicién del grado académico; los dos reglamentos
definieron la organizacion, funcionamiento y desarrollo de los estudios de posgrado y el
funcionamiento de la Comision de Técnicos; el procedimiento establecid los pasos a seguir
para las contrataciones de los investigadores; el manual regulé la organizacion,
funcionamiento y desarrollo de las dreas académicas y de las areas de apoyo del centro; los
tres documentos restantes rigieron las condiciones de trabajo del personal del centro, asi
como sus derechos y obligaciones, la practica de los valores y principios éticos de la
comunidad del CICESE y la contratacidn de investigadores.

Normativa en materia de Recursos Materiales del CICESE

Respecto del marco normativo en materia de recursos materiales, se identificé que, en 2021,
el CICESE dispuso de cuatro documentos: tres politicast¥ y un manual ¢/

Las tres politicas regularon la aplicacidn de las normas en los procedimientos de contratacion
de obra publica para determinar alcances en las atribuciones y el cumplimiento normativo
respectivo; los procedimientos de adquisiciones y arrendamiento de bienes muebles y de
prestacion de servicios y la integracion y funcionamiento del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios. El manual establecié la integracién y funcionamiento del Comité
de Obra Publica y Servicios.

Normativa en diversas materias del CICESE

Para regular aspectos especificos del funcionamiento del centro, éste dispuso, en 2021, de
cuatro documentost? orientados al desarrollo de los procedimientos administrativos para el
funcionamiento del Organo Interno de Control (OIC), conforme a sus atribuciones y
responsabilidades; a establecer los requisitos y responsabilidades para poner en resguardo
las tesis susceptibles de proteccidn intelectual; regular la integracién y funcionamiento del
Comité Externo de Evaluacién, y la integracién y funcionamiento de la Comision
Dictaminadora Externa para analizar y evaluar el ingreso, la promocion y la permanencia del
personal académico.

1/ Politicas, Bases y Lineamientos de Obra Publica y en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y el Manual
del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

16/ Manual del Comité de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas.

x/ Manual de Procedimientos del OIC; Procedimiento para el resguardo de tesis de estudiantes del CICESE; marcos de
operacion del Comité Externo de Evaluacién y la Comisién Dictaminadora Externa para el ingreso, la promocion vy la
permanencia del personal académico del CICESE.
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Normativa relacionada con los programas de posgrado

Para regular los programas de posgrado del CICESE, éste dispuso en 2021, de diez documentos
normativos,%¥ un procedimiento del posgrado de éptical? y un cédigo de ética del posgrado.

Las diez normativas internas contienen las disposiciones especificas de la organizacion y
funcionamiento de los programas de posgrado, complementarias a las dispuestas en el
Reglamento de Estudios del Posgrado, en materia de ciencias de tecnologias avanzadas e
integradas, de nanociencias, de oceanografia fisica, de computacién, de acuicultura, de la
vida, de la tierra y de electrdnica y telecomunicaciones; asimismo, el procedimiento describe
los ordenamientos que se siguen dentro del programa de posgrado en éptica y el Codigo de
Etica, cuya aplicacién es exclusiva a estudiantes, personal académico, técnico y administrativo
y personal contratado por servicios que participan en los diferentes posgrados, es un
instrumento complementario al Cédigo de Conducta y Etica del CICESE.

Con base en el analisis de la informacidn, se identificé que, en 2021, el CICESE dispuso de
normativa para regular la estructura ocupacional y salarial, las conversiones de plazas y
renivelaciones de puestos y categorias; para fijar los términos de ingreso, promocién vy
permanencia de su personal académico, y regular los aspectos académicos de la investigacion
y la educacién superior que imparte, en términos de los articulos 56, fracciones IX, Xl y XV,
de la Ley de Ciencia y Tecnologia, y 12, fracciones I, Il y IV, del Decreto por el cual se
reestructura el Centro de Investigacién Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, Baja
California 2006 (Decreto de Reestructuracién del CICESE).

No obstante lo anterior, el CICESE no contd con lineamientos, politicas o manuales que
regularan la integracidn y operacidn del Consejo Técnico Consultivo Interno, el Consejo
Interno de las Unidades Fordneas y la Comisién de Andlisis de la Productividad Académica,
que se establecen como drganos colegiados en el Estatuto Organico y en el Manual General
de Organizacion del CICESE. Asimismo, se identificd que en su marco normativo se menciona
la existencia y funcionamiento del Consejo Interno; los departamentos de Tesoreria, de
Servicios Generales, de Contabilidad y de Personal; de los comités de Seleccién y de Tesis, y
de la Subdirecciéon de Finanzas; sin embargo, no se definié la integracion, funciones y
responsabilidades de los citados érganos colegiados y demas unidades administrativas.
Tampoco contd con normativa que estableciera los procesos de aprobacion, seguimiento y
evaluacion de los proyectos de investigacion y que incluyera la totalidad de los tipos de
proyectos que realiza el centro con recursos fiscales, recursos propios y los que sustituyan a
los que realizaba por medio del Fideicomiso, ahora extinto.

18/ Normativas internas de los programas de maestria en Ciencias en Tecnologias Avanzadas e Integradas, y en Nanociencias;
de doctorado en Nanociencias; de maestria en Ciencias en Oceanografia Fisica; de doctorado en Ciencias en Oceanografia
Fisica; del Posgrado en Ciencias de la Computacién; del Posgrado en Ciencias en Acuicultura; de maestria y doctorado en
Ciencias de la Vida; de Posgrado en Ciencias de la Tierra y Posgrado en Electrénica y Telecomunicaciones.

1/ Procedimientos y Normativa del Posgrado en Optica.
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Lo anterior implica una deficiencia en la gobernanza, ya que no se establecié una estructura
de vigilancia en términos de la falta de disposiciones normativas aplicables e inconsistencias
relacionadas con la definicidon de su estructura, debido a que no documentd por medio de
politicas, manuales, lineamientos y otros documentos de naturaleza similar Ias
responsabilidades de los érganos colegiados y demds unidades administrativas; ademas, de
no tener normativa que estableciera los procesos de aprobacién, seguimiento y evaluacién
de los proyectos de investigacion y que incluyan la totalidad de los tipos de proyectos que
realiza el centro, lo que implica la posible materializacién de riesgos asociados al
cumplimiento de los objetivos institucionales, en términos del articulo 20, fraccion XVI, del
Decreto de Reestructuracién del CICESE, y del articulo Segundo “Disposiciones en Materia de
Control Interno”, Titulo Segundo “Modelo Estandar de Control Interno”, Capitulo | “Estructura
del Modelo”, numeral 9 “Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno”,
Normas Generales Primera y Tercera “Ambiente de Control” y “Actividades de Control”,
principios 2, 10y 12, elementos de control interno 2.01, 10.01y 12.01, del Acuerdo de Control
Interno.

2. Estructura Organizacional del CICESE
Con base en la revision del Estatuto Organico vigente en 2021, se identificd que la estructura

organica del CICESE se conform¢ de la forma siguiente:

ESTRUCTURA ORGANICA DEL CICESE EN 2021

I.  Junta de Gobierno

Il.  Direccion General

Ill. Direcciones de:
a) Divisidn de Biologia Experimental y Aplicada
b) Divisidn de Ciencias de la Tierra
c) Division de Fisica Aplicada
d) Division de Oceanologia
e) Estudios de Posgrado
f)  Planeacion
g) Telematica

h) Administrativa

IV. Organos Colegiados:
a) Comité Externo de Evaluacion
b) Comisién Dictaminadora Externa
c) Consejo Técnico Consultivo Interno

d) Los demds que constituya el Director General y que resulten necesarios para
el adecuado desarrollo de las funciones del CICESE

V. Organo de Vigilancia

VI. Organo Interno de Control

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en el Estatuto Organico del CICESE,
vigente en 2021, proporcionado por la entidad mediante oficio nimero
CICESE/DG/2022-011 de fecha 21 de enero de 2022.
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Con la finalidad verificar su congruencia, en términos de su integracién, funciones y
atribuciones, se compard el Estatuto Organico, el Manual General de Organizacién y el
Manual de Organizacién de las Areas Académicas y de las Areas de Apoyo. El resultado del

analisis se presenta en el cuadro siguiente:

CUADRO DE CONSISTENCIA LOGICA DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL CICESE EN 2021

Unidad administrativa EO MGO MOAA Observaciones
Junta de Gobierno v v n.a. Sin observacién
Direccién General v v n.a. Sin observacion
Organos Colegiados
s El objetivo del comité se establece en el EO y el MGO, el documento que
Comité Externo de . .. . . L -
L v v n.a norma su integracién y funcionamiento es el Marco de Operacién del Comité
Evaluacién .
Externo de Evaluacion.
o . . El objetivo de la comisidn se establece en el EO y el MGO, el documento que
Comisién Dictaminadora . L. . X L.
v 4 n.a. norma su integracion y funcionamiento es el Marco de Operacion de la
Externa R X
Comision Dictaminadora Externa.
o . El objetivo del consejo se establece en el EO y el MGO, en estos documentos
Consejo Técnico Consultivo ~ R L. . . . R
v v n.a se sefiala que su integracion y funcionamiento seran mediante su
Interno . . . .
Reglamento; sin embargo, el CICESE no dispuso de dicho instrumento.
En el EO se sefiala la existencia del comité, los documentos que norman su
Comité de Docencia v 4 4 integraciéon y funcionamiento son el MGO, el MOAA y el Reglamento de
Estudios de Posgrado.
Consejos Internos de las v v v En el EO se sefiala la existencia de los consejos, los documentos que norman
Divisiones Académicas su integracién y funcionamiento son el MGO y el MOAA.
R En el EO se sefiala que el Consejo Interno de las Unidades Foraneas sera un
Consejo Interno de las . ) K .
. ) v x n.a. organo colegiado; sin embargo, el CICESE no dispuso de un documento que
Unidades Foraneas R - . .
establezca su integracion y funcionamiento.
Consejo Interno de las v v v En el EO se sefiala la existencia del consejo, en el MGO se establece su
Direcciones de Apoyo objetivo y en el MOAA se define su integracion y funcionamiento.
s L, En el EO se sefiala la existencia del comité, y el documento que norma su
Comité de Cancelacién de . L. . X L.
v x n.a integracion y funcionamiento son las Bases para Cancelacién de Adeudos a
Adeudos
cargo de terceros y a favor del CICESE.
En el MGO y MOAA se establece el objetivo de la comisién y su integracion
se sefiala en el MOAA; no obstante, no se define su funcionamiento.
Comision de Andlisis de la < v v Asimismo, en el capitulo XllI de los Lineamientos para el pago de estimulos a
Productividad Académica la productividad del personal académico se sefiala que esta comision debera
presentar sus lineamientos internos de operacién al Consejo Técnico
Consultivo Interno; sin embargo, el CICESE no dispuso de dicho documento.
Consejo de Programa de x v na En el MGO se sefiala la existencia del consejo, en el Reglamento de Estudios
Posgrado ) de Posgrado se define su integracion y funcionamiento.
L, En el MGO se sefiala el objetivo de la comision, en el MOAA se establece su
Comisién Interna X L. . . .
X . x v 4 integracion y funcionamiento; sin embargo, no se establecen sus facultades
Dictaminadora .
y operacion.
- En el MOAA se establece la integracién y funcionamiento de la comision;
Comision Externa . o . L . L
. . x x 4 asimismo, se indica que seran dos comisiones, una para el area de Fisica
Dictaminadora . S . ,
Aplicada y otra para Geociencias y Biologia.
Otros 6rganos
Organo de Vigilancia v v n.a En el EO se indica que el CICESE contara con un érgano de vigilancia y un
, organo interno de control; no obstante, en el referido documento y en el
Organo Interno de Control v n.a.

MGO se definen como una sola unidad administrativa.
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Unidad administrativa EO MGO MOAA Observaciones

Divisiones Académicas

DIVISIC.)n de . Biologia v v <

Experimental y Aplicada

Divisién de Ciencias de la En el EO, el MGO y el MOAA se establecen las facultades y obligaciones

Tierra v v 4 generales de estas divisiones; sin embargo, en el MOAA no se sefiala a la
Division de Biologia Experimental y Aplicada.

Divisidn de Fisica Aplicada v v 4

Divisidn de Oceanologia v v 4

Direcciones de apoyo

Estudios de Posgrado v v v

Impulso a la Innovacién L

Degarrollo ¥ v v x En el EO, el MGO y el MOAA se establecen las facultades y obligaciones
especificas de estas direcciones de apoyo; no obstante, en el MOAA no se

Planeacién v v v define a la Direccion de Impulso a la Innovacion y Desarrollo ni la Direccidn

Telemética v v v Administrativa; asimismo, en el EO y MGO no se sefiala a la Direccién de
Vinculacién.

Administrativa v v x

Vinculacién x x v

Unidades Foraneas

Unidad La Paz x 4 n.a. En el MGO se establecen las funciones y facultades de las Unidades;

Unidad Nayarit x v n.a asimismo, se indica que las Unidades La Paz y Nayarit quedaran bajo
responsabilidad de la Direccién General, mientras que la Unidad Monterrey

Unidad Monterrey x v n.a.

estard a cargo de la Direccion de Impulso a la Innovacién y Desarrollo.

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en el Estatuto Organico, el Manual General de Organizacion y el Manual de Organizacion de las
Areas Académicas y de las Areas de Apoyo del CICESE, vigentes en 2021, proporcionado por la entidad mediante oficio nimero
CICESE/DG/2022-011 de fecha 21 de enero de 2022.

n.a.: No aplica (Unicamente se enfoca a las dreas académicas y de apoyo)
EO: Estatuto Orgénico
MGO: Manual General de Organizacién

MOAA:  Manual de Organizacion de las Areas Académicas y de las Areas de Apoyo

Con base en el anadlisis del Estatuto Orgdnico, del Manual General de Organizacién y del
Manual de Organizacién de las Areas Académicas y de Apoyo del CICESE, vigentes en 2021, se
identificd que, en general, éstos norman las funciones y facultades de cada una de las
unidades administrativas del centro, en términos de los articulos 12, fraccién I, y 20, fraccién
XVI, del Decreto de Reestructuraciéon del CICESE.

No obstante, se identificaron las inconsistencias siguientes:

a) En el Estatuto Orgénico se sefiala que las funciones del Consejo Técnico Consultivo
Interno se definiran en el Manual General de Organizacién y en el reglamento que emita
el consejo; sin embargo, el CICESE no dispuso de dicho reglamento.

b) El Consejo Interno de las Unidades Foraneas es enunciado en el Estatuto Orgéanico; no
obstante, no se sefiala qué documento debe normar su integracién y funcionamiento.
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c) Enel Estatuto Organico se indica que el CICESE contard con un drgano de vigilancia y otro
interno de control; no obstante, en el Manual General de Organizacién y en el Estatuto
Orgdnico se define como una Unica unidad administrativa.

d) Con la revisién del Reglamento de la Comision de Técnicos del CICESE, se identifico que
solicitarian a las instancias correspondientes la inclusién de esta comisién en el Manual
de Organizacién de las Areas Académicas y de Apoyo; sin embargo, a la fecha de la
realizacion del presente informe aun no se incluye.

Todo lo anterior, evidencia la falta de armonizaciéon del Estatuto Orgdnico, del Manual
General de Organizacién y del Manual de Organizacién de las Areas Académicas y de las de
Areas de Apoyo, lo que implica deficiencias en la gestién normativa por parte de la Junta de
Gobierno y la Direccién General, ya que no se establecié una estructura de vigilancia
adecuada, por no actualizar oportunamente su marco normativo y, con ello, comunicar al
personal el cémo, qué, cuando, dénde y por qué de las necesidades operativas de la
institucion, a fin de contribuir a supervisar y evaluar el funcionamiento integral de la
institucion, en términos del articulo Segundo “Disposiciones en Materia de Control Interno”,
Titulo Segundo “Modelo Estandar de Control Interno”, Capitulo | “Estructura del Modelo”,
numeral 9 “Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno”, Norma General
Primera “Ambiente de Control”, principios 2 y 3, elementos de control interno 2.01, 3.09 y
3.10, del Acuerdo de Control Interno.

Conclusion

El marco normativo del CICESE, en 2021, se conformd por 79 disposiciones que regularon su
estructura ocupacional y salarial, las conversiones de plazas y renivelaciones de puestos y
categorias; para fijar los términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal
académico, y regular los aspectos académicos de la investigacién y la formacién de recursos
humanos. Entre su normativa, el centro contdé con el Estatuto Orgdnico, el Manual General de
Organizacién y el Manual de Organizacién de las Areas Académicas y de las Areas de Apoyo
del CICESE que establecieron las funciones y facultades de las unidades administrativas del
centro, en términos de los articulos 56, fracciones IX, XIl y XV, de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, y 12, fracciones |, Il y IV, y 20, fraccién XVI, del Decreto de Reestructuracion del
CICESE. Sin embargo, con el andlisis de estos documentos normativos se evidencié la falta de
armonizacion entre ellos, debido a que, aun cuando en el Estatuto Organico se sefiala que las
funciones del Consejo Técnico Consultivo Interno se definiran tanto en el Manual General de
Organizacion como en el reglamento que emita dicho consejo, el ente fiscalizado no dispuso
de este ultimo; ademas, el Consejo Interno de las Unidades Fordneas Unicamente es
enunciado en el Estatuto Orgdnico, sin que se norme su integracién y funcionamiento;
adicionalmente, en el Estatuto Orgdanico se indica que el CICESE contara con un érgano de
vigilancia y un érgano interno de control; no obstante, tanto en el Manual General de
Organizaciéon como en el Estatuto Organico se definen como una Unica unidad administrativa.

Asimismo, se verificé que el CICESE no contd con lineamientos, politicas o manuales
autorizados para regular la integracion y operacién del Consejo Técnico Consultivo Interno, el
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Consejo Interno de las Unidades Foraneas y la Comisién de Analisis de la Productividad
Académica, que se establecen como érganos colegiados en el Estatuto Organico y en el
Manual General de Organizacion del CICESE. Ademas, se identific6 que en su marco
normativo se alude a la existencia y funcionamiento del Consejo Interno; los departamentos
de Tesoreria, de Servicios Generales, de Contabilidad y de Personal; de los comités de
Seleccion y de Tesis, y de la Subdireccién de Finanzas; sin embargo, no se contd con el marco
normativo que definiera su integracion, sus funciones y las responsabilidades de todos ellos.
Tampoco se contd con la normativa que estableciera los procesos de aprobacién, seguimiento
y evaluacion de los proyectos de investigacidon y que incluyan la totalidad de los tipos de
proyectos que realiza el centro.

Adicionalmente, en el Reglamento de la Comisién de Técnicos del CICESE se sefiala que se
solicitaria a las instancias correspondientes la inclusién de esta comisidon en el Manual de
Organizaciéon de las Areas Académicas y de las Areas de Apoyo, aunque a la fecha de la
realizacion del presente informe no se ha incluido.

Lo anterior implica deficiencias de gobernanza del CICESE, ya que no se establecié una
estructura de vigilancia adecuada para la delimitacidn y asignacidn de responsabilidades, en
funcién de la falta de disposiciones normativas aplicables, armonizacién y actualizacién de las
existentes e inconsistencias relacionadas con la definicidon de su estructura organica, lo que
podria derivar en la materializacion de riesgos asociados al cumplimiento de los objetivos
institucionales y deficiencias en materia de supervisién y evaluacién del funcionamiento
integral de la institucién, en observancia de los articulos 20, fracciéon XVI, del Decreto de
Reestructuracion del CICESE y Segundo “Disposiciones en Materia de Control Interno”, Titulo
Segundo “Modelo Estandar de Control Interno”, Capitulo | “Estructura del Modelo”, numeral
9 “Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno”, Normas Generales Primera
“Ambiente de Control” y Tercera “Actividades de Control”, principios 2, 3, 10y 12, elementos
de control interno 2.01, 3.09, 3.10, 10.01 y 12.01, del Acuerdo de Control Interno.

2021-1-3897W-21-0032-01-001 Recomendacion

Para que el Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, Baja
California en el ambito de sus atribuciones y por medio de la Direccidon General, realice un
diagndstico de la consistencia y suficiencia de su marco normativo y, con base en ello, defina,
gestione y realice las actualizaciones necesarias, a fin de establecer una estructura de
vigilancia adecuada, prevenga la materializacién de riesgos asociados al cumplimiento de sus
objetivos institucionales, y fortalezca los mecanismos de supervision y evaluacion del
funcionamiento integral de la institucién, en términos de los articulos 20, fraccién XVI, del
Decreto por el cual se reestructura el Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién
Superior de Ensenada, Baja California, y Segundo Disposiciones en Materia de Control Interno,
Titulo Segundo Modelo Estandar de Control Interno, Capitulo | Estructura del Modelo,
numeral 9 Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, Normas Generales
Primera Ambiente de Control y Tercera Actividades de Control, principios 2, 3, 10 y 12,
elementos de controlinterno 2.01, 3.09, 3.10, 10.01y 12.01, del Acuerdo por el que se emiten
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las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control
Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
vy Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2. Organos de Gobierno del CICESE
Organos del CICESE

En el articulo 5 del Decreto de Reestructuracion del CICESE se estipula que, para su
administracién, el centro contara con los érganos siguientes: I. La Junta de Gobierno; Il. La
Direccion General, y lll. Los demas que determine la Junta de Gobierno del Centro para el
mejor cumplimiento de su objeto. A continuacidn, se presenta el analisis de estos drganos.

a) Junta de Gobierno

En el articulo 6 del Estatuto Organico del CICESE se sefiala que el Organo de Gobierno recaerd
en un ente colegiado denominado Junta de Gobierno, presidida por el Director General del
CONACyT, o quien éste designe, por lo que en él recaen las responsabilidades atribuidas en la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales y en la Ley de Ciencia y Tecnologia, asi como en su
propio Estatuto Organico y el Manual General de Organizacién.

Con el andlisis del Estatuto Organico y del Decreto de Reestructuracién del CICESE, se
identificaron las facultades e integracion del Organo de Gobierno del centro, como se muestra
en la tabla siguiente:

FACULTADES E INTEGRACION DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL CICESE EN 2021

ORGANO DE . .
GOBIERNO FACULTADES INTEGRACION Y OPERACION
Junta de | Estatuto Orgdnico Decreto de Reestructuracién
Gobierno

Art. 7.- La Junta de Gobierno celebrard sesiones : Art.7.-LaJunta de Gobierno del Centro se integrara por el
ordinarias por lo menos dos veces por afio y las | Director General del Consejo Nacional de Ciencia y
extraordinarias que proponga el Presidente de la | Tecnologia, o quien éste designe, quien la presidira y los
Junta o quién éste designe. La Junta de Gobierno | representantes de:

sesionara vélidamente con la asistencia de por lo
menos la mitad mas uno de sus miembros {...). , . . .
. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

g Il.  La Secretaria de Educacién Publica;
Art. 8.-
Ill. La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos

I. Aprobar los modelos de convenios y contratos, Naturales:
;

asi como las reglas de operacion del Fideicomiso
regulado en la LCYT, asi como todas las
disposiciones y normativas necesarias ...;

IV. El Centro de Investigacidn y Estudios Avanzados;
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ORGANO DE
GOBIERNO

FACULTADES

INTEGRACION Y OPERACION

VI

VII.

Vil

Aprobar los criterios especificos que en su caso
se requieran, para la construccién, operacion,
modificacidn o extincion de convenios, contratos
de fideicomiso ...;

Conocer de las disposiciones normativas que, en
su caracter de Organismo Descentralizado, le
corresponden para el fortalecimiento de su
autonomia técnica, operativa, administrativa;

Establecer y delegar las facultades especificas al
Director General y a los drganos colegiados
internos permanentes o transitorio que estime
convenientes para la realizacidon del objeto del
CICESE, ...;

Conocer y aprobar los informes que le presente
el Director General sobre el envio de la Cuenta
Publica;

Opinar, a peticion del Director General, sobre las
Condiciones Generales de Trabajo del CICESE;

Vigilar el ejercicio de recursos publicos de la
administracion por resultados, asi como los
criterios de austeridad, racionalidad y disciplina
presupuestaria que le sean aplicables al CICESE,
en términos de lo dispuesto por la Ley de Ciencia
y Tecnologia;

Aprobar a propuesta del Director General los
precios de los bienes y servicios que produzca o
preste el CICESE, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.

Conocer el informe que le presente el Director
General sobre los trabajos y autorizaciones del
Comité de Cancelacién de Adeudos del CICESE; y

Las demas que le establecen la Ley de Ciencia y
Tecnologia, la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, el presente Estatuto y las demas
disposiciones  legales y  administrativas
aplicables.

V. La Comisién Federal de Telecomunicaciones??;
VI. La Comisidn Federal de Electricidad; y

VII. El Centro de Investigacion en Optica, A.C.;

También formardn parte de la Junta de Gobierno, a
invitacién de ésta, un representante del Gobierno del
Estado de Baja California, uno de la Universidad Nacional
Auténoma de México y uno de la Universidad Auténoma
de Baja California, quienes tendrdn la calidad de
consejeros.

Asimismo, la Junta de Gobierno a invitacién del Director
General del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
designara hasta dos consejeros a titulo personal que seran
externos al organismo, que cuenten con reconocimiento
por sus aportaciones cientificas y calidad ética...

Asistirdn también a las sesiones de la Junta de Gobierno,
con voz, pero sin voto, el Director General del Centro y el
comisario publico.

Art. 13.- La Junta de Gobierno celebrard sesiones
ordinarias por lo menos dos veces al afio y las
extraordinarias que propongan su Presidente o cuando
menos cinco de sus miembros.

Las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Junta de
Gobierno serdn convocadas por el Presidente o por quién
éste designe.

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en el Estatuto Organico y el Decreto por el cual se reestructura el Centro de
Investigacion Cientifica y de Educacidn Superior de Ensenada, Baja California, proporcionados por la entidad mediante oficio
numero CICESE/DG/2022-011 de fecha 21 de enero de 2022.

Con la revisidn de las actas de sesiones y acuerdos, se verificd que la Junta de Gobierno
sesiond dos veces de forma ordinaria y tres de forma extraordinaria, en cumplimiento de los
articulos 7 del Estatuto Organico y 13 del Decreto de Reestructuracion del CICESE, como se
muestra a continuacion.

2/ Ahora Instituto Federal de Telecomunicaciones.
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SESIONES DE LA JUNTA DE GOBIERNO EN 2021

ORGANO DE SESION
GOBIERNO FECHA TOMA DE DECISIONES

La Junta de Gobierno aprobd:

- Ladesignacioén del Secretario y Prosecretario de la sesion.

- ElInforme de Autoevaluacion Anual correspondiente al ejercicio 2020.

- Los Estados Financieros Dictaminados con cifras al 31 de diciembre de 2020 del CICESE, con la
solicitud de atender las recomendaciones de los Comisarios Publicos y Auditores Externos.

- La presentaciéon del informe del Comité Técnico del Fondo de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnolégico del Centro.

- La autorizacidén al Programa de Inversidn para el ejercicio fiscal 2021, de un monto 20,000.0

Primera miles de pesos al “Programa de fortalecimiento del equipamiento cientifico y de laboratorio

Sesidn 2021”.

Ordinaria - Las modificaciones presupuestales procedentes derivadas al programa de inversién por un
monto de 20,000.0 miles de pesos.

18/05/2021 - Larelacién de precios y tarifas por proyectos, productos y servicios que generaron ingresos en
2020, por 53,392.7 miles de pesos.

- Elnombramiento del Subdirector de Recursos Humanos del Centro.

- Elnombramiento del Subdirector de Recursos Materiales y Servicios Generales del Centro.

- Elnombramiento de la Subdirectora de Recursos Financieros del Centro.

- El nombramiento del Director de Estudios de Posgrado del Centro.

- La modificacién al flujo de efectivo de recursos propios y la ampliacién al techo de gasto
derivado de la obtencidn recursos autogenerados superiores a lo programado del presente
ejercicio fiscal por la cantidad de 91,835.0 miles de pesos.

- Ladesignacién del Secretario y Prosecretario de la sesidn respectivamente.

- ElInforme de Autoevaluacién correspondiente al primer semestre del ejercicio 2021.

- ElInforme del Comité Técnico del Fondo de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico
del Centro.

Junta de - El Programa Anual de Trabajo 2022 del Centro.
Gobierno - El proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2022 para el
CICESE, por un monto de 660,193.2 miles de pesos.
- Las adecuaciones internas al presupuesto, a sus programas y Flujo de Efectivo para el ejercicio
Segunda .
Sesién fiscal 20??' ) . ) o
Ordinaria - Las modificaciones presupuestarias externas procedentes que requieran la autorizacion de la
SHCP, en el entendido que dichos movimientos presupuestales no compliquen el cumplimiento
26/10/2021 de los o%:u:etiv.t?s y meta}s compromgtidas. . o

- La modificacién al flujo de efectivo de recursos propios y la ampliacion al techo de gasto
derivado de la obtencidn de recursos autogenerados superiores a lo programado del presente
ejercicio fiscal hasta por la cantidad de 69,144.7 miles de pesos.

- Larelacion de precios y tarifas de servicios de andlisis de laboratorios para el ejercicio 2022.

- Iniciar los tramites ante las instancias competentes para gestionar la celebracion de contratos
por servicios profesionales por honorarios para el ejercicio fiscal 2022, el cual considera 11
contratos por un monto 1,885.4 miles de pesos que corresponden al presupuesto de recursos
fiscales.

:;IST;E - Ladesignacion del Secretario de la sesion.
L - La designacion del Director General del CICESE por un periodo de 5 afios, a partir del 4 de
Extraordinaria febrero de 2021 hasta el 3 de febrero de 2026
04/02/2021 '
Segunda
Sesidn - Ladesignacion del Secretario y Prosecretario de la sesion.
Extraordinaria - El nombramiento del Director Administrativo del centro.
17/06/2021
;’:;céer:a - Ladesignacién del Secretario y Prosecretario de la sesion.
N - Ladesignacién del nuevo integrante de la Comision Dictaminadora Externa del CICESE.
Extraordinaria - Ladesignacién del nuevo integrante del Comité Externo de Evaluacion del CICESE
30/11/2021 )

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en las actas de sesiones ordinarias de la Junta de Gobierno proporcionadas por el
CICESE mediante el oficio nimero CICESE/DG/2022-011 del 21 de enero de 2022.
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De los principales acuerdos tomados por la Junta de Gobierno destacan: la autorizaciéon del
Informe de Autoevaluacién Anual del ejercicio 2020; los Estados Financieros Dictaminados
con cifras al 31 de diciembre de 2020, con la solicitud al centro de atender las
recomendaciones de los Comisarios Publicos y Auditores Externos; la presentacién del
informe del Comité Técnico del Fondo de Investigacidn Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico del
Centro, entre estos, las autorizaciones, modificaciones y adecuaciones presupuestales; el
Informe de Autoevaluacién del primer semestre del ejercicio 2021; el Programa Anual de
Trabajo 2022 del centro; la relacion de precios y tarifas de servicios de andlisis de laboratorios
para el ejercicio 2022, asi como la designacidn de diversos funcionarios publicos, destacando
la del Director General, del Director de Estudios de Posgrado, y de los nuevos integrantes del
Comité Externo de Evaluacion y de la Comisién Dictaminadora Externa.

b) Direccion General

El CICESE cuenta con un Director General que, de acuerdo con los articulos 18 y 20 del Decreto
de Reestructuracidon y 11 del Estatuto Organico, es designado por el Presidente de la
Republica, y entre sus facultades tiene la de presentar ante el Consejo Técnico Consultivo los
asuntos de caracter académico, el establecimiento de objetivos y metas de las diferentes
unidades administrativas con el objeto de alinear sus acciones con la misién y objetivos del
CICESE; asi como ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno. Para el desempefio de sus
atribuciones se apoya en nueve direcciones encargadas de colaborar con él para el logro de
los objetivos institucionales en el ambito de su competencia.

c) Organos colegiados

En el Estatuto Orgdnico y en el Manual General de Organizacién del Centro se establece que
el CICESE contard, como dérganos colegiados, con un Comité Externo de Evaluacion, una
Comisién Dictaminadora Externa y un Consejo Técnico Consultivo Interno, de acuerdo con lo
previsto en el instrumento de Creacién. También contard con un Comité de Docencia,
Consejos Internos de las Divisiones Académicas, un Consejo Interno de las Unidades Foraneas,
un Consejo Interno de las Direcciones de Apoyo, un Comité de Cancelacién de Adeudos, una
Comisién Interna Dictaminadora, Consejos de Programas de Posgrado y una Comision de
Andlisis de la Productividad Académica, como se detalla a continuacion.

Comité Externo de Evaluacion: es un érgano de caracter consultivo y de apoyo a la Junta de
Gobierno que tendra como funcidn principal evaluar las actividades sustantivas del centro.
De la revisidn de las actas de sus sesiones, se observd que, el comité se reunio en abril de
2021, en cumplimiento de los articulos 4 y 11 del Marco de Operacidn del Comité Externo de
Evaluacion del CICESE.

Comision Dictaminadora Externa: es un drgano de caracter consultivo y de apoyo al Director
General del centro, que tendra como funcidn principal evaluar el trabajo sustantivo del
personal cientifico de carrera para el ingreso, promocién y permanencia en la Institucién. En
cumplimiento del numeral 6 del Marco Operativo de la Comision Dictaminadora Externa para
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el Ingreso, la Promocién y la Permanencia del Personal Académico del CICESE en el ejercicio
2021, la comisién sesiond en dos ocasiones en el mes de marzo, de forma virtual.

Consejo Técnico Consultivo Interno: es el érgano superior colegiado interno de caracter
académico, encargado de asesorar al Director General del centro en lo relativo a las
actividades de docencia, investigacion, desarrollo tecnoldgico, vinculacién y difusidon de sus
resultados. El objetivo de este consejo se establece en el Decreto de Reestructuracién del
CICESE, en el Estatuto Organico y en el Manual General de Organizacidn, en estos documentos
se sefala que su integracion y funcionamiento serdn mediante su Reglamento; sin embargo,
el CICESE no dispuso de dicho instrumento, en incumplimiento de los articulos 26 del Decreto
de Reestructuracién del CICESE y 25 del Estatuto Orgdnico, y el numeral 22 del Manual
General de Organizacidn. Asimismo, se observé que el consejo sesiond en 12 ocasiones en
2021.

Comité de Docencia: es el érgano asesor y de apoyo en lo relativo a los programas de
formacién de recursos humanos del centro. El comité sesioné en 14 ocasiones en 2021.

Consejos Internos de las Divisiones Académicas: entre las facultades de estos consejos se
encuentran, coadyuvar con el director de la divisidn en la elaboracién del programa de trabajo
de las divisiones y en la supervisién periddica de los planes de trabajo y proyectos de cada
division a los que estén asignados, asi como al seguimiento de las metas y actividades
programadas en cada proyecto. Los documentos que norman la integracién y funcionamiento
de estos consejos son el Manual General de Organizacion y el Manual de Organizacidn de las
Areas Académicas y de las Areas de Apoyo. En 2021, estos consejos sesionaron en 67
ocasiones en 2021, como sigue: Divisidn de Biologia Experimental y Aplicada, 20 ocasiones;
Divisién de Ciencias de la Tierra, 16; Division de Fisica Aplicada, 17, y Divisién de Oceanologia,
14.

Consejo Interno de las Unidades Fordneas: en el Estatuto Organico se seiala que este consejo
serd un drgano colegiado; sin embargo, el CICESE no dispuso de un documento que establezca
suintegraciény funcionamiento, en incumplimiento del articulo 12, fraccion XXIV, del Decreto
de Reestructuracién del CICESE. El consejo sesioné en 12 ocasiones en 2021.

Consejo Interno de las Direcciones de Apoyo: es el encargado de analizar y emitir
recomendaciones sobre nuevas contrataciones, definitividades, recategorizaciones, e
incentivos a la productividad de los técnicos auxiliares, asociados y titulares de las areas de
apoyo del CICESE. En el Manual General de Organizacién se establece el objetivo del consejo
y en el Manual de Organizacién de las Areas Académicas y de las Areas del Apoyo del CICESE
se define su integracion y funcionamiento. El consejo sesiond en 12 ocasiones en 2021.

Comité de Cancelacion de Adeudos: es el encargado de analizar y, en su caso, autorizar la
cancelacién de adeudos, de acuerdo con el monto. Se identificéd que el centro no contd con
las sesiones celebradas.
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Consejos de Programas de Posgrado: entre las funciones de los consejos se encuentran:
supervisar el adecuado desarrollo de las actividades académicas; proponer la modificacién de
planes de estudio y programas para mantenerlos pertinentes y actualizados; analizar y, en su
caso, aprobar los temarios de los cursos y sus modificaciones; revisar y, en su caso, autorizar
cada cuatrimestre los cursos, profesores y ayudantes, de acuerdo con lo establecido en los
planes y programas de estudio, y analizar la informacion generada de las evaluaciones de los
profesores. De conformidad con el numeral 25 del Manual General de Organizacién, por cada
programa de posgrado del CICESE funcionard un Consejo de Programa de Posgrado, cuya
integracidn y atribuciones se establecen en el Reglamento de Estudios de Posgrado del
CICESE; sin embargo, no se identificé la periodicidad de sus sesiones. Los consejos sesionaron
en 217 ocasiones en 2021, como sigue: Acuicultura, 29; Ciencias de la Computacidn, 23;
Ciencias de la Tierra, 24; Ciencias de la Vida, 18; Ecologia Marina, 22; Electrénica vy
Telecomunicaciones, 26; Nanociencias, 10; Oceanografia Fisica, 22; Optica, 27, y Tecnologias
Avanzadas e Integradas, 16.

Comision de Andlisis de la Productividad Académica: es la encargada de analizar y emitir
recomendaciones sobre la productividad de los investigadores para el pago de los incentivos.
En el Manual General de Organizacién y en el Manual de Organizacién de las Areas
Académicas y de las Areas de Apoyo se establece el objetivo de la comisién, en este Ultimo
instrumento también se sefala su integracidén; no obstante, no se define su funcionamiento.
Ademas, en el capitulo XIIl de los Lineamientos para el pago de estimulos a la productividad
del personal académico se indica que esta comisién deberad presentar sus lineamientos
internos de operacién al Consejo Técnico Consultivo Interno; sin embargo, el CICESE no
dispuso de dicho documento. Esta comision sesiond en 8 ocasiones en 2021; al respecto,
mediante nota informativa, el CICESE informd que el marco normativo de la comisidn se
constituyd en el Manual de Organizacidon y en el Capitulo V de los Lineamientos para el
Otorgamiento de Estimulos al Personal Cientifico y Tecnoldgico del CICESE; sin embargo, este
ultimo regula las caracteristicas, condiciones, procedimiento y el sistema de evaluacion para
el otorgamiento de estimulos para el personal cientifico y tecnoldgico del CICESE, por lo que,
se constatd que no contd con reglas y/o lineamientos para la operacion de la comision, asi
como de la periodicidad de sus sesiones, en incumplimiento del articulo 12, fraccion XXIV, del
Decreto de Reestructuracion del CICESE.

Comision Interna Dictaminadora: en el numeral 28 del Manual General de Organizacion se
establece la existencia de la comision, en tanto que, en los articulos 25 y 26 del Manual de
Organizacion de las Areas Académicas y de las Areas de Apoyo, se establece en lo general la
funcién de la comisidon, como aquella encargada de dictaminar sobre las propuestas de
contrataciones, recontrataciones, recategorizaciones, definitividades e incentivos a la
productividad del personal técnico del CICESE. La comision sesiond en 8 ocasiones en 2021,
el marco normativo de la comisidon se fundamentd en el Estatuto Organico, el Manual de
Organizacién y el Manual de Organizacién de las Areas Académicas y de las Areas de Apoyo;
sin embargo, en estos documentos no se establecieron sus facultades y operacién, ni la
periodicidad de sus sesiones; ademas, el CICESE informd que no existen reglas o lineamientos
especificos de operacion, en incumplimiento del articulo 12, fraccién XXIV, del Decreto de
Reestructuracion del CICESE.
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La integracién y facultades de los érganos colegiados del CICESE se muestran en el cuadro

siguiente:

INTEGRACION Y FACULTADES DE LOS ORGANOS COLEGIADOS DEL CICESE EN 2021

ORGANOS COLEGIADOS

FACULTADES

INTEGRACION

ORGANOS COLEGIADOS EXTERNOS

Comité Externo de Evaluacion

Marco de Operacién del Comité Externo de

Marco de Operacion del Comité Externo

Evaluacién del CICESE
Art. 9.- El Comité tendra las siguientes funciones:

. Conocer el Convenio de
Administracién por los Resultados de la
Institucion o su equivalente, el Programa

Estratégico de Mediano Plazo, el Programa Anual
de Trabajo y los Indicadores de Gestién y de
impacto, ...

1. Analizar el informe anual de
autoevaluacion (actividades sustantivas) del
CICESE.

1. Presentar a la Junta de Gobierno en
la primera sesion del afio, una opinidn cualitativa
y cuantitativa sobre el seguimiento y evaluacién
del desempefio del CICESE, ....

V. Realizar el seguimiento de las
recomendaciones a los Programas y Proyectos
Estratégicos del CICESE y opinar sobre el grado
de cumplimiento ...

V. Apoyar a la Junta de Gobierno en
aquellos aspectos de orden sustantivo del CICESE
en los cuales le sea solicitada su participacion
como un cuerpo asesor especializado, de
caracter consultivo y no resolutivo.

VI. Participar, a invitacion del CONACyT,
en el Grupo de Auscultacidn Externa (GAE), que
proponga y evalie candidatos internos y
externos a la institucion, ...

VII. Contribuir con la Junta de Gobierno
en aquellos otros aspectos de interés general,
relacionados con la vida institucional del CICESE.
Art. 11.- El Comité sesionard por lo menos una
vez al afio, al inicio de cada ejercicio fiscal, previo
al Informe de Autoevaluacion Anual del CICESE,

de Evaluacién del CICESE

Art.4.- El Comité estard integrado por un
minimo de cinco y un maximo de nueve
miembros externos al CICESE, quienes
serdn los responsables de efectuar la
evaluacion integral del desempefio y de
los resultados de impacto del CICESE.

Art. 18.- La estructura del Comité
quedara integrado por un Presidente
que sera elegido por votacion de la
mayoria de los miembros del Comité. La
Secretaria Técnica del Comité estard a
cargo de uno de sus miembros y sera
alternada anualmente, de acuerdo con
un proceso de insaculacién interno.

Comisién Dictaminadora Externa

Marco  Operativo _de las  Comisiones

Marco Operativo de las Comisiones

Dictaminadoras Externas

Funcionamiento de la Comision

4, El CONACyT a través de la DACI
convocara para que se instale la Comisidn. Los
miembros que la conforman designaran entre
ellos a quien debe fungir como presidente,
sugiriéndose sea la persona que cuente con
mayor experiencia en el sector de que se trate.
5. Para poder sesionar legalmente se
debe contar con la asistencia de por lo menos 4
miembros de la Comision.

6. La Comision se reunira por lo menos
una vez al afio, en forma previa a la elaboracion
del anteproyecto del programa.

Dictaminadoras Externas

Integracion de las Comisiones

1. Estarda conformada por un
minimo de seis distinguidos miembros
de la Comunidad Cientifica y Tecnoldgica
y del Sector Productivo, ... propuestos
por el CICESE y designados por el
CONACYT.

El desempefio del cargo serd personal,
intransferible y honorifico.

2. Sera parte de la CDE un
representante de la Direccion Adjunta de
Centros de Investigaciéon (DACI) del
CONACyT, a través de la Direccion de

22



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

ORGANOS COLEGIADOS

FACULTADES

INTEGRACION

7. Los acuerdos se tomaran por
CONSenso 0 en su caso por mayoria; en caso de
empate el Presidente tendrd voto de calidad.

8.

13. Las Comisiones formulardn sus
dictdmenes debidamente fundamentados y de
conformidad con los articulos relativos a los
requisitos de niveles establecidos en el Estatuto
del Personal Académico.

Coordinacion Sectorial (DCS), quien
fungird como Secretario Técnico de
Dicha Comisién.

Cada dos afios se revisara entre el
CONACyT y el CICESE, la integracion del
Comité.

ORGANOS COLEGIADOS INTERNOS

Consejo Técnico Consultivo Interno

Decreto de Reestructuracién del CICESE

Art. 26 ...

La integracidon, funciones, operacion y
designacion de los miembros de dicho Consejo
se establecerdn en su reglamento, que se debera
incorporar al estatuto organico del centro que
apruebe la Junta de Gobierno.

Estatuto Organico

Art. 25...

El funcionamiento de este consejo se
establecera en el Manual General de
Organizacion y en el Reglamento que emita
dicho consejo.

Manual General de Organizacién

Numeral 22. Sus funciones e integracién estan
establecidas en el articulo 26 de DECRETO por el
cual se reestructura el CICESE y el Estatuto
Orgdanico.

Estatuto Organico
Art. 25 ...

Estara conformado por los Directores de
las Divisiones Académicas y el Director
de Estudios de Posgrado y un
representante de los investigadores de
cada divisién académica.

El cargo de consejero técnico es
honorifico y sera por 2.5 afios. El CTCI
celebrard juntas cada que los convoque
el Director General del Centro.

Comité de Docencia

Manual General de Organizacién

Numeral 24.

- Aprobar los planes y programas de
estudios de cada uno de los programas de
posgrado.

- Supervisar que las actividades
docentes de los investigadores y profesores se
desarrollen adecuadamente.

- Formar comisiones con miembros del
personal académico para tratar asuntos
especificos de posgrado.

- Decidir acerca de la admision vy
readmision de estudiantes con base en las
recomendaciones de los CPP y lo Dispuesto en el
Reglamento de Estudios de Posgrado.

- Decidir acerca de las exenciones de
pago de colegiatura.

Manual de Organizacién de las Areas
Académicas y de las Areas de Apoyo

Art. 16...

Serd presidido por el Director de
Estudios de Posgrado y estara
constituido ademas por un investigador
con grado de doctor, de cada una de las
divisiones y por un representante
estudiantil de cada una de éstas.

Los miembros investigadores del CD
seran nombrados por el Director de
Division correspondiente, y duraran en
su cargo 1.5 afios.

Art. 17...

El CD tendra reuniones ordinarias
trimestrales y reuniones extraordinarias
cuando las convoque su presidente,
quien tendrd que presentar informe
trimestral al Consejo Técnico Consultivo.

Consejos Internos de las Divisiones
Académicas

Manual General de Organizacién

Numeral 26

- Coadyuvar con el Director de la
Division en la elaboracién del programa de
trabajo de la division y en la supervisién

Manual de Organizacién de las Areas
Académicas vy de las Areas de Apoyo

Art. 6 ...
En cada division académica funcionard
un Consejo Interno como drgano
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ORGANOS COLEGIADOS

FACULTADES

INTEGRACION

periddica de los planes de trabajo y proyectos de
cada divisidén a que estén asignados.

- Realizar un seguimiento de las metas
y actividades programadas en cada proyecto
vigente de la division.

- Opinar sobre nuevos proyectos
financiados con recursos externos y sobre las
modificaciones de metas y actividades de
proyectos en desarrollo presentados por los
jefes de departamento.

- Evaluar anualmente las actividades
de investigacion y docencia que se desarrollan en
la division.

- Opinar y emitir recomendaciones al
CTCl, sobre los candidatos a ocupar plazas
vacantes de investigador ...

- Coadyuvar con el Director de Division
en la realizacion de los informes solicitados por
el Director General, sobre el funcionamiento de
su Division, asi como en la elaboracion de los
informes institucionales.

académico de caracter consultivo de la
misma, que sera presidido por el
Director de Divisidn, e integrado por los
jefes de departamentos de dicha divisién
y por un representante académico...

Art. 8

Los consejos internos celebraran
reuniones ordinarias mensuales vy
reuniones extraordinarias que seran
convocadas por el Director de Divisién, a
las cuales podra asistir por invitacion el
Director General.

Consejo Interno de las Unidades

Foraneas

Estatuto Organico
Art. 22 ...

Establece la existencia de este consejo; sin
embrago, en la normativa no se refieren las
facultades e integracién de este.

Consejo Internos de las Direcciones de
Apoyo

Manual _de Organizacién de las Areas | Manual de Organizacién de las Areas
Académicas y de las Areas de Apoyo Académicas v de las Areas de Apoyo

Art. 33... Art. 33...

Analiza y emite recomendaciones sobre | Estard compuesto por los directores de
recategorizaciones e incentivos a la | Planeacién, Posgrado, Telemdtica,
productividad de los técnicos auxiliares, | Vinculacion y por un técnico titular

asociados y titulares de las areas de apoyo del
CICESE.

representante de cada direccion...
La votacidn sera secreta... El cargo de
representante sera honorifico y su
duracién sera de 2.5 afios...

sesionara validamente habiendo
mayoria y con la presencia de su
presidente; emitira sus
recomendaciones por simple mayoria de
votos de sus asistentes.

Comité de Cancelacién de Adeudos

Bases para la Cancelacién de Adeudos a cargo de

Bases para la Cancelacion de Adeudos a

terceros y a favor del CICESE.

Numeral 7.

- Informar a la Junta de Gobierno del
CICESE del resultado que tuvieran las propuestas
de cancelacién de adeudos presentados a su
consideracién.

- Los miembros del Comité deberdn
ejercer sus funciones, tendran la obligaciéon de
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia, cuidando en todo
tiempo el patrimonio del CICESE.

cargo de terceros y a favor del CICESE.
Numeral 4. ...

El Comité estard
siguiente manera:
Presidente: Director Administrativo.
Secretario: Subdirector de Recursos
Financieros.

Vocal: Subdirector de Programacion,
Presupuestacion y Estadistica.
Vocal:  Subdirector de
Materiales

Vocal: Representante del Departamento
de Contabilidad.

integrado de la

Recursos
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ORGANOS COLEGIADOS FACULTADES INTEGRACION
Informar a la Junta Gobierno y al Director | Numeral 5. ...
General sobre los adeudos que haya . celebrard dos sesiones ordinarias al
dictaminado. afio de modo que se puedan reflejar en

los cierres de junio y diciembre las
cancelaciones correspondientes.

Consejos de Programas de Posgrado

Reglamento de Estudios de Posgrado

Art. 5...

. Supervisar el adecuado desarrollo de
las actividades académicas.

1. Proponer la modificacion de planes
de estudio y programas de trabajo para
mantenerlos pertinentes y actualizados.

Il Analizar y, en su caso, aprobar los
temarios de los cursos y sus modificaciones.

V. Revisar y, en su caso autorizar cada
cuatrimestre los cursos, profesores y ayudantes,
de acuerdo con lo establecido en los planes y
programas de estudio.

V. Analizar la informacién generada en
las evaluaciones de profesores y ayudantes, de
acuerdo con lo establecido en los planes y
programas de estudio.

Reglamento de Estudios de Posgrado
Art. 5...

Esta integrado por un maximo de 10
investigadores con grado de doctor,
incluyendo al coordinador del programa
de posgrado, quien lo convoca vy
preside...

El nombramiento es honorario por tres
afios...

Para que las reuniones seas vdlidas,
deberd haber un quorum de al menos
70.0% de sus miembros.

Comision  de  Andlisis  de
Productividad Académica

la

Lineamientos para el Otorgamiento de

Lineamientos para el Otorgamiento de

Estimulos por Productividad al Personal

Estimulos por Productividad al Personal

Cientifico y Tecnoldgico del CICESE

Capitulo V...

... La CAPA debera proponer al Consejo Técnico
Consultivo sus lineamientos internos de
operacion, en donde se contemple su
integracion, las facultades y obligaciones, asi
como sus mecanismos de evaluacion vy
responsabilidad por incumplimiento, para
presentarse a la autorizacion de la Junta de
Gobierno.

Cientifico y Tecnoldgico del CICESE
Capitulo V...

... Estard compuesta por un investigador
titular por cada uno de los
departamentos académicos del CICESE.
Cada representante sera electo por el
personal académico de su departamento
entre los investigadores titulares de
éste...

El cargo de representante serd
honorifico y su duracién serd de 2.5
afios.

Comisidn Interna Dictaminadora

Estatuto Organico
Art. 22 ...

Establece la existencia de la comision; sin
embrago, en la normativa no se refieren las
facultades de esta.

Manual General de Organizacién

Numeral 28...

La CID dictamina sobre las propuestas de
contrataciones, recontrataciones,
recategorizaciones, definitividades e incentivos a
la productividad del personal técnico del CICESE.

Manual de Organizacién de las Areas
Académicas vy de las Areas de Apoyo

Art. 26...

Estara compuesta por dos
investigadores de cada  division
académica. Los miembros de la CID seran
nombrados por el Consejo Técnico
Consultivo... Los miembros durardn en
sus cargos 2.5 afios, pudiendo ser
nombrados para un segundo periodo. El
cargo sera a titulo honorifico.
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Asimismo, en la tabla siguiente se muestra un resumen de las sesiones realizadas y los

acuerdos tomados:

SESIONES DE LOS ORGANOS COLEGIADOS EN EL EJERCICIO 2021

ORGANOS
COLEGIADOS

NUMERO DE
SESIONES

TOMA DE DECISIONES

Comité
Externo de
Evaluacién

2 sesiones

Identificé que el centro atendid la recomendacién de finalizar su proceso de planeacién estratégica. El plan
de desarrollo institucional fue alineado a los contenidos del PECiTl y otros.

Quedd atento a las politicas de jubilacién del personal del CICESE.

Ante la situacion financiera, los laboratorios e instalaciones con costos de operacién elevados aseguren su
funcionamiento futuro a través de su participacién en convocatorias asociadas al fortalecimiento y
mantenimiento de infraestructura. Para los megaproyectos de afios anteriores, se recomendd continuar el
esfuerzo de acopio de recursos externos a través de la oferta de servicios especializados, tanto a nivel
nacional como internacional.

El esfuerzo que se ha realizado por el centro para garantizar la seguridad de los estudiantes durante el
periodo de pandemia. Se recomendéd realizar una planificacion que contemple al apoyo econémico de los
estudiantes que, por retrasos en sus investigaciones atribuibles a la pandemia, no sean capaces de terminar
su posgrado en los tiempos contemplados en sus becas.

Las Unidades Foraneas atendieron las recomendaciones y se lograron consolidar como fuerzas de
produccion cientifica. Se reconocieron mejoras en productividad, nivel académico de su personal y gestién
de recursos para investigacion, asi como avances significativos en la formacién de recursos humanos,
particularmente a través de la Maestria en la que participan las Unidades Monterrey y Tepic, asi como de
la direccidn de tesis en otras instituciones por parte del personal de la Unidad La Paz. Se recomendd poner
especial atencién en la gestién de recursos econdmicos para el apoyo a estudiantes durante las fases
emergentes de posgrado.

Se recomendd unificar y consolidar los criterios e indicadores entre las diferentes areas del CICESE y la
Direccidon General para préximas evaluaciones. Es importante que todas las dreas utilicen las mismas bases
de datos y presenten los mismos indicadores.

El Comité otorgd una calificacion al CICESE de 9.5.

Comision
Dictaminadora
Externa

2 sesiones

Tomando en consideracion la formacion académica, la actividad en capacitacion, asesoria, direccion de
grupos y la experiencia profesional, la CDE resolvié 26 solicitudes con relacidn a las solicitudes presentadas
por los investigadores para recategorizacion, ratificacion de nivel y/o definitividades.

Consejo
Técnico
Consultivo
Interno

12 sesiones

Revisé el expediente del proyecto “Rising Star Award” para ejercer 290.6 miles de pesos, por lo que acordd
recomendar al Director General aprobar la apertura de la cuenta en términos de lo solicitado.

Acordd recomendar al Director General se apruebe el Tabulador de Apoyos Econémicos 2021.

Acordd recomendar al Director General la modificacién al plan de estudios de la maestria en Ciencias de la
Vida.

Revisé el expediente del proyecto “The termal evolution of rifting and the transition to passive margins in
the area of the Gulf of California” para ejercer 2,127.1 miles de pesos para el pago a participantes del
proyecto, por lo que acordé recomendar al Director General aprobar dicho pago.

Revisé los expedientes de investigadores del CICESE, respecto de los cuales se recomendd la definitividad,
contratacién, promocién y no promocion de estos.

Avalar la lista de necesidades del Fideicomiso a efecto de recomendar al Director General de el visto bueno.
Acordd recomendar al Director General se otorgue prorroga al proyecto: “Servicio de Medicién y Andlisis
Metoceanicos del Golfo de México, para poder ejercer 48,173.7 miles de pesos.

Revisé el expediente de un Investigador Asociado en el Departamento de Oceanografia Fisica del Woods
Hole Oceanographic Institution (WHOI), para que se le otorgara el nombramiento de Investigador Adjunto,
por lo que recomendo al Director General, se apruebe la solicitud.

Revisé los expedientes de los candidatos a ocupar plazas de investigador vacantes en la Unidad Tepicy la
Divisién de Ciencias de la Tierra.

Revisé las bases para la Convocatoria Premio Nacional de Ciencias y determind proponer al Grupo Canek
de la Division de Oceanologia como candidato a dicho Premio.

Revisé el expediente del proyecto “Series de Posicidn para la Defensa de la Corteza usando In SAR y GPS:
Proyecto Colaboracidn NASA”, para ejercer 87.6 miles de pesos, por lo que se recomendd al Director
General aprobar la apertura de la cuenta en los términos solicitados.

Revisé el expediente del proyecto “Estudio de Linea Base Ambiental para las Areas Contractuales de PEMEX
Tampico Misantla y Cuencas del Sureste PEP-IR-S-GPEYCC-021-54530-S02118043", para ejercer 45,838.8
miles de pesos, por lo que se recomendd al Director General aprobar la apertura de la cuenta en los
términos solicitados.
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ORGANOS
COLEGIADOS

NUMERO DE
SESIONES

TOMA DE DECISIONES

- Acordé recomendar al Director General se otorgue prdrroga extraordinaria al proyecto: “Estudio
estructural y geotermal del Valle de Mexicali, Baja California”, para poder ejercer 441.5 miles de pesos,
bajo la cuenta de gasto 644-334.

- Después de presentarse el objetivo, organizacidn y alcances del Estatuto del Personal Administrativo y de
Apoyo, y como fueron atendidas las observaciones recibidas previamente al mencionado Estatuto, el
Consejo Técnico Consultivo Interno acordd considerar las nuevas observaciones al mismo.

- Acordd recomendar al Director General apruebe la extensidén de un permiso con goce de sueldo, por seis
meses a partir del 7 de septiembre de 2021, para culminar estudios de doctorado.

- Revisé los expedientes de los candidatos a la Convocatoria “Investigadoras e Investigadores por México”,
en materia de Ciencias de la Tierra, Oceanologia, Fisica Aplicada, Unidad Tepic, Unidad La Paz, Unidad
Monterrey y Biologia Experimental Aplicada.

- Se revisé el expediente de un Investigador del Depto. de Oceanografia Fisica y recomend6 al Director
General aprobar su recontratacién por un afilo mas a partir del 1 de enero de 2022, entre otros.

Comité de
Docencia

14 sesiones

- Emitid la determinacién para que el CPP de Acuicultura definiera en su normativa interna las causales para
los cambios de profesores de los cursos, estableciendo claramente las métricas y criterios.

- Determind que la aplicacién del examen PAEP quedd excluido como requisito de ingreso para la
convocatoria de ingreso en abril y agosto de 2021.

- No se aceptaran extranjeros para ingresar en abril 2021.

- Revisd las solicitudes de admision a nuevo ingreso de los programas de doctorado.

- Otorgd una baja definitiva, con la facultad conferida en el articulo 35 del Reglamento de Estudios de
Posgrado, CICESE.

- Aprobd los cambios en la Normativa Interna, entre otros, de los posgrados de Acuicultura, Ciencias de la
Computacidn, Ciencias de la Tierra, Optica, Electrénica y Telecomunicaciones y Ciencias de la Vida.

- Aprobd becas de manutencién para término de posgrado.

- Aprobé prérrogas al cuatrimestre 11-2021.

- Ratifico bajas definitivas de estudiantes.

- Recibid y turné un caso de denuncia de maltrato laboral.

- Analiz6 solicitudes de admision de nuevo ingreso de los programas de maestria y doctorado.

- Aprobd modificaciones de planes de estudios.

- Aprobd el resguardo de tesis “Evidencias estructurales en la Cuenca de Altar, Sonora y al sureste de la
Cuenca Cerro Prieto, Baja California, a partir de sismica de reflexién 2D” del estudiante de maestria en
Ciencias de la Tierra.

- Aprobd el resguardo de tesis “Disefio y caracterizacion de un fotobiorreactor solar para crecimiento de
microalgas”.

- Aprobd solicitudes de prérroga de permanencia para estudiantes que rebasaron los 4.5 afios en el
doctorado.

- Aprobd solicitudes de beca de manutencion, asi como cambios en la normativa interna.

- Dioinicio con la revisidn y el analisis del nuevo reglamento que regira los apoyos del CICESE.

- Aprobd el resguardo de la tesis “Evaluacién del efecto antialodinico de la conotoxina xm6a derivada del
caracol marino Conasprella ximenes en el modelo de ligadura de los nervios espinales L5-L6 en ratas”.

- Aprobé el resguardo de la tesis “Efecto analgésico de la conotoxina sintética xm6a de Conasprella ximenes
en un modelo de dolor crénico inflamatorio en ratas”.

- Aprobd el resguardo de la tesis “Sistema basado en redes de sensores y técnicas de inteligencia artificial
en apoyo a la fisioterapia en infantes”.

Consejos
Internos de las
Divisiones
Académicas

57 sesiones

Se integrd por las Divisiones de Biologia Experimental y Aplicada, Ciencias de la Tierra, Fisica Aplicada y
Oceanologia, en la cuales sesionaron temas relativos a su division.

Consejo
Interno de las
Unidades
Foraneas

10 sesiones

- Revisé los procedimientos para la contrataciéon de personal académico y acordé recomendar al Director
General su aprobacion en los términos presentados.

- Revisé la propuesta de proyecto que presentara una Catedratica CONACyT de la Unidad Monterrey, con el
titulo “Sinterizacién de estructuras ceramicas (MgO-nano TiO2) con laser pulsado” a la Convocatoria Becas
para Mujeres en la Ciencia L'Oréal-UNESCO-AMC 2021 y recomienda al Director General aprobarla y
extender carta institucional.

- Revisé la solicitud de un investigador para que realice una estancia sabatica por 12 meses del 1° de julio de
2021 al 30 de junio de 2022, en la University of Southern Denmark en Odense, Dinamarca, en el Mads
Clausen Institute, donde desarrollard el proyecto “Dispositivos &pticos nanoestructurados para
aplicaciones en sensores”.
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ORGANOS NUMERO DE
TOMA DE DECISIONES

COLEGIADOS SESIONES
- Acordd recomendar la contratacion de servicios profesionales.
- Revisé las solicitudes que seradn enviadas a la Convocatoria Vocaciones Cientificas y recomienda al Director

General las apruebe.
- Acordd recomendar al Director General, extender cartas institucionales.
- Acordd recomendar al Director General que se aprueben los apoyos econémicos.
- Revisé los expedientes de los candidatos a ocupar las plazas de investigador vacantes en la Unidad Tepic.
- Acordd recomendar la contratacion de servicios profesionales.
- Acordd recomendar al Director General, la asignacion de Beca Posdoctoral.
- Acordé recomendar al Director General, la aprobacion del Contrato de Presentacion de Servicio
Profesionales.
- Acordd recomendar al Director General que se aprueben los apoyos econémicos.
- Acordd recomendar al Director General que se aprueben propuestas de investigacion.
. - Atendio solicitudes de recontratacion, recategorizacién y definitividad de personal.

Consejo L, -, - .
- Atendid contratacion de servicios profesionales.

Interno de las . ) o

. X . - Autorizacion de Becas de entrenamiento Técnico.
Direcciones de | 11 sesiones

Apoyo

Atendid solicitudes de contratacién.
Atendid solicitudes de entrenamiento técnico.
Atendid revision y autorizacion de publicaciones de convocatorias.

Comité de
Cancelacion
de Adeudos

No proporcioné documentacidn soporte

Consejos de
Programas de
Posgrado

217 sesiones

Se integro por los posgrados de Acuicultura, Ciencias de la Computacion, Ciencias de la Tierra, Ciencias de la
Vida, Ecologia Marina, Electrénica y Telecomunicaciones, Nanociencias, Oceanografia Fisica, Optica, Tecnologias
Avanzadas e Integradas, en la cuales sesionaron temas relativos al posgrado correspondiente.

Comisién de
Anadlisis de la
Productividad
Académica

8 sesiones

Se aprobd la propuesta de calendario de actividades para la evaluacion de la productividad de 2020.
Acordd que se envie un correo por semana a los representantes para notificar que hay productos en
evaluacion en la pagina del SIPA.

Reitera su apego al reglamento vigente en el momento de la evaluacion de la productividad académica.
Se aprobaron los puntajes de tesis externas 2020.

Se aprobaron los puntajes de articulos de los investigadores de Optica, Acuicultura, Biotecnologia Marina,
Ciencias de la Computaciéon, Cémputo, Direccion de Estudios de Posgrado, Electrénica vy
Telecomunicaciones, Ecologia Marina y Geofisica Aplicada.

Se comprobd la informacién analizada por la Comision de Analisis de la Productividad que se presenta en
los concentrados que se generan en la pagina del SIPA del periodo 2016-2020.

Se aprobaron los puntajes de articulos de los investigadores de Sismologia y Unidad Foranea La Paz.

Se aceptd que la propiedad intelectual de los participantes del CICESE se calcule con base en el porcentaje
que le corresponde a cada una de las instituciones participantes.

Se validaron los capitulos de libro de los investigadores de Acuicultura, Ciencias de la Computacion,
Direccion de Estudios de Posgrado, Ecologia Marina, Electrénica y Telecomunicaciones, Geologia,
Innovacion Biomédica, Microbiologia Experimental Biotecnologia Marina y Oceanografia Bioldgica.

Se validaron los capitulos de libro de los investigadores de Acuicultura, Ciencias de la Computacion,
Direccion de Estudios de Posgrado, Ecologia Marina, Electrénica y Telecomunicaciones, Geologia,
Innovacion Biomédica, Microbiologia Experimental Biotecnologia Marina y Oceanografia Bioldgica.

Se revisaron y asignaron los puntos a los investigadores que participan en los diferentes cuerpos
colegiados, excepto los investigadores que reciben un estimulo por carga administrativa.

Comisidén
Interna
Dictaminadora

8 sesiones

Solicitud de asignacion de categoria.

Reclasificacion de personal técnico.

Solicitud de recategorizacion.

Se autorizo reclasificacidén del personal para el ejercicio 2021.
Solicitud de Recategorizacién.

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en las actas de sesiones ordinarias de los érganos colegiados, proporcionadas por la entidad mediante
oficio nimero CICESE/DG/2022-011 de fecha 21 de enero de 2022.
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Como resultado del analisis de las resoluciones tomadas por los 6rganos del CICESE, se
identificé que si bien, de manera general, se cumplieron las facultades establecidas en su
normativa, quedé de manifiesto la carencia de lineamientos especificos que regulen la
operacion y que contribuyan a generar informacion de calidad mediante lineas de reporte
hacia abajo, lateralmente y hacia arriba, en todos los niveles de la institucidn, en términos del
articulo Segundo “Disposiciones en Materia de Control Interno”, Titulo Segundo “Modelo
Estandar de Control Interno”, Capitulo | “Estructura del Modelo”, numeral 9 “Normas
Generales, Principios y Elementos de Control Interno”, Norma General Cuarta “Informaciéony
Comunicacién”, principio 14, elementos de control interno 14.01 y 14.02, del Acuerdo de
Control Interno.

Se observd que las recomendaciones realizadas por el Comité Externo de Evaluacion se
orientaron a la gestién de la situacion financiera, recomendando dar prioridad al acopio de
recursos externos; que en la planificacion se contemple al apoyo econdémico de los
estudiantes; poner especial atencidn en la gestidon de recursos econdmicos para el apoyo a
estudiantes durante las fases emergentes de posgrado; a la politica de jubilacidn del personal,
asi como a unificary consolidar los criterios e indicadores entre las diferentes areas del CICESE
y la Direccidon General para préximas evaluaciones y que todas las dreas utilicen las mismas
bases de datos y presenten los mismos indicadores; sin embargo, no consideré
recomendaciones de las actividades sustantivas a través de los productos generados en
investigacion, formacién de recursos humanos, vinculacidén e innovacidn, en incumplimiento
del articulo 9 del Marco de Operacidn del Comité Externo de Evaluacion del CICESE.

Por lo anterior, es conveniente que se establezca una dinamica de acompafiamiento del
Comité Externo de Evaluacion, en su cardcter de érgano colegiado y de apoyo de la Junta de
Gobierno, asi como de los demas érganos colegiados, con la finalidad de coadyuvar en el
analisis de los temas prioritarios y la toma de decisiones oportuna para la consecucion de los
objetivos y metas institucionales.

De continuar con la presente forma de operacidn, se puede incurrir en la falta de seguimiento
y supervisidon de los acuerdos y en posibles riesgos que afecten la consecucion de los objetivos
del centro, contrario a lo establecido en el articulo Segundo “Disposiciones en Materia de
Control Interno”, Titulo Segundo “Modelo Estandar de Control Interno”, Capitulo | “Estructura
del Modelo”, numeral 9 “Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno”,
Normas Generales Primera “Ambiente de Control” y Cuarta “Informacién y Comunicacion”,
principios 3 y 14, elementos de control interno 3.01, 3.02, 3.04, 14.01 y 14.02, del Acuerdo
de Control Interno.

a) Organos de Vigilancia

Comité de Control y Desempefio Institucional (COCODI): tiene como finalidad contribuir al
cumplimiento oportuno de metas y objetivos, asi como en la mejora de la gestion publica,
convirtiéndose en un apoyo a los Titulares de las dependencias gubernamentales, para
contribuir al cumplimiento de los objetivos y metas Institucionales, asi como impulsar el
establecimiento y actualizacidn del Sistema de Control Interno, el andlisis y seguimiento de la
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deteccién y administracion de riesgos. Lo relativo a este comité se presenta en el resultado
“Sistema de Control Interno Institucional” del CICESE, de este informe.

Organo Interno de Control: este érgano funge como apoyo a la Direccién con caracter
preventivo, es el encargado de ejecutar el sistema de control y evaluacién gubernamental, es
decir, controlar que los procesos y procedimientos que realizan los servidores publicos en las
dependencias y entidades federales estén apegados a la legalidad y que coadyuven a los
objetivos sustantivos de estas instituciones. Al tercer trimestre de 2021, el OIC reportd, entre
otras, las observaciones siguientes: falta de actualizacién de normativa, incumplimientos de
los acuerdos del Comité Técnico del Fideicomiso, controles inexistentes de las entradas y
salidas de almacén, asi como inconsistencias en los procedimientos de contratacion y
adjudicaciones sin soporte documental. La operacion de este drgano se establecié en el
Decreto de Reestructuracion, el Estatuto Organico y el Manual General de Organizacidon del
CICESE.

b) Auditor Externo

Se constatd que, en marzo de 2022, la firma de contadores RSM México Bogarin, S.C., emitio
su opinion respecto de la informacién financiera presupuestaria del CICESE de 2021.

Como resultado del andlisis de la operacidn de los consejos y los comités, se identificé que la
Junta de Gobierno y la Direccién General no establecieron las facultades especificas de los
drganos colegiados; asimismo, se observé desactualizacidon y ausencia del marco normativo
que definiera su estructura, facultades, atribuciones y la periodicidad de sus sesiones;
también, se detectaron areas de oportunidad encaminadas al fortalecimiento de la
comunicacion entre la Junta de Gobierno y los drganos colegiados, toda vez que, con el
anadlisis de acuerdos se identificé que, si bien cada uno se centra en sus actividades
correspondientes, no se observa que éstos interactien entre si, y estén en constante
comunicacion, las cuales se corresponden con las deficiencias que se mencionan en el
resultado “Marco normativo y disefio organizacional del CICESE” del presente informe.

De la actuacidon de los érganos de vigilancia, se verificd el acompafiamiento del Organo
Interno de Control al CICESE, asi como la emisién de observaciones por falta de actualizacién
del marco normativo y por inconsistencias en los procedimientos de contratacidon y
adjudicaciones sin soporte documental.

Por lo anterior, se identificd que la gobernanza de la Junta de Gobierno fue deficiente, debido
a la supervision limitada que ejercid sobre la operacion de los érganos del CICESE y de las
actividades sustantivas, vinculadas con la Misién y Vision institucionales, asi como por la falta
de comunicacién entre éstos, en incumplimiento de lo establecido en el articulo Segundo
“Disposiciones en Materia de Control Interno”, Titulo Segundo “Modelo Estandar de Control
Interno”, Capitulo | “Estructura del Modelo”, numeral 9 “Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno”, Norma General Primera “Ambiente de Control”, principio 2,
elementos de control interno 2.02 y 2.08, del Acuerdo de Control Interno.
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Como resultado del analisis realizado por el equipo auditor, se identificé que la gobernanza
del CICESE, se realiza con la operacion de la estructura orgdnica siguiente:

ORGANOS DEL CICESE
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Consejos Internos de las
Divisiones Académicas

Comision Interna
Dictaminadora

FUENTE:

Elaborado por el equipo auditor con base en el Decreto de Reestructuracion del CICESE, el Estatuto Organico, el
Manual General de Organizacidn, el Acuerdo de Control Interno y el Informe del Auditor Externo.
v

De la Direccion General dependen 2 unidades: La Paz y Nayarit.

Conclusion

El CICESE contd con la Junta de Gobierno como maximo érgano de gobierno, la cual estuvo
integrada de conformidad con el articulo 7 del Decreto de Reestructuracion del CICESE y cuyas
principales resoluciones se enfocaron en la aprobacién del Informe de Autoevaluacion
correspondiente al primer semestre del ejercicio 2021; los Estados Financieros Dictaminados
con cifras al 31 de diciembre de 2020; el Programa de Inversidn para el ejercicio fiscal 2021;

adecuaciones al presupuesto; y los nombramientos de nuevo Director General, subdirectores
y Director de Estudios de Posgrado del centro.

Para su operacion, el CICESE también conté con los érganos colegiados siguientes: 1) Comité
Externo de Evaluacién, 2) Comisién Dictaminadora Externa, 3) Consejo Técnico Consultivo
Interno, 4) Comité de Docencia, 5) Consejos Internos de las Divisiones Académicas, 6) Consejo
Interno de las Unidades Foraneas, 7) Consejo Interno de las Direcciones de Apoyo, 8) Comité
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de Cancelacién de Adeudos, 8) Consejos de Programas de Posgrado, 9) Comisidn de Andlisis
a la Productividad Académica, y 10) Comision Interna Dictaminadora.

No obstante, en la revision de las resoluciones tomadas por estos drganos, se identificaron
areas de oportunidad encaminadas al fortalecimiento de la comunicacién entre ellos, con la
finalidad de coadyuvar en el andlisis de temas prioritarios y toma de decisiones oportunas
para la consecucion de los objetivos y metas instituciones, toda vez que, de continuar con la
presente forma de operacion, se puede incurrir en la falta de seguimiento y supervision de
los acuerdos y en posibles riesgos que afectan la consecucién de los objetivos del centro,
contrario a lo establecido en el articulo Segundo “Disposiciones en Materia de Control
Interno”, Titulo Segundo “Modelo Estandar de Control Interno”, Capitulo | “Estructura del
Modelo”, numeral 9 “Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno”, Normas
Generales Primera “Ambiente de Control” y Cuarta “Informacion y Comunicacién”, principios
3y 14, elementos de control interno 3.01, 3.02, 3.04 y 14.02, del Acuerdo de Control Interno.

Respecto de la participacion de los érganos de vigilancia (COCODI y Organo Interno de
Control), se constaté el acompafiamiento al CICESE, por medio de la aprobacidn de acuerdos,
relacionados al establecimiento y fortalecimiento del Sistema de Control Interno, asi como la
determinacién de observaciones por falta de actualizacion del marco normativo e
inconsistencias en el procedimiento de contratacién y adjudicaciones.

Por lo anterior, la gobernanza de la Junta de Gobierno fue insuficiente en 2021, debido a la
supervisiéon limitada que ejercid sobre la operacion de los 6rganos y de las actividades
sustantivas vinculadas con la Misidén y Visién institucionales, asi como por la falta de
comunicacion entre estos, en incumplimiento del articulo Segundo “Disposiciones en Materia
de Control Interno”, Titulo Segundo “Modelo Estandar de Control Interno”, Capitulo |
“Estructura del Modelo”, numeral 9 “Normas Generales, Principios y Elementos de Control
Interno”, Norma General Primera “Ambiente de Control”, principio 2, elementos de control
interno 2.02 y 2.08, del Acuerdo de Control Interno.

2021-1-3897W-21-0032-01-002 Recomendacion

Para que el Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, Baja
California en el dmbito de sus atribuciones, elabore los lineamientos de integracion,
organizacion y operacion del Consejo Técnico Consultivo Interno, el Consejo Interno de las
Direcciones de Apoyo, los Consejos de Programas de Posgrado, la Comisién de Andlisis de la
Productividad Académica, la Comision Interna Dictaminadora y el Consejo Interno de las
Unidades Foraneas; asimismo, que establezca los lineamientos que regulen los canales de
comunicacion y lineas de reporte de forma ascendente y descendente entre la Junta de
Gobierno y los érganos del centro, a fin de establecer su integracidn, obligaciones, facultades
y la periodicidad de sus sesiones, y permita a la Junta de Gobierno conocer los asuntos
significativos o riesgos relacionados con la entidad, y asegurar que los érganos cuenten con
informacién relevante y de calidad (accesible, correcta, actualizada, suficiente, oportuna,
valida y verificable), para la consecucidén de los objetivos y metas institucionales, de
conformidad con el articulo 12, fraccion XXIV, del Decreto por el cual se reestructura el Centro
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de Investigacidn Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada, Baja California, y el articulo
Segundo Disposiciones en Materia de Control Interno, Titulo Segundo Modelo Estandar de
Control Interno, Capitulo | Estructura del Modelo, numeral 9 Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno, Norma General Cuarta Informacién y Comunicacidn, principio
14, elementos de control interno 14.01 y 14.02, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacién de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

3.  Planeacion Estratégica del CICESE
Plan Nacional de Desarrollo

En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND 2019-2024)Z/ se establecieron 12
principios rectores y 3 ejes generales, los cuales definen la Planeacién Nacional de mediano
plazo; al respecto, se observé que las actividades del CICESE se insertan dentro del eje general
3 “Economia” y su objetivo prioritario “Ciencia y Tecnologia”, en el cual se menciona que “el
gobierno federal promovera la investigacién cientifica y tecnolégica; apoyara a estudiantes y
académicos con becas y otros estimulos en bien del conocimiento. EI| CONACyT coordinara el
Plan Nacional para la Innovacidn en beneficio de la sociedad y del desarrollo nacional con la
participacién de universidades, pueblos, cientificos y empresas”.

Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2021-2024

El 28 de diciembre de 2021 se publicdé en el Diario Oficial de la Federacién el Programa Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2021-2024 (PECiTI 2021-2024), con el objetivo de exponer
los problemas del pais en materia de ciencia, tecnologia e innovacién, asi como prever sus
soluciones en una proyeccidn sexenal, y contribuir al diagndstico y a la solucidn de los grandes
problemas nacionales referidos en el PND 2019-2024, a partir de la investigacion cientifica y
el desarrollo tecnoldgico.

Se identificd que, en el PECiTI 2021-2024, el CONACyT establecid 6 objetivos prioritarios, 35
estrategias y 239 acciones puntuales; asimismo, definid a los responsables de instrumentar
cada accioén, entre los cuales se encuentra a los Centros Publicos de Investigacion (CPI) por lo
que al CICESE, junto con otras dependencias y entidades, les corresponde instrumentar 69
acciones correspondientes a 21 estrategias, las cuales estdn asociadas a sus 6 objetivos
prioritarios, como se presenta en el cuadro siguiente:

2/ publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de julio de 2019.
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OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y ACCIONES PUNTUALES ESTABLECIDOS EN EL PECITI 2021-2024

VINCULADOS A LOS CENTROS PUBLICOS DE INVESTIGACION

Objetivo

Estrategia

Acciones

1.- Promover la formacién vy
actualizacion de especialistas de alto
nivel en investigacion cientifica,
humanistica, tecnoldgica y
socioeconémica que aporten a la
construccion de una bioseguridad
integral para la solucién de
problemas prioritarios nacionales,
incluyendo el cambio climatico y asi
aportar al bienestar social.

1.2 Fortalecer e incrementar la formacién en campos prioritarios del conocimiento cientifico,
social y humanistico necesarios para alcanzar la independencia cientifica y tecnolégica del pais y
aquellos campos en los que el pais tiene posicion de liderazgo a nivel internacional.

6

1.3 Orientar la formacién humanistica, cientifica y tecnoldgica a la resoluciéon de problemas
prioritarios del pais en materia educativa, de salud, alimentacién, vivienda, seguridad vy
proteccion de la riqueza biocultural y el cuidado del ambiente y para enfrentar el cambio
climatico, de acuerdo con las prioridades establecidas por el PND 2019-2024.

1.4 Reducir las brechas y las desigualdades regionales, de género y favorecer la inclusién y el
acceso a la educacién superior, los beneficios de la ciencia y la tecnologia para alcanzar
condiciones de equidad, justicia, desarrollo sustentable y bienestar de las mayorias del pais.

2.- Alcanzar una mayor
independencia cientifica y
tecnoldgica, asi como de posiciones
de liderazgo mundial, a través del
fortalecimiento y la consolidacién
tanto de las capacidades para
generar conocimientos cientificos de
frontera, como de la infraestructura
cientifica y tecnoldgica, en beneficio
de la poblacién.

2.1 Incrementar las capacidades de la comunidad cientifica mexicana para la generacion de
conocimientos de frontera con potencial de impacto en el bienestar social, la proteccién
ambiental, de la diversidad biocultural y de los bienes comunes.

2.2 Consolidar la rectoria del Estado en su funcidn de agente articulador de las capacidades de
Ciencia, Humanidades y Tecnologias de punta y disruptivas, para colocar al pais a la vanguardia
en el ambito cientifico.

2.3 Disefiar politicas publicas en CTl, diferenciadas segun las realidades de cada estado y region,
que disminuyan las brechas de desigualdad existentes en la comunidad cientifica del pais.

3.- Articular a los sectores cientifico,
publico, privado y social en la
produccion de conocimiento
humanistico, cientifico y tecnoldgico,
para solucionar problemas
prioritarios del pais con una vision
multidisciplinaria, multisectorial, de
sistemas complejos y de
bioseguridad integral.

3.2 Generar mecanismos de vinculacién entre los actores del SNCTI involucrados en temas
ambientales y de cambio climatico, incluidos agentes comunitarios y organizaciones sociales,
para resolver los problemas prioritarios en la materia.

3.4 Generar mecanismos de vinculacién entre los actores del SNCTI involucrados en temas
sociales, incluidos agentes comunitarios y organizaciones de la sociedad, para resolver los
problemas prioritarios en la materia.

3.6 Vincular a los actores del SNCTI involucrados en temas alimentarios, incluidos agentes
comunitarios y organizaciones sociales, para resolver los problemas prioritarios en la materia.

4.- Articular las capacidades de CTI
asegurando que el conocimiento
cientifico se traduzca en soluciones
sustentables a través del desarrollo
tecnoldgico e innovacion
fomentando la independencia
tecnolégica en favor del beneficio
social, el cuidado ambiental, la
riqueza biocultural y los bienes
comunes.

4.2 Desarrollar el Plan Nacional de Innovacion con base en un Sistema Nacional que vincule el
ecosistema de innovacion abierta con las prioridades nacionales.

4.4 Dirigir los esfuerzos del desarrollo regional, basados en conocimientos cientificos y
humanisticos, para la solucién de los problemas nacionales, a través del desarrollo tecnolégico y
de innovacion, bajo un respeto irrestricto de la riqueza biocultural, el ambiente y los bienes
comunes.

5.- Garantizar los mecanismos de
acceso universal al conocimiento
cientifico, tecnoldgico y humanistico
y sus beneficios, a todos los sectores
de la poblacidn, particularmente a los
grupos subrepresentados como base
del bienestar social.

5.1 Atender el rezago en el acceso universal al conocimiento de las ciencias, las humanidades y
las tecnologias, y sus beneficios en la ciudadania para alentar su arraigo y uso cotidiano.

5.2 Impulsar las vocaciones cientificas y humanisticas en edades tempranas para formar nuevas
generaciones de profesionales que contribuyan al desarrollo del pais.

5.3 Fortalecer los mecanismos para arraigar el gusto por las matematicas y asi promover el
pensamiento critico en todos los niveles educativos.

5.4 Articular canales de comunicacidn para que el conocimiento que genera el SNCTI alcance de
forma accesible a la poblacién.

5.5 Articular a diferentes actores de gobierno y de la sociedad para potenciar las acciones de
acceso universal al conocimiento.

5.7 Promover el conocimiento de la riqueza biocultural del pais para fomentar su cuidado y la
proteccion del ambiente, considerando el cambio climatico.

6.- Articular la colaboracion entre los
diferentes niveles de gobierno, IES y
centros de investigacion, para
optimizar y potenciar el
aprovechamiento y reutilizacion de
datos e informacién sustantiva y

6.1 Definir y consolidar las tecnologias, estandares y lineamientos a través de la Estrategia
Nacional de Repositorios para lograr la interoperabilidad de datos y documentos producidos por
la comunidad CTly por entidades de gobierno, y asi garantizar una mejor articulacion y creacién
de conocimiento.

6.2 Implementar estrategias conjuntas entre el sector de CTI, expertos y el sector publico para
dar solucién a problemas nacionales con base en datos y su analisis, por medio de Ecosistemas
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Objetivo Estrategia Acciones

garantizar la implementacion de | Nacionales Informaticos, repositorios interoperables, tuberias de datos y colaboraciéon

politicas publicas con base cientifica | transdisciplinaria.

en beneficio de la poblacion. 6.3 Implementar técnicamente los analisis de datos pertinentes que permitan el didlogo entre 2
actores reunidos en una mesa interinstitucional de politicas publicas con el fin de comprender y
plantear soluciones conjuntas e integrales a los principales problemas del pais.
6.5 Establecer politicas de Acceso Abierto a la Ciencia para cientificos, tecndlogos y ciudadanos, 3
sobre productos de investigacion, desarrollo e innovacidn realizados con recursos publicos, ya
sean datos, reportes o documentos y asi generar una mayor reinsercion del conocimiento en la
investigacion.

Total de acciones 69

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en el PECiTI 2021-2024.

Sin embargo, durante el ejercicio 2021, no se contd con el documento que suscribiera los
objetivos y estrategias prioritarias, asi como las acciones puntuales del sector de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn. Lo anterior tiene implicaciones sobre la planeacién estratégica del
CICESE, en general, para el cumplimiento de sus objetivos y metas, al ser el PECITI el
documento rector de la politica cientifica, tecnoldgica y de innovacion del pais, y al cual deben
alinearse todos los actores involucrados en la materia, en términos del articulo 17, fracciones
Il'yV, de la Ley de Planeacion.

Programa Estratégico de Mediano Plazo

Mediante el oficio nimero CICESE/DG/2022-011 del 21 de enero de 2022, el CICESE informé
que se trabajé en la alineacion del Programa Estratégico de Mediano Plazo 2019-2024 que
ahora se denomina “Programa Institucional 2021-2024", bajo las directrices emitidas por el
CONACyT y tomando como referencia el PND 2019-2024; no obstante, dicho documento no
esta autorizado por el CONACyT, por lo que carece de la legalidad y cumplimiento del marco
normativo, originado por la falta de emisién del PECiTlI 2021-2024 de forma oportuna por
parte del CONACyT. Adicionalmente, el CICESE menciond que el Programa Institucional 2021-
2024 estd en revisidn del CONACyT, por lo que actualmente se encuentra trabajando en las
recomendaciones emitidas.

Con la revision y analisis del borrador del Programa Institucional 2021-2024, se verificd que,
en 2021, el CICESE propuso 5 objetivos prioritarios, 16 estrategias, 52 acciones y 15
indicadores; sin embargo, en este programa no se sefialaron los resultados econémicos y
financieros esperados, ni las dreas responsables de ejecutar cada una de las acciones, por lo
que se corre el riesgo de no contar con parametros objetivos que permitan diagnosticar la
situacién econdmica y financiera del centro, las previsiones de ingresos tanto propios como
presupuestarios y la definicion de objetivos consistentes con los requerimientos externos y
las expectativas internas de la institucion, las del PND 2019-2024 y el PECiTI 2021-2024, en
términos de los articulos 48 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, y Segundo
“Disposiciones en Materia de Control Interno”, Titulo Segundo “Modelo Estandar de Control
Interno”, Capitulo | “Estructura del Modelo”, numeral 9 “Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno”, Norma General Segunda “Administracion de Riesgos”,
principio 6, elementos de control interno 6.04 y 6.05, del Acuerdo de Control Interno.
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A la fecha de elaboracidon del presente informe, dicho documento no se habia formalizado,
por lo que el CICESE operd durante 2021 sin un Programa Institucional formalmente
establecido que orientara la operacidn del centro hacia la consecucion de su misidn, relativa
a generar conocimiento y tecnologia que contribuya a la solucion de problemas universales,
nacionales y regionales; realizando investigacién basica y aplicada y formando recursos
humanos al nivel posgrado en ciencias biolégicas, fisicas, de la informacién, del mar y de la
Tierra, dentro de un marco de responsabilidad, ética y liderazgo en beneficio de la sociedad,
en términos de los articulos 29, parrafo tercero, de la Ley de Planeacién, y Segundo
“Disposiciones en Materia de Control Interno”, Titulo Segundo “Modelo Estandar de Control
Interno”, Capitulo | “Estructura del Modelo”, numeral 9 “Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno”, Norma General Segunda “Administracion de Riesgos”,
principio 6, elementos de control interno 6.01 y 6.02, del Acuerdo de Control Interno.

En el transcurso de la auditoria y en atencidn a la reunién de presentacion de resultados
finales y observaciones preliminares llevada a cabo el dia 1 de junio del 2022, mediante el
oficio nim. CICESE/DG/2022-153 del 7 de junio del 2022, el CICESE proporciond el Programa
Institucional 2022-2024, la orden del dia correspondiente a la primera sesién del 2022 y el
proyecto de Acuerdo de la Junta de Gobierno de la aprobacién del programa, por lo que se
atiende lo observado.

Programa Anual de Trabajo 2021

Con el propdsito de identificar que, en 2021, el CICESE definid metas, objetivos estratégicos,
lineas de accidn e indicadores orientados hacia las actividades de investigacion cientifica,
formacion de recursos humanos, vinculacién, transferencia de tecnologia y de difusion y
divulgacion de la ciencia, se analizd el Programa Anual de Trabajo (PAT) 2021, aprobado por
la Junta de Gobierno en la segunda sesidn ordinaria el 23 de noviembre de 2020 mediante el
acuerdo JG-0O-1I-20-R7, cuyos resultados se presentan a continuacion:

PRINCIPALES ELEMENTOS DEL PAT 2021 DEL CICESE

Elementos del PAT Descripcion
Establece la importancia de realizar investigacion cientifica basica y aplicada en los campos de la geofisica, oceanografia
I. Diagnostico fisica, fisica e instrumentacion, orientada a la solucion de los problemas nacionales y regionales de la Peninsula de Baja

California, asi como actividades de docencia en esas areas.

Generar conocimiento y tecnologia que contribuya a la solucién de problemas universales, nacionales y regionales;

realizando investigacion bdésica y aplicada y formando recursos humanos a nivel posgrado en ciencias bioldgicas, fisicas,

Il. Mision . L ) I o . .
de la informacidn, del mar y de la Tierra, dentro de un marco de responsabilidad, ética y liderazgo en beneficio de la
sociedad.

L Vision Ser un centro publico de investigacidn con gran impacto transformador en la sociedad a través de la investigacion

cientifica, desarrollo tecnolégico y de la formacién de recursos humanos de excelencia internacional.

V.

Menciona que el CICESE cuenta con siete objetivos estratégicos:

1.
2.

Objetivos Estratégicos

Nowus®w

Fortalecer a los grupos de investigacion, identificar areas de oportunidad y aumentar la colaboracién internacional.
Fomentar y desarrollar proyectos multidisciplinarios, de gran envergadura, nacionales e internacionales de alto
impacto social.

Mantener la pertinencia de los posgrados e incrementar su calidad.

Impulsar la transferencia tecnoldgica y la innovacion.

Promover la apropiacion social de la ciencia y elevar la visibilidad institucional.

Fortalecer el desarrollo del centro.

Gestionar y fomentar la captacion de recursos propios.
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Elementos del PAT Descripcion

Presenta las estrategias y proyectos que estan asociados a cada uno de los objetivos, considerando lo siguiente:
e El objetivo 1 cuenta con 4 estrategias y 8 acciones.
e El objetivo 2 cuenta con 3 estrategias y 6 acciones.
e El objetivo 3 cuenta con 3 estrategias y 7 acciones.
e El objetivo 4 cuenta con 3 estrategias y 7 acciones.
e Elobjetivo 5 cuenta con 4 estrategias y 12 acciones.
e El objetivo 6 cuenta con 4 estrategias y 8 acciones.
e El objetivo 7 cuenta con 3 estrategias y 9 acciones.
En total, el PAT sefiala 7 objetivos, 24 estrategias y 57 acciones.
Se establecen los siguientes 10 indicadores asociados a las metas institucionales:
e Generacion de conocimiento de calidad.
e  Proyectos externos por investigador.
e Calidad de los posgrados.
e Generacién de recursos humanos especializados.
VI. Indicadores y Metas e  Proyectos interinstitucionales.
e Transferencia de conocimientos.
e Propiedad Industrial solicitada.
e Actividades de divulgacion por personal Cy T.
e indice de sostenibilidad econdmica.
e indice de sostenibilidad econdmica para la investigacion.

V. Estrategias y
proyectos

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en el Programa Anual de Trabajo 2021 del CICESE, proporcionado por la entidad mediante el oficio
numero CICESE/DG/2022-011 del 21 de enero de 2022.

Con el andlisis de la informacidn se verificé que el CICESE contd con un PAT 2021 que partid
de un diagnéstico en el que se establecié la importancia de realizar investigacién cientifica
basica y aplicada en los campos de la geofisica, oceanografia fisica, fisica e instrumentacion,
orientada a la solucién de los problemas nacionales y regionales de la Peninsula de Baja
California, asi como actividades de docencia en esas areas; ademas, definié 7 objetivos
estratégicos, 24 estrategias, 57 acciones y 10 indicadores vinculados a su misidn y vision
institucionales, en términos del articulo 59, fraccién Il, de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

No obstante, en el PAT 2021 no se definieron a las dreas académicas responsables de ejecutar
las 57 acciones establecidas, lo que generd el riesgo de no comunicar adecuadamente al
personal el cdmo, qué, cuando, donde y por qué de las funciones y actividades programadas
por el CICESE en 2021, en incumplimiento de lo establecido en el articulo Segundo
“Disposiciones en Materia de Control Interno”, Titulo Segundo “Modelo Estandar de Control
Interno”, Capitulo | “Estructura del Modelo”, numeral 9 “Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno”, Norma General Primera “Ambiente de Control”, principio 3,
elementos de control interno 3.05 y 3.09, del Acuerdo de Control Interno.

Asimismo, se solicitaron los planes aplicables y los informes de actividades de las areas
académicas del centro, a fin de comprobar si reportaron el cumplimiento de las actividades
programadas asociadas al PAT 2021. Los resultados del analisis se presentan en el cuadro
siguiente:
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PLANES DE TRABAJO E INFORMES DE ACTIVIDADES
DE LAS AREAS ACADEMICAS DEL CICESE RELACIONADOS CON EL PAT 2021

Divisién/ Direccion de apoyo/Unidad foranea Plan de Trabajo Informes
iipolligséaa Experimental vy < v
Divisiones Ciencias de la Tierra x v
Fisica Aplicada x 4
Oceanologia x v
Estudios de Posgrado x v
Direcciones de Impulso a la Innovacién y < v

Apoyo Desarrollo

Telematica x v
La Paz x v
Unidades Foraneas Nayarit x 4
Monterrey x v

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en los planes 2021 e informes
correspondientes al primer semestre del 2021 de las direcciones y
divisiones del CICESE, proporcionados por la entidad mediante el oficio
numero CICESE/DG/2022-011 del 21 de enero de 2022.

Con el analisis de la informacién se verificd que, en 2021, las adreas académicas del CICESE no
contaron con un plan de trabajo que permitiera establecer su vinculacidn con el PAT 2021, lo
gue impide comprobar el grado en que sus actividades contribuyeron al logro de los objetivos
y metas del centro. Asimismo, en la revisién de los informes de actividades se observé que
solo las direcciones de apoyo de Estudios de Posgrado, de Impulso a la Innovacion y Desarrollo
y Telematica reportaron la realizacidn de actividades vinculadas con los objetivos establecidos
en el PAT 2021, mientras que la division de Oceanologia y las unidades foraneas de La Paz,
Nayarit y Monterrey lo hicieron en cumplimiento al PAT 2020. No obstante, las divisiones de
Biologia Experimental y Aplicada, Ciencias de la Tierra y Fisica Aplicada no precisaron a qué
objetivos del PAT vincularon los resultados de sus actividades, lo que evidencia deficiencias
en los mecanismos para el seguimiento y cumplimiento de los objetivos, por lo que se corre
el riesgo de que las actividades realizadas por dichas unidades no contribuyan al
cumplimiento de éstos, en términos del numeral 17 del Manual General de Organizacion del
CICESE.

En el transcurso de la auditoria y en atencidn a la reunién de presentacién de resultados
finales y observaciones preliminares llevada a cabo el dia 1 de junio del 2022, mediante el
oficio nim. CICESE/DG/2022-153 de fecha 7 de junio del 2022, el CICESE proporciond la “Guia
para la elaboracién del Informe de Autoevaluacidn 2021 de acuerdo a los términos de
referencia enviados por el CONACyT y de lo establecido en el Programa Anual de Trabajo
2021”; no obstante lo sefialado y acreditado por el CICESE, la observacidn se mantiene debido
a que la guia no corresponde a la elaboracidn del Programa Anual de Trabajo en el que se
establezca a los responsables de las actividades a realizar, y la alineacion y correspondencia
de los programas de trabajo de las dreas académicas respecto del Programa Anual del CICESE.
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Conclusion

Se verificd que el 28 de diciembre de 2021 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
PECIiTI 2021-2024, con el objetivo de exponer los problemas del pais en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion, asi como prever sus soluciones en una proyeccidn sexenal, y
contribuir al diagndstico y solucion de los grandes problemas nacionales referidos en el PND
2019-2024 a partir de la investigacidn cientifica y el desarrollo tecnoldgico, por lo que durante
el ejercicio 2021 no se conté con el documento que suscribiera los objetivos y estrategias
prioritarias, ni las acciones puntuales del sector Ciencia, Tecnologia e Innovacidn. Lo anterior
tiene implicaciones sobre la planeacion estratégica del CICESE, en general, para el
cumplimiento de sus objetivos y metas, al ser el PECiTl el documento rector de la politica
cientifica, tecnoldgica y de innovacion del pais, y al cual deben alinearse todos los actores
involucrados en la materia, en los términos del articulo 17, fracciones Il y V, de la Ley de
Planeacion.

El CICESE dispuso del borrador del Programa Institucional 2021-2024 que establecié 5
objetivos prioritarios, 16 estrategias, 52 acciones y 15 indicadores, por lo que el centro operd
durante 2021 sin una planeacion estratégica de mediano plazo que orientara su operacion
hacia la consecucidon de su misién, relativa a generar conocimiento y tecnologia que
contribuya a la solucion de problemas universales, nacionales y regionales; realizando
investigacion basica y aplicada y formando recursos humanos a nivel posgrado en ciencias
bioldgicas, fisicas, de la informacion, del mar y de la Tierra, dentro de un marco de
responsabilidad, ética y liderazgo en beneficio de la sociedad, en términos de los articulos 29,
parrafo tercero, de la Ley de Planeacién, y Segundo “Disposiciones en Materia de Control
Interno”, Titulo Segundo “Modelo Estandar de Control Interno”, Capitulo | “Estructura del
Modelo”, numeral 9 “Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno”, Norma
General Segunda “Administracion de Riesgos”, principio 6, elementos de control interno 6.01
y 6.02, del Acuerdo de Control Interno.

Por lo que respecta al Programa Anual de Trabajo con el que operé el CICESE en 2021, se
identificd que éste partié de un diagndstico en el que establece la importancia de realizar
investigacion cientifica basica y aplicada en los campos de la geofisica, oceanografia fisica,
fisica e instrumentacidn, orientada a la solucién de los problemas nacionales y regionales de
la Peninsula de Baja California, asi como actividades de docencia en esas areas, y definié 7
objetivos estratégicos, 24 estrategias, 57 acciones y 10 indicadores vinculados a su misién y
visién institucional, en términos del articulo 59, fraccion Il, de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

No obstante, el PAT 2021 no definid las areas académicas responsables de ejecutar las 57
acciones establecidas, por lo que se corrid el riesgo de no comunicar adecuadamente al
personal el cdmo, qué, cuando, donde y por qué de las funciones y actividades programadas
por el CICESE en 2021, en términos del articulo Segundo “Disposiciones en Materia de Control
Interno”, Titulo Segundo “Modelo Estandar de Control Interno”, Capitulo | “Estructura del
Modelo”, numeral 9 “Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno”, Norma
General Primera “Ambiente de Control”, principio 3, elementos de controlinterno 3.05y 3.09,
del Acuerdo de Control Interno.
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Por lo que respecta a la vinculacién de los planes e informes de actividades de las areas
académicas del CICESE con el PAT 2021, se constatod que, en ese aio, el centro no contd con
los planes que permitieran identificar que sus actividades establecidas contribuyeron al logro
de los objetivos y metas. Asimismo, con la revision de los informes de actividades, se verifico
gue solo las direcciones de apoyo de Estudios de Posgrado, de Impulso a la Innovacién y
Desarrollo y Telematica reportaron la realizacion de actividades vinculadas a los objetivos
establecidos en el PAT 2021, mientras que la divisién de Oceanologia y las unidades foraneas
de La Paz, Nayarit y Monterrey lo hicieron en cumplimiento del PAT 2020. Sin embargo, las
divisiones de Biologia Experimental y Aplicada, Ciencias de la Tierra y Fisica Aplicada no
precisaron a qué objetivos del PAT vincularon los resultados de sus actividades, lo que
evidencia deficiencias en los mecanismos para el seguimiento y cumplimiento de los
objetivos, por lo que se corrid el riesgo de que las actividades realizadas por dichas unidades
no contribuyan a su cumplimiento, en términos del numeral 17 del Manual General de
Organizacion del CICESE.

2021-1-3897ZW-21-0032-01-003 Recomendacion

Para que el Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, Baja
California en el ambito de sus atribuciones y por medio de la Direccidn General y la Direccidn
de Planeacion, elabore los lineamientos para que el programa anual de trabajo incluya a las
areas responsables de las actividades establecidas y que los programas de las areas
académicas estén alineados al mismo, que permita dar seguimiento y cumplimiento de los
objetivos, a fin de garantizar que las actividades realizadas por éstas contribuyan al
cumplimiento de los objetivos institucionales, en términos del numeral 17 del Manual General
de Organizacidn del Centro de Investigacidn Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada,
Baja California y del articulo Segundo Disposiciones en Materia de Control Interno, Titulo
Segundo Modelo Estandar de Control Interno, Capitulo | Estructura del Modelo, numeral 9
Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, Norma General Segunda
Administracidn de Riesgos, principio 3 Establecer la estructura, responsabilidad y autoridad,
elementos de control interno 3.05 y 3.09, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

4, Evaluacion del desempeno del CICESE
Matriz de Indicadores para Resultados

Los recursos fiscales que recibe el CICESE se asignan por medio de CONACyT dentro del
Programa Presupuestario EO03 “Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacién” (Pp E003),
que tiene como fin contribuir a articular y fortalecer las capacidades cientificas, humanisticas
y tecnoldgicas del pais, mediante la vinculacidon con actores regionales para incidir en los
problemas nacionales estratégicos en favor del beneficio social, el cuidado ambiental, la
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riqueza biocultural y los bienes comunes, a efecto de que el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién incremente su capacidad de generar servicios publicos para atender
las demandas de las personas fisicas y morales en materia de ciencia, tecnologia e innovacion,
al ser el CICESE un Centro Publico de Investigacion sectorizado en CONACyT. Asimismo, en el
Pp EO03 se agrupan todos los recursos que reciben los CP1.2/

Con el propésito de identificar que, en 2021, el CICESE alcanzé las metas establecidas en la
MIR del Pp E003, se revisaron las metas establecidas por el CONACyT vy las alcanzadas por el
CICESE en 2021, cuyos resultados se presentan a continuacion:

MATRIZ DE INDICADORES DE RESULTADOS DEL PP EO03 Y META ALCANZADA POR EL CICESE EN 2021

Meta Meta
Nivel Objetivo Nombre del Indicador Método de calculo programada alcanzada por
Pp E003 el CICESE
El indicador es una relacién expresada
Gasto en Investigacion como porcentaje. Férmula de célculo:
Cientifica y Desarrollo [IIES=GIDEIES/PIB x100, donde: IIIES:
Experimental (GIDE) indice de inversién en investigacion en
Fin nd ejecutado por las instituciones de educacién superior nd na
’ Instituciones de Educacion GIDEIES: Gasto en investigacion y ’
Superior (IES) respecto al desarrollo experimental ejecutado por
Producto Interno Bruto las IES en el afio de referencia. PIB:
(PIB). Producto Interno Bruto en el afio de
referencia.
El Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e  Innovacién . L .
. X L . Puntuacién recibida en el pilar de
incrementa su capacidad de Tasa de Variacion del Pilar .(( ) P "
L P L P innovacion del ICG del FEM en el afio t
- generar servicios publicos para de Innovacidn del Indice » L .
Propdsito . / Puntuacion recibida en el pilar de 2.11 n.a
atender las demandas de las de Competitividad Global . "
- innovacion del ICG del FEM en el afio t-
personas fisicas y morales en del FEM. «
- S p 1) -1)*100.
materia de ciencia, tecnologia
e innovacion.
(Suma del nimero de publicaciones
Investigacion cientifica ) arbitradas en el ejercicio fiscal en
. Generacién de : )
relevante, pertinente y de Conocimiento de Calidad curso/ Suma de investigadores en 1.74 1.08
calidad generada. " Centros de Investigacion CONACyT en
el ejercicio fiscal en curso).
Numero de programas registrados en
el PNPC como de reciente creacion +
2* Numero de programas registrados
en el PNPC en desarrollo + 3* Numero
Componente Programas de posgrado de de programas registrados en el PNPC
calidad altamente Calidad de los Posgrados.  consolidados + 4* Numero de 0.6 0.79
especializados ofertados. programas registrados en el PNPC de
competencia internacional / 4%
Ndmero total de programas de
posgrado reconocidos por CONACyT
en el PNPC ofrecidos por la institucién.
- - - . .. No. d tividades de divulgacid
Actividades de difusion del Actividades de divulgacion (.(.). € ac IYI ‘? es de divugacion
L . [ Lo dirigidas al publico en general en el 1.11 0.76
conocimiento realizadas. y difusién de la ciencia. o .
afio t/ No. de actividades de
22/

Informacion consultada en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021, Analisis por Programa
Presupuestario, consultado en https://www.ppef.hacienda.gob.mx/es/PPEF2021/analiticos_presupuestarios
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Meta Meta
Nivel Objetivo Nombre del Indicador Método de célculo programada alcanzada por
Pp E003 el CICESE
divulgacién dirigidas al publico en
general en afio t-1).
(Suma de contratos o convenios de
transferencia de conocimiento,
innovacion tecnoldgica, social
econdmica o ambiental firmados
- vigentes realizados por los CPI en el
Desarrollo  tecnoldgico e . R .
. L Transferencia de ejercicio fiscal en curso / Sumatoria del
innovacion generada . . . 1.02 0.90
h Conocimiento. numero de contratos o convenios de
transferida. . L
transferencia de conocimiento,
innovacion tecnoldgica, social
econémica o ambiental firmados
vigentes realizados por los CPI en el
ejercicio fiscal anterior).
(Suma de los proyectos
- interinstitucionales generados por los
Desarrollo  tecnolégico e Lo
. L Proyectos CPI durante el ejercicio fiscal en curso
innovacion generada S 0.39 0.50
R Interinstitucionales. / Suma de los proyectos de
transferida. . L
investigacion generados por los CPI
durante el ejercicio fiscal en curso).
Participar en actividades de e (No. de actividades de divulgacion
e . . Participacion en . .. s
difusion organizadas interna o L . L dirigidas al publico en general / No. de 3.75 5.43
actividades de divulgacion.
externamente. personal de CyT).
Porcentaje de alumnos de .
- o (NUumero de alumnos apoyados en el
Otorgar apoyos econdémicos los Centros Publicos de . .
ara estudios de posgrado Investigacion ~ CONACYT -0 t/Ndmero de alumnos - 81.7 98.56
P posg : g Y matriculados en el afio t)*100.
apoyados.
Dar sesuimiento a  los (Numero de alumnos graduados por
. & " Eficiencia terminal. cohorte / NUmero de alumnos 0.64 0.84
estudiantes admitidos. .
matriculados por cohorte).
. Monto total obtenido por proyectos
Actividad ( por proy.

Dedicar recursos humanos y . . de investigacion financiados con
. o Indice de recursos para la
materiales a la realizacion de . o, recursos externos / Monto total de 0.27 3.59
. N investigacion. ) -
investigacion cientifica. recursos fiscales destinados a la
investigacion).

((Numero de solicitudes de ingreso

Gestionar  solicitudes de Tasa de variaciéon de - o ,
recibidas en el afio n / Numero de

:‘ogsrgrS:do.a programas  de ?icr)::I:LIJt;:EfDERd:). ingreso solicitudes de ingreso recibidas en el 909 120.49
afio n-1)-1)*100.
Porcentaje de Proyectos (Numero de proyectos finalizados en
Administrar proyectos. finalizados en tiempo y tiempo y forma en el afio t / NUmero 44.66 35.81

forma. total de proyectos en el afio t)*100.

FUENTE:

n.a
n.d

Elaborado por el equipo auditor con base en la MIR del Pp E003 consultada en la pagina https://conacyt.mx/conacyt/planeacion-
y-evaluacion/evaluacion-de-programas-conacyt/ y las metas alcanzadas por el CICESE durante 2021.

No aplica

No disponible

Con base en el andlisis de los resultados alcanzados en 2021 de la MIR del Pp EQ03, se
identificd que para el CICESE se definieron 13 indicadores, 1 a nivel de Fin, 1 a nivel de
Propdsito, 5 a nivel de Componente y 6 a nivel de Actividad; de éstos, en 7, el CICESE rebasé
la meta programada, relacionados con la calidad de los posgrados, los proyectos
interinstitucionales, la participacion en actividades de divulgacién, alumnos de los CPI-
CONACyT apoyados con recursos para la realizacion de estudios de posgrado, de seguimiento
a los estudiantes admitidos, de recursos humanos y materiales orientados a la investigacion
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cientifica, y de gestidn de solicitudes de ingreso a programadas de posgrado, en términos de
los articulos 111, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y 59, fraccion Xl, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

No obstante, en 4 indicadores no alcanzo la meta (“Generacion de conocimiento de calidad”,
“Actividades de divulgacién y difusiéon de la ciencia”, “Transferencia de conocimiento”, y
“Porcentaje de proyectos finalizados en tiempo y forma”); en 2 indicadores (niveles de Finy
Propdsito), el centro no dispuso de informacion para valorar su consecucion: “Gasto en
Investigacidon Cientifica y Desarrollo Experimental ejecutado por las Instituciones de
Educacidn Superior respecto al Producto Interno Bruto” y “Tasa de Variacion del Pilar de
Innovacién del indice de Competitividad Global del FEM”. No obstante, con la revisién de los
resultados de la “Ficha de Monitoreo 2020-2021” del Pp E003,% se identificé que en ésta se
menciona que la contribucién del Programa a los indicadores de nivel Fin y Propdsito es
marginal, ya que estos indicadores requieren de la suma de esfuerzo del total del sector de
ciencia y tecnologia en el pais.

Indicadores y cumplimiento de metas del Convenio de Administracion por Resultados

Se identificé que en el articulo 59 de la Ley de Ciencia y Tecnologia se establece que la
evaluacidon de los Centros Publicos de Investigacidn se rige por las metas establecidas en sus
Convenios de Administracidon por Resultados (CAR). El propdsito fundamental de los CAR
consiste en “mejorar las actividades de cada centro, alcanzar las metas y lograr los resultados
programados y convenidos, tener una actuacién y un ejercicio de gasto y rendicidén de cuentas
mas eficiente y transparente, y vincular la administracién por resultados e impactos con el
monto del presupuesto que se le asigne”. Para ello, ademas de los programas de mediano
plazo y anual de trabajo, los convenios integran los criterios e indicadores de desempefio y
evaluacidn de resultados de actividades y proyectos que apruebe el érgano de gobierno.

Al respecto, con el propdsito de verificar la consecucidn de los indicadores CAR dispuestos en

2021 para el CICESE, se reviso el PAT 2021 del Centro y los resultados publicados en su portal
de transparencia como se presentan en el cuadro siguiente:

INDICADORES DEL CONVENIO DE ADMINISTRACION POR RESULTADOS DEL CICESE, 2021

. META 2021 AVANCE AL CUARTO
INDICADOR CALCULO DEL INDICADOR META PAT 2021 PUBLICADA TRIMESTRE 2021
Generacién de NPA
2 2 2
Conocimiento de calidad (Numero de Publicaciones arbitradas) s s 08
Férmula: NI
NPA (NUmero de investigadores del Centro) 225 225 224
NI CALCULO DEL INDICADOR 1.22 1.22 0.93
Proyectos externos por NPIE
investigador (NUmero de proyectos de investigacién financiados con 140 140 148
Formula: recursos externos)

23/

Informacion consultada en Transparencia Presupuestaria, Sistema de Evaluacion del Desempefio Pp E003, consultado

en https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=38E003
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B META 2021 AVANCE AL CUARTO
INDICADOR CALCULO DEL INDICADOR META PAT 2021 PUBLICADA TRIMESTRE 2021
NPIE NI
NI (Numero de investigadores del Centro) 225 225 224
CALCULO DEL INDICADOR 0.62 0.62 0.66
NPRC: Numero de programas registrados en el PNPC de 0 0 1
reciente creacion
NPED: Numero de programas registrados en el PNPC en 1 1 2
. desarrollo
C?Ildad de los Posgrados NPC: NUumero de programas registrados en el PNPC
Férmula: consolidado 11 11 9
NPRC+2NPED+3NPC+4NPCI ~ -
ANPP NPCI: Nimero de programas registrados en el PNPC de 6 6 7
competencia internacional
NPP: Nimero de programas de posgrado reconocidos 18 18 19
por CONACyYT en el PNPC
CALCULO DEL INDICADOR 0.82 0.82 0.79
NGPE: Nimero de alumnos graduados en programas de
- 0 0 0
Generacién de Recursos especialidad del PNPC
HEJmanos especializados NGPM: lemero de alumnos graduados en programas 100 100 116
Férmula: de maestria del PNPC
NGPD: Numero de alumnos graduados en programas de 30 30 20
NGPE+NGPM+NGPD doctorado del PNPC
NI NI: Nimero de Investigadores en el Centro 225 225 224
CALCULO DEL INDICADOR 0.58 0.58 0.61
Proyectos NPII: Nimero de proyectos interinstitucionales 7 7 9
interinstitucionales NPI: Nimero de proyectos de investigacion 140 140 148
Formula:
NPII CALCULO DEL INDICADOR 0.05 0.05 0.06
NPI
NCTF: Numero de contratos o convenios de
Transferencia de transferencia de conocimiento, innovacién tecnoldégica,
Conocimiento social, econdémica o ambiental firmados vigentes 130 130 148
Formula: alineados al PECITI en el afio
NCTFn (n)
NCTFn-1 NCTFn-1 138 164 164
CALCULO DEL INDICADOR 0.94 0.79 0.90
Propiedad industrial NSP: Nimero de solicitudes de patentes 2 2 3
solicitada NSMU: Numero de solicitudes de modelos de utilidad 0 0 0
Férmula NSDI: Nimero de solicitudes de disefios industriales 0 0 0
(NSP + NSMU+ NSDI) n (NSP + NSMU+ NSDI) n-1 2 3 3
(NSP + NSMU+ NSDI) n-1 CALCULO DEL INDICADOR 1.00 0.67 1.00
Actividades de divulgacion N/I&D'PG: Ndmero actividades de divulgacién dirigidas al 950 950 2143
por personaldeCy T publico en general
Férmula: NPCyT: Nimero personal de ciencia y tecnologia 417 417 426
NADPG
NPCyT CALCULO DEL INDICADOR Gz Gz S0
indice de sostenibilidad MIP: Monto de Ingresos Propios 120,876 120,876 447,802
econémica MPT: Monto de presupuesto total del Centro 682,928 682,928 1,036,099
Formula:
Mip CALCULO DEL INDICADOR 0.18 0.18 0.43
MPT
|ndIC(? d(? sostenibilidad !\/ITREE M?nto total obtenido por proyectos de 120,876 120,876
econdémica para la investigacion 447,802
|nyest|gaC|on .MTRF:. Mc?rjto total de recursos fiscales destinados a la 114,683 114,683 124,672
Férmula: investigacion
MTRE ‘
MTRE CALCULO DEL INDICADOR 1.05 1.05 3.59
FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en el Programa Anual de Trabajo 2021 y los indicadores CAR del CICESE consultado en la pagina

https://transparencia.cicese.mx/avance plan trabajo cump indicadores CAR 4toTrim 2021.pdf
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El CICESE cumplié con 8 de las 10 metas establecidas por el CONACyYT en el CAR, los
indicadores de generacion de conocimiento y calidad de los posgrados son los que registraron
un avance inferior a la meta. Con el analisis de los indicadores y su método de cdlculo, se
identifico lo siguiente:

a) Elcdlculo del indicador de transferencia del conocimiento se encuentra asociado con el
Programa Especial de Ciencia y Tecnologia (PECITI), el cual fue publicado en el DOF el 28
de diciembre de 2021, por lo que durante ese afio no se alined con los objetivos de dicho
programa.

b) No se incluyé un indicador asociado con los servicios tecnolégicos, de consultoria y
programas de capacitacién otorgados por el Centro, que permitiera valorar el impacto
de las actividades de vinculacién con los sectores publico, privado y social y la satisfaccion
y valoracion de la calidad por parte de los usuarios de los servicios.

c) No se incluyeron indicadores relacionados con el impacto social y econdmico de la
investigacion cientifica y de las innovaciones tecnolégicas del Centro, que permitieran
evaluar la consecucidn de su Misidn, relativa a “generar conocimiento y tecnologia que
contribuya a la solucién de problemas universales, nacionales y regionales.”

d) No se actualizé la meta del indicador de calidad de los posgrados, al no considerar que
en el primer semestre se aprobd el programa de reciente creacion de la Maestria en
Ciencias Tecnologias Avanzadas e Integradas.

Lo anterior implica que el CICESE no definié sus objetivos en alineacién con su mandato,
Misidén y Visidn institucional y plan estratégico, por lo que se corre el riesgo de no contar con
instrumentos e indicadores apropiados para evaluar el desempefio de la institucién, en
términos del articulo Segundo “Disposiciones en Materia de Control Interno”, Titulo Segundo
“Modelo Estdndar de Control Interno”, Capitulo | “Estructura del Modelo”, numeral 9
“Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno”, Norma General Segunda
“Administracidon de Riesgos”, principio 6, elementos de control interno 6.02, y 6.06, del
Acuerdo de Control Interno.

Adicionalmente, con base en la comparacién de las metas establecidas en los indicadores del
PAT 2021 y la informacién reportada en el portal de transparencia del CICESE, se identificd
que en los indicadores “Transferencia de Conocimiento” y “Propiedad industrial solicitada” la
meta difiere de la establecida en el programa referido; asimismo, con la revision del informe
de Autoevaluacion del primer semestre de 2021, aprobado en la segunda sesién ordinaria del
26 de octubre de 2021, mediante el acuerdo JG-O-11-21-S5, se informo a la Junta de Gobierno
del CICESE las modificaciones a las metas establecidas a los indicadores antes mencionados,
en términos del articulo Segundo “Disposiciones en Materia de Control Interno”, Titulo
Segundo “Modelo Estandar de Control Interno”, Capitulo | “Estructura del Modelo”, numeral
9 “Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno”, Norma General Segunda
“Administracidon de Riesgos”, principio 9, elemento de control interno 9.02, del Acuerdo de
Control Interno.
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En el transcurso de la auditoria y en atencién a la reunién de presentacién de resultados
finales y observaciones preliminares llevada a cabo el dia 1 de junio del 2022, mediante el
oficio niim. CICESE/DG/2022-153 de fecha 7 de junio del 2022, el CICESE proporcioné el oficio
ndm. CICESE/DG/2022-151 de fecha 7 de junio del presente afio, dirigido al titular de la
Unidad de Articulacion Sectorial del CONACyT para solicitar el analisis de los indicadores CAR
o la confirmacion de que estos indicadores contindan sin cambio, asimismo, informd “que
gueda en espera de la respuesta por parte de dicha Institucién”, por lo que se da por atendido
lo observado.

Conclusion

Con las pruebas de fiscalizacion se verificd que, en 2021, el CICESE establecié un Sistema de
Evaluacion del Desempefio que permitid medir y valorar objetivamente el ejercicio de sus
funciones de investigacidn cientifica, formacién de recursos humanos, vinculacion y difusion
del conocimiento, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y
objetivos, el cual se integré principalmente por la MIR del Pp E003, los indicadores del
Convenio de Administracién por Resultados y de procedimientos de evaluacidn externa para
conocer el impacto de sus programas.

Por lo que respecta de la MIR del Pp E003, se identificé que para el CICESE se definieron 13
indicadores, 1 a nivel de Fin, 1 a nivel de Propdsito, 5 a nivel de Componente y 6 a nivel de
Actividad; de éstos, en 7, el CICESE rebasd la meta programada, relacionados con la calidad
de los posgrados, los proyectos interinstitucionales, la participacion en actividades de difusion
organizadas interna o externamente, alumnos de los CIP-CONACyT apoyados con recursos
para la realizacidn de estudios de posgrado, de seguimiento a los estudiantes admitidos, de
recursos humanos y materiales orientados a la investigacion cientifica y de gestion de
solicitudes de ingreso a programas de posgrado, en términos de los articulos 111, parrafo
segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 59, fraccién XI,
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. No obstante, en 4 indicadores no alcanzd la
meta (“Generacién de conocimiento de calidad”; “Actividades de divulgacion y difusién de la
ciencia”; “Transferencia de conocimiento” y “Porcentaje de proyectos finalizados en tiempo
y forma”), y en 2, el centro no dispuso de informacion para valorar su consecucion: “Gasto en
Investigacion Cientifica y Desarrollo Experimental ejecutado por las Instituciones de
Educacién Superior respecto al Producto Interno Bruto” y “Tasa de Variacién del Pilar de
Innovacién del indice de Competitividad Global del FEM”. No obstante, con la revisién de los
resultados de la “Ficha de Monitoreo 2020-2021" del Pp E003, se identificd que en ésta se
menciona que la contribucidn del Programa a los indicadores de nivel de Fin y Propdsito es
marginal, ya que estos indicadores requieren de la suma de esfuerzo del total del sector de
ciencia y tecnologia en el pais.

En relacion con los indicadores CAR, el CICESE cumplié con ocho de las diez metas establecidas
por el CONACyT, los indicadores de generacién de conocimiento y calidad de los posgrados
son los que registraron un avance inferior a la meta; asimismo, con el analisis de los
indicadores y su método de calculo, se identificé que: a) el calculo del indicador de
transferencia del conocimiento esta asociado con el PECITI, el cual fue publicado en el DOF el
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28 de diciembre de 2021, por lo que durante ese aiio no se alined con los objetivos de dicho
programa; b) no se incluyd un indicador que estuviera asociado con los servicios tecnolégicos,
de consultoria y programas de capacitacién que ofrece el centro, que permitiera valorar el
impacto de las actividades de vinculacién con los sectores publico, privado y social y la
satisfaccion y valoracién de la calidad por parte de los usuarios de los servicios; c) no se
incluyeron indicadores relacionados con el impacto social y econdmico de la investigacion
cientifica y de las innovaciones tecnolégicas del Centro con los que se evaluara la consecucion
de su Misién de “generar conocimiento y tecnologia que contribuya a la solucion de
problemas universales, nacionales y regionales” y d) no se actualizo la meta del indicador de
calidad de los posgrados, al no considerar que en el primer semestre se aprobd el programa
de reciente creacién de la Maestria en Ciencias Tecnologias Avanzadas e Integradas.

Con base en las metas definidas en los indicadores del PAT 2021 y la informacién reportada
en el portal de transparencia del CICESE, se identificd que en los indicadores “Transferencia
de Conocimiento” y “Propiedad industrial solicitada”, la meta difiere de la establecida en el
PAT 2021; no obstante, con la revisidon del informe de Autoevaluacién correspondiente al
primer semestre de 2021, se informd a la Junta de Gobierno del CICESE las modificaciones a
las metas establecidas de los indicadores antes mencionados, en términos del articulo
Segundo “Disposiciones en Materia de Control Interno”, Titulo Segundo “Modelo Estandar de
Control Interno”, Capitulo | “Estructura del Modelo”, numeral 9 “Normas Generales,
Principios y Elementos de Control Interno”, Norma General Segunda “Administracién de
Riesgos”, principio 9, elemento de control interno 9.02, del Acuerdo de Control Interno.

5.  Sistema de Control Interno Institucional del CICESE
Disefio e implementacion del Control Interno Institucional

El Sistema de Control Interno Institucional (SCII) es una herramienta fundamental que aporta
elementos que promueven la consecucién de los objetivos institucionales; minimizan los
riesgos; reducen la probabilidad de ocurrencia de actos de corrupcion y fraudes, y consideran
la integracion de las tecnologias de informacion a los procesos institucionales; asimismo,
respaldan la integridad y el comportamiento ético de los servidores publicos y consolidan los
procesos de rendicién de cuentas y de transparencia gubernamentales.?/

Mediante el oficio nimero OAED/DGAESCI/423/2021 del 7 de diciembre de 2021, se solicitd
al CICESE la evidencia documental de las normas, lineamientos, politicas o instrucciones que
regularon el Sistema de Control Interno Institucional; al respecto, con el oficio nimero
CICESE/DG/2022-011 del 21 de enero de 2022, el CICESE proporciond los “Lineamientos para
la Evaluacion y Fortalecimiento del Sistema de Control Interno de CICESE” vigentes en 2021.
Con el anadlisis de este documento se identificd que corresponde a una transcripcion del
articulo Segundo “Disposiciones en Materia de Control Interno”, Titulo Segundo “Modelo

2/ Marco Integrado de Control Interno. Presentacion de la Propuesta del Marco Integrado de Control Interno para el Sector
Publico.
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Estandar de Control Interno”, Capitulo Il “Evaluacién y Fortalecimiento del Sistema de
Control Interno”, secciones |, Il y lll, numerales 11 al 18, del Acuerdo de Control Interno.

Asimismo, se comprobd que durante el ejercicio 2021, estuvieron vigentes las designaciones
del Coordinador de Control Interno y los enlaces del COCODI, del Sistema de Control Interno
y del Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos. Con el analisis de las designaciones,
se identificd que éstas cumplen con los niveles jerarquicos requeridos para ejercer las
funciones de enlaces de acuerdo con lo establecido en el articulo Segundo “Disposiciones en
Materia de Control Interno”, Titulo Primero “Disposiciones Generales”, Capitulo Il
“Definiciones”, numeral 4, del Acuerdo de Control Interno.

Cumplimiento de normas generales del Acuerdo de Control Interno

En la revision del cumplimiento de los componentes, principios, elementos de control y
puntos de interés del Sistema de Control Interno Institucional del CICESE, se observé lo
siguiente:

I. Ambiente de Control

El ambiente de control es la base que proporciona la disciplina y estructura para lograr un
sistema de control interno eficaz e influye en la definicidon de los objetivos y la constitucion
de las actividades de control. De la revisidon de los elementos que conforman el ambiente de
control, se constato lo siguiente:

1. Misién y Visién y Cédigos de Etica y de Conducta

En primera instancia, el equipo auditor procedio a verificar, que el CICESE conté con Misién y
Vision. 2/

Asimismo, el centro conté con un Cédigo de Etica y Conducta aplicable a su comunidad y un
Cédigo de Etica del Posgrado del CICESE complementario al anterior. Es de destacar que, entre
los compromisos que rigen el actuar de la comunidad, se encuentra un apartado de Control
Interno. En los cédigos de Etica y Conducta se observé que se establecieron los valores y
principios éticos que guian al CICESE.

El CICESE también proporcioné evidencia de la difusion de los principios éticos y de conducta,
y de la encuesta de percepcion del Comité de Etica y de Prevencién de Conflictos de Interés
(CEPCI) 2021; asimismo, se verificd que, en dicho afio, el CEPCI sesiond dos veces de manera
ordinaria y seis de forma extraordinaria, en dichas sesiones se aprobd el Programa Anual de
Trabajo 2021, el informe de avance de la difusién del Decalogo de Integridad y la actualizacidon
de Cdédigo de Conducta; ademads, se tomd conocimiento de la revisidn de la Evaluacion Integral
del CEPCI 2020 y de la atencién de denuncias. También se verifico que el CICESE establecio

2/ Establecidos en el Manual General de Organizacion del CICESE.
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los procedimientos de atencidn de quejas y denuncias y el pronunciamiento cero tolerancia.
Cabe destacar que, durante el 2021, el CEPCI recibid cuatro denuncias, ninguna por posibles
actos de corrupcion. De la revisidn se concluye que la Administraciéony el Organo de Gobierno
del Centro establecieron y definieron los compromisos institucionales referentes a la
integridad, los principios y valores éticos, las normas de conducta y las responsabilidades.

2. Planeacion Estratégica

Con el andlisis de la informacién se verificd que, en 2021, el CICESE contd con un PAT 2021
gue partié de un diagndstico en el que se establecid la importancia de realizar investigacion
cientifica basica y aplicada en los campos de la geofisica, oceanografia fisica, fisica e
instrumentacién, orientada a la soluciéon de los problemas nacionales y regionales de la
Peninsula de Baja California, asi como actividades de docencia en esas areas; no obstante, en
el PAT 2021, no se definieron a las unidades administrativas responsables de ejecutar las 57
acciones establecidas, por lo que se corrid el riesgo de no comunicar adecuadamente al
personal el cdmo, qué, cuando, donde y por qué de las funciones y actividades programadas
por el CICESE en 2021, como se menciond en el resultado “Planeacion Estratégica del CICESE”
del presente informe.

3. Sistema de Evaluacion del Desempefio

Respecto de la evaluacion del desempefio, en el ejercicio 2021, el CICESE no definid sus
objetivos en alineacién con su mandato, Misién y Visidn institucional y plan estratégico, por
lo que se corrid el riesgo de no contar con instrumentos e indicadores apropiados para evaluar
el desempefio de la institucién, como se observé en el resultado “Evaluacion de desempefio
del CICESE” de este informe.

4. Estructura organizacional

Con base en el analisis de la informacion se identificé que, en 2021, el CICESE contd con 79
disposiciones que constituyeron su marco normativo, de las cuales, 36 correspondieron a
normativa interna, 13 a recursos financieros, 10 a recursos humanos, 4 a recursos materiales,
4 que regulan aspectos especificos de su operacién y 12 que norman los programas de
posgrado que ofrece el CICESE; sin embargo, con el analisis de estos documentos normativos,
se evidencié la falta de armonizacidon entre ellos. Asimismo, se verificé que el CICESE no contd
con lineamientos, politicas o manuales autorizados para regular la integracién y operacion del
Consejo Técnico Consultivo Interno, el Consejo Interno de las Unidades Foraneas y la
Comisién de Andlisis de la Productividad Académica, que se establecen como érganos
colegiados en el Estatuto Organico y en el Manual General de Organizacién del CICESE, como
se menciond en el resultado “Marco normativo y disefio organizacional del CICESE” del
presente informe.
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5. Competencia profesional y perfiles de puestos

Durante 2021, el CICESE contd con una plantilla integrada por 538 personas, distribuidas de
la siguiente forma: 20 mandos medios y superiores; 195 investigadores; 211 de personal
técnico, y 112 de personal administrativo y de apoyo.

Al respecto, el equipo auditor solicité al CICESE los perfiles de puestos que consideran a todas
sus unidades administrativas y técnicas, durante el ejercicio 2021. Con el analisis de la
informacién proporcionada, se verificd6 que el Centro diseid e instaurd perfiles vy
descripciones de puestos de los niveles siguientes: a) Direccion General, b) Direccion
Administrativa, c) Departamento de Coordinacién de Apoyo Institucional y Seguimiento, d)
Departamento de Analisis Financiero, e) Departamento de Proyectos Externos, f)
Subdireccién de Recursos Materiales y Servicios Generales, g) Departamento de
Adquisiciones, h) Subdireccién de Recursos Humanos, i) Departamento de Prestaciones y
Seguridad Social, j) Departamento de Sueldos y Compensaciones, k) Subdireccién de Recursos
Financieros, |) Departamento de Contabilidad y m) Departamento de Tesoreria.

De cada uno de estos puestos, se definieron sus funciones, aspectos relevantes del puesto,
nivel académico, experiencia laboral, capacidades profesionales necesarias y otros
requerimientos y condiciones especificas. No obstante, se identific6 que los perfiles y
descripciones de puestos corresponden a la Direccion General y las dreas que la integran, sin
incluir el Departamento de Comunicacién; asi como las siguientes areas de la Direccién
Administrativa: la Subdireccion de Programacidn, Presupuestaciéon y Estadistica; el
Departamento de Obra y Mantenimiento, y el Departamento de Capacitacién y Desarrollo.
Ademas, no incluyeron a las direcciones y las divisiones académicas, las unidades foraneas,
las direcciones de apoyo y demads areas administrativas y de apoyo.

Por lo que se refiere al catdlogo de puestos de investigadores y personal técnico del CICESE,
en la Ley de Ciencia y Tecnologia se establece que los centros publicos de investigacion
deberan contar con sistemas integrales de profesionalizacién que comprenderan catalogos
de puestos; 28/ asimismo, se sefiala que el personal académico de los CPI se regird de
conformidad con los Estatutos de Personal Académico que expidan sus drganos de gobierno,
los cuales establecerdn los derechos y obligaciones académicos, asi como las reglas relativas
al ingreso, promocién, evaluacién y permanencia de ese personal en el dmbito académico.2
Al respecto, se verificé que el CICESE contd con los estatutos del Personal Académico (EPA) y
del Personal Técnico (EPT), que fijan los procedimientos de ingreso, evaluacion y permanencia
de los investigadores y personal técnico del CICESE.

En el articulo 7 del EPA se menciona que el personal académico del CICESE estara integrado
por: a) Investigador ordinario: Asociado y Titular; b) Investigador visitante: Asociado y Titular,
y ¢) Investigador adjunto. Asimismo, en el articulo 9 del EPT se sefiala que las categorias del

2/ Articulo 55 de la Ley de Ciencia y Tecnologia. Ultima Reforma DOF 06-11-2020.

2/ Articulo 52 de la Ley de Ciencia y Tecnologia. Ultima Reforma DOF 06-11-2020.
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personal técnico son: a) Técnico auxiliar A, B o C; b) Técnico asociado A, B o C, y c) Técnico
titular A, B o C. Los requisitos de ingreso y promocién de cada uno de ellos se describen en el
cuadro siguiente:

NIVELES DEL PERSONAL ACADEMICO Y TECNICO Y SUS REQUISITOS

P N REQUISITOS DE INGRESO Y PROMOCION CANTIDAD C | N.E
1A N.A. - Paraingresar como investigador asociado se requiere tener el grado de doctor. 6 Doctorz?do 6 7 0
7 Maestria
154 Doctorado
A 12 Maestria
B 5 Ingenieria
IT C - Tener el grado de doctor. 7 Licenciatura 154 26 2
D 1 Preparatoria
E 1 Secundaria
2 No especifico
- Preparatoria técnica mas un afio de experiencia en el drea de trabajo por desarrollar,
A ° o i . ) .
- Preparatoria mas dos afios de experiencia en el area del trabajo por desarrollar, o
- Secundaria mas cuatro afios de experiencia en el drea del trabajo por desarrollar.
- Preparatoria técnica mas tres afios de experiencia en el area de trabajo por
desarrollar, o
TA B - Preparatoria mas cuatro afios de experiencia en el drea del trabajo por desarrollar, 1 Doctorado 0 0
o 1 Licenciatura
- Secundaria mas seis afios de experiencia en el area del trabajo por desarrollar.
- Constancia de carrera técnica.
- Preparatoria técnica mas seis afios de experiencia en el area del trabajo por
C desarrollar, o
- Preparatoria mas siete afios de experiencia en el area de trabajo por desarrollar, o
- Secundaria mas nueve afios de experiencia en el area del trabajo por desarrollar.
- Ser pasante de licenciatura en un érea afin a la del trabajo por desarrollar, o
- Tener constancia de carrera técnica en un drea afin a la del trabajo por desarrollar
mas tres afios de experiencia, o
- Tener certificado de preparatoria técnica en un area afin a la del trabajo por
A desarrollar mas nueve afios de experiencia, o
- Tener certificado de preparatoria mas diez afios de experiencia en el area del trabajo
por desarrf).llar, ° o o L , . 4 Doctorado
- Tener certificado de secundaria mas doce afios de experiencia en el drea del trabajo . R
por desarrollar. 10 Llcer?a?tura
. " ; ; : 4 Ingenieria
TAS - Tener IlcenC|aturja en .un area afin al la delltrabajo por des?rrollar, o ) 7 Preparatoria
- Ser pasante de licenciatura en un area afin a la del trabajo por desarrollar mas dos 9 Secundaria 34 1 0
afios de experiencia, o 1 Primaria
- Tener constancia de carrera técnica en un area afin a la del trabajo por desarrollar
mas cinco afios de experiencia, o
B - Tener certificado de preparatoria técnica en un area afin a la del trabajo por

desarrollar mas once afios de experiencia, o
- Tener certificado de preparatoria mas doce afios de experiencia en el area del

trabajo por desarrollar, o

- Tener certificado de secundaria mas catorce afios de experiencia en el area del

trabajo por desarrollar.
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P N REQUISITOS DE INGRESO Y PROMOCION CANTIDAD C | N.E.

- Tener grado de maestro en ciencias o en ingenieria en un drea afin a la del trabajo
por desarrollar, o

- Tener licenciatura en un drea afin a la del trabajo por desarrollar mas dos afios de
experiencia, o

- Ser pasante de licenciatura en un area afin a la del trabajo por desarrollar mas cuatro
afios de experiencia, o

- Tener constancia de carrera técnica en un area afin a la del trabajo por desarrollar
mas siete afios de experiencia, o

- Tener certificado de preparatoria técnica en un area afin a la del trabajo por
desarrollar mas trece afios de experiencia, o

- Tener certificado de preparatoria mas catorce afios de experiencia en el drea del
trabajo por desarrollar, o

- Tener certificado de secundaria mas dieciséis afios de experiencia en el drea del
trabajo por desarrollar.

- Se requiere tener el grado de Maestro en Ciencias o en Ingenieria en un area afin a
la del trabajo por desarrollar mas dos afios de experiencia.

. ; ) R I . 29 doctorado
A - Los técnicos con licenciatura que cumplan con las funciones de técnico titular y

. . ‘ 58 Maestria
hayan desarrollado su trabajo de manera sobresaliente dentro del CICESE podran A X
- - o . . o Lo 47 Licenciatura
solicitar promocidn a técnico titular A después de siete afios de experiencia. Iy
- - - ) v - 21 Ingenieria
- Contar con el grado de doctor en ciencias o en ingenieria en un area afin a la del .
. 8 Preparatoria
T trabajo por desarrollar, o .
B . . L. . , . 4 Secundaria 155 18 1
- Tener grado de maestro en ciencias o en ingenieria en un area afin a la del trabajo 5 Carrera
por desarrollar mas seis afios de experiencia. técnica
- Contar con el grado de doctor en ciencias o en ingenieria en un area afin a la del 1 Primaria
c trabajo por desarrollar mas cinco afios de experiencia, o 1 No especificé
- Tener grado de maestro en ciencias o en ingenieria en un area afin a la del trabajo
por desarrollar mas once afios de experiencia.
Total 406 351 52 3

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en el Estatuto del Personal Académico, el Estatuto del Personal Técnico y en la plantilla del
personal del CICESE 2021, proporcionados por el CICESE mediante el oficio nimero CICESE/DG/2022-011 del 21 de enero de 2022.

P: Personal; N: Nivel; 1A: Investigadores Asociados; IT: Investigadores Titulares; TA: Técnicos Auxiliares; TAS: Técnicos Asociados; TT:
Técnicos Titulares; C: Cumplimiento; I: Incumplimiento; N.A.: No aplica, y N.E.: No especifica

El CICESE establecid el catdlogo de puestos para el personal académico y técnico en el que se
incluyd a los Investigadores Asociados (lA), Investigadores Titulares (IT), Técnicos Auxiliares
(TA), Técnicos Asociados (TA), Técnicos Titulares (TT); no obstante, la base de datos
proporcionada por el CICESE no permitié observar el nivel académico de 3 miembros. En este
sentido, es importante que el Centro cuente con fuentes internas y externas confiables que
proporcionen datos razonablemente libres de errores y sesgos y transformarlos en
informacién de calidad en los sistemas de informacidn de la institucidn, en observancia del
articulo Segundo “Disposiciones en Materia de Control Interno”, Titulo Segundo “Modelo
Estandar de Control Interno”, Capitulo | “Estructura del Modelo”, numeral 9 “Normas
Generales Principios y Elementos de Control Interno”, Norma General Cuarta “Informaciény
Comunicacién”, principio 13, elementos de control interno 13.03 y 13.05, del Acuerdo de
Control Interno. Ademas, se observo que de los 406 (100.0%) miembros de la plantilla de
investigadores y técnicos del CICESE, 52 (12.8%) incumplieron con su perfil de puesto.

Por lo anterior, es necesario que el CICESE cumpla y mantenga los perfiles y descripciones de
puestos actualizados conforme a su marco normativo vigente y alineados a sus procesos, para
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establecer expectativas de competencia profesional en los puestos clave y los demas cargos
qgue contribuyan en el logro de los objetivos institucionales, en observancia del articulo
Segundo “Disposiciones en Materia de Control Interno”, Titulo Segundo “Modelo Estandar de
Control Interno”, Capitulo | “Estructura del Modelo”, numeral 9 “Normas Generales Principios
y Elementos de Control Interno”, Norma General Primera “Ambiente de Control”, principios
3y 4, del Acuerdo de Control Interno.

6. Comité de Control y Desempeiio Institucional

Se identificd que el CICESE conté con un Comité de Control y Desempeiio Institucional
(COCODI), del cual se constatd que sesiond en tres ocasiones durante 2021y, con base en la
revision de las actas de las sesiones, se observd que se abordaron los puntos siguientes:
seguimiento al desempefio institucional y al Informe Anual de Actividades del Comité de Etica
y de Prevencién de Conflictos de Interés, el establecimiento y actualizacién del Sistema de
Control Interno Institucional, el proceso de Administracién de Riesgos Institucional, el avance
en el proceso de extincién del Fideicomiso, asi como los aspectos que inciden en el control
interno o en la presentacion de actos contrarios a la integridad; no obstante, el comité debe
celebrar 4 sesiones al afio de forma ordinaria y de manera extraordinaria las veces que sea
necesario, en términos del articulo Segundo “Disposiciones en Materia de Control Interno”,
Titulo Cuarto “Comité de Control y Desempefio Institucional”, Capitulo IV “Politicas de
Operacién”, Seccién I, numeral 42, del Acuerdo de Control Interno.

7. Programas de capacitacion

El CICESE proporciond la capacitacién de 2021, en la que se observd la realizacion de 13 cursos
con la participacion de 206 personas, impartidos por diversas empresas e instituciones
privadas, y cuyo contenido tematico se relacioné con el control interno y evaluacion de
riesgos, primeros auxilios, evaluacién de inmuebles y combate de incendios, ortografia y
redaccién, administracidon del tiempo laboral, liderazgo, asi como el cumplimiento de las
Normas de Calidad (NOM) 030 STPS 2009 y 035 STPS 2018, como se muestra a continuacion:
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CAPACITACION 2021 DEL CICESE

CURSO DIRIGIDO MODALIDAD PERSONAS
Control Interno Personal operativo y de mando En Linea 46
Evaluacién de inmuebles Operativo (Personal de la estancia infantil) Presencial 11
Busqueda y rescate Operativos (Personal de la estancia infantil) Presencial 11
Prevencién y combate a incendios Brigadistas y operativos Presencial 11
Primeros auxilios Operativos (Personal de la estancia infantil) Presencial 11
Deteccién y evaluacién de riesgos SDL;?:gi;antsode%injii:fastiv:se Departamento y En Linea 15
Ortografia y redaccion de documentos oficiales Personal operativo En Linea 21
NOM-030-STPS-2009 Servicios Preventivos de Seguridad y Salud en - .
el Trabajo Brigadistas Presencial 14
Soporte cardiovascular avanzado Prestador de servicios profesionales médicos Presencial 1
Seminario Plan Anual de Capacitacion Operativos En Linea 3
Administracion efectiva del tiempo laboral Personal operativo En Linea 37
Seminario de liderazgo eficaz Personal de mando En Linea 11
Taller Enfoque Apreciativo e Introduccion a la NOM-035-STPS-2018  Personal de mando y operativos Presencial 14
Total 206

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en el Programa Anual de Capacitacion 2021, proporcionado por el CICESE mediante el oficio nimero

CICESE/DG/2022-011 del 21 de enero de 2022.

De lo anterior, se comprobé que el CICESE conté con evidencias?/ de la participacién del
personal en los cursos programados durante el ejercicio 2021, entre los que destacan los
cursos de Control Interno y deteccidn y evaluacidn de riesgos; no obstante, no acreditd tener
programas de capacitacion que incluyeran a todas sus unidades administrativas y técnicas,
necesarios para desarrollar profesionales competentes para lograr los objetivos de la
institucion, en inobservancia del articulo Segundo “Disposiciones en Materia de Control
Interno”, Titulo Segundo “Modelo Estandar de Control Interno”, Capitulo | “Estructura del
Modelo”, numeral 9 “Normas Generales Principios y Elementos de Control Interno”, Norma
General Primera “Ambiente de Control”, principio 4, elemento de control interno 4.04, del
Acuerdo de Control Interno.

Por lo anterior, es necesario que el CICESE establezca mecanismos de capacitacién técnica y
especializada en materia de investigacién cientifica, docencia y formaciéon de recursos
humanos, vinculacion, difusién y divulgacion; asi como, en materia de ética e integridad para
el personal del centro, que permee en todas sus unidades administrativas y técnicas, para
proveer orientaciéon en el desempefio, motivacion y reforzamiento del personal de la
institucidn.

28/ Se proporcionaron correos electrénicos, lista de asistencia, fotografias, constancias y reconocimientos.
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Il. Administracion de Riesgos

Se observé que, en 2021, la entidad utilizé la metodologia general de administracién de
riesgos emitida por la SFP; considerd cinco riesgos, de los cuales tres fueron sustantivos, y dos
administrativos. En el andlisis de los riesgos se observd que no se consideraron todas sus
operaciones sustantivas y administrativas, asi como riesgos estratégicos y directivos, legales,
financieros, presupuestales, de servicios, de TIC, recursos humanos y otros. Las actividades
que el CICESE realizé, durante 2021, en materia de administracidn de riesgos, se detallan en
el resultado “Administracidn de Riesgos del CICESE” del presente informe.

Ill.  Actividades de Control

Las actividades de control son las acciones que define y desarrolla la Administracion mediante
politicas, procedimientosy tecnologias de la informacidn con el objetivo de alcanzar las metas
y objetivos institucionales, asi como prevenir y administrar los riesgos, incluidos los de
corrupcion.

En los hallazgos sefialados en los componentes Ambiente Control y Administracion de
Riesgos, se observo la inexistencia de un proceso de gestidn de riesgos integro, coordinado y
fundamentado en una metodologia sistematica que contribuyera a identificar, analizar,
evaluar, responder, supervisar y comunicar los riesgos, incluidos los de corrupcion, por lo que
se imposibilita asegurar el establecimiento y suficiencia de controles preventivos, detectivos
y correctivos para mitigarlos y que brinden una seguridad razonable en la consecucién de los
objetivos y metas institucionales en términos de eficacia, eficiencia y economia en un marco
de transparencia y rendicion de cuentas.

Se observé que el CICESE definid 5 procesos prioritarios: “Otorgamiento de Becas”;
“Computo”; “Presupuestos”; “Gastos a Reserva”, y “Proceso de Inventarios”, en términos del
articulo Segundo “Disposiciones en materia de Control Interno”, Titulo Segundo “Modelo
Estandar de Control Interno”, Capitulo Il “Evaluacidon y Fortalecimiento del Sistema de
Control Interno”, Seccién | “Evaluacién del Sistema de Control Interno Institucional”, numeral
11, del Acuerdo de Control Interno. De ellos, 2 correspondieron a procesos sustantivos y 3
administrativos; no obstante, no se incluyeron las actividades de generacién de conocimiento
cientifico, docencia, vinculacion y difusion y divulgacidn, las cuales estan relacionadas con sus

objetivos estratégicos.

El CICESE informd que las actividades de control implementadas para mitigar los riesgos
identificados en 2021 se realizaron por medio de las acciones de control de los avances
trimestrales del Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos; mientras que las
gestiones para evaluar y actualizar los procesos, las politicas, los procedimientos, las acciones,
los mecanismos y los instrumentos de control durante 2021 se encuentran plasmados en el
Plan de Trabajo 2021, el cual contiene el plan de actualizaciones/simplificaciéon de 51 normas
internas del CICESE, de éstas, 37 se encuentran sin cambios y 14 acciones en proceso;
asimismo, el Plan de Trabajo 2021 también contiene 3 procesos esenciales que se encuentran
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en actualizacidn que corresponden a la venta de servicios altamente especializados, al
otorgamiento de becas y a la transferencia de tecnologia.

Asimismo, se observd que el centro establecié sistemas de informacién para las gestiones
contable y presupuestal, la generacién y seguimiento de los pedidos con proveedores sobre
las adquisiciones, la gestion de activos, el registro de trdmites por obras y mantenimiento de
oficinas y laboratorio, alta y seguimiento de los proveedores, la armonizacién contable, el
control y seguimiento presupuestal asignado a los proyectos académicos, asi como para los
tramites internos del Centro.

El CICESE también proporciond los flujogramas de los procesos prioritarios vy
adjetivos/administrativos para las actividades de generacion y difusién del conocimiento
cientifico y la formacién de recursos humanos a nivel posgrado. Estos procesos se detallan a
continuacion:

Formacion de recursos humanos, admision: el proceso inicia con la apertura de convocatoria
y registro de solicitud de admisidn, posteriormente a la realizacidn del examen, los érganos
colegiados determinaran si el aspirante es aceptado o rechazado.

Formacion de recursos humanos, reinscripcion: si el grado al que se inscribirad el estudiante
corresponde al cuarto cuatrimestre en el caso de maestria, o al tercer cuatrimestre en el caso
de doctorado, y cuenta con registro de proyecto de tesis y cumple con el resto de los
requisitos de permanencia: promedio, créditos, examen de conocimientos basicos, entre
otros, se procede a la eleccidn de carga académica. Si el proceso de reinscripcion corresponde
a un grado distinto a los antes sefialados y no requiere avance de tesis o se cuenta con el
respectivo avance y, ademdas cumple con los requisitos de permanencia, se procede a la
eleccién de carga académica; en caso de que se requiera avance de tesis y no se cuente con
él, se procede a la baja.

Formacion de recursos humanos, egreso: una vez que se cumple con los requisitos de egreso:
promedio, créditos, tiempo de permanencia e investigacién concluida, se somete la versién
final de la tesis al Comité, en el caso de maestria; mientras que, en el caso del doctorado,
previamente se tiene que aprobar el examen predoctoral y la publicacién de resultados de
investigacion en una revista arbitrada. Una vez que la tesis fue aprobada por el Comité, se
realiza el depdsito de la tesis en el repositorio institucional o se precede a su resguardo por
parte de la Direccidn de Innovacion e Impulso al Desarrollo dependiendo de la necesidad de
resguardo por propiedad intelectual. Posterior a esto, se realiza la defensa publica de la tesis
y, al aprobar, se procede a la generacién del grado correspondiente.

Generacion y difusion de conocimiento: el proceso inicia con la eleccién de tema de
investigacion y, una vez escrito el articulo, se envia a una revista arbitrada. En caso de que
participe un estudiante y el articulo forme parte de los requisitos para la obtencién de grado,
se presentard el examen predoctoral y al aprobarse, se procedera a la escritura de la tesis. En
el caso de que no participe un estudiante, se procedera a realizar las correcciones del articulo
en caso de ser necesario, para después proceder a su publicacion y registro en la base de
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datos institucional. Si los resultados del proyecto de investigacidn son divulgables, se realizara
el producto de divulgacién correspondiente: nota periodistica, nota electrénica, infografia,
video o entrevista, en conjunto con el Departamento de Comunicacidn.

No obstante, el CICESE no disefié, ni documentd los mapas de procesos o esquemas de las
actividades de vinculacién y difusion y divulgacidon que le permitiera identificar, administrar,
prever, dar seguimiento y evaluar los riesgos; delimitar funciones para procurar la eficiencia,
eficacia y economia, y evitar la duplicidad de funciones y la discrecionalidad en la toma de
decisiones, en observancia al articulo Segundo “Disposiciones en Materia de Control Interno”,
Titulo Segundo “Modelo Estdndar de Control Interno”, Capitulo | “Estructura del Modelo”,
numeral 9 “Normas Generales Principios y Elementos de Control Interno”, Norma General
Tercera “Actividades de Control”, principios 10 y 12, elementos de control interno 10.01 y
12.02, del Acuerdo de Control Interno.

De lo anterior y en funcidn de los trabajos de auditoria, se comprobd que durante el ejercicio
2021 las actividades de control implementadas por el CICESE fueron insuficientes, como se
muestra a continuacion:

a) 152 estimulos rebasaron el limite, de ellos, 15 sobrepasaban los 200.00 miles de pesos.
Ademads, se observd que los Lineamientos aplicables para los estimulos en 2021 no
establecieron las instancias competentes para aprobar y supervisar el otorgamiento de
estimulos, a fin de que la entrega de dichos estimulos al personal cientifico y tecnolégico
del centro se de en condiciones de plena transparencia y rendicién de cuentas,
contribuyendo asi al logro de los objetivos institucionales y evitar los riesgos potenciales
asociados, como se observd en el resultado “Investigacion cientifica” del presente
informe.

b) No se proporciond el contrato colectivo de trabajo ni los tabuladores de sueldos
correspondientes al 2021, en incumplimiento de los articulos 55 y 56, fraccidn X, de la
Ley de Ciencia y Tecnologia, como se observé en el resultado “Investigacion cientifica”
del presente informe.

c)  EICICESE no acredito tener programas de capacitacion, particularmente en materia de
ética e integridad, que incluyeran a todas sus unidades administrativas y técnicas,
necesarios para desarrollar profesionales competentes para cumplir con los objetivos
de la institucion.

d)  El CICESE menciond que no se tiene implementado ningun lineamiento que establezca
criterios relacionados con la baja de investigadores en la institucion, ya sea por
jubilacion, retiro o conclusién de relacién laboral, como se observé en el resultado
“Investigacion cientifica” del presente informe.

e) Mediante nota informativa, el CICESE sefald que “no existe un procedimiento de
suspension, reactivacidon o cancelacidon de apoyos; asimismo, no existe una base de

57



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

datos de estudiantes que hayan solicitado apoyos econdmicos, como se menciona en el
resultado “Docencia y formacion de recursos humanos” del presente informe.

f) En relacidn con las becas, se observd que en 2021 se realizaron 550 pagos distribuidos
en 216 personasy, de entre las cuales, se identificaron pagos por concepto de “estancia
posdoctoral” que rebasaron el limite de lo establecido en el “Tabulador de apoyos
econémicos 2021”, que sefala que las becas posdoctorales seran de hasta un monto
maximo mensual de 39.6 miles de pesos. Los pagos identificados que rebasaron el limite
de lo establecido en el tabulador son 15 y van de los 40.0 y hasta los 78.0 miles de pesos
por mes, como se menciona en el resultado “Docencia y formacién de recursos
humanos” del presente informe. Lo anterior indica que el control implementado para
el riesgo “Apoyos econdmicos otorgados fuera del sistema dificiles de localizar para
emitir reportes” y su factor de riesgo “Mejorar los procesos para el otorgamiento de
apoyos econdmicos a estudiantes” no fueron efectivos.

g) El CICESE menciond que no cuenta con mecanismos para la integracion de sus
estudiantes al mercado laboral, como se menciona en el resultado “Docencia y
formacién de recursos humanos” del presente informe.

h)  Enrelacidn con los proyectos de investigacion, durante 2021, no se encontré evidencia
de la aprobacién, seguimiento y evaluacién por parte de su Organo de Gobierno, como
se menciona en el resultado “Vinculacidn, difusién y divulgacién” del presente informe.

IV. Informacion y Comunicacion

La informacidn y comunicacion son relevantes para el logro de los objetivos institucionales.
Al respecto, la Administracidon debe establecer mecanismos que aseguren que la informacién
cuenta con los elementos de calidad suficientes y que los canales de comunicacién tanto al
interior como al exterior son efectivos. En funcién de los trabajos de auditoria, se comprobé
lo siguiente.

De las principales resoluciones aprobadas por la Junta de Gobierno destaca la autorizaciéon
del Informe de Autoevaluacién Anual del ejercicio 2020; los Estados Financieros Dictaminados
con cifras al 31 de diciembre de 2020, con la solicitud al Centro de atender las
recomendaciones de los Comisarios Publicos y Auditores Externos; la presentacion del
informe del Comité Técnico del Fondo de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico del
Centro, entre estos, las autorizaciones, modificaciones y adecuaciones presupuestales; el
Informe de Autoevaluacion del primer semestre del ejercicio 2021; el Programa Anual de
Trabajo 2022 del Centro; la relacidn de precios y tarifas de servicios de andlisis de laboratorios
para el ejercicio 2022, asi como la designacidn de diversos funcionarios publicos, destacando
la del Director General, del Director de Estudios de Posgrado, de los nuevos integrantes del
Comité Externo de Evaluacion y de la Comision Dictaminadora Externa.

Como resultado del andlisis de las resoluciones tomadas por los drganos del CICESE, se
identificé que, de manera general, dieron cumplimiento a sus facultades establecidas en su
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normativa; no obstante, quedd de manifiesto la carencia de lineamientos especificos que
regulen la informacidn de calidad mediante lineas de reporte hacia abajo, lateralmente y
hacia arriba en todos los niveles de la institucién, en términos del articulo Segundo
“Disposiciones en Materia de Control Interno”, Titulo Segundo “Modelo Estandar de Control
Interno”, Capitulo | “Estructura del Modelo”, numeral 9 “Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno”, Norma General Cuarta “Informaciéon y Comunicacion”
principio 14, elementos de control interno 14.01 y 14.02, del Acuerdo de Control Interno,
como se menciond en el resultado “Organos de Gobierno del CICESE” del presente informe.

Respecto de las obligaciones establecidas a los sujetos obligados en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion, se verificé que en la pagina electrdnica institucional
del ente auditado se pone a disposicion del publico la informacion relativa al marco
normativo, la estructura orgdnica, la planeacién estratégica, los indicadores de programas
presupuestarios, la informacion relativa a sus estados financieros, las actas y resoluciones del
Comité de Transparencia, entre otros; al respecto, es de sefialar que en lo referente a éstas
ultimas, su informacién no se encuentra actualizada, ya que sdlo se cuenta con datos hasta el
ejercicio 2018, como se observa en el resultado “Transparencia y rendicidon de cuentas” del
presente informe.

Se constatd que, en 2021, el CICESE realizd y reportd los informes siguientes: Informe de
Autoevaluacién correspondiente al primer semestre del ejercicio 2021, asi como el Informe
del Comité Técnico del Fondo de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico del CICESE;
sin embargo, las unidades administrativas del CICESE no contaron con un plan de trabajo que
permitiera establecer su vinculacidon con el PAT 2021, lo que impide comprobar si sus
actividades contribuyeron al logro de los objetivos y metas del centro. Asimismo, en la
revisiéon de los informes de actividades se observé que sdlo las direcciones de apoyo de
Estudios de Posgrado, de Impulso a la Innovacidn y Desarrollo y Telematica reportaron la
realizacion de actividades vinculadas con los objetivos establecidos en el PAT 2021, mientras
que la divisién de Oceanologia y las unidades foraneas de La Paz, Nayarit y Monterrey lo
hicieron en cumplimiento del PAT 2020. No obstante, las divisiones de Biologia Experimental
y Aplicada, Ciencias de la Tierra y Fisica Aplicada no precisaron a qué objetivos del PAT
vincularon los resultados de sus actividades, lo que evidencia deficiencias en los mecanismos
para el seguimiento y cumplimiento de los objetivos, como se observa en el resultado
“Planeacion Estratégica del CICESE” del presente informe.

También se observod que el CICESE no contd con fuentes confiables internas y externas, de
manera oportuna, y en funcién de los requisitos y bases de datos, que proporcionen datos
razonablemente libres de errores y sesgos para transformarlos en informacion de calidad en
los sistemas de informacidon de la institucién, en observancia del articulo Segundo
“Disposiciones en Materia de Control Interno”, Titulo Segundo “Modelo Estandar de Control
Interno”, Capitulo | “Estructura del Modelo”, numeral 9 “Normas Generales Principios y
Elementos de Control Interno”, Norma General Cuarta “Informacién y Comunicacion”,
principio 13, elementos de control interno 13.03 y 13.05, del Acuerdo de Control Interno. Lo
anterior, se observa en los hallazgos siguientes:
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a) Respecto de la competencia profesional y perfiles de puestos, se constatd que la base de
datos proporcionada por el CICESE no permitié identificar el nivel académico de tres
miembros del Centro.

b) El ente auditado manifesté no contar con una base de datos de estudiantes que hayan
solicitado los apoyos econdmicos durante el ejercicio auditado.

c) Con la informacién proporcionada por el ente no fue posible determinar el porcentaje
de estudiantes graduados con relacién al total de la matricula estudiantil 2021.

d) Elenteauditado proporcioné una base de datos con la relacidn de egresados del ejercicio
2021 que laboran, misma que estd integrada por un registro de 14 personas de las cuales
10 se encuentran integradas en el sector privado y 4 pertenecen al sector publico; por lo
que el CICESE no contd con la informacién integra de la insercion en el mercado laboral
de los 136 estudiantes egresados en el ejercicio sefialado.

e) ElI CICESE menciond en su Informe de Autoevaluacion del primer semestre de 2021 que,
durante ese periodo, se realizaron 341 proyectos; no obstante, en el sitio web del
CICESE, % se identificé un total de 307 proyectos vigentes y, sumado a lo anterior, |a base
de datos proporcionada mediante requerimiento de informacidn Unicamente contiene
147.

También se observé que el Organo Interno de Control, en su informe de resultados,
determiné que el CICESE Unicamente contd con el 15.0% de la documentacion suficiente, el
79.0% cumplio la existencia, pertinencia y relevancia, el 1.5% no fueron identificadas y el 4.5%
fue insuficiente; por lo anterior, el OIC concluyé que los servidores publicos de mando
responsables de los procesos prioritarios no identificaron con claridad la documentacién o
informacién necesaria para poder evaluar los elementos de control de los procesos
prioritarios seleccionados.

Por todo lo anterior, es fundamental que el CICESE establezca mecanismos que aseguren que
los sistemas de informacidén y comunicacidn estén bajo criterios de utilidad, confiabilidad y
oportunidad, cuenten con los elementos de calidad suficientes y que los canales de
comunicacion tanto al interior como al exterior sean efectivos, en términos del articulo
Segundo “Disposiciones en Materia de Control Interno”, Titulo Segundo “Modelo Estandar de
Control Interno”, Capitulo | “Estructura del Modelo”, numeral 9 “Normas Generales Principios
y Elementos de Control Interno”, Norma General Cuarta “Informacion y Comunicacion”,
principios 13, 14 y 15, del Acuerdo de Control Interno.

2/ https://www.cicese.edu.mx/welcome/acerca/
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V. Supervision y Mejora Continua

La supervisidon del Sistema de Control Interno Institucional es esencial para contribuir a
asegurar que el control interno se mantiene alineado con los objetivos institucionales, el
entorno operativo, las disposiciones juridicas aplicables, los recursos asignados y los riesgos
asociados al cumplimiento de los objetivos, todos ellos en constante cambio.2¥

Al respecto, se identificd que el proceso de autoevaluacidn como medio para la supervisidn
del SCIl es de relevancia significativa, ya que permitira verificar la presencia y funcionamiento
de los componentes y principios que conforman el Control Interno en las operaciones de los
procesos sustantivos, asi como identificar las fortalezas y dreas de oportunidad que deban
atenderse mediante el establecimiento de acciones de mejora. Su ejecucion se orienta para
que los componentes, principios y elementos de control operen como se requiere y que sean
modificados apropiadamente de acuerdo con los cambios y condiciones de cada institucién,
a fin de cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos
programas, conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable. Para evaluar la
implementacion del sistema, se debe determinar si el control existe, si se ha puesto en
operacion y si los controles, por si mismos y en conjunto con otros, permiten alcanzar los
objetivos institucionales y responder a sus riesgos asociados.

El Programa de Trabajo de Control Interno es el instrumento en el que, de conformidad con
el Acuerdo de Control Interno, se determinaran las acciones de mejora para fortalecer los
elementos de control de cada norma general, identificados con inexistencias o insuficiencias
en el SClI, las cuales pueden representar debilidades o dreas de oportunidad para disefiar
nuevos controles o reforzar los existentes.

Informe Anual del Estado que Guarda el SCII
El 28 de enero de 2022 se presentd el Informe Anual del Estado que Guarda el Sistema de

Control Interno Institucional de CICESE, correspondiente al ejercicio 2021, y de cuyo analisis
se observo lo siguiente:

30/ Marco Integrado de Control Interno, supervision.
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ASPECTOS RELEVANTES DE LA EVALUACION DEL SCII

Cumplimiento de
acuerdo con la

Cumplimiento

Norma Porcentaje . .
(%) ewden.cla
Porcentaje (%)

Ambiente de Control 55.0 35.8
Administracién de Riesgos 85.0 48.3
Actividades de Control 62.5 42.0

Informar y Comunicar 36.4 32.6
Supe'rwsmn y Mejora 0.0 0.0

Continua

General 47.8 31.7

FUENTE:Elaborado por el equipo auditor con base en el Informe Anual del
Estado que Guarda el SCII, proporcionado por el CICESE mediante
el oficio numero CICESE/DG/2022-011 del 21 de enero de 2022.

En el informe se identificaron debilidades y dreas de mejora, las principales debilidades en el
Sistema de Control Interno Institucional se observaron en la Norma de Control Quinta
“Supervision y Mejora Continua”.

En relacién con las acciones de mejora, los principales resultados obtenidos fueron que en el
PTCI 2021 se obtuvo un cumplimiento del 97.2%, ya que quedd pendiente una accién por
completar.

Programa de Trabajo de Control Interno

El CICESE proporciond el PTCI 2021 y, de su revisidn, se identificé que se establecieron 36
acciones de mejora asociadas a 4 de las 5 normas generales del Acuerdo de Control Interno,
para las cuales se definid una fecha de inicio y una de término, asi como a la unidad
administrativa y su responsable y los medios de verificacion; ademas, la entidad remitio los
reportes de avances trimestrales del PTCI 2021, donde se informaron los siguientes resultados
de cumplimiento de sus acciones de mejora:

AVANCES DEL PROGRAMA DE TRABAJO DE CONTROL INTERNO DEL CICESE 2021

Situacion de las Acciones de Control

Trimestre . Porcentaje de Pendientes
Concluidas L. En Proceso .
Cumplimiento (Sin avance)
Primero 0 0.0 27 9
Segundo 1 2.8 29 6
Tercero 12 333 23 0
Cuarto 21 58.3 2 0

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en los reportes de avances trimestrales del Programa
de Trabajo de Control Interno 2021, proporcionados por el Centro de Investigacién Cientifica y
de Educacidén Superior de Ensenada, Baja California, mediante el oficio nimero CICESE/DG/2022-
011 del 21 de enero de 2022.

Como se observa en el cuadro anterior, de las 36 acciones de mejora establecidas en el PTCI
2021, se concluyeron 34, que implicé un 94.4% de cumplimiento, quedando 2 acciones en
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proceso, las cuales correspondieron a la actualizacion de los perfiles de puestos y la
validacién de los procedimientos asociados al proceso de transferencia. Cabe sefialar que,
en el reporte de avance al cuarto trimestre de 2021, no se indicaron problematicas que
obstaculizaran el cumplimiento de las 2 acciones de mejora reportadas en proceso, asi como
las propuestas de solucién para consideracién del Organo de Gobierno.

Informe de Resultados del Organo Interno de Control

Mediante el oficio nimero 11/101/03/0044/2022 del 15 de febrero de 2022 se presentd al
Director General del Centro el Informe de Resultados de la Evaluacién del Organo Interno de
Control al Informe Anual del Estado que Guarda el Sistema de Control Interno Institucional de
CICESE del ejercicio 2021, en el que se observd, entre otras cosas, que de los dos procesos
prioritarios sustantivos y los tres procesos administrativos seleccionados por la institucion, el
proceso sustantivo de “Becas” y los administrativos “Presupuestos” y “Gastos a reserva e
inventarios” no se encontraron debidamente mapeados ni formalizados. Asimismo, los 5
procesos prioritarios seleccionados por la institucion no se evaluaron al 100.0%, debido a que
no se aplicaron los 33 elementos de control a evaluar en cada proceso.

Auditorias realizadas por el Organo Interno de Control

El CICESE proporciond la evidencia documental de las auditorias realizadas por el Organo
Interno de Control en el ejercicio 2021, de cuyo analisis se identificd lo siguiente:

RESULTADOS DE LAS AUDITORIAS REALIZADAS POR EL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL CICESE EN 2021

Numero y Tipo

Objetivo

Hallazgos

Evaluar que los recursos entregados a

1/2021 los beneficiarios del Programa — Falta de actualizacidn del “Marco Operativo para el programa de

Padrones de Institucional de Becas se hayan becas que se otorga{m a través de la Direccién de Estudios de

Beneficiarios  de realizado con base en criterios de Posgrado” y la difusién del procedimiento para solicitud y pago de
elegibilidad, transparencia, becas por servicio social y practicas profesionales.

Programas

Gubernamentales

imparcialidad, eficiencia y eficacia
acorde a las disposiciones normativas
aplicables.

— No se reportaron en el Sistema Integral de Informacién del Padrén
de Programas Gubernamentales, el total de apoyos otorgados.

Examinar la administraciéon y control
de las operaciones del Fideicomiso,
apegados a la legalidad, eficiencia y
eficacia, transparencia y cumplimiento

— Falta de celebracién de sesiones del Comité Técnico del

2/2021 . Fideicomiso.
. . de los responsables de rendir cuentas L S T
Fideicomiso — Incumplimiento de los acuerdos del Comité Técnico del
de los resultados y que la . .
- L Fideicomiso.
administracién de los recursos se haya
realizado eficientemente apegado a las
reglas de operacion del Fideicomiso.
— Diferencias en el resultado de los indicadores del Programa
Presupuestario E-003 Investigacion Cientifica, Desarrollo, e
Innovacién.
4/2021 — Control inexistente de las entradas y salidas de almacén.
o n.e — Falta de controles para el mantenimiento de vehiculos.
Desempeiio

— Falta de clasificacion de los expedientes de la Unidad Fordnea La
Paz de conformidad con la Ley General de Archivos.

— Irregularidades en los bienes muebles de la Unidad con las
relaciones de resguardo del area de Control Patrimonial.
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Numero y Tipo Objetivo Hallazgos

— Irregularidades en el Procedimiento de Contratacién por medio de
Licitacion Publica.

— Inconsistencias en el Procedimiento de contratacidn por excepcién
a Licitacion Publica.

— Irregularidades en el Procedimiento de Contratacidn por medio de
invitacidn a cuando menos tres personas.

— Servicios fraccionados que no cumplen con la norma.

— Falta de soporte documental en adjudicaciones directas, de
acuerdo con el articulo 42 de la LAASSP y falta de estudio de

6/2021 n.e factibilidad en materia de TIC.

Adquisiciones, — Adjudicaciones sin soporte documental.

Arrendamientos y — Falta de autorizacién en viajes internacionales para el personal de
Servicios investigacion.

— Deficiencias en la integracion de la Investigacion de Mercado en los
procedimientos por licitacién publica, por invitaciéon a tres
proveedores y por excepcion a licitacion publica conforme al
articulo 41.

— Falta de registro en el Sistema Compranet de Contratos de Servicios
y registro difundido fuera del plazo establecido.

— Diferencias entre el inventario fisico y registros de almacén y
deficiente control de las entradas y salidas de almacén de
materiales.

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en los informes de las auditorias realizadas por el OIC en el CICESE durante 2021,
proporcionados por el Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada, Baja California, mediante
el oficio nimero CICESE/DG/2022-011 del 21 de enero de 2022.

n.e: No especificado, ya que no se remitié el informe de auditoria completo.

En el analisis de la informacion disponible, se observd que el OIC en el CICESE detectd
incumplimientos por parte de la Unidad Fordnea La Paz de las metas e indicadores
relacionados con los Objetivos Estratégicos nimeros 1 “Fortalecer a los grupos de
investigacion, identificar dreas de oportunidad y aumentar la colaboracion internacional” y 3.
“Mantener la pertinencia de los posgrados e incrementar su calidad”; asi como
incumplimiento de los acuerdos del Comité Técnico del Fideicomiso; falta de actualizacién del
“Marco Operativo para el programa de becas que se otorgan a través de la Direccion de
Estudios de Posgrado”, e irregularidades en los procedimientos de contratacidn.

Al respecto, se solicité al CICESE indicar los mecanismos establecidos para atender las causas
raiz de las observaciones determinadas, con la finalidad de darles seguimiento y atencién; no
obstante, la entidad no contd con procedimientos para atender la causa raiz de las mismas a
efecto de evitar su recurrencia, en términos del articulo Segundo “Disposiciones en Materia
de Control Interno”, Titulo Segundo “Modelo Estandar de Control Interno”, Capitulo |
“Estructura del Modelo”, numeral 9 “Normas Generales Principios y Elementos de Control
Interno”, Norma General Quinta “Supervision y Mejora Continua”, del Acuerdo de Control
Interno.
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Auditorias realizadas por la ASF

En los ultimo 10 afios, la ASF realizd 2 auditorias al CICESE, correspondientes a las Cuentas
Publicas 2011 y 2013. Los hallazgos de estas auditorias se muestran en el cuadro siguiente:

RESULTADOS DE LAS AUDITORIAS REALIZADAS POR LA ASF AL CICESE
CORRESPONDIENTES A LAS CUENTAS PUBLICAS 2011 Y 2013

Cuenta Numero y Tipo i ati Hallazgos
Publica Objetivo &
Fiscalizar el cumplimiento de los — La totalidad de los recursos autogenerados provenientes de 264
objetivos institucionales y proyectos de investigacion vigentes en el ejercicio fiscal 2011, por
DE-237 estratégicols relacionat?os con la 219,965.6 miles de pesos, no fljleron dtlepositados en el
2011 Auditoria Especial investigacion cientifica, la Fideicomiso “Fondo de Investigacién Cientifica y Desarrollo
innovaciéon  tecnoldégica y el Tecnoldgico”, ya que Unicamente se depositaron en dicho
desarrollo y formacion Fideicomiso 24,073.1 miles de pesos, cuando debié ser la

especializada de capital humano.

totalidad en términos de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Fiscalizar la gestion financiera de los
recursos destinados a actividades
de investigacion, para verificar que
los procesos de otorgamiento,
ejercicio, comprobacién y registro

presupuestal 'y contable se
efectuaron  conforme a la
normativa; verificar el

cumplimiento de metas, objetivos y
el impacto en la politica publica,

— Los recursos destinados al proyecto de investigacion nimero
641233, por 2,228.7 miles de pesos, fueron reportados como
ejercidos en 2013 y como concluida la investigacién, no obstante
que no se concluyd el proyecto y los recursos no fueron ejercidos,
sino transferidos al Instituto Tecnoldgico de Tijuana.

— No se llevé un seguimiento de la recepcién y destino de recursos
destinados al proyecto de investigacion nimero 623292, por
11,572.5 miles de pesos por concepto de Aportaciones
Concurrentes.

— El proyecto de investigacion nimero 621227 no cumplié sus

DE-249 L . - . . . L.
Auditorfa asimismo, que las actividades se objetivos, ademas el convenio de asignacién de recursos fue
2013 Financiera y de encuentren alineadas con el Plan celebrado entre particulares y no por el CICESE, en
. Nacional de Desarrollo y el incumplimiento de la norma.
Cumplimiento . o R . » .
Programa Especial de Ciencia, —En los convenios de asignacion de recursos destinados a la
Tecnologia e Innovacidn. investigacion, no se define si los recursos son otorgados con
caracter de fondos de terceros en administraciéon o como venta
de servicio de investigacion, lo que origind inconsistencia en los
registros contables.
— En los procesos de registro contable el CICESE no reconoce, en
una cuenta de activo, el saldo del Fondo de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico creada a través del
Fideicomiso 9419-3 que, al cierre del ejercicio 2013, mantenia
fondos por 95,815.7 miles de pesos.
FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en los Informes Individuales de resultados de la fiscalizaciéon superior,

correspondientes a las Cuentas Publicas de 2011y 2013.

Como se muestra en el cuadro, las observaciones realizadas al CICESE estan relacionadas con
el ejercicio, comprobacion y registro presupuestal y contable de los recursos destinados a
actividades de investigacion, asi como de los recursos administrados mediante el Fondo de
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico del Centro.

Conclusion

En la fiscalizaciéon al SCII del CICESE se observé desarticulacidn y falta de sistematizacion en
los procesos, mecanismos y elementos organizados que operan e interactian para la
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consecucion de metas y objetivos, los cuales hubiesen propiciado la integralidad, eficiencia 'y
eficacia del SCII, en cumplimiento de las normas generales, principios, elementos de control
y puntos de interés establecidos en el Acuerdo de Control Interno, debido a que no
acreditaron que sus operaciones se basaron en la gestidn de procesos, en la que se definiera
el conjunto de procesos, subprocesos y actividades que el CICESE lleva a cabo para la
generacion y difusidn del conocimiento cientifico y la formacién de recursos humanos al nivel
posgrado en las areas de ciencias biolégicas, fisicas y de la informacidn, del mary de la Tierra,
y su vinculacién con los sectores publico, privado y social; los participantes; las
responsabilidades; las atribuciones y vinculaciones internas/externas de manera integral que
coadyuven a identificar, administrar, prever, dar seguimiento y evaluar los riesgos; establecer
controles manuales y automatizados; y delimitar funciones para procurar la eficiencia,
eficacia y economia.

Lo anterior se provocé por la inexistencia de un proceso de gestién de riesgos integral y
coordinado que contara con una metodologia que incluyera a todas las operaciones
sustantivas y administrativas; los esfuerzos del CICESE se limitaron a establecer la misidn,
visién, codigo de ética y conducta, la implementacidon de un comité de ética, manuales,
estatutos y demas disposiciones reglamentarias, asi como el cumplimiento de la obligaciéon
de elaborar documentacién, como el informe del estado que guarda el SCII, el PTCl y el
informe del OIC. Adem3s, ante deficiencias en materia de planeacién estratégica, evaluacion
al desempenio, proceso de administracién de riesgos, disefio y operacion de actividades de
control, de informacién y comunicacién, asi como de supervision y mejora continua, es
necesario que el CICESE fortalezca el SCIlI de forma tal que le otorgue certidumbre para el
cumplimiento de su mandato, asi como de la efectiva consecucién de sus metas y objetivos.

2021-1-3897W-21-0032-01-004 Recomendacion

Para que el Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, Baja
California en el dmbito de sus atribuciones, cumpla y mantenga los perfiles y descripciones de
puestos actualizados, conforme a su marco normativo vigente, alineados a sus procesos; y
que cuente con un Programa Anual de Capacitaciéon en materia de ética e integridad para el
personal del centro, que incluya todas sus unidades administrativas y técnicas, a fin de
establecer y definir los compromisos institucionales, referentes a la integridad, las
expectativas de competencia profesional sobre los puestos clave y los demas institucionales
para ayudar a la institucién a lograr sus objetivos, promover el desarrollo y orientacion en el
desempefio y reforzamiento de profesionales y personal competentes para lograr los
objetivos de la institucién y contar con un Ambiente de Control establecido en la institucion,
de conformidad con el articulo Segundo Disposiciones en Materia de Control Interno, Titulo
Segundo Modelo Estandar de Control Interno, Capitulo | Estructura del Modelo, numeral 9
Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, Norma General Primera
Ambiente de Control, principios 1, 3 y 4, elemento de control interno 4.04, del Acuerdo por
el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Control Interno.
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Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2021-1-3897ZW-21-0032-01-005 Recomendacion

Para que el Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, Baja
California en el ambito de sus atribuciones, disefie flujogramas o esquemas de las actividades
de vinculacidn, difusidn y divulgacién que le permitan identificar, administrar, prever, dar
seguimiento y evaluar los riesgos; delimitar funciones para procurar la eficiencia, eficacia y
economia; y evitar la duplicidad de funciones y discrecionalidad en la toma de decisiones, de
conformidad con el articulo Segundo Disposiciones en Materia de Control Interno, Titulo
Segundo Modelo Estandar de Control Interno, Capitulo | Estructura del Modelo, numeral 9
Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, Norma General Tercera
Actividades de Control, principios 10 y 12, elementos de control interno 10.01 y 12.02, del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion.

6.  Administracion de riesgos del CICESE

La administracion de riesgos es de gran importancia en las instituciones del Estado mexicano,
ayuda a enfrentar aquellos eventos que, en caso de materializarse, pueden afectar el
desarrollo y funcionamiento de los procesos sustantivos para alcanzar los objetivos
planteados por la institucidn.

Todas las operaciones que efectuan las instituciones conllevan un riesgo, particularmente,
cuando se trata de nuevas actividades o practicas, desde esta perspectiva, la gestion
organizacional debe aplicar un enfoque de riesgos, con énfasis en la prevencidn y mitigacion,
que garantice la interiorizacién del proceso de administracion de riesgos en todas las
unidades administrativas y su aplicacion en el curso normal de las operaciones de la
institucion.

En el Acuerdo de Control Interno3/ se establece que la administracién de riesgos “es el
proceso dinamico desarrollado para identificar, analizar, evaluar, responder, supervisar y
comunicar los riesgos, incluidos los de corrupcion, inherentes o asociados a los procesos por

£ Articulo Segundo “Disposiciones en Materia de Control Interno”, Titulo Primero “Disposiciones Generales”, Capitulo |
“Objeto, Ambito de Aplicacién y Definiciones”, numeral 2 “Definiciones”, fraccion IV “Administracién de riesgos”, del
Acuerdo de Control Interno.
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los cuales se logra el mandato de la institucién, mediante el analisis de los distintos factores
gue pueden provocarlos, con la finalidad de definir las estrategias y acciones que permitan
mitigarlos y asegurar el logro de metas y objetivos institucionales de una manera razonable,
en términos de eficacia, eficiencia y economia en un marco de transparencia y rendicién de
cuentas”.

En el articulo Segundo “Disposiciones en Materia de Control Interno”, Titulo Tercero
“Metodologia de Administracién de Riesgos”, del Acuerdo de Control Interno, se establece la
metodologia general de administracidn de riesgos, ademas se sefiala que debe realizarse por
un grupo de trabajo en el que participan los titulares de las unidades administrativas de la
institucion, el Titular del érgano fiscalizador, el Coordinador de Control Interno y el Enlace de
Administracidon de Riesgos. Respecto de la gestion y evaluacidén de riesgos, se menciona la
identificacion, selecciény descripcion de riesgos; el nivel de decision del riesgo; la clasificacion
de los riesgos; la identificacion de factores de riesgos; la valoracién del grado de impacto y
probabilidad de ocurrencia; la evaluacidn de controles; la realizacién de un mapa de riesgos;
la definicion de estrategias y acciones de control; la evaluacion y tolerancia al riesgo; y el
seguimiento de riesgos por medio de un Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos.

Metodologia de Administracion de Riesgos
El CICESE reportd que utilizé el documento denominado “Metodologia de Administracion de
Riesgos”, vigente en 2021. En el andlisis de esta metodologia, se observd que es un extracto

idéntico del Titulo Tercero “Metodologia de Administracién de Riesgos”, del Acuerdo de
Control Interno.

Asimismo, se constaté que el CICESE realizd el PTAR 2021 en donde se definieron cinco
riesgos, como se muestra a continuacion:

MAPA DE RIESGOS INSTITUCIONAL DEL CICESE 2021

Num. Descripcion del Riesgo Clasificacion Grado de
Riesgo del Riesgo Impacto
2021_1  Personal contratado de manera irregular. Administrativo  Grave
2021_2  Prescripcion de adeudos antes de gestionar el cobro. Administrativo ~ Catastrdfico
2021_3  Presupuestos erroneos con posibles pérdidas para el CICESE. Sustantivo Moderado
2021_4  Apoyos econdmicos otorgados fuera del sistema dificiles de localizar para emitir ~ Sustantivo Menor
reportes.
2021_5  Gestidn de transferencia de tecnologia realizado sin analizar potencial conflicto ~ Sustantivo Grave
de interés.

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en el Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos 2021,
proporcionado por el Centro de Investigacién Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada, Baja California,
mediante el oficio nimero CICESE/DG/2022-011 del 21 de enero de 2022.

El CICESE considerd tres riesgos relacionados con actividades sustantivas: presupuestos
erroneos con posibles pérdidas para el CICESE, apoyos econdmicos otorgados fuera del
sistema dificiles de localizar para emitir reportes y gestién de transferencia de tecnologia
realizado sin analizar potencial conflicto de interés, con un grado de impacto moderado,
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menor y grave, respectivamente; no obstante, el dltimo riesgo que el centro clasificé como
sustantivo, se relaciona mas a un riesgo de corrupcién, al considerar al conflicto de intereses
como un tipo de corrupcién.2?

El CICESE conté con 7 objetivos estratégicos:3¥ 1) fortalecer a los grupos de investigacion,
identificar dreas de oportunidad y aumentar la colaboracidn internacional; 2) fomentar y
desarrollar proyectos multidisciplinarios de gran envergadura, nacionales e internacionales
de alto impacto social; 3) mantener la pertinencia de los posgrados e incrementar su calidad;
4) impulsar la transferencia tecnoldgica y la innovacion; 5) promover la apropiacion social de
la ciencia y elevar la visibilidad institucional; 6) fortalecer el desarrollo del centro; y 7)
gestionar y fomentar la captacién de recursos propios.

Los objetivos estratégicos deben estar asociados con los riesgos; sin embargo, la entidad no
identificd riesgos en todos sus procesos institucionales que incluyera los estratégicos,
directivos y operacionales, para proporcionar una base para analizarlos, disefar respuestas y
asegurar su vinculacion con la planeacidn estratégica, los objetivos del PND, el Programa
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y demas planes y programas aplicables,
conforme a lo establecido en el articulo Segundo “Disposiciones en Materia de Control
Interno”, Titulo Segundo “Modelo Estandar de Control Interno”, Capitulo | “Estructura del
Modelo”, numeral 9 “Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno”, Norma
General Segunda “Administracién de Riesgos”, principio 7 “Identificar, analizar y responder a
los riesgos”, elemento de control interno 7.01, del Acuerdo de Control Interno.

Respecto de sus actividades sustantivas, el CICESE se enfocd en la deficiencia de los tramites:
falta de controles en el procedimiento de presupuestacién y otorgamiento de apoyos
econdmicos a estudiantes, y la inadecuada aplicacidn de la normatividad por
desconocimiento en las actividades de transferencia tecnoldgica. Sin embargo, el centro no
definié riesgos relacionados con los procesos de generacidn, difusién y divulgacidn del
conocimiento cientifico; la vinculacidn y la docencia, los cuales estan relacionados con sus
objetivos estratégicos; ademds, omitid considerar los riesgos administrativos, legales,
financieros, de recursos humanos y de TIC, los relacionados con la capacitacidn; las
contingencias laborales; la administracién, control y supervision de los recursos
autogenerados; la transparencia y rendicién de cuentas; la evaluacion del desempeiio; la
autorizacién, aprobacion, seguimiento y evaluacién de proyectos de investigacion; la
evaluacion del personal académico; la propiedad intelectual; la aprobacién de los estimulos;
la administracién de los bienes muebles e inmuebles, entre otros, que corresponden a
actividades cruciales del centro y de los cuales no hubo una identificacion de riesgos para su
debida gestidn, conforme a lo establecido en el articulo Segundo “Disposiciones en Materia
de Control Interno”, Titulo Segundo “Modelo Estandar de Control Interno”, Capitulo |

32/ Articulo Segundo Disposiciones en Materia de Control Interno”, Titulo Segundo “Modelo Estdndar de Control Interno”,
Capitulo | “Estructura del Modelo”, numeral 8 “Considerar el Riesgo de Corrupcidn”, elemento de control 8.01 “tipos de
corrupcién”, del Acuerdo de Control Interno.

3/ Programa Anual de Trabajo 2021.
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“Estructura del Modelo”, numeral 9 “Normas Generales, Principios y Elementos de Control
Interno”, Norma General Segunda “Administracion de Riesgos”, principio 7, del Acuerdo de
Control Interno.

Ademas, no considerd al fraude y los actos de corrupcién dentro de su gestidn de riesgos en
todas sus actividades sustantivas y administrativas, como lo prevé el articulo Segundo
“Disposiciones en Materia de Control Interno”, Titulo Segundo “Modelo Estandar de Control
Interno”, Capitulo | “Estructura del Modelo”, numeral 9 “Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno”, Norma General Segunda “Administracion de Riesgos”,
principio 8, del Acuerdo de Control Interno.

El 6 de noviembre del 2020 se publicé en el DOF el Decreto por el que se ordena la extincién
o terminacién de los fideicomisos publicos, mandatos publicos y andlogos, entre ellos, los
relacionados a ciencia y tecnologia como el Fideicomiso del CICESE; al respecto, con la revision
del acta de la Primera Sesion Ordinaria del Comité Técnico del Fideicomiso, celebrada el 19
de abril de 2021, se verificé que el Comité Técnico aprobd la extincién del Fideicomiso en
cumplimiento del decreto antes mencionado. El 24 de junio de 2021 el CICESE y Banorte
firmaron el Convenio de Extincion Total del Fideicomiso nimero 061012-2; no obstante, no
se observo algln riesgo inherente a la operaciéon y la extincidn del Fideicomiso mencionado,
mismo que el primer semestre del 2021 seguia en operacion. La identificacion de los riesgos
permitiria contar con acciones de control para seguir realizando las actividades sustantivas y
administrativas, como las solicitudes de apoyos y becas, el manejo de recursos, el
otorgamiento de incentivos extraordinarios, asi como de autorizaciones, seguimiento y
evaluacidn de proyectos que anteriormente eran gestionados por medio del Fideicomiso y
que contribuyeron con el cumplimiento de sus metas y objetivos institucionales, en términos
del articulo Segundo “Disposiciones en Materia de Control Interno”, Titulo Segundo “Modelo
Estandar de Control Interno”, Capitulo | “Estructura del Modelo”, numeral 9 “Normas
Generales, Principios y Elementos de Control Interno”, Norma General Segunda
“Administracidn de Riesgos”, principio 6, elemento de control interno 6.01, del Acuerdo de
Control Interno.

El plagio es considerado una violacién a los derechos de autor;2* no obstante, el CICESE no lo
incluyd como riesgo en sus actividades sustantivas. Cabe sefialar que la inexistencia del riesgo
mencionado puede repercutir en la comunicacién en materia de integridad, valores éticos y
normas de conducta que guarda el CICESE, en términos del articulo Segundo “Disposiciones
en Materia de Control Interno”, Titulo Segundo “Modelo Estandar de Control Interno”,
Capitulo | “Estructura del Modelo”, numeral 9 “Normas Generales, Principios y Elementos de
Control Interno”, Norma General Segunda “Administracion de Riesgos”, principio 6, elemento
de control interno 6.01, del Acuerdo de Control Interno.

34/ Segun el Diccionario de la lengua espafiola de la Real Academia Espafiola (2014), plagiar se define como “copiar en lo
sustancial obras ajenas, ddndolas como propias”.
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Por lo antes descrito, el CICESE evidencid debilidades en materia de administracién de riesgos,
de integralidad en cuanto a sus actividades sustantivas, coordinacidn y respecto de una
metodologia sistemadtica que contribuyera a identificar, analizar, evaluar, responder,
supervisar y comunicar los riesgos, incluidos los de corrupcion, inherentes a los procesos por
los cuales se logra el mandato de la institucidn, lo que podria dar lugar a la materializacién de
riesgos que comprometan el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos 2021

En cumplimiento del articulo Segundo “Disposiciones en Materia de Control Interno”, Titulo
Tercero “Metodologia de Administracion de Riesgos”, Capitulo Il “Seguimiento de la
Administracion de Riesgos”, numeral 27, del Acuerdo de Control Interno, el CICESE realizo el
PTAR 2021, donde se consideraron un total de 5 riesgos asociados con 6 factores de riesgo,
como se observa en el cuadro siguiente:

PROGRAMA DE TRABAJO DE ADMINISTRACION DE RIESGOS 2021

Descripcion del e o Grado de Probabilidad . .
.p Clasificacion . N Cuadrante Estrategia Factor de Riesgo
Riesgo impacto  de ocurrencia
1.1 Falta de herramientas para
Personal contratado llevar a cabo la correcta
. Administrativo 7 3 \Y Evitar contratacién de personal
de manera irregular L . -
especializado bajo el régimen de
outsourcing.
Prescripcion de 2.1 Aplicar controles para realizar
adeudos antes de Administrativo 10 1 v Reducir gestiones de cobro
gestionar el cobro oportunamente.
Presupuestos
erréneos con ) . 3.1 Falta de controles en el
R . Sustantivo 6 3 \Y Reducir .
posibles  pérdidas procedimiento.
para el CICESE
Apoyos econémicos
otorgados fuera del 4.1 Mejorar los procesos para el
sistema dificiles de  Sustantivo 2 3 1] Reducir otorgamiento de apoyos
localizar para emitir econdmicos a estudiantes.
reportes
Gestidn de 5.1 Inadecuada aplicacién de la
transferencia de normatividad por
tecnologia realizado ) . desconocimiento.
X € . Sustantivo 8 2 \Y Evitar
sin analizar . .
. X 5.2 El personal omite capacitarse
potencial conflicto

de intereses

en conflicto de interés.

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en el Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos 2021, proporcionado por el
Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada, Baja California, mediante el oficio numero
CICESE/DG/2022-011 del 21 de enero de 2022.

Ademas, se establecieron 8 acciones de control y se identificaron las areas administrativas y
responsables, asi como la fecha de inicio y término, y los medios de verificacion.
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Reportes de avances trimestrales

El CICESE reporté los avances del primero, segundo, tercer y cuarto trimestres del PTAR 2021,
en donde registré el avance de 8 acciones de control para evitar que se materializaran los 5
riesgos identificados en el Mapa de Riesgos. Estas acciones presentaron, al final del periodo,
los avances siguientes:

AVANCES DEL PROGRAMA DE TRABAJO DE ADMINISTRACION DE RIESGOS DEL CICESE 2021

Situacion de las Acciones de Control

Trimestre T?tal de . Porcentaje de Pendientes (Sin
Acciones de Concluidas L En Proceso
Cumplimiento avance)
Control
Primero 0 0.0 8 0
Segundo 8 0 0.0 8 0
Tercero 2 25.0 6 0
Cuarto 6 75.0 0 0

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en los reportes de avances trimestrales del Programa de Trabajo de
Administracién de Riesgos 2021, proporcionado por el Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de
Ensenada, Baja California, mediante el oficio nimero CICESE/DG/2022-011 del 21 de enero de 2022.

LISTA DE ACCIONES DE CONTROL 2021

PORCENTAJE DE AVANCE AL

NUMERO ACCION DE CONTROL CUARTO TRIMESTRE

1.1.1 Elaborar un procedimiento que permita normar las contrataciones de personal 100.0
especializado bajo el régimen de outsourcing

2.1.1 Dar seguimiento puntual a las cuentas por cobrar de acuerdo con el 100.0
Procedimiento para el seguimiento y cancelacion de cuentas por cobrar

3.1.1 Actualizar el procedimiento 100.0

4.1.1 Actualizar lineamientos 100.0

4.1.2 Mejorar el sistema informatico 100.0

5.1.1 Validacién de los procedimientos asociados al proceso de transferencia de 100.0
tecnologia

5.2.1 Adicionar al actual “Procedimiento para evaluar y en su caso autorizar una 100.0

solicitud de transferencia de tecnologia en el CICESE” los criterios para
identificar el potencial conflicto de interés
5.2.2 Elaborar el procedimiento para la creacidon de empresas de base tecnoldgica 100.0
por empleados del CICESE incluyendo los criterios de actuacién bajo conflicto
de interés.

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en los reportes de avances trimestrales del Programa de Trabajo de
Administracién de Riesgos 2021, proporcionado por el Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de
Ensenada, Baja California, mediante el oficio nimero CICESE/DG/2022-011 del 21 de enero de 2022.

Reporte Anual del comportamiento de riesgos

En el Acuerdo de Control Interno se establece que se realizard un Reporte Anual del
comportamiento de los riesgos, en relacion con los determinados en la Matriz de
Administracidon de Riesgos del afio inmediato anterior, este reporte deberd fortalecer el
proceso de administracion de riesgos. De su analisis, se concluyd que las estrategias
determinadas para los factores de riesgos en 2020 se lograron cumplir al 100.0% y en 2021 se
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determinaron 5 nuevos riesgos para su seguimiento y cumplimiento por parte de la
institucion.

Con el andlisis del PTAR, de los informes trimestrales del PTAR y del Reporte Anual del
comportamiento de los riesgos se constatd que, al cuarto trimestre del ejercicio 2021, las 8
acciones de control presentaron un 100.0% de cumplimiento; no obstante, se observé que
los avances comenzaron a partir del segundo semestre de 2021; ademas, los riesgos y
controles identificados carecen de integralidad en todos sus procesos sustantivos y
administrativos, lo que podria permitir la materializacidon de riesgos que comprometan el
cumplimiento de su objeto institucional.

Conclusion

En la revision al proceso desarrollado por el CICESE para la identificacidn, andlisis, evaluacion,
respuesta, supervisién y comunicacién de los riesgos, incluidos los de corrupcion, se observé
que la entidad utilizé la metodologia general de administracién de riesgos emitida por la SFP
y considerd cinco riesgos, de los cuales tres fueron sustantivos y dos administrativos, de éstos,
se verificd que no consideraron todas sus operaciones sustantivas y administrativas, asi como
riesgos estratégicos y directivos, legales, financieros, presupuestales, de servicios, de TIC,
recursos humanos, de corrupcion, entre otros.

Por lo antes descrito, el CICESE al no establecer una gestién de riesgos que considere todas
sus operaciones sustantivas y administrativas, asi como legales, financieras, presupuestales,
de servicios, de TIC, de recursos humanos, de corrupcién y otros, podria propiciar la
materializacidn de riesgos estratégicos y de discrecionalidad en la toma de decisiones, al no
gestionar y asegurar el establecimiento y suficiencia de controles preventivos, detectivos y
correctivos para mitigarlos y asi brindar una seguridad razonable en la consecucién de los
objetivos y metas institucionales, en términos de eficacia, eficiencia y economia en un marco
de transparencia y rendicién de cuentas. Por lo que, durante 2021, el CICESE reflejé una falta
de integralidad, coordinacién y de una metodologia sistemdtica que contribuyera a
identificar, analizar, evaluar, responder, supervisar y comunicar los riesgos, incluidos los de
corrupcién, inherentes o asociados a los procesos por los cuales se logra el mandato de la
institucion, lo que podria significarse en un factor interno que permite la materializacion de
riesgos que compromete la generacion del conocimiento, la formacion de recurso humanos
y el fortalecimiento de la vinculacién con los sectores publico, privado y social por medio de
proyectos de investigacion y desarrollo, servicios tecnolégicos, de consultoriay programas de
capacitacion.

2021-1-3897ZW-21-0032-01-006 Recomendacion

Para que el Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, Baja
California en el ambito de sus atribuciones, asocie los riesgos con la planeacién estratégica,
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, y demas planes y programas aplicables, a fin identificar los riesgos en todos sus
procesos institucionales sustantivos y administrativos, incluidos los de corrupcién, que
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ayuden al cumplimiento de su objeto, considere los factores internos y externos en su
identificacion y establezca congruencia entre los procesos y los riesgos, de conformidad con
el articulo Segundo Disposiciones en Materia de Control Interno, Titulo Segundo Modelo
Estandar de Control Interno, Capitulo | Estructura del Modelo, numeral 9 Normas Generales,
Principios y Elementos de Control Interno, Norma General Segunda Administracién de
Riesgos, principios 6, 7 y 8, elementos de control interno 6.01y 7.01, del Acuerdo por el que
se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de
Control Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacién de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

7.  Investigacion cientifica del CICESE

En la Ley de Ciencia y Tecnologia se establece que los centros publicos de investigacion
deberan contar con sistemas integrales de profesionalizacién que comprenderan: catalogos
de puestos; mecanismos de acceso y promociones; tabulador de sueldos; programas de
desarrollo profesional y actualizacién permanente de su personal cientifico, tecnoldgico y
administrativo; y obligaciones e incentivos al desempefio y productividad del trabajo
cientifico y tecnolégico. Asimismo, se sefiala que la organizacién, funcionamientoy desarrollo
de estos sistemas se regirdan por las normas generales que proponga el CONACyT y que
establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las especificas que expida el 6rgano
de gobierno del centro.3¥

Enla ley también se sefiala que el personal académico de los centros publicos de investigacion
se regira de conformidad con los Estatutos de Personal Académico que expidan sus érganos
de gobierno, los cuales establecerdn los derechos y obligaciones académicos, asi como las
reglas relativas al ingreso, promocidn, evaluacién y permanencia de ese personal en el ambito
académico.3?

Al respecto, el CICESE informd que la carrera académica de sus investigadores se rige por lo
establecido en el Estatuto del Personal Académico, el cual contiene los criterios y condiciones
bajo los cuales un investigador puede aspirar a un nivel académico mas alto y solicitar se
otorgue su definitividad en la planta académica del CICESE. En el estatuto también se indican
los criterios para su ingreso a la institucién, asi como su permanencia.2

35/ Articulo 55 de la Ley de Ciencia y Tecnologia. Ultima Reforma DOF 06-11-2020.
3¢/ Articulo 52, parrafo segundo, de la Ley de Ciencia y Tecnologia. Ultima Reforma DOF 06-11-2020.

37/ Proporcionada mediante el oficio nimero CICESE/DG/2022-011 del 21 de enero de 2022.
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1. Catdlogos de puestos, mecanismos de acceso, promociones y obligaciones al desempefio y
productividad del trabajo cientifico

En 2021, el CICESE contd con los estatutos del Personal Académico (EPA) y del Personal
Técnico (EPT); al respecto, en el articulo 7 del EPA se menciona que el personal académico del
CICESE estara integrado por: a) Investigador ordinario: Asociado y Titular; b) Investigador
visitante: Asociado y Titular; y c) Investigador adjunto. Asimismo, en el articulo 9 del EPT se
sefiala que las categorias del personal técnico son: a) Técnico auxiliar A, B o C; b) Técnico
asociado A, B o C; y c¢) Técnico titular A, Bo C.

En 2021, el CICESE contd con una plantilla de 538 personas, de las cuales, 406 realizaron
actividades de investigacidon, como se muestra a continuacion:

PERSONAL QUE REALIZO ACTIVIDADES DE INVESTIGACION EN 2021

PERSONAL CANTIDAD
Investigadores Asociados 13
Investigadores Titulares 182
Técnicos Auxiliares 2
Técnicos Asociados 35
Técnicos Titulares 174
Total 406

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en el catdlogo de trabajadores en
2021, proporcionado por el CICESE mediante el oficio numero
CICESE/DG/2022-011 del 21 de enero de 2022.

Ademas, se verificd que el CICESE establecio el catalogo de puestos para el personal
académico y técnico en el que se incluyeron a los Investigadores Asociados, los Investigadores
Titulares, los Técnicos Auxiliares, los Técnicos Asociados y los Técnicos Titulares, en
cumplimiento del articulo 55 de la Ley de Ciencia y Tecnologia. Asimismo, se observo que el
centro conté con 36 investigadores con Catedra CONACyT, miembros que realizan actividades
de investigacidn; no obstante, éstos no forman parte de la plantilla oficial del Centro, ya que
son plazas de servidores publicos de caracter académico adscritos al CONACyT y los cuales
estan comisionados al CICESE.

También se observé que en los estatutos del Personal Académico y del Personal Técnico se
fijaron los procedimientos de ingreso, evaluacién, permanencia, derechos y obligaciones de
los investigadores y personal técnico del CICESE, en cumplimiento del articulo 55 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia. Los requisitos de ingreso y su cumplimiento de cada uno de ellos se
analizaron en el resultado “Sistema de Control Interno Institucional del CICESE” del presente
informe.
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Il. Programas de desarrollo profesional

El CICESE establecié programas de desarrollo profesional; ademads, fijé los términos de
promocién y permanencia de su personal académico, en cumplimiento de los articulos 52,
parrafo segundo, 55 y 56, fraccién XII, de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

El ingreso, promocion, renovacion y definitividad del personal investigador, tanto Asociados
como Titulares del CICESE, se sujetaron al cumplimiento de las obligaciones establecidas en
el EPA, y la Comisidén Dictaminadora Externa fue la instancia facultada para determinar la
categoria del personal de nuevo ingreso, asi como la promocion y definitividad del personal
académico.

Al respecto, se observé que en 2021 se realizaron 26 actas como resultado de la reunién anual
de la Comisién Dictaminadora Externa del CICESE: 4 correspondientes a definitividad, todas
aprobadas; 5 de ratificacidon, todas aprobadas; 5 de recategorizacidon y definitividad, 4
aprobadas y 1 no aprobada, y 12 de recategorizacion, 10 aprobadas y 2 no aprobadas.

Por lo que se refiere al personal técnico (Auxiliares, Asociados y Titulares), el ingreso,
recontratacion, recategorizacion y definitividad estuvo regulado en el Estatuto del Personal
Técnico.

lll. Estimulos al desempefio del trabajo cientifico

En la Ley de Ciencia y Tecnologia se menciona que los estimulos y reconocimientos que el
Gobierno Federal otorgue a los académicos por su labor de investigacion cientifica y
tecnoldgica, también propiciaran y reconoceran la labor docente de quienes los reciban.2¥ El
CICESE forma parte del Sistema de Centros Publicos de Investigacion del CONACyT, que busca
impulsar sus actividades sustantivas por medio del establecimiento de una politica de
estimulos que en la medida de lo posible, unifique criterios y ponga especial énfasis en
reconocer los esfuerzos del personal dedicado principalmente a labores de investigacién.2¥

Al respecto, se identificd que en 2021, los Lineamientos para el Otorgamiento de Estimulos
por Productividad al Personal Cientifico y Tecnolégico del Centro de Investigacidn Cientifica y
de Educacién Superior de Ensenada, Baja California (LOEPPC), constituyeron el marco
normativo que reguld los procedimientos conforme a los cuales se otorgaron estimulos al
personal cientifico y tecnolégico del Centro y donde se definieron, entre otros aspectos, la
forma de pago de los estimulos, las fuentes de financiamiento y el monto maximo a pagar.
También se verificd que el CICESE, dentro de su marco normativo, conté con los Lineamientos
para el Pago de Estimulos a la Productividad del Personal Técnico (LPEPPT) que tienen como

38/ Articulo 45 de la Ley de Ciencia y Tecnologia. Ultima Reforma DOF 06-11-2020.

39/ Lineamientos para el Otorgamiento de Estimulos por Productividad al Personal Cientifico y Tecnoldgico del Centro de
Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, Baja California.
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propdsito reconocer, impulsar y orientar la productividad del personal técnico del CICESE,
compuesto por los técnicos Auxiliares, Asociados, Titulares y Académicos.

Con base en lo antes expuesto, se analizaron los lineamientos y se identificaron los aspectos
mas relevantes asociados con los destinatarios de los recursos, el procedimiento de
evaluacidn para el otorgamiento de los estimulos y el encargado de la evaluacién. El resultado

del analisis se detalla a continuacién:

CONTENIDO DE LA NORMATIVA DE ESTIMULOS DEL CENTRO DE INVESTIGACION CIENTIFICA
Y DE EDUCACION SUPERIOR DE ENSENADA, BAJA CALIFORNIA, 2021.

CONTENIDO

LOEPPC

LPEPPT

Destinatario

En el numeral 5 se establece que los estimulos por
productividad se otorgardn al personal académico
adscrito al CICESE, entendiendo por este tipo de
personal aquel que tenga una categoria de
investigador.

Son elegibles para recibir estimulos los Técnicos

Recursos

En el numeral 7 se menciona que el pago de estimulos
estard en funcion de la disponibilidad presupuestal y
de la calendarizacién de recursos autorizada por la H.
Camara de Diputados para el CICESE. La Direccion
General del CICESE determinard, con base en la
disponibilidad presupuestal, el valor monetario del
punto, dividiendo el monto total disponible de
recursos entre el numero total de puntos de la
productividad de todos los investigadores.

Con base en los presentes lineamientos, sélo existiran
tres fuentes de financiamiento para el pago de
estimulos, mismos que consistiran en lo siguiente:
. Recursos fiscales autorizados dentro del
presupuesto del CICESE.
Il.  Recursos propios autorizados por el Organo de
Gobierno.
. Los otorgados a través el
Investigacion Cientifica y
Tecnolégico del CICESE.

Fondo de
Desarrollo

Los recursos estardn sujetos a la disponibilidad
financiera del presupuesto aprobado por la H.
Camara de Diputados para el CICESE. Ademas, los
recursos fiscales aprobados para este fin podran
complementarse con recursos autogenerados
por la institucidon, cuya canalizacién debera
contar con autorizacion de la Junta de Gobierno.

Procedimiento

Esquema general de evaluacion:

1. Convocatoria: es emitida por la Subdireccién de
Recursos Humanos.

2. Registro de productividad: el personal académico
debera registrar su productividad en el sistema
SIPA disefiado por el CICESE para tal fin, a mas
tardar el décimo dia habil de febrero.

3. Evaluacion: previa revisién y evaluaciéon de la
productividad, en la cuarta semana de marzo
deberan estar listos los puntajes asignados por
inciso como sigue: la CAPA para los incisos a), b) y
e); la Direccién de Estudios de Posgrado, los
puntajes para el inciso c) y la Subdireccién de
Recursos Humanos, los puntajes
correspondientes al inciso d).

4. La CAPA se encargara de consolidar la
productividad por investigador y la enviard a la
Subdireccién de Recursos Humanos.

5. A mas tardar el Ultimo dia habil de marzo, la
Subdirecciéon de Recursos Humanos enviard al

Al inicio del ejercicio fiscal, la Direccion General
del CICESE emitird la convocatoria y la
calendarizacion para la evaluacion de la
productividad de los Técnicos. La evaluacién se
llevara a cabo por el jefe de departamento y por
el director de division o  direccion
correspondiente. Los resultados se daran a
conocer a cada técnico directa y oportunamente
por los jefes de departamento.

Los factores que resultan de la evaluacion de la
productividad del personal Técnico por el
desempefio en el afio anterior al que se realiza la
evaluacion, se definen como:

a) Calificacion de la evaluaciéon de los
resultados del trabajo asignado mediante
los proyectos de investigacion cientifica.

b) Calificacién de la evaluacion sobre el
resultado de actividades extraordinarias.
Son aquellas no incluidas como
actividades asignadas.

77



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

CONTENIDO LOEPPC LPEPPT
personal académico, los puntajes que resultaron c) Elegibilidad: son elegibles para recibir
de la evaluacién de su productividad. estimulos los Técnicos que laboraron un
6. Periodo de observaciones: el personal académico tiempo superior o igual a 6 meses en el
tendra 5 dias habiles para enviar a la SRH, a la DEP afio sujeto a la evaluacion.
0 a la CAPA sus observaciones a los resultados de
evaluacion.

7. La CAPA, la DEP o la SRH tendran los siguientes 5
dias habiles al periodo de observaciones, para
emitir una respuesta. La respuesta de la CAPA sera
definitiva y no apelable.

La revision y analisis de la productividad del personal | La evaluacién se llevard a cabo por el jefe

académico del CICESE estard a cargo de la Comisién de | inmediato de cada técnico.

Anélisis de la Productividad Académica.

Encargado de
la evaluacién

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en los Lineamientos para el Otorgamiento de Estimulos por Productividad
al Personal Cientifico y Tecnoldgico del Centro de Investigacidn Cientifica y de Educacidn Superior de Ensenada, Baja
California y los Lineamientos para el Pago de Estimulos a la Productividad del Personal Técnico, proporcionados por
el CICESE mediante el oficio nimero CICESE/DG/2022-011 del 21 de enero de 2022.

Al respecto, se observé que, tanto para el personal cientifico y tecnolégico como para el
técnico, los estimulos se otorgan con base en un sistema de puntos. En el caso especifico de
los estimulos al personal cientifico y tecnoldgico, los puntos se otorgan de acuerdo con 6
categorias, las cuales estan asociadas con actividades de investigacién, formacioén de recursos
humanos y la generacién de recursos externos y vinculacion con el sector productivo. De
acuerdo con los LOEPPC, la entrega de los estimulos econdmicos se hara de forma trimestral
y la Direccién General determinard, con base en la disponibilidad presupuestal, el valor
monetario de cada punto dividiendo el monto total de recursos disponibles entre el nimero
total de puntos de la productividad de todos los investigadores; ademas, se especifica que el
limite de pago por investigador sera de hasta 14 veces el salario minimo mensual en la Ciudad
de México.

Ademas, se identifico que la Comisidn de Analisis de la Productividad Académica (CAPA) es la
responsable de la revisidn y analisis de la productividad del personal académico del CICESE.
Para ello, la comisidn se encarga de evaluar la trayectoria y productividad de los
investigadores; consolidar la productividad por investigador, con base en los puntajes
asignados por la Direccidn de Estudios de Posgrado y la Subdireccién de Recursos Humanos,
y enviar la informacién a la Subdireccién de Recursos Humanos.

Asimismo, se identificd que los LOEPPC facultaron a la CAPA para promover sus lineamientos
internos de operacidn, en donde se contemple su integracién, las facultades u obligaciones,
asi como los mecanismos de evaluacidon y responsabilidades por incumplimiento, para
presentarse a la autorizacion de la Junta de Gobierno; al respecto, con la revisiéon de la
informacién y documentaciéon proporcionada por el CICESE, asi como la consulta a la
normateca del CICESE,#2/ |a cual contiene los instrumentos normativos que regulan el
funcionamiento del centro, no se encontrd evidencia de la emisidn por parte de la CAPA de

40/ http://normateca.cicese.mx/
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sus lineamientos internos, por lo que no se dio observancia a lo establecido en el Capitulo XIlI
de la Comisién de Analisis de la Productividad Académica, de los Lineamientos para el
Otorgamiento de Estimulos por Productividad al Personal Cientifico y Tecnolégico del Centro
de Investigacién Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, Baja California, tal como se
observa en el resultado “Organos de Gobierno del CICESE”.

En cuanto a los estimulos al personal técnico, de acuerdo con los “Lineamientos para el Pago
de Estimulos a la Productividad del Personal Técnico”, el pago de los estimulos estara en
funcién de la disponibilidad presupuestal, y el valor monetario del punto, sera determinado
por la Direccién General, dividiendo el monto total de recursos asignados a estimulos entre
el niumero total de puntos de todos los técnicos. Los puntos totales obtenidos por un técnico
corresponden a la suma de los puntos obtenidos por trabajo asignado mas los obtenidos por
actividades extraordinarias, este resultado se multiplica por el factor de tiempo trabajado
para obtener la calificacion final en puntos.

Por lo anterior, y con el propésito de verificar que los estimulos otorgados por el CICESE a su
personal cientifico, tecnoldgico y técnico no rebasaron los limites establecidos, y que éstos se
otorgaron con base en el procedimiento fijado en el marco normativo, se solicitd, por medio
del oficio nimero OAED/DGAESCI/423/2021 del 7 de diciembre de 2021, la disponibilidad
presupuestal para el otorgamiento de incentivos y estimulos, la base de datos de los
incentivos y estimulos otorgados en 2021 al personal del CICESE, asi como la evidencia de su
aprobacion. En respuesta, por medio del oficio nimero CICESE/DG/2022-011 del 21 de enero
de 2022, el CICESE remitid informacién y documentacién, de cuyo analisis se identificé que,
en 2021, la disponibilidad presupuestal para el otorgamiento de incentivos fue de 27,293.2
miles de pesos y el CICESE realizé el pago a 191 investigadores y 2 técnicos académicos por
un monto total de 20,424.4 miles de pesos. Al respecto, se observé que el puntaje se obtuvo
sumando los puntos del personal cientifico y tecnoldgico con el de 2 técnicos académicos; no
obstante, en los LOEPPCy LPEPPT se establecen procesos independientes para el calculo del
valor de cada punto.

Aunado a lo anterior, se verificd que el monto otorgado por concepto de estimulos al personal
cientifico y tecnoldgico no superara el monto maximo de 14 veces el salario minimo mensual,
de conformidad con lo sefialado en el numeral 10 de los LOEPPC. Al respecto, se observé que,
durante 2021, el valor diario del salario minimo en la CDMX fue de 141.7 pesos® (4,251
mensual y el monto maximo a percibir por estimulos durante 2021 fue de 59.5 miles de
pesos); no obstante, 152 estimulos rebasaron dicha cantidad, de ellos, 15 sobrepasaban los
200.0 miles de pesos. Adicional a lo anterior, se observé que los lineamientos aplicables para
los estimulos en 2021 carecieron de actividades de control a nivel transaccion que
garantizaran que los estimulos fueran aprobados por un comité u érgano que aseguraran la
aplicacion de los recursos destinados a estimulos y los limites establecidos para la entrega de
estos, en este sentido, es necesario que el CICESE actualice los lineamientos vigentes para
establecer las instancias competentes para aprobar y supervisar el otorgamiento de

4/ https://www.cefa.com.mx/salarios.php
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estimulos, a fin de que la entrega de dichos estimulos al personal cientifico y tecnolégico del
centro se de en condiciones de plena trasparencia y rendicidon de cuentas, contribuyendo asi
al logro de los objetivos institucionales y evitar los riesgos potenciales asociados, en
cumplimiento del articulo Segundo “Disposiciones en Materia de Control Interno”, Titulo
Segundo “Modelo Estandar de Control Interno”, Capitulo | “Estructura del Modelo”, numeral
9 “Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno”, Norma General Tercera
“Actividades de Control”, principio 10, elemento de control interno 10.09, del Acuerdo de
Control Interno.

IV. Tabuladores de sueldos, actualizacion permanente de su personal cientifico y
administrativo

El sistema de profesionalizacion de investigadores establece que se debe contar con
tabuladores de sueldos y la actualizacién permanente de su personal cientifico vy
administrativo; al respecto, con el andlisis del marco normativo del Centro, se observé que
contd con un contrato colectivo en el periodo 2019-2020 formalizado entre el CICESE y el
Sindicato Unificado de Trabajadores del Centro de Investigacién Cientifica y de Educacion
Superior de Ensenada, Baja California. En este contrato se identificaron los tabuladores de
sueldos durante el 2020; sin embargo, en el andlisis de la normativa proporcionada, no se
encontré el contrato colectivo de trabajo y los tabuladores de sueldos correspondientes al
2021, enincumplimiento de los articulos 55 y 56, fraccion X, de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

En relacidn con la actualizacidn permanente del personal cientifico y administrativo, el CICESE
proporciond las evidencias de la participacién del personal en los cursos programados
durante el ejercicio 2021, entre los que destacan los cursos de Control Interno y detecciény
evaluacidon de riesgos; no obstante, no acreditd tener programas de capacitacién que
incluyeran a todas sus unidades administrativas y técnicas, necesarios para desarrollar
profesionales competentes para cumplir con los objetivos de la institucién, como se observa
en el resultado “Sistema de Control Interno Institucional del CICESE” del presente informe.

V. Propiedad intelectual en el CICESE

El CICESE desarrollé y difundié productos de investigacion durante el 2021 que fueron
susceptibles de proteccién juridica, mediante los instrumentos en materia de propiedad
intelectual e industrial. Para dar certeza juridica, en la Ley de Ciencia y Tecnologia se establece
la facultad de los 6rganos de gobierno de los centros publicos de investigacién de decidir el
uso y destino de recursos autogenerados obtenidos por medio de la enajenacion de bienes o
la prestacioén de servicios, por la participacién en asociaciones, alianzas o nuevas empresas de
base tecnoldgica, comercializacion de propiedad intelectual e industrial, donativos o por
cualquier otro concepto que pudiera generar beneficios al centro. Asimismo, tendra la
atribucién de determinar las reglas y los porcentajes conforme a los cuales el personal del
centro podra participar en los ingresos mencionados, asi como por un periodo determinado,
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en las regalias que resulten de aplicar o explotar derechos de propiedad intelectual, que
surjan de proyectos realizados en el centro de investigacion.2?

Al respecto, se observd que en los Lineamientos de Vinculacidén del CICESE se establecieron
los porcentajes del pago por concepto de regalias derivado de la venta de bienes y servicios,
de productos de investigacion y desarrollo tecnolégico, del desarrollo de proyectos de
investigacion y la capacitacidn para la formacién de recursos humanos calificados, que se
presten o produzcan directamente o en colaboracion con otras instituciones y universidades
publicas y privadas, como se muestra a continuacién:

PORCENTAJES DE PAGO POR REGALIAS EN EL CICESE

Monto de ingreso por regalias Porcentaje de regalias

De 1.0 2 99,999.0 70.0%
De 100,000.0 a 499,999.0 50.0%
De 500,000.0 a cualquier otra cantidad superior 35.0%

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en los Lineamientos de Vinculacién vigentes en 2021,
proporcionados por el CICESE mediante el oficio nimero CICESE/DG/2022-011 del 21 de enero de 2022.

Asimismo, el CICESE informd que el porcentaje de regalias que se tiene pactado recibir en los
proximos afos, derivado de los contratos vigentes de transferencias de tecnologia, es el
siguiente:

REGALIAS COMPROMETIDAS DEL CICESE

Tipo de Convenio Cesién de
Derechos / Licenciamiento

Nomb R t Patente/DA iad Nomb Fechad . . . .
.om .re .ecep or / Derechos de Autor, efen e/ asocia a. (o) Nombre, e? ade Vigencia Regalias comprometidas
Licenciatario R . ndmero y fecha de registro firma
Licenciamiento derechos de
Propiedad Industrial
10.0% del precio de
Resultados del proyecto: “Desarrollo ° p I
) venta los primeros 5
de una prueba de deteccién de o . .
. . ) afios, dicho porcentaje
Contrato de Licencia de Mycobacterium bovis por medio de se pagara sobre las
UNIMA, SOLUCIONES L hemoaglutinacion” y su o pag
Explotacién de Derechos de X . 14/12/12 | 20 afios ventas netas y/o el
SAPI, SA. DE C.V. i X correspondiente solicitud de patente: »
Propiedad Industrial. " . b monto de facturacién
Prueba de diagndstico  para .
. . antes de IVA. A partir del
enfermedades infecciosas de ganado . s .
bovino” 6to afio las regalias seran
' del 6.5%.
Contrato de Licencia de : Proteina acarreadora de antigenos 6.0% del precio de venta
UNIMA, INC. Explotacion de Derechos de | para la deteccién de patégenos por | 07/09/17 | 20 afios por la comercializacién,
Propiedad Industrial. medio de hemoaglutinacién. sobre las ventas brutas.
. - n g 4 2 fio, 1.5%
Convenio de Colaboracion | Solicitud de patente: “Método de do y 3er afio %
Novaproteins, S.A. de | Estratégica con fines de eneracion de vectores de sobre ventas totales.
P e Strateele . generacion 14/06/18  20afios | Del4to afioal término de
C.v. vinculacién y transferencia de | inmunizacion para acelerar la . .
. . W la vigencia, 4.0% sobre
tecnologia. respuesta inmune”.
ventas totales.

2/ Articulo 56, fracciones IV y XI, de la Ley de Ciencia y Tecnologia. Ultima Reforma DOF 06-11-2020.
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Tipo de Convenio Cesién de
Derechos / Licenciamiento

N.omb.re Beceptor / Derechos de Autor, Pa}tente/DA asoaada' (o) Nombre, Fet.:hade Vigencia Regalias comprometidas
Licenciatario R L numero y fecha de registro firma
Licenciamiento derechos de
Propiedad Industrial
UBIMAKER, SOCIEDAD | Contrato de Licencia de tljt‘ag;fs de ';;r Ve"t?:
POR ACCIONES : Explotacion de Derechos de | Software "GuardianCovid" 29/10/20 : 5 afios o “
SIMPLIFICADA DEC.V.  Autor. comercializacion de “EL
PROGRAMA”.

1.1. Software “a-prevenir 2.0”.

1.2. Solicitud de patente de invencion

ndmero Mx/A/2016/007641.

1.3. Disefio industrial denominado
BUSHIDO SMART ”Modelf) Industrial de Di§positivo pa?ra .
TECHNOLOGY, Contrato de Licencia de Sg:g;’:;'lnei' circunferencias El)merf:;i-asléaciéndede |c:
SOCIEDAD ANONIMA Explc.vtauon de Derec?hos de I.4. Disefio industrial denominado i 14/12/21 11 afios productos derivados del
PROMOT,ORA DE  Propiedad Industrial Y '“Modelo Industrial de Estacion para uso del “Paquete
INVERSION DE | Derechos de Autor. Muestreo y/o Determinacién de Tecnoldgico”.
CAPITAL VARIABLE L. .

Informacién Clinica”.

I.5. Resultados de proyectos de

investigacion: “Modulo Experimental

de Transmisién de Sefiales de Audio

Cardiopulmonar”.

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en las regalias comprometidas del CICESE, proporcionadas por el CICESE mediante el oficio nimero
CICESE/DG/2022-011 del 21 de enero de 2022.

En cuanto a los ingresos por las patentes, modelos de utilidad, disefios industriales y derechos
de software obtenidos por el CICESE y su personal académico y cientifico en 2021, el Centro
reportd lo siguiente:

PATENTES, MODELOS, DISENOS Y REGISTRO DE SOFTWARE Y
BASES DE DATOS DEL CICESE EN 2021

Concepto

Numero

Patentes en México y en el extranjero | 19

Modelos de utilidad 1

Disefios industriales

Registros de software y bases de datos | 56

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en las patentes, modelos,
disefios y registros de software y bases de datos del CICESE en
2021, proporcionadas por el CICESE mediante el oficio nimero
CICESE/DG/2022-011 del 21 de enero de 2022.

La importancia de tener lineamientos concernientes a las disposiciones en materia de
proteccion de la propiedad intelectual surge por las situaciones a regular siguientes: 1) la
posibilidad de que el CICESE sea duefio de cualquier propiedad intelectual realizada por el
personal contratado; 2) las situaciones en donde los investigadores realizan con su tiempo y
recursos, productos susceptibles en materia de propiedad intelectual o industrial en donde el
CICESE no puede reclamar esos derechos; 3) los trabajos, tesis o proyectos que realicen sus
estudiantes; 4) lo establecido en el articulo 51 de la Ley de Ciencia y Tecnologia relativo a los
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derechos de propiedad intelectual; 5) la realizacidén de proyectos por terceros o con personal
de otras instituciones; 6) la posibilidad de tener licencias de explotacidn; 7) la difusién y
divulgacion de obras; 8) la distribucidn de las regalias, y 9) el procedimiento de registro en el
INDAUTOR y el IMPI.

Al respecto, se observé que el CICESE contd con la normativa siguiente: a) Lineamientos en
Materia de Propiedad, b) Procedimiento para dar seguimiento al mantenimiento de registro
de propiedad intelectual, c) Procedimiento para el tramite de solicitud de registro de
invenciones ante el IMPI u otras oficinas de propiedad intelectual, y d) Procedimiento para
realizar la transferencia o licenciamiento de propiedad intelectual.

Con base en lo anterior, se verificé que el Organo de Gobierno del CICESE regulé lo relativo a
los derechos de propiedad intelectual y los beneficios que correspondan a instituciones de
educacioén, centros y entidades; y determind las reglas y los porcentajes conforme a los cuales
el personal del centro podra participar en los ingresos propios, asi como por un periodo
determinado, en las regalias que resulten de aplicar o explotar derechos de propiedad
intelectual, que surjan de proyectos realizados en el centro, en cumplimiento de los articulos
51, fraccion Il, parrafo cuarto, y 56, fracciones IV y XI, de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Uso o aprovechamiento de informacion generada por los investigadores

Los investigadores del CICESE pueden desempefiar actividades en otras organizaciones, con
autorizacion previa del Consejo Técnico Consultivo y con previa consulta con el director del
Centro;*/ asimismo, al término de su contrato, pueden laborar libremente en las entidades
publicas o privadas que deseen. Estas situaciones deben contar con mecanismos de
proteccion en caso de que los investigadores utilicen ideas desarrolladas con recursos del
CICESE en otras instituciones que puedan no ser iguales, pero si asemejarse causando un
conflicto de intereses y un menoscabo si los productos derivados de esa investigacion
obtuvieran ganancias.

En la Ley de Ciencia y Tecnologia se menciona que los érganos de gobierno de los centros
publicos de investigacion deben establecer las bases y criterios generales que deberdn
observar los investigadores que concluyan su empleo, cargo o comisién, para el eventual uso
y aprovechamiento de la informacién que éstos hubiesen conocido o generado durante o con
motivo de su desempefio como personal, en los casos en que una vez separados, decidan
colaborar en forma inmediata con otra dependencia o entidad, publica o privada.?/ Al
respecto, el CICESE menciond, mediante nota,?®/ que no se tiene implementado ningln
lineamiento que establezca criterios relacionados con la baja de investigadores en la
institucion, ya sea por jubilacion, retiro o conclusion de relacién laboral, por lo que este punto
no aplica; asimismo, sefialé que todo el trabajo cientifico que este personal realiza durante

%/ Articulo 9 del Estatuto del Personal Académico del CICESE.
4/ Articulo 56, fraccidn XVII de la Ley de Ciencia y Tecnologia. Ultima Reforma DOF 06-11-2020.

45/ Proporcionada mediante el oficio nimero CICESE/DG/2022-011 de fecha 21 de enero de 2022.
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su estancia laboral en la institucidn se ve reflejado en sus publicaciones cientificas, direccion
de tesis, articulos de divulgacion y participacion en congresos, en los cuales se le da crédito al
CICESE. No obstante lo sefialado por el CICESE, en la Ley de Ciencia y Tecnologia y en el
Estatuto del Personal Académico del CICESE se menciona la posibilidad de contar con las bases
y criterios ya que los investigadores independientemente de que concluyan o no su estancia
en el Centro, tienen el derecho a desempefiar actividades en otras organizaciones, por lo
tanto, es indispensable regular y proteger las investigaciones realizadas con base en la
legislacién federal, por lo que no se dio observancia a lo establecido en el articulo 56, fraccion
XVII, de la Ley de Ciencia y Tecnologia y el articulo 9, inciso a) derechos, fraccion VI, del
Estatuto del Personal Académico del Centro de Investigacién Cientifica y de Educacién
Superior de Ensenada, Baja California.

Conclusion

En la Ley de Ciencia y Tecnologia se establece que los centros publicos de investigacién
deberdan contar con sistemas integrales de profesionalizacion. La organizacion,
funcionamiento y desarrollo de estos sistemas se regiran por las normas generales que
proponga el CONACyT y que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las
especificas que expida el drgano de gobierno del Centro. Al respecto, se observd que el
CONACyT no establecié las normas generales de sistemas integrales de profesionalizacién,
situacion reiterada y que fue observada al CONACyT en la auditoria nimero 387-DE “Control
Interno y Gobernanza del Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C.”,
correspondiente a la Cuenta Publica 2019, razén por la que el CICESE integré dichos
elementos en sus estatutos.

En 2021, el CICESE contd con los estatutos del Personal Académico y del Personal Técnico en
ellos se establecieron las categorias: a) Investigador ordinario: Asociado y Titular; b)
Investigador visitante: Asociado y Titular; y c) Investigador adjunto. Asimismo, las categorias
del personal técnico son: a) Técnico auxiliar A, B o C; b) Técnico asociado A, B o C; y c) Técnico
titular A, B o C, en cumplimiento del articulo 55 de la Ley de Ciencia y Tecnologia. Los
requisitos de ingreso y su cumplimiento de cada una de ellas se analizaron en el
resultado “Sistema de Control Interno Institucional del CICESE” del presente informe.
Asimismo, también se incluyeron los programas de desarrollo profesional del Personal
Académico y Técnico del CICESE, fijando los términos de promocion y permanencia de su
personal académico, en cumplimiento de los articulos 52, parrafo segundo, 55 y 56, fraccién
Xll, de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

En la Ley de Ciencia y Tecnologia se menciona que los estimulos y reconocimientos que el
Gobierno Federal otorgue a los académicos por su labor de investigacién cientifica y
tecnoldgica también propiciaran y reconoceran la labor docente de quienes los reciban. Al
respecto se identificd que, en 2021, los Lineamientos para el Otorgamiento de Estimulos por
Productividad al Personal Cientifico y Tecnoldgico y Técnico del Centro de Investigacién
Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada, Baja California, constituyeron el marco
normativo que reguld las formas y procedimientos conforme a los cuales se otorgaron
estimulos al personal cientifico y tecnoldgico del Centro; no obstante, se observé que estos
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lineamientos carecieron de actividades de control a nivel de transaccién que garantizaran que
los estimulos fueran aprobados por un comité u érgano que asegurara la aplicacién de los
recursos destinados y los limites establecidos para la entrega de estos, por lo que es necesario
qgue el CICESE actualice los lineamientos vigentes para establecer las instancias que son
competentes para aprobar y supervisar el otorgamiento de estimulos, a fin de que la entrega
de dichos estimulos al personal cientifico y tecnolégico del centro se de en condiciones de
plena trasparencia y rendicién de cuentas, contribuyendo asi al logro de los objetivos
institucionales y evitar los riesgos potenciales asociados, a fin de cumplir con lo establecido
en el articulo Segundo “Disposiciones en materia de Control Interno”, Titulo Segundo
“Modelo Estandar de Control Interno”, Capitulo | “Estructura del Modelo”, numeral 9
“Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno”, Norma General Tercera
“Actividades de Control”, principio 10, elemento de control interno 10.09, del Acuerdo de
Control Interno.

Asimismo, se identificé que los LOEPPC facultaron a la CAPA para promover sus lineamientos
internos de operacion, en donde se considere su integracion, las facultades u obligaciones,
asi como los mecanismos de evaluacidon y responsabilidades por incumplimiento, para
presentarse a la autorizacidon de la Junta de Gobierno; al respecto, con la revisiéon de la
informacién y documentacién proporcionada por el CICESE y la consulta a la normateca del
CICESE, no se encontrd evidencia de la emisién por parte de la CAPA de sus lineamientos
internos, por lo que no se dio observancia a lo establecido en el Capitulo XlIl de los LOEPPC.

Respecto de los tabuladores de sueldos, del andlisis de la normativa proporcionada no se
encontré el contrato colectivo de trabajo y los tabuladores de sueldos correspondientes al
2021, enincumplimiento de los articulos 55 y 56, fraccion X, de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

En relacidn con la actualizacion permanente de su personal cientifico y administrativo, el
Centro no acreditdé tener programas de capacitacion que incluyeran a todas sus unidades
administrativas y técnicas, necesarios para desarrollar profesionales competentes para lograr
los objetivos de la institucidon, como se observa en el resultado “Sistema de Control Interno
Institucional del CICESE” del presente informe.

El CICESE desarrollé y difundié productos de investigacion durante el 2021 susceptibles de
proteccion juridica mediante los instrumentos en materia de propiedad intelectual e
industrial; al respecto, se verificé que el Organo de Gobierno del CICESE reguld lo relativo a
los derechos de propiedad intelectual y los beneficios que correspondan a instituciones de
educacioén, centros y entidades, y determind las reglas y los porcentajes conforme a los cuales
el personal del centro podra participar en los ingresos propios, asi como, por un periodo
determinado, en las regalias que resulten de aplicar o explotar derechos de propiedad
intelectual, que surjan de proyectos realizados en el centros, mediante: a) los Lineamientos
en Materia de Propiedad, b) el Procedimiento para dar seguimiento al mantenimiento de
registro de propiedad intelectual, c) el Procedimiento para el trdmite de solicitud de registro
de invenciones ante el IMPI u otras oficinas de propiedad intelectual, y d) el Procedimiento
para realizar la transferencia o licenciamiento de propiedad intelectual, en cumplimiento de
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los articulos 51 ,fraccion Il, parrafo cuarto, y 56, fracciones IV y Xl, de la Ley de Ciencia y
Tecnologia.

Por dultimo, los investigadores del CICESE pueden desempefar actividades en otras
organizaciones, con autorizacion previa del Consejo Técnico Consultivo y previa consulta con
el director del Centro.46/ Asimismo, al término de su contrato, pueden laborar libremente en
las entidades publicas o privadas que deseen. Estas situaciones deben contar con mecanismos
de proteccidn en caso de que los investigadores utilicen ideas desarrolladas con recursos del
CICESE en otras instituciones que puedan no ser iguales, pero si asemejarse causando un
conflicto de intereses y un menoscabo si los productos derivados de esa investigacion
obtuvieran ganancias; no obstante, el CICESE no cuenta con las bases y criterios generales
qgue deberan observar los investigadores que concluyan su empleo, cargo o comision, para el
eventual uso y aprovechamiento de la informacidn, debidamente armonizados con la
legislacién federal, en incumplimiento de los articulos 56, fraccion XVII, de la Ley de Cienciay
Tecnologia, y 9, inciso a) derechos, fraccion VII, del Estatuto del Personal Académico del
Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada, Baja California.

2021-1-3897ZW-21-0032-01-007 Recomendacion

Para que el Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, Baja
California en el ambito de sus atribuciones, defina con claridad los mecanismos de control
relacionados con las autorizaciones y aprobaciones en el proceso de entrega de estimulos, a
fin de que su entrega al personal cientifico y tecnolégico del centro se dé en condiciones de
plena transparencia y rendicién de cuentas, para contribuir al logro de los objetivos
institucionales y a evitar los riesgos potenciales asociados, de conformidad con el articulo
Segundo Disposiciones en Materia de Control Interno, Titulo Segundo Modelo Estandar de
Control Interno, Capitulo | Estructura del Modelo, numeral 9 Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno, Norma General Tercera Actividades de Control, principio 10,
elemento de control interno 10.09, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2021-1-3897ZW-21-0032-01-008 Recomendacion

Para que el Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, Baja
California en el ambito de sus atribuciones, por medio del Organo de Gobierno, armonice
respecto de la legislacién federal las bases y criterios generales que utiliza para regular que
los investigadores que concluyan su empleo, cargo o comisidon, puedan hacer uso vy

4/ Articulo 9 del Estatuto del Personal Académico del CICESE.

86



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

aprovechamiento de la informacién que hubiesen conocido o generado durante o con motivo
de su desempeiio como personal, asi como en los casos en que, una vez separados, decidan
colaborar con otra dependencia o entidad, publica o privada, de conformidad con el articulo
56, fraccidn XVII, de la Ley de Ciencia y Tecnologia, y el articulo 9, inciso a) derechos, fraccion
VI, del Estatuto del Personal Académico del Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién
Superior de Ensenada, Baja California.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
vy Rendicién de Cuentas de la Federacion.

8. Docencia y formacion de recursos humanos
Docencia

Se solicitd al CICESE que proporcionara los datos de los programas especializados de docencia
y su vinculacién con los sectores publico, privado y social vigentes en el ejercicio 2021, al
respecto, el ente auditado sefiald mediante nota informativa que, “todos los programas de
posgrado del CICESE son orientados a la investigacidn cientifica, por lo que no contamos con
programas especializados de docencia y vinculacidn con los sectores publico, privado y social
relacionados con la formaciéon de recursos humanos”. Lo anterior, se contrapone a lo
establecido en el articulo 12 del Reglamento de Estudios de Posgrado, el cual sefiala que,
“cada programa de posgrado debera tener una normativa propia con disposiciones
especificas y complementarias para alcanzar sus objetivos, sin contravenir lo dispuesto en el
presente reglamento. La normativa de cada programa y sus modificaciones posteriores seran
elaboradas por el Consejo de Programa de Posgrado correspondiente y sometidas al Comité
de Docencia para su ratificacion”.

No obstante, de la revisién de la normativa proporcionada por el CICESE, se observd lo
siguiente:

POSGRADOS DEL CICESE EN 2021

POSGRADO NORMATIVA INTERNA
Acuicultura Normativa-interna-Acuicultura-febrero-2021
Ciencias de la Computacion Normativa-interna-Ciencias de la computacion-mayo-2020
Ciencias de la Tierra Normativa-interna-Ciencias de la Tierra_2021-02
Ciencias de la Vida Normativa-interna-Ciencias de la vida_2021-08
Ecologia Marina No proporciond
Electronica y Telecomunicaciones Normativa-interna-Electronica y telcomunicaciones_2021-10

Normativa-interna_Nanociencias_doctorado_2020-07
Normativa-interna_Nanociencias_maestria_2020-07
Normativa-interna Oceanografia fisica_doctorado_2021-08
Normativa-interna Oceanografia fisica_maestria_2021-08
Optica Normativa-interna-Optica_2020-12

Tecnologias Avanzadas e Integradas Normativa_interna_Tecnologias Avanzadas e Integradas_2021
Administracion Integral del Ambiente  No proporciond

Nanociencias

Oceanografia Fisica

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en la normativa interna proporcionada por el CICESE mediante el oficio
numero CICESE/DG/2022-011 del 21 de enero de 2022 y la pagina web del CICESE https://www.cicese.edu.mx/.
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Como se observa en el cuadro anterior, los posgrados de Acuicultura, Ciencias de la
Computacién, Ciencias de la Tierra, Ciencias de la Vida, Electrdnica y Telecomunicaciones,
Nanociencias, Oceanografia Fisica, Optica y Tecnologias Avanzadas e Integradas, contaron
con politicas de posgrado, las cuales contienen los requisitos para el ingreso, las materias que
integran y los planes de estudios, entre otros elementos. Por lo que se refiere a los posgrados
de Ecologia Marina y de Administracidon Integral del Ambiente, no se proporcionaron las
politicas de posgrado; sin embargo, en el Estatuto Organico del CICESE se senala que
corresponde a la Direccion de Posgrado, disefiar y proponer las politicas de posgrado
institucional, asi como su establecimiento, coordinacién y aplicacion; en el Manual de
Organizacion institucional se sefiala que el Director de Posgrado debera elaborar y actualizar
los planes y programas de formaciéon de recursos humanos a nivel institucional, y el
Reglamento de Estudios de Posgrado indica que cada programa de posgrado debera tener
una normativa propia con disposiciones especificas.

Por lo anterior, se observd que no se dio cumplimiento a lo establecido en el Estatuto
Organico del CICESE en su articulo 17, fracciones | y Il, que sefiala que corresponde a la
Direccion de Posgrado, entre otros, disefiar y proponer las politicas de posgrado institucional,
asi como su establecimiento, coordinacion y aplicacidn; asimismo, el Manual de Organizacion
institucional sefiala en su numeral 14 que el Director de Posgrado deberd elaborar y actualizar
los planes y programas de formacién de recursos humanos a nivel institucional, y el
Reglamento de Estudios de Posgrado del ente auditado, establece en su articulo 12, que cada
programa de posgrado deberd tener una normativa propia con disposiciones especificas.

En el transcurso de la auditoria y en atencién a la reunién de presentacién de resultados
finales y observaciones preliminares llevada a cabo el dia 1 de junio del 2022, mediante el
oficio nim. CICESE/DG/2022-153 del 7 de junio de 2022, el CICESE proporciond la normativa
interna del posgrado de Ecologia Marina, de igual forma, seifalé que “el programa de Maestria
Integral del Ambiente se lleva a cabo entre el Colegio de la Frontera Norte (COLEF) y el CICESE,
en donde el COLEF es la institucion que ofrece, imparte, gestiona y otorga el grado. Asimismo,
el COLEF es el responsable de implementar las politicas de calidad y mejora continua de sus
programas de posgrado”, por lo que el CICESE presentd el comprobante del acuerdo de
registro de la Direccion General de Profesiones (SEP) en donde se muestra que dicho
programa forma parte de la oferta educativa del COLEF, por lo que se atiende lo observado.

Otorgamiento de apoyos econdmicos para la formacion de recursos humanos

Las becas y los financiamientos educativos son los pilares para buscar la igualdad de
oportunidades para los estudiantes, independientemente de su condiciéon socioecondmica.
Para realizar el cumplimiento de su objeto, el CICESE durante el 2021 otorgd apoyos
econdmicos para la realizacién de actividades académicas.

En la revisiéon del marco normativo del centro correspondiente al ejercicio 2021, se observé
qgue contd con el Marco Operativo para el Programa de Becas del CICESE, el cual establece 2
tipos de solicitudes de becas, i) becas para apoyo a estudiantes: manutencion para estudios
de posgrado, para movilidad académica de estudiantes, para ayudantias de clases, para
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cursos propedéuticos y para instancias académicas, y ii) otras becas: para la preparacion de
anteproyectos de tesis, para la escritura de articulos, para tesis de licenciatura, de
entrenamiento técnico, para estancias posdoctorales, por cambio de residencia de
posdoctorantes y por participacidon en proyectos externos.

En el Marco Operativo para el Programa de Becas del CICESE también se seiala la elaboracién
anual del tabulador de becas por la Direccidn de Estudios de Posgrado y aprobado por el
Consejo Técnico Consultivo dentro de los primeros 60 dias naturales del inicio de cada
ejercicio presupuestal. Al respecto, se observé que en reunion del Consejo Técnico Consultivo
del 29 de enero de 2021, se aprobd el “Tabulador de apoyos econdmicos 2021”, en el cual se
establecieron los montos siguientes:

TABULADOR DE APOYOS ECONOMICOS 2021

Monto maximo

Tipo de beca/nivel académico Periodicidad . .
(Cifras en miles de pesos)

Beca de manutencion para estudios de posgrado
Maestria Mensual 123

Doctorado Mensual 16.3

Beca para movilidad académica

Nacional Pago unico 12.3

Internacional Pago Unico 16.3

Beca para preparacion de anteproyecto de tesis

Egresado de maestria Mensual 12.3

Beca para escritura de articulo
Maestria Mensual 12.3
Doctorado Mensual 16.3

Beca para ayudantia (pago por créditos, hasta 8 créditos)

Maestria o doctorado . Pagounico | 0.7

Becas para cursos propedéuticos

Maestria Mensual 41

Beca para tesis de licenciatura

Licenciatura Mensual 54

Beca de entrenamiento técnico

Estudiantes de bachillerato Mensual 4.1
Estudiantes de Licenciatura Mensual 5.4
Estudiantes de Licenciatura Mensual 8.2
Estudiantes de Maestria Mensual 12.3

Becas para apoyo de servicio social y prdctica profesional

Bachillerato Mensual 4.1

Licenciatura Mensual 5.4

Becas posdoctorales

Beca de manutencion Mensual 39.6

Beca por participacion en proyecto externo

Hasta el monto estipulado en el convenio o carta de asignacion

FUENTE: Tomado del "Tabulador de apoyos econémicos 2021" aprobado por la Direccién de
Estudios de Posgrado del CICESE, proporcionado por la entidad mediante el oficio
numero CICESE/DG/2022-011 del 21 de enero de 2022.
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Asimismo, se establecié el calendario de recepcién de solicitudes de becas y sus pagos, los
procedimientos a seguir para efectuar dichas solicitudes y la instancia facultada para la
autorizacion, asi como del resguardo de los expedientes correspondientes a cada solicitante.
Cabe resaltar que, mediante nota informativa, el CICESE sefiald que “no existe un
procedimiento de suspensién, reactivacidén o cancelacién de apoyos”. Asimismo, el CICESE
mencioné que, para el ejercicio 2021, se asignd un presupuesto para el otorgamiento de
apoyos econémicos de 2,949.7 miles de pesos provenientes de recursos fiscales, y que
adicionalmente se otorgan también apoyos provenientes de proyectos externos y recursos
autogenerados, por lo que el monto total de apoyos es mayor al presupuesto fiscal que se
tiene.

De igual forma, mediante nota informativa el CICESE sefialé que “debido a que los apoyos
econdmicos se realizan a solicitud de los tutores, directores de tesis o cualquier personal del
CICESE que tenga bajo su tutela algin estudiante, no existe una base de datos de estudiantes
que hayan solicitado apoyos econdmicos”. Ademads, menciond que “las solicitudes para
apoyar beneficiarios se realizan directamente a los drganos colegiados (Consejos de
Programas de Posgrados, Consejos Internos de las divisiones académicas, Consejos Internos
de las direcciones de apoyo o el Consejo Interno de las Unidades Fordneas), Unicamente se
registran en los sistemas administrativos aquellas solicitudes que si van a ser apoyadas”.

Debido a que el ente auditado manifesté no contar con una base de datos de estudiantes que
hayan solicitado los apoyos econdmicos durante el ejercicio auditado, no se pudo conocer el
numero total de solicitudes de becas realizadas en el afio 2021, e identificar aquellas que
fueron rechazadas, asi como los motivos por los cuales se les negd; sin embargo, proporcioné
una base de datos con el nimero de becas otorgadas en el ejercicio en cuestion y de la que
se observo lo siguiente.

Durante el ejercicio 2021 se realizaron 550 apoyos econdmicos por un monto total de 7,790.3
miles de pesos, en donde los apoyos para estancia posdoctoral recibieron 3,852.0 miles de
pesos, lo que representd el 49.0% del total de los recursos otorgados durante el ejercicio. A
continuacién, se muestra el detalle de todos los apoyos otorgados.
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PAGOS REALIZADOS EN EL EJERCICIO 2021

Nimero de Monto (Cifras en Porcentaje
Concepto de la beca otorgada pagos .
. miles de pesos) respecto del total

realizados
Apoyo para movilidad académica internacional 1 15.0 0.2%
Apoyo por ayudantia 12 429 0.6%
Elaboracion de articulos doctorado 1 12.3 0.2%
Elaboracién de articulos maestria 31 306.5 3.9%
Entrenamiento técnico egresados de maestria 3 24.7 0.3%
Entrenamiento técnico egresados licenciatura 8 67.5 0.9%
Entrenamiento técnico licenciatura 54 373.8 4.8%
Estancia posdoctoral 157 3,852.0 49.4%
Estudios de doctorado 69 1,153.6 14.8%
Estudios de maestria 212 1,934.7 24.8%
Tesis de licenciatura 2 7.3 0.1%
Total 550 7,790.3 100.0%

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en informacion proporcionada por la entidad mediante el oficio nimero
CICESE/DG/2022011 del 21 de enero de 2022.

Se observd que los 550 pagos realizados se distribuyeron entre 216 personas, entre las cuales
se identificaron pagos por concepto de “estancia posdoctoral” que rebasaron el limite de lo
establecido en el “Tabulador de apoyos econdmicos 2021”, el cual sefala que las becas
posdoctorales seran hasta por un monto maximo mensual de 39.6 miles de pesos. Los pagos
identificados que rebasaron el limite de lo establecido en el tabulador son 15 y van de los 40.0
miles de pesos y hasta los 78.0 miles de pesos por mes, incumpliendo con esto con el numeral
5 del Marco Operativo para el Programa de Becas del CICESE. Lo anterior indica que el control
implementado para el riesgo “Apoyos econdmicos otorgados fuera del sistema dificiles de
localizar para emitir reportes” y su factor de riesgo “Mejorar los procesos para el
otorgamiento de apoyos econdmicos a estudiantes” no fueron efectivos.

Mediante nota informativa, el CICESE sefald que la matricula de estudiantes esta compuesta
del acumulado que durante el periodo 2021 tuvieron el estatus de vigentes, egresados,
permisos y bajas, proporcionando la informacidn siguiente sobre la matricula del ejercicio en
mencion:
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MATRICULA DE ESTUDIANTES DEL CICESE 2021

Programa Maestria Doctorado Total
Acuicultura 40 8 48
Ciencias de la Computacion 43 11 54
Ciencias de la Tierra 65 35 100
Ciencias de la Vida 99 47 146
Ecologia Marina 65 28 93
Electrénica y Telecomunicaciones 45 27 72
Fisica de Materiales 2 2
Nanociencias 78 37 115
Oceanografia Fisica 29 26 55
Optica 32 18 50
Tecnologias Avanzadas e Integradas 7 7
Total 503 239 742

FUENTE: Proporcionado por el CICESE “Matricula estudiantes y graduados (...)” mediante el oficio nimero
CICESE/DG/2022-011 del 21 de enero de 2022.

Asimismo, el CICESE proporciond la informacion relativa a los estudiantes egresados durante
el ejercicio 2021, y se observd que, en el ejercicio antes sefialado, 136 personas egresaron. Es
importante mencionar que, con la informacién proporcionada por el ente, no fue posible
determinar el porcentaje de estudiantes graduados con relacién al total de la matricula
estudiantil 2021. La distribucidon de los egresados, para cada uno de los programas que
imparte el centro, se presenta a continuacion:

ESTUDIANTES EGRESADOS EN 2021

Programa Maestria Doctorado Total
Acuicultura 4 0 4
Ciencias de la Computacién 14 1 15
Ciencias de la Tierra 20 3 23
Ciencias de la Vida 25 5 30
Ecologia Marina 9 2 11
Electronica y Telecomunicaciones 10 3 13
Fisica de Materiales 0 1 1
Nanociencias 18 0 18
Oceanografia Fisica 8 1 9
Optica 8 4 12
TOTAL 116 20 136

FUENTE: Proporcionado por el CICESE “Matricula estudiantes y graduados (...)” mediante oficio
ndmero CICESE/DG/2022-011 de fecha 21 de enero de 2022.
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Respecto del seguimiento que la institucién brindd a su matriculado de estudiantes durante
el ejercicio, el CICESE menciond que a pesar de la pandemia se continuaron las actividades en
modalidad distancia e hibrida (laboratorios), en todo momento se mantuvo comunicacion con
los estudiantes a través de correo electrénico atendiendo también de forma intermitente y
presencial algunos servicios especificos en oficina.

El CICESE también indicd que mediante el Sistema de Control Escolar (SICE) brindd un
seguimiento individual y personalizado, en donde se documentd la operacion del posgrado,
con toda la actividad escolar de los estudiantes, siendo este sistema de acceso remoto tanto
para estudiantes como para el personal a cargo en escolares y otros usuarios del posgrado.
De igual forma, se sefiald que el drea de bienestar estudiantil atendié a todos aquellos
estudiantes que requirieron apoyo psicoldgico con atencién oportuna y hasta lograr cierta
recuperacion o canalizarlos con algun especialista.

Es de resaltar que el CICESE menciond que no cuenta con mecanismos para la integracién de
sus estudiantes al mercado laboral; sin embargo, tiene un programa de seguimiento de
egresados que mantiene una base de datos de las actividades laborales y académicas que los
egresados reportan, asimismo, se mantiene actualizada la membresia al Sistema Nacional de
Investigadores de todos los egresados; al respecto, de los 136 egresados en el ejercicio 2021,
el ente auditado sélo proporciond una base de datos con la relacidn de 14 personas, de las
cuales 10 se encuentran integradas al sector privado y 4 al sector publico, con lo que se
observé que no generan estadisticas actualizadas y confiables sobre matricula, nimero de
graduados, eficiencia terminal, tiempos de residencia, seguimiento de egresados, etc., como
lo establece el numeral 14.2 del Manual General de Organizacion del CICESE.

En el transcurso de la auditoria y en atencidn a la reunién de presentacién de resultados
finales y observaciones preliminares llevada a cabo el dia 1 de junio del 2022, mediante el
oficio nim. CICESE/DG/2022-153 del 7 de junio de 2022, el CICESE menciond que
“actualmente se lleva a cabo un seguimiento de un poco mas de 3,400 egresados. Se cuenta
con informacion laboral de 1,672 egresados. Se tiene registrada la ubicacién de 3,011
egresados, se tiene el registro de los 499 egresados que son miembros del Sistema Nacional
de Investigadores”; asimismo, sefiald que “la principal fuente de informacién para este
programa depende de los datos que los egresados proveen en el portal para egresados con
el que el CICESE cuenta, y en donde los egresados pueden consultar ofertas de empleo que
les hacemos llegar por correo electrénico asi como informacidon importante para tramites”;
no obstante, el CICESE no proporciond el programa institucional de seguimiento de
egresados, por lo que lo observado se mantiene.

Conclusion

Se observé que el CICESE contd con las politicas del posgrado institucional que permitieran el
aseguramiento de la calidad y la mejora continua en esa actividad sustantiva en aras de Ia
formacion de recursos humanos de calidad, de conformidad con lo establecido en su
normativa vigente aplicable, careciendo de mecanismos que garanticen la formacién de
recursos humanos en las disciplinas que imparte.
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En el “Marco Operativo para el Programa de Becas del CICESE” se sefiala que “el proceso de
solicitudes de becas se muestra en el Anexo 1 (...)”, y en el cual se estipula que los solicitantes
(asesor/estudiante) iniciaran con el llenado de la hoja de ayuda para la solicitud de beca, pero
en ningun momento se estipula que Unicamente podran realizar dicho tramite los tutores,
directores de tesis o cualquier personal del CICESE que tenga bajo su tutela a algun
estudiante, tal y como lo manifestéd mediante nota informativa el ente auditado, observando
con esto discrepancias entre lo reportado al equipo auditor y lo contenido en su marco
normativo aplicable a la regulacién del otorgamiento de becas.

Respecto de la formacion de recursos humanos por parte del CICESE, se observd que en el
ejercicio 2021 se tuvo una matricula de estudiantes de maestria y doctorado por un total de
742 personas; sin embargo, el ente auditado no proporcioné informacién con la cual se
pudiera determinar el periodo de culminacién de esa matricula de estudiantes y con esto
verificar la eficiencia terminal estudiantil, ya que reportdé que en el ejercicio hubo 136 egresos
de maestria y doctorado; asimismo, el ente auditado manifesté contar con un programa de
seguimiento de egresados; sin embargo, dicha base sélo contenia informacién respecto de 14
de los 136 egresados del ejercicio 2021, por lo que la informacién proporcionada no se
encuentra actualizada, ni es integra, de conformidad con lo establecido en su marco
normativo.

2021-1-3897ZW-21-0032-01-009 Recomendacion

Para que el Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, Baja
California en el ambito de sus atribuciones, disefie, establezca, coordine y aplique un
Programa Institucional de Seguimiento de Egresados, a efecto de contar con los mecanismos
que garanticen la formacién de recursos humanos de calidad y cumplir con la misién
institucional, de conformidad con lo establecido en los numerales 14 y 14.2 del Manual
General de Organizacién del Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de
Ensenada, Baja California.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

9. Vinculacion, difusion y divulgacion

La vinculacién tiene como objeto establecer una cooperacion entre los sectores productivos
a nivel local, estatal, nacional e internacional, para el desarrollo de actividades en materia de
docencia e investigacidon y atender el proceso de transferencia de conocimiento. Estas
actividades permitirian al CICESE fortalecer laimagen institucional y la generacién de recursos
adicionales a los aportados por la federacién.
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Con la revisién de la Ley de Ciencia y Tecnologia, %2/ el Decreto de Reestructuracién del
CICESE#¥ y el Estatuto Organico del CICESE,%” se identificaron mecanismos con los que el
Centro se vincula con los sectores publico, privado y social, y que corresponden al desarrollo
de proyectos de investigacidn, en los ambitos nacional e internacional, asi como por medio
de asociaciones estratégicas, alianzas tecnoldgicas, consorcios, unidades de vinculacién y
transferencia de conocimiento, nuevas empresas privadas de base tecnoldgica y redes
regionales de innovacién, en las que se incorporardn los desarrollos tecnoldgicos e
innovaciones realizadas por el Centro.

Asimismo, la difusiéon y divulgaciéon de la informacién cientifica es una herramienta
indispensable para presentar, entre otras cosas, los resultados de los proyectos cientificos y
de los convenios formalizados con otras instituciones.

Derivado de lo anterior, se realizd una revision de las actividades relacionadas con el
desarrollo de proyectos de investigacién en 2021 y se verificé que se emitieran los manuales,
politicas y lineamientos, para la aprobacién, seguimiento y evaluacién de los proyectos;
ademads, se verificd que el Organo de Gobierno estableciera los lineamientos y condiciones
basicas de las asociaciones estratégicas, alianzas tecnolégicas, consorcios, unidades de
vinculacion y transferencia de conocimiento, nuevas empresas de base tecnoldgica o redes
de innovacidn, conforme a lo establecido en los articulos 40 Bis y 51 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia; asimismo, se revisaron las actividades de difusién y divulgacidn del conocimiento,
por ser el medio para elevar la visibilidad institucional, informar a la sociedad y contribuira la
consolidacion de una cultura cientifica.

1. Proyectos de investigacion en 2021

En el articulo 16, fraccidn Ill, del Estatuto Organico del CICESE se establece que a las Divisiones
Académicas de Biologia Experimental y Aplicada, Ciencias de la Tierra, Fisica Aplicada y
Oceanologia les corresponde fortalecer e impulsar la vinculaciéon con los sectores publico,
privado y social por medio de proyectos de investigacidn, servicios tecnoldgicos, de
consultoria y programas de capacitacién a nivel nacional e internacional.

Al respecto, mediante nota,? el CICESE informé que en los articulos 9 y 10 del Manual de
Organizacion de las Areas Académicas y de las Areas de Apoyo (MOAA) se establecen los
procesos para la aprobacidn, seguimiento y evaluacidon de los proyectos de investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico; asimismo, mencioné que cada proyecto recibe un
presupuesto fiscal anual, que especifica los capitulos de gasto que pueden ser utilizados para

4/ Articulos 40 Bis y 51 de la Ley de Ciencia y Tecnologia. DOF 06-11-2020.

48/ Articulo 1, fracciones VIl y XlI, del Decreto por el cual se reestructura el Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion
Superior de Ensenada, Baja California del 2006.

49/ Articulo 16, fraccidn IlI, del Estatuto Organico del Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de
Ensenada, Baja California.

50/ Proporcionada mediante el oficio nimero CICESE/DG/2022-011 de fecha 21 de enero de 2022.
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su ejercicio y que toda solicitud que afecte a este presupuesto, sea de viaticos, adquisiciones
o de otra naturaleza, es revisada por el area administrativa antes de proceder a su
autorizacion; también indicé que, de manera semestral y anual, los investigadores
responsables de los proyectos presentan un informe de actividades que se integra al informe
qgue las direcciones de las divisiones académicas y coordinaciones de unidades foraneas
presentan a la Direcciéon General; ademas seiiald que, en el caso de proyectos para otras
instituciones, ya sea de caracter académico, gubernamental o privado, el desarrollo del
proyecto y la entrega de resultados y/o productos queda establecido bajo el marco de
convenios generales de colaboracién o convenios especificos de trabajo, que determinan
montos y fechas de cumplimiento de metas.

No obstante, del andlisis de la nota proporcionada y del MOAA se identificd que el marco
normativo con el que cuenta el CICESE es insuficiente para regular la aprobacion, seguimiento
y evaluacion de los proyectos de investigacidn cientifica que realiza; al respecto, el quipo
auditor analizé la normativa aplicable a la institucidn, incluida la del Fideicomiso extinto y
observod que, los instrumentos que normaron a los proyectos de investigacion en 2021 fueron
los siguientes:

MARCO NORMATIVO APLICABLE A LOS PROYECTOS DE INVESTIGACION DEL CICESE EN 2021

NORMATIVA TP A S E 1
Reglas de Operacidon del Fondo de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico del CICESE Si Si Si Si Si
Procedimiento para la Evaluacion de Propuestas de Apoyo Presentadas al Fideicomiso del CICESE No Si No No No

Lineamientos Especificos para la Presentacién de Solicitudes de Apoyo al Fondo de Investigacidon
Cientifica y de Desarrollo Tecnoldgico del CICESE

Procedimiento para el Seguimiento y Evaluacion de Proyectos Apoyados por el Fondo de
Investigacion Cientifica y de Desarrollo Tecnolégico del CICESE

Lineamientos para el Manejo de los Recursos Propios del CICESE Si Si Si Si Si
Procedimiento de Revisién de Cumplimiento de Metas y Objetivos de Proyectos No No Si Si Si

No Si Si Si Si

No No Si Si Si

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en la normativa del CICESE, proporcionada por el CICESE mediante el oficio
ndmero CICESE/DG/2022-011 del 21 de enero de 2022.

TP: Tipo de proyecto
A: Aprobacion

S: Seguimiento

E: Evaluacion

I: Informes

De los 6 instrumentos analizados para evaluar si el CICESE, durante 2021, conté con un marco
normativo suficiente para la aprobacién, seguimiento y evaluacién de los proyectos, se
observé que 4 correspondieron a normas del Fideicomiso extinto: 1) en las Reglas de
Operacién del Fondo de Investigacidn Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico del CICESE se definio
que la aprobacidn, seguimiento y evaluacién de los proyectos correspondia al Comité Técnico
del Fideicomiso, en este documento se establecieron los informes que se tendrian que
presentar durante el desarrollo y conclusion de los proyectos; 2) en el Procedimiento para la
Evaluacion de Propuestas de Apoyo Presentadas al Fideicomiso del CICESE, sdlo establecio la

96



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

aprobacién de los proyectos por parte del Comité Técnico del Fideicomiso; 3) en los
Lineamientos Especificos para la Presentacion de Solicitudes de Apoyo al Fondo de
Investigacion Cientifica y de Desarrollo Tecnolégico del CICESE, que tienen como objetivo
establecer los mecanismos para la presentacidn de solicitudes de apoyo para proyectos de
investigacion por medio de convocatoria y para solicitar y otorgar apoyos mediante
asignacion directa por parte del Comité Técnico del Fondo, se menciond que los proyectos se
establecerdn por medio de convocatoria realizada por el Comité Técnico del Fideicomiso y se
debera basar en los proyectos que se hayan plasmado en el Programa Estratégico de Mediano
Plazo. También se sefialé que el responsable del proyecto debera presentar informes técnicos
y financieros al menos una vez al afio, y el Consejo Técnico Consultivo Interno evaluard los
informes técnicos que presente el responsable del proyecto y emitirdn una recomendacién al
Comité Técnico sobre la viabilidad de que el proyecto alcance los objetivos y por lo tanto si se
sigue apoyando o se suspende; y 4) en el Procedimiento para el Seguimiento y Evaluacion de
Proyectos Apoyados por el Fondo de Investigacién Cientifica y de Desarrollo Tecnolégico del
CICESE, se establecié que el seguimiento de los proyectos corresponde al Secretario Técnico
del Fideicomiso, y solicita los informes técnicos o financieros, parciales o finales, al
responsable del proyecto dentro de la Ultima semana y hasta una semana después del cierre
de etapa o proyecto, ademas se sefiala que la evaluacién corresponde al Consejo Técnico
Consultivo Interno que es la instancia encargada de revisar los informes y emitir sus
recomendaciones al Comité Técnico y, por ultimo, el Comité Técnico revisara los informes y
evaluarad los resultados y los impactos de los proyectos que apoyé el Fideicomiso.

Asimismo, los Lineamientos para el Manejo de los Recursos Propios (LMRP) del CICESE
tuvieron por objeto regular el uso, destino y aplicacién de los recursos propios del CICESE para
la realizacién de proyectos cientificos o tecnolégicos, asesorias, capacitacién, servicios, con
financiamientos no provenientes del presupuesto fiscal autorizado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, ni de proyectos financiados por el CONACyT.

En la cladusula tercera, parrafos primero y segundo, de estos lineamientos, se establece que la
realizacion de las actividades se pactard mediante drdenes de servicio, convenios o contratos
entre el CICESE y la institucion patrocinadora; ademas, se menciona que los convenios o
contratos deberan ser avalados por el Consejo Interno correspondiente o, en su caso, por las
direcciones de apoyo o coordinadores de unidades foraneas, revisados preferentemente por
el area juridica y suscrito por el Director General de la Entidad o su representante. Para tal
efecto se requiere un plan de trabajo que especifique tiempos aproximados de realizacion,
resultados esperados, metodologia, participantes y su grado de responsabilidad y costos,
cuyas estimaciones seran elaboradas por el responsable del proyecto. Asimismo, en la
clausula cuarta se indica que para efectos legales a que haya lugar, las divisiones académicas,
direcciones de apoyo, departamentos o unidades foraneas deberan informar a la Direccion
Administrativa sobre la conclusién de las diferentes etapas de los proyectos, para efectos de
la cobranza correspondiente y al término del proyecto, debera enviar a la Direccién
Administrativa de la Entidad, la carta finiquito de la institucién patrocinadora en la que ésta
exprese su conformidad con los resultados entregados.
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También, el centro contd con el Procedimiento de Revision de Cumplimiento de Metas y
Objetivos de Proyectos en los que se establecen las responsabilidades y actividades
relacionadas con la evaluacién de los proyectos y los informes que se presentaran. El objetivo
de este procedimiento fue que los consejos internos de las divisiones académicas revisen los
avances en el cumplimiento de los objetivos de los proyectos de investigacién y de apoyo del
CICESE financiados con recursos propios, fiscales y en administracion.

Con el andlisis del marco normativo del CICESE se identificaron como instancias encargadas
de aprobar los proyectos y convenios, al Comité Técnico del Fideicomiso para el caso de los
proyectos realizados por medio del Fideicomiso y al Consejo Interno para los proyectos
realizados con recursos propios; no obstante, en la Ley de Ciencia y Tecnologia se establece
que es facultad no delegable del Organo de Gobierno del CICESE, aprobar y evaluar los
proyectos de investigacion. Cabe sefialar que el CONACYT es el que preside el Organo de
Gobierno del CICESE vy, por lo tanto, dicha institucion debid solicitar las operaciones,
resultados, evaluaciones, proyectos y seguimientos de los proyectos de investigacion del
CICESE; sin embargo, en la revisidn de las actas de las sesiones del Organo de Gobierno del
CICESE no se encontrd evidencia, situacion reiterada y que fue observada al CONACyT en la
auditoria nimero 387-DE “Control Interno y Gobernanza del Centro de Investigacién y
Docencia Econdmicas, A.C.”, correspondiente a la cuenta publica 2019.

En la base de proyectos proporcionada por el CICESE se identificaron 147 proyectos vigentes
en 2021, como se muestra a continuacién:

PROYECTOS DE INVESTIGACION VIGENTES EN 2021
(Miles de pesos)

ANO DE MONTO
APROBACION PROYECTO APROBADO MONTO EJERCIDO
2014 1 958,573.5 598,417.7
2015 31 2,160,858.3 765,267.0
2016 2 18,168.5 11,337.9
2017 11 60,942.3 54,179.1
2018 21 76,451.8 43,378.5
2019 32 107,133.3 20,890.9
2020 30 144,225.6 6,970.6
2021 19 95,671.7 1,151.6
Total 147 3,622,025.0 1,501,593.3

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en los proyectos de investigacidn vigentes en
2021, proporcionados por el CICESE mediante el oficio nimero CICESE/DG/2022-011 del
21 de enero de 2022.

Nota: Algunas cifras fueron proporcionadas en ddlares, euros y Corona Danesa, para la
conversion se utilizé el tipo de cambio del 22 de abril de 2022 y las siguientes paginas de
internet: Corona https://www.reuters.com/markets/currencies/; Délar y Euro:
https://www.banxico.org.mx/tipcamb/main.do?page=tip&idioma=sp.
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En la revisidn de la base de datos de los proyectos desarrollados por el CICESE, se identificd
que, de los 147 proyectos de investigacidon vigentes en 2021, 116 se desarrollaron con
financiamiento del CONACyT2Y por medio de sus diferentes fondos, mientras que los 31
proyectos restantes se realizaron en colaboracidn con universidades, empresas y centros de
investigacion privados, asi como con entidades del sector publico y social. Estos 31 proyectos
se distribuyeron de la siguiente manera: 17 proyectos se llevaron a cabo en colaboracién con
universidades y centros de investigacidn internacionales, entre los que destacan, la Sociedad
Max Planck de Alemania, la Universidad de Exeter del Reino Unido, la Universidad Estatal de
Carolina del Norte y el Instituto Nacional de Geofisica y Vulcanologia de Italia; 7 proyectos
desarrollados con financiamiento otorgado por empresas y centros de investigacion privados;
3 proyectos realizados con financiamiento proveniente de instituciones del sector social y
entidades sin fines de lucro, y 4 proyectos de realizados en colaboracion con entidades del
sector publico y empresas productivas como Pemex y el Instituto Nacional de Pesca.

Con el andlisis de los 31 proyectos de investigaciéon realizados en colaboracién con
universidades, empresas y centros de investigacién privados, asi como con entidades del
sector publico y social,%? el equipo auditor identificé que, el monto ejercido por la totalidad
de los proyectos al cierre del 2021, fue de 12,031.9 miles de pesos; asimismo, se observo que
11 proyectos tenian una fecha de término programada en 2021, los 20 proyectos restantes
su cierre se encontraba programado con una fecha posterior al 2021. De los 11 proyectos que
debieron concluir en 2021, 5 presentaron un avance menor del 50.0%, 2 tuvieron un
porcentaje de avance mayor a 60.0% pero menor a 99.0% y 4 un avance al 100.0%.

Aprobacion

De acuerdo con los LMRP, la realizacién de las actividades se pactard mediante 6rdenes de
servicio, convenios o contratos entre el CICESE y la institucidn patrocinadora; en este sentido,
se solicito al CICESE la base de datos de los contratos o convenios del CICESE vigentes en el
ejercicio 2021, asi como los que terminaron en ese ejercicio; al respecto, no se pudieron
asociar los convenios o contratos con los proyectos proporcionados.

Como se menciond anteriormente, todos los proyectos académicos, de investigacion, de
desarrollo tecnolégico e innovaciéon a propuesta del director o su equivalente y de los
miembros de la comunidad de investigadores del Centro, deben ser aprobados y evaluados
por la Junta de Gobierno.2¥ Asimismo, se observé que, de los 31 proyectos de investigacion
realizados en colaboracién con universidades, empresas y centros de investigacidn privados,

5y Articulo 2, fraccion XXI, de la Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. DOF 20-05-2014. Por lo tanto, la
aprobacidn, seguimiento y evaluacién de dichos proyectos corresponde al CONACyT.

52/ Segun lo establecido en los Lineamientos para el Manejo de los Recursos Propios del CICESE, al CICESE le corresponde
regular el uso y destino y la aplicacién de los recursos propios, obtenidos por la realizacién de proyectos cientificos con
financiamientos no provenientes del presupuesto fiscal ni de proyectos del CONACyT. Por lo tanto, la aprobacion,
seguimiento y evaluacion de los proyectos corresponde al CICESE.

3/ Articulo 56, fraccidn |, de la Ley de Ciencia y Tecnologia. DOF 06-11-2020.
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asi como con entidades del sector publico y social, durante el 2021, se aprobaron 9 proyectos;
sin embargo, con la revisidn de las actas de la Junta de Gobierno, no se acredité su aprobacidn.

Seguimiento y evaluacion

El seguimiento y evaluacidn son elementos indispensables para la correcta ejecucién de los
proyectos y el manejo de los recursos que los sustentan, la evaluacién es fundamental para
observar el impacto en la productividad, la competitividad y la solucién de necesidades del
pais y para tomarlo en cuenta para el otorgamiento de nuevos apoyos.

En el Procedimiento de Revision de Cumplimiento de Metas y Objetivos de Proyectos se
establecen a los consejos internos correspondientes como los responsables del seguimiento
y evaluacion de los proyectos; no obstante, los 31 proyectos vigentes en 2021 realizados en
colaboracién con universidades, empresas y centros de investigacion privados, asi como con
entidades del sector publico y social, fueron susceptibles de seguimiento por el CICESE;
ademas, los 4 proyectos cuyo avance fue del 100.0%, eran propensos a evaluacién; sin
embargo, con la revision de las actas de las sesiones de la Junta de Gobierno y los consejos
internos, no se identificd el seguimiento y evaluacidn de dichos proyectos por parte de dichos
drganos, en incumplimiento de lo establecido en los articulos 12, fracciones Il y VIII, y 56,
fraccion |, de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

El CICESE menciond en su Informe de Autoevaluacién del primer semestre de 2021 que,
durante ese periodo, se realizaron 341 proyectos; no obstante, en el sitio web del CICESE,*¥
se identificd un total de 307 proyectos vigentes y, sumado a lo anterior, la base de datos
proporcionada mediante requerimiento de informacidn Unicamente contiene 147, lo que
muestra que el CICESE carece de bases conciliadas y confiables que puedan ser
razonablemente libres de errores y sesgos. Situacién que se fortalece con los hallazgos
presentados en el resultado “Sistema de Control Interno Institucional del CICESE” de este
informe.

Asimismo, como parte del proceso de evaluacion de los proyectos, el CICESE sefialé mediante
nota®/ que utilizé los sistemas informéaticos denominados “Sistema Gestién de Proyectos
Presupuestales” (SGPP), para el control del presupuesto, desde su ingreso hasta su ejercido y
el “Sistema para la Subdireccién de Recursos Financieros” (SIREFI), para el registro contable y
financiero de las operaciones que finalmente se reflejen en los estados financieros.

Ademas, informé que se han implementado las medidas preventivas o correctivas para el
seguimiento técnico y financiero de los proyectos aprobados, las cuales son las siguientes:

a) Actualmente se han desarrollado plantillas de seguimiento de proyectos, donde se
realiza una homologacién de las partidas de gasto con los rubros autorizados a cada

54/ https://www.cicese.edu.mx/welcome/acerca/

55/ Proporcionada mediante el oficio nimero CICESE/DG/2022-011 de fecha 21 de enero de 2022.
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proyecto, conforme a su Convenio de Administracion por Resultados (CAR), esto con el
objetivo de mantener un monitoreo constante del desarrollo financiero de proyectos
vigentes y prevenir posibles observaciones por parte de los patrocinadores.

b) Se ha logrado capacitar al personal de apoyo administrativo de las dreas académicas en
temas relacionados al desarrollo financiero de los proyectos de investigacién, mediante
talleres impartidos por parte de la Subdirecciéon de Programacion, Presupuestacion y
Estadistica.

c) Se dio seguimiento con el area de informatica para incluir en los tramites internos el
campo de “Rubro CONACyT”, en el cual el personal administrativo de apoyo debe elegir
conforme al proyecto autorizado. Esto con el objetivo de que los documentos
relacionados con los gastos reflejen lo autorizado conforme al Convenio.

d) Se elaboran papeles de trabajo con cortes periédicos para el monitoreo del gasto de
proyectos tipo “Otras Instituciones”, “Autogenerados”, “Megaproyectos”, “CONACyT” y
“Fondos en Administracion”.

Si bien, el CICESE cuenta con los sistemas de control mencionados, no se encontro evidencia
de la aprobacidn, seguimiento y evaluacién de los proyectos de investigacion cientifica y
desarrollo tecnolédgico por parte de su Organo de Gobierno; asimismo, se observé la
inexistencia de un marco normativo que estableciera con claridad los procesos de aprobacion,
seguimiento y evaluacion, lo que muestra falta de comunicacién por parte de los actores del
CICESE, desde el Organo de Gobierno hasta los responsables de los proyectos, ademds de que
el personal académico del Centro debe cumplir con los objetivos y metas especificados en sus
proyectos aprobados y apoyados y con las clausulas establecidas en los contratos o convenios
celebrados por el CICESE con otras instituciones.

También se concibe la falta de supervision por parte del Organo de Gobierno, debido a que
no se encontré evidencia que acreditara la aprobacidn, el seguimiento y la evaluacidn de los
proyectos.

En este sentido, es necesario que el CICESE actualice y conjunte sus procedimientos de
aprobacion, seguimiento y evaluacién, disefiando un mecanismo de control que oriente la
realizacion de los proyectos de investigacidon, y que cuenten con elementos suficientes para
evitar riesgos, incluidos los de corrupcidn, y para coadyuvar al cumplimiento de los objetivos
estratégicos del CICESE. Asimismo, la actualizacidon debe incluir la totalidad de tipos de
proyectos que realiza el centro: con recurso fiscales, recursos propios y los que sustituyan a
los que realizaba por medio del Fideicomiso ahora extinto.
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2. Vinculacién y transferencia de conocimiento

Los articulos 40 Bis y 51 de la Ley de Ciencia y Tecnologia mencionan que los Centros Publicos
de Investigacion podran crear unidades de vinculacién y transferencia del conocimiento en
las cuales se incorporaran los desarrollos tecnolégicos e innovaciones realizadas en los
centros, asi como del personal de dichas instituciones de educacién, Centros y entidades;
asimismo, los CPl deben promover conjuntamente con los sectores publico y privado la
conformacidn de asociaciones estratégicas, alianzas tecnolégicas, consorcios, unidades de
vinculacion y transferencia de conocimiento, nuevas empresas privadas de base tecnoldgica
y redes regionales de innovacidn en las que se incorporardn los desarrollos tecnoldgicos e
innovaciones realizadas en dichas instituciones de educacidn.

Al respecto, se observé que, en 2021, el CICESE contd con las asociaciones siguientes:

ACCIONES DE VINCULACION EN EL 2021

ACCIONES DE
VINCULACION

FECHA DE
CREACION

NOMBRE DE LA
EMPRESA/INSTITUCION

OBJETO

Empresa de
base
tecnoldgica

12-03-2021

Bushido Smart Technology,
Sociedad Andnima
Promotora de Inversién de
Capital Variable

“CICESE” como titular de los derechos de propiedad intelectual del
“PAQUETE TECNOLOGICO”, concede en este acto a “EL LICENCIATARIO” en
los términos acordados en este instrumento, licencia exclusiva para usar,
fabricar, distribuir y comercializar cualquier producto o servicio aplicando el
“PAQUETE TECNOLOGICO (a-Prevenir)”.

Asociacion
estratégica

25-06-2020

Acuerdo de Colaboracidon

Formar entre "las partes" una agrupaciéon de centros publicos de
investigacion, para desarrollar estudios o proyectos de investigacion
desarrollo tecnoldgico e innovacion, en las dreas de energia, medio
ambiente, salud, alimentacidn y materiales, en lo sucesivo el "grupo de
vinculacidn, gestion tecnoldgica e impulso a la innovacion" para lo cual, "las
partes" se obligan a unificar sus esfuerzos, recursos, infraestructura y
colaborar de manera estratégica para ejecutar de forma coordinada las
tareas de investigacion desarrollo tecnoldgico e innovacién en las dreas de
energia, medio ambiente salud, alimentacién y materiales, en lo sucesivo
"las areas de interés".

Consorcio

30-06-2019

CIGOM. Consorcio de
Investigacion del Golfo de
México.

El objeto del presente Acuerdo es la conformacién de un Consorcio entre la
PARTES para consolidar esfuerzos, infraestructuras, conocimientos,
recursos, produccion cientifica y tecnoldgica, con el objetivo de genera
conocimiento cientifico y tecnolégico sobre el medio ambiente del Golfo de
México, asi como de otros mares y costas nacionales e internacionales, con
el fin de sustentar la toma de decisiones sobre su uso y destino con base en
informacion cientifica robusta.

Consorcio

15-02-2015

CeMIE.Geo. Centro
Mexicano de Innovacién en
Energia Geotérmica.

El objeto del presente Acuerdo es la conformacién de un Consorcio entre la
PARTES para el desarrollo y ejecucién en forma conjunta de las tareas del
"CeMIE-Geo" y en particular lo relativo a la organizacion del trabajo,
administracion de responsabilidades, derechos de acceso, entre otros
aspectos.

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en las asociaciones estratégicas del CICESE en 2021, proporcionadas por el CICESE
mediante el oficio nimero CICESE/DG/2022-011 del 21 de enero de 2022.

En 2021, el CICESE conté con una empresa de base tecnoldgica, una asociacidon estratégica y
dos consorcios; al respecto, se solicitd al CICESE los lineamientos, las politicas o los manuales
autorizados que establecieron las bases de creacion, su integracidn al Centro y la asignacion
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de los proyectos. El CICESE mediante nota®¥ mencioné que la normativa que rige los acuerdos
de las asociaciones estratégicas, alianzas tecnoldgicas, consorcios, contratos de
licenciamiento y transferencia de tecnologias celebrado con nuevas empresas privadas de
base tecnolégica, son los Lineamientos de Vinculacidn del CICESE (LV) y los Lineamientos en
Materia de Propiedad Intelectual del CICESE (LMPI).

Los LV tiene por objeto regular las relaciones para promover conjuntamente con los sectores
publico y privado, la conformacion de asociaciones estratégicas, alianzas tecnoldgicas,
consorcios, unidades de vinculacién y transferencia del conocimiento, empresas privadas de
base tecnoldgica y redes regionales de innovacién; asimismo, los LMPI tienen como objeto la
regulacién de los esquemas aplicables al CICESE en materia de propiedad intelectual que
abarca, entre otros, el licenciamiento y la transferencia de derechos de propiedad intelectual
para el desarrollo adecuado de las funciones encomendadas al CICESE.

Con base en lo anterior, se verific que el Organo de Gobierno del CICESE emiti6 los LV y LMPI,
a fin de dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia, y en los cuales
se definieron los procesos de aprobacidn y constitucién de asociaciones estratégicas, alianzas
tecnoldgicas, consorcios, unidades de vinculacién y transferencia de conocimiento, empresas
de base tecnoldgica y redes regionales de innovacion, asi como los términos y requisitos para
la incorporacién del personal del Centro en estas figuras, y los derechos y obligaciones en
materia de propiedad intelectual, de conformidad con los articulos 40 Bis y 51 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, y 1, fraccion XllI, del Decreto de Reestructuracién del CICESE.

3. Difusion y divulgacion

La difusion y divulgacidon son actividades que realiza el CICESE para dar a conocer los
resultados de la investigacion cientifica basica y aplicada, la innovacién tecnoldgica, y la
formacidn especializada de capital humano de alto nivel en los campos de oceanografia fisica,
oceanografia bioldgica, climatologia, meteorologia, acuicultura, biotecnologia, biologia,
microbiologia, ecologia, sismologia, geofisica, geologia, electrdnica, instrumentacion,
telecomunicaciones, éptica, optoelectrénica, computacion, telematica, tecnologias de la
informacidn y disciplinas afines.

La Ley de Ciencia y Tecnologia sefala que la difusidn es el medio para propagar los proyectos
de investigacion cientifica y la divulgacién tiene como propdsito ampliar y fortalecer la cultura
cientifica en la sociedad.®”

56/ Proporcionada mediante el oficio nimero CICESE/DG/2022-011 del 21 de enero de 2022.

57/ Articulo 12, fracciones Xll y XV, de la Ley de Ciencia y Tecnologia.
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Difusion del conocimiento cientifico

Se requirié al CICESE la evidencia documental que detalle la produccion y difusién del
conocimiento realizado en 2021 para contribuir al desarrollo del pais; en respuesta, el CICESE
proporciond la produccidn cientifica publicada en ese ano.

PRODUCCION CIENTIFICA PUBLICADA EN 2021

PRODUCCION EVIDENCIA DE PUBLICACIONES
Articulo 193
Capitulo de libro 12
Congresos 2
Total 207

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en la produccién
cientifica publicada en 2021, proporcionada por el CICESE
mediante el oficio nimero CICESE/DG/2022-011 del 21 de
enero de 2022.

En el analisis de la informacién proporcionada por el CICESE se observé que, en 2021, el centro
publicd 207 productos cientificos: 193 articulos, 12 capitulos de libros y 2 congresos.

Divulgacion del conocimiento cientifico

Se solicitd al CICESE las actividades de divulgacion que realizd en 2021; al respecto, el Centro
proporciond una base de datos integrada de 2,143 actividades de divulgacion, como se
muestra en la tabla siguiente:
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ACTIVIDADES DE DIVULGACION REALIZADAS POR EL CICESE EN 2021

Tipo Numero de
actividades

Conferencia 10
Evento de divulgacion 2
Seminario 5
Conversatorio 3
Foro 7
Visita Virtual 1
Entrevistas periodisticas 76
Boletines 76
Notas periodisticas del CICESE publicadas en los medios de comunicacion 722
Disefio 358
Newsletter. Boletin a publico externo al CICESE 9
Notas informativas 82
Articulos de divulgaciéon 53
Fotografia 79
Produccién de video 43
Registro de eventos 16
Podcast 38
Facebook 323
Twitter 165
Instagram 75
Totales 2,143

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con la base de datos de las actividades de
divulgacién, proporcionada por el CICESE mediante el oficio numero
CICESE/DG/2022-011 del 21 de enero de 2022.

Como se observa en la tabla que antecede, destacan las actividades de divulgacion
relacionadas con conferencias, seminarios, foros, notas periodisticas e informativas vy
publicaciones en diversas redes sociales; no obstante, la informacion de las bases
proporcionadas respecto de las actividades de difusion y divulgacion no se corresponde con
lo sefialado en el informe de autoevaluacion de enero-junio de 2021, donde se menciona que
las actividades de difusion y divulgacidn consistieron en: 5 eventos de difusidn y divulgacion
de la ciencia, 11 conferencias, 3 conversatorios, 2 seminarios, 6 foros, 446 boletines de
prensa, 199 disefios, 32 publicaciones de TODoS@CICESE, 23 articulos de divulgacion, 19
videos, 4 podcasts y 266 articulos y noticias publicadas en Facebook, Twitter e Instagram, por
lo que el centro no contd con datos de fuentes confiables internas y externas, de manera
oportuna, razonablemente libres de errores y sesgos, en inobservancia del articulo Segundo
“Disposiciones en Materia de Control Interno”, Titulo Segundo “Modelo Estandar de Control
Interno”, Capitulo | “Estructura del Modelo”, numeral 9 “Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno”, Norma General Cuarta “Informacién y Comunicacion”,
principio 13, elementos de control interno 13.03 y 13.05, del Acuerdo de Control Interno.

Conclusion

El Centro se vinculd con los sectores publico, privado y social por medio del desarrollo de
proyectos de investigacion, en los dmbitos nacional e internacional, y mediante asociaciones
estratégicas, alianzas tecnoldgicas y consorcios; asimismo, realizé actividades de difusion y
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divulgacion del conocimiento por ser el medio para elevar la visibilidad institucional, informar
a la sociedad y contribuir a la consolidacién de una cultura cientifica.

Respecto de los proyectos de investigacion, el CICESE mencioné en su Informe de
Autoevaluacién del primer semestre de 2021 que, durante ese periodo, se realizaron 341
proyectos; no obstante, en el sitio web del CICESE, se identificd un total de 307 proyectos
vigentes y, sumado a lo anterior, la base de datos proporcionada mediante requerimiento de
informacién Unicamente contiene 147, lo que muestra que el CICESE carece de bases
conciliadas y confiables que puedan ser razonablemente libres de errores y sesgos; situacion
gue se fortalece con los hallazgos presentados en el resultado “Sistema de Control Interno
Institucional del CICESE” de este informe.

Con el analisis del marco normativo proporcionado por el CICESE, se identificaron como
instancias encargadas de aprobar los proyectos y convenios, al Comité Técnico del
Fideicomiso para el caso de los proyectos realizados por medio del Fideicomiso y, al Consejo
Interno correspondiente, para los proyectos realizados con recursos propios; no obstante, en
la Ley de Ciencia y Tecnologia se establece que es facultad no delegable del Organo de
Gobierno del CICESE, aprobar y evaluar los proyectos de investigacién. Cabe sefialar que el
CONACyT preside el Organo de Gobierno del CICESE y, por lo tanto, dicha instituciéon debié
solicitar las operaciones, resultados, evaluaciones, proyectos y seguimientos de los proyectos
de investigacidn del centro; sin embargo, en la revision de las actas de las sesiones del Organo
de Gobierno del CICESE no se encontré evidencia de la aprobacion de los proyectos.

Por lo que respecta al seguimiento y evaluacién, se observé que 31 proyectos vigentes en
2021 realizados en colaboracién con universidades, empresas y centros de investigacion
privados, asi como con entidades del sector publico y social fueron susceptibles de
seguimiento por el CICESE; ademas, 4 de estos proyectos cuyo avance fue del 100.0%, fueron
propensos a evaluacion; sin embargo, con la revisidn de las actas de las sesiones de la Junta
de Gobierno y de los consejos internos, no se identificé el seguimiento y evaluacién de dichos
proyectos por parte de dicho érgano, en términos del articulo 56, fraccion I, de la Ley de
Ciencia y Tecnologia. Asimismo, se observo la inexistencia de un marco normativo que
estableciera con claridad los procesos de aprobaciéon, seguimiento y evaluacién, en este
sentido es necesario que el CICESE actualice y conjunte sus procedimientos de aprobacion,
seguimiento y evaluacidn de los proyectos cientificos, disefiando un mecanismo de control
gue coadyuve al cumplimiento de los objetivos y metas del centro.

Referente a las actividades de vinculacién relacionadas con la transferencia de conocimiento,
se observé que el CICESE contd con los Lineamientos de Vinculacion del CICESE vy los
Lineamientos en Materia de Propiedad Intelectual del CICESE que rige los acuerdos de
asociaciones estratégicas, alianzas tecnoldgicas, consorcios, contratos de licenciamiento y
transferencia de tecnologias celebrados con empresas privadas de base tecnoldgica, de
conformidad con los articulos 40 Bis y 51 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, y 1, fraccion XlI,
del Decreto de Reestructuracién del CICESE.
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Asimismo, se observé que el CICESE realizé 207 actividades de difusidony 2,143 de divulgacidn;
no obstante, estos datos no se corresponden con lo sefalado en su Informe de
Autoevaluacién 2021, por lo que no conté con datos de fuentes confiables internas y externas,
de manera oportuna, y en funcién de los requisitos de informacion identificados y
establecidos, razonablemente libres de errores y sesgos, en términos del articulo Segundo
“Disposiciones en Materia de Control Interno”, Titulo Segundo “Modelo Estandar de Control
Interno”, Capitulo | “Estructura del Modelo”, numeral 9 “Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno”, Norma General Cuarta “Informacién y Comunicacion”,
principio 13, elementos de control interno 13.03 y 13.05, del Acuerdo de Control Interno.

2021-1-3897W-21-0032-01-010 Recomendacion

Para que el Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, Baja
California en el 4mbito de sus atribuciones, mediante su Organo de Gobierno, contemple en
su normativa interna procesos y controles integrales de aprobacion, seguimiento, evaluacion
y cierre de los proyectos desarrollados por el centro, considerando mecanismos de
comunicacion hacia los érganos de gobierno y demas instancias competentes, a fin de contar
con una regulacién actualizada en materia de proyectos y coadyuvar en el cumplimiento de
los objetivos, la eficacia operativa y la rendicion de cuentas del centro, de conformidad con
los articulos 12, fracciones Il, VIl y IX, y 56, fracciones | y XV, de la Ley de Ciencia y Tecnologia;
1, fracciones VIl y XlI, del Decreto por el cual se reestructura el Centro de Investigaciéon
Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada, Baja California del 2006; 16, fraccidn lll, del
Estatuto Organico del Centro de Investigacion Cientificay de Educacion Superior de Ensenada,
Baja California, y Segundo Disposiciones en Materia de Control Interno, Titulo Segundo
Modelo Estandar de Control Interno, Capitulo | Estructura del Modelo, numeral 9 Normas
Generales, Principios y Elementos de Control Interno, Norma General Tercera, principios 10y
12, elementos de control interno 10.01 y 12.02, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

10. Aprovechamiento de los bienes muebles e inmuebles

La entidad proporcioné las “Bases Generales para la Administracidn, Disposicion Final y Baja
de Bienes Muebles del CICESE”, y que tienen por objeto establecer las reglas y procedimientos
generales que deberan seguirse para el registro, baja y disposicién final de bienes muebles,
inventariados y no inventariados propiedad del ente auditado, entre los principales aspectos
contenidos en dichas bases sobresalen los siguientes:
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a) El Director General autorizara el programa anual de disposicion final de los bienes
muebles del CICESE, asi como la celebracion de operaciones de permuta, venta,
donacidn, comodato o destruccidn de bienes muebles.

b) La Direccién Administrativa establecerd las medidas necesarias para realizar un
inventario fisico total de bienes muebles, cuando menos una vez al afio.

c) Seintegrard un Comité de Bienes Muebles integrado por el Director Administrativo como
presidente, un secretario, 4 vocales y un asesor, dicho Comité llevara a cabo el
seguimiento del programa anual de disposicién final de bienes muebles; analizara y
autorizara los casos de excepcion al procedimiento de licitacidon publica; autorizard la
donacidn, permuta, comodato o destruccién de bienes muebles cuyo valor no exceda del
equivalente de 500 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal; aprobar el
informe anual respecto de los resultados obtenidos de su actuacién, entre otros.

d) El Comité de Bienes Muebles tendra sesiones ordinarias de forma trimestral, siempre y
cuando existan asuntos a tratar y sélo en casos justificados, a solicitud del Presidente del
Comité o de la mayoria de sus miembros se realizaran sesiones extraordinarias.

e) Se establecen los procedimientos para la elaboracién del programa anual de disposicion
final de bienes muebles.

f)  Se sefialan los procedimientos de baja definitiva de los bienes muebles.

g) Seindican procedimientos para la realizacion de licitaciones publicas, invitacién a cuando
menos tres y adjudicacién directa.

h) Procedimientos para la disposicion final de vehiculos; para la donacién de bienes
muebles; para el reaprovechamiento de los bienes; destruccidon de bienes muebles y
procedimientos para la baja por robo o extravio de los bienes propiedad del ente.

Cabe mencionar que la normativa proporcionada por el ente auditado, Unicamente se refiere
a procedimientos relacionados con la administracion, disposiciéon final y baja de bienes
muebles, sin contemplar aquellos procedimientos relacionados con los bienes inmuebles
utilizados por el CICESE, como lo menciona el articulo 59, fraccién IV, de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales. Asimismo, la normativa antes sefialada sélo incluyd procedimientos
de desincorporacién y enajenacion de bienes muebles, sin considerar los inmuebles que el
ente utiliza para el desempefio de sus funciones, como lo establece el articulo 21, fraccién IV,
del Estatuto Organico del CICESE.

Se solicité al ente auditado que proporcionara la base de datos con la relacion de todos los
recursos y bienes que administré en 2021, sefialando el tipo de recurso, el valor del bien, la
ubicacién y el nimero de inventario correspondientes; asimismo, indicara aquellos que
fueron sujetos de mantenimiento, conservacion y acondicionamiento; al respecto, el CICESE
proporciond una base de datos integrada por 24,133 bienes muebles con un valor aproximado
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acumulado de 709,894.9 miles de pesos con la siguiente clasificacidn, sin considerar a los
bienes inmuebles de la entidad y sin la identificacion de aquellos sujetos de mantenimiento,

conservaciéon y acondicionamiento:

INTEGRACION DE BIENES MUEBLES

Valor aproximado

Tipo de Equipo Cantidad (Miles de pesos)
Equipo Cientifico 4,804 289,674.8
Equipo de Docencia 1,030 22,370.3
Equipo de Navegacion 49 4,534.4
Equipo de Telecomunicaciones 1,695 67,886.5
Equipo de Transporte 65 4,847.2
Equipo de Cémputo 4,670 126,703.3
Herramienta y Maquinaria 1,507 19,689.7
Mobiliario y Equipo de Oficina 9,113 164,668.0
Periférico de Cdmputo 1,190 9,092.4
Seleccionar 10 428.4
Total 24,133 709,895.0

FUENTE:Elaborado por el equipo auditor con base en la informacién proporcionada por la entidad mediante el oficio

ndmero CICESE/DG/2022-011 del 21 de enero de 2022.

Se observé que dentro del concepto denominado como “Seleccionar” se incluyen bienes con
las descripciones de: radio portatil, mesa metalica para exterior, fuente de poder para radio,
monitor, GPS, médulo de poder universal, medidor portatil multiparamétrico, sensor de

humedad y temperatura y microscopio compuesto.

De la integracién de bienes muebles, el rubro mas representativo fue el de “Equipo
Cientifico”, integrado por 4,408 bienes por un monto de 289,674.8 miles de pesos que
representa el 40.8% del total de los bienes, y del que sobresalen por su valor los siguientes

articulos:

DESCRIPCION DE EQUIPO CIENTIFICO

Descripcion del equipo cientifico

Valor aproximado

(Miles de pesos)

Sistema de filtrado de contenido para la seguridad 14,915.4
Generador de formas de onda arbitrarias 12,000.0
Sistema de PCR en gotas 11,100.0
Cluster de computo 9,883.8
Microscopio electrénico de escritorio 9,700.2
Temporizador de eventos de 4 canales 8,498.7
Citdmetro con laser de estado sélido para 488 nm,200 mW. Con los 5 parametros 6,830.2
Sistema de conteo de fotones con correlacién temporal 6,298.8
Sistema Tomadgrafo - Microscopio de rayos X 5,384.7
Microscopio éptico trinocular 5,070.0
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Valor aproximado

Descripcion del equipo cientifico (Miles de pesos)

Sistema de nanotomografia computarizada multiescala 4,999.3
Microscopio de barrido 4,330.6
Oxitop control S12 3,496.3
ENCLOSURE, con 10 racks 3,084.0
Localizador de fallas sismicas 2,701.5
lon Chef 2,262.0
Laser pulsado con frecuencia de repeticidn sintonizable 2,198.3
Sistema de filtrado de contenido para la seguridad 2,133.0
Total 114,886.80

FUENTE:Elaborado por el equipo auditor con base en informacién proporcionada por la entidad mediante el oficio
CICESE/DG/2022-011 del 21 de enero de 2022.

Como se menciond anteriormente, el ente auditado carecid de la informacion relativa a sus
bienes inmuebles, ademas no sefiald aquellos bienes muebles sujetos a mantenimiento,
reparaciones o acondicionamiento; sin embargo, dentro de los estados financieros
dictaminados del ejercicio 2020, se reveld la existencia de bienes inmuebles, infraestructura
y mejoras a edificios por un valor de 785,170.8 miles de pesos, lo anterior se presenta a esa
fecha debido a que la entidad no proporciond los estados financieros dictaminados
correspondientes al ejercicio 2021.

En el transcurso de la auditoria y en atencidn a la reunion de presentacion de resultados
finales y observaciones preliminares llevada a cabo el dia 1 de junio del 2022 , mediante el
oficio nim. CICESE/DG/2022-153 del 7 de junio de 2022, el CICESE sefial6 que “cuenta con un
Comité de Obras, que coadyuba a garantizar que los recursos publicos se utilicen con
legalidad, transparencia y honestidad en la contratacién de obras publicas y servicios
relacionados a los mismos, estableciendo para tal efecto la instrumentacion de criterios y
mecanismos internos de regulacién (...).” Asimismo, proporcioné el Manual del Comité de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; la convocatoria y el acta de la 2da
reunion ordinaria 2022 del Comité de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas, vy el
Programa de los Servicios de Mantenimiento 2022.

Ademas, el CICESE seiald que “con respecto al aprovechamiento de los bienes, el Centro sigue
las recomendaciones y guias del INDAABIN para la administracién y su debido registro ante
dicho instituto, asi como la CONUEE para el uso eficiente y sustentable de los mismos. Se
cuenta con un Comité Interno de CONUEE que da seguimiento y valida que se haga uso
racional del consumo de energia (...)” y proporciond el Manual de Organizacidon General del
Instituto de Administracién y Avaltos de Bienes Nacionales; la Guia del Sistema de Inventario
del Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal; las Cédulas de inventarios CICESE
Ensenada, B.C., La Paz, B.C.S., Tepic, Nayarit y Monterrey, Nuevo Ledn INDAABIN; el Plan
Anual de Trabajo 2022 Inmuebles CONUEE; el Acta de la 2da sesidn del Comité Interno de
CONUEE del CICESE del 25 de noviembre del 2021; las Acciones para Ahorro de Energia 2021
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y el Acta de la 1ra sesion del Comité Interno de CONUEE del CICESE del 16 de marzo del 2021.
Por lo anteriormente expuesto se atiende lo observado respecto de contar con la normativa
para el 6ptimo aprovechamiento de los bienes inmuebles y los servicios de mantenimiento.

Conclusion

El ente auditado contd con informacién de la integracidn de los bienes muebles e inmuebles
gue se encontraron bajo su administracién durante el ejercicio 2021, y con evidencia
documental de los métodos y/o la politica inmobiliaria para su dptimo aprovechamiento, asi
como su desincorporacién y enajenacién como lo sefala la normativa aplicable.

Se observé que el ente auditado proporciond los mecanismos de control sobre sus activos
tangibles (bienes muebles e inmuebles) que permiten su resguardo, proteccidon vy
aseguramiento, e identificacién de aquellos bienes sujetos a inspecciones, mantenimientos,
adaptaciones, mejoras y/o reconstrucciones que los conserven en condiciones normales de
uso o servicio y con esto, prolongar su vida util.

11. Transparencia y rendicién de cuentas

En materia de transparencia y rendicién de cuentas se observé que dentro de las leyes,
estatutos, reglamentos, disposiciones, acuerdos, lineamientos, politicas, criterios, manuales,
metodologias, reglas de operacion y demads normativa aplicable a las actividades del CICESE,
se regula la presentacidn de informacion por parte de la institucion, entre otros, referente a
su estrategia, operacidn, gestion financiera y resultados, de manera oportuna, fidedigna, clara
y pertinente. Al respecto, a continuacidn, se sefialan los principales hallazgos relacionados
con la transparencia y rendicidn de cuentas sobre el ejercicio de la gestion publica del CICESE.

a) Gobernanza

En los resultados “Planeacidn Estratégica del CICESE” y “Evaluacidon del Desempefio del
CICESE” se detalla la revisidon efectuada a su planeacién y en donde también se verificé el
Convenio de Administracidn por Resultados, cuyo objeto es alcanzar las metas y lograr los
objetivos programados y convenidos, tener una actuacion y un ejercicio de gasto y rendicion
de cuentas mas eficiente y transparente. Al respecto, se observd que para el ejercicio 2021,
el CICESE trabajé con el CAR cumpliendo con 8 de las 10 metas comprometidas e
incumpliendo con indicadores relacionados directamente con las actividades sustantivas de
la institucidn.

La entidad sefialé que el informe de actividades correspondiente al ejercicio 2021 sera
entregado al CONACyYT durante el mes de abril de 2022, y éste serd presentado para
autorizaciéon ante la Junta de Gobierno en su primera sesidn ordinaria a llevarse a cabo en el
mes de mayo de 2022; al respecto, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales Unicamente
sefiala la facultad y obligacion de los titulares de las Direcciones Generales para “presentar
periddicamente al Organo de Gobierno el informe del desempefio de las actividades de la
entidad (...)", sin especificar la fecha en que dicho informe debera ser presentado, en este
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sentido, el Estatuto Orgdnico del CICESE sefiala que el Director General tiene la facultad de
presentar a la Junta de Gobierno dentro de los primeros tres meses del afio siguiente, el
informe de actividades y los estados financieros del ejercicio anterior, por lo que de
conformidad con lo establecido en la normativa del ente auditado, el informe del desempefio
de las actividades de la entidad no fue elaborado acorde con los tiempos establecidos por la
normativa aplicable y consecuentemente presentado ante el Organo de Gobierno para su
analisis y aprobacidn; respecto de la obligacion de presentar por lo menos dos veces al aio la
evaluacion de gestién, el ente auditado no proporciond evidencia documental
correspondiente al informe del segundo semestre del ejercicio 2021.

b) Investigacion cientifica

En el resultado “Planeacién Estratégica del CICESE” se verificd que, en 2021, las unidades
administrativas del CICESE no contaron con un plan de trabajo que permitiera establecer su
vinculacion con el PAT 2021, lo que impidié comprobar el grado en que sus actividades
contribuyeron al logro de los objetivos y metas del centro. Asimismo, de la revision de los
informes de actividades, se observé que sdélo las direcciones de apoyo de Estudios de
Posgrado, de Impulso a la Innovacién y Desarrollo y Telematica reportaron la realizacién de
actividades vinculadas con los objetivos establecidos en el PAT 2021, mientras que la division
de Oceanologia y las unidades foraneas de La Paz, Nayarit y Monterrey lo hicieron en
cumplimiento al PAT 2020. No obstante, las divisiones de Biologia Experimental y Aplicada,
Ciencias de la Tierra y Fisica Aplicada no precisaron a qué objetivos del PAT vincularon los
resultados de sus actividades, lo que evidencia deficiencias en los mecanismos para el
seguimiento y cumplimiento de los objetivos, por lo que se corrid el riesgo de que las
actividades realizadas por dichas unidades no contribuyeran al cumplimiento de éstos, en
términos del articulo 17 del Manual General de Organizacion del CICESE.

En el resultado “Investigacién Cientifica” se menciona que el monto otorgado por concepto
de estimulos al personal cientifico y tecnoldgico no superara el monto maximo de 14 veces el
salario minimo mensual. Al respecto, se observo que, durante 2021, 152 estimulos rebasaron
dicha cantidad; asimismo, se observé que los lineamientos aplicables para los estimulos en
2021 carecieron de actividades de control a nivel transaccién que garantizaran que los
estimulos fueran aprobados por un comité u érgano que asegurara la aplicacién de los
recursos destinados a estimulos y los limites establecidos para la entrega de estos. Ademas,
no se proporciond el contrato colectivo de trabajo y los tabuladores de sueldos
correspondientes al 2021, en incumplimiento de los articulos 55 y 56, fraccion X, de la Ley de
Ciencia y Tecnologia. Por lo que se refiere al desarrollo de proyectos, en el resultado
“Vinculacién, Difusién y Divulgacion” se observo que el CICESE debe actualizar y conjuntar sus
procedimientos de aprobacion, seguimiento y evaluacion de los proyectos.

Asimismo, se identificd que en su Informe de Autoevaluacion del primer semestre de 2021,
se realizaron 341 proyectos; no obstante, en el sitio web del CICESE, se identificd un total de
307 proyectos vigentes y, sumado a lo anterior, la base de datos proporcionada mediante
requerimiento de informacidn Unicamente contiene 147.
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¢) Docenciay formacion de recursos humanos

En el resultado “Docencia y formacién de recursos humanos” se indicé que no existe un
procedimiento de suspensidn, reactivacion o cancelacion de apoyos; asimismo, no existe una
base de datos de estudiantes que hayan solicitado apoyos econdmicos. También, se observé
gue en 2021 se realizaron 550 pagos distribuidos en 216 personas y, de entre las cuales, se
identificaron pagos por concepto de “estancia posdoctoral” que rebasaron el limite de lo
establecido en el “Tabulador de apoyos econdmicos 2021”, que sefala que las becas
posdoctorales serdn de hasta un monto maximo mensual de 39.6 miles de pesos. Los pagos
identificados que rebasaron el limite de lo establecido en el tabulador son 15 y van de los 40.0
y hasta los 78.0 miles de pesos por mes.

Respecto de las obligaciones establecidas a los sujetos obligados en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion, se verificé que en la pagina electrdnica institucional
del ente auditado se pone a disposicion del publico la informacion relativa al marco
normativo, la estructura orgdnica, la planeacién estratégica, los indicadores de programas
presupuestarios, la informacion relativa a sus estados financieros, las actas y resoluciones del
Comité de Transparencia, entre otros; al respecto, es de sefialar que en lo referente a estas
dltimas su informacién no se encuentra actualizada,?¥ ya que sélo se cuenta con datos hasta
el ejercicio 2018, situacidn que se contrapone con lo establecido en el articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Es de resaltar que la transparencia y rendicion de cuentas constituyen dos elementos
esenciales para la buena gobernanza y cuyos conceptos comprenden acciones similares, en
este sentido, como uno de los mecanismos establecidos para dar cumplimiento a lo antes
sefialado es la presentacion por parte del Director General de un informe dirigido al Organo
de Gobierno sobre el desempefiio de las actividades de la entidad, incluido el ejercicio de los
presupuestos de ingresos y egresos y los estados financieros correspondientes, en el cual se
deben de cotejar las metas propuestas y los compromisos asumidos por la direccién con las
realizaciones alcanzadas, asi como la presentacién también al Organo de Gobierno por lo
menos dos veces al afio de la evaluacion de gestion con el detalle que previamente se acuerde
con dicho Organo y escuchando al Comisario Publico.

El CICESE presentd el informe de autoevaluacién del periodo enero - junio 2021, la entidad
sefialé que su trabajo de investigacion se realizé bajo cuatro lineas principales: Ciencias de la
Tierra, Fisica Aplicada, Biologia Experimental y Aplicada y Oceanologia; no obstante, no conté
con la evidencia documental soporte respecto del informe de autoevaluacion
correspondiente al periodo de julio — diciembre 2021, asi como del informe del desempefio
de actividades de la entidad. Al respecto, mediante correo electrénico con fecha 23 de marzo
de 2022, el CICESE sefialo que el informe de autoevaluacion “correspondiente el ejercicio
2021, debera ser entregado al CONACyYT a mas tardar el 22 de abril del presente afio, por lo

58/ https://cicese-at.cicese.mx/transparencia/?mod=trns&op=cinf
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cual se ha iniciado su integracion y serd presentado para autorizacién ante la Junta de
Gobierno en su 12 sesidn ordinaria que se llevard a cabo en el mes de mayo de 2022”.

Conclusion

Se observé que el CICESE contd con leyes, estatutos, reglamentos, disposiciones, acuerdos,
lineamientos, politicas, criterios, manuales, metodologias, reglas de operacién y demads
normativa aplicable a sus actividades, entre otros, referente a su planeacién, operacion,
gestion financiera y resultados; sin embargd, se observaron deficiencias en materia de
transparencia para los temas de gobernanza, investigacion cientifica, docencia y formacién
de recursos humanos.

Asimismo, la informacidn referente a las actas y resoluciones del Comité de Transparencia
que de acuerdo con la normativa aplicable en la materia debe estar a disposicion del publico
en los respectivos medios electrdnicos no se encuentra actualizada, por lo que la informacion
presentada no es integra, ni exacta y consecuentemente la entidad auditada no cumplié con
la obligacidn de transparentar y permitir el acceso a la informacién de conformidad con lo
establecido en la Ley.

Por lo que se refiere al informe de autoevaluacién, el CICESE sefialé que su trabajo de
investigacion se realizd bajo cuatro lineas principales: Ciencias de la Tierra, Fisica Aplicada,
Biologia Experimental y Aplicada y Oceanologia; no obstante, la entidad sélo presentd el
informe correspondiente al periodo enero - junio 2021, por lo que no contd con la evidencia
documental soporte respecto del informe de autoevaluacidén correspondiente al periodo de
julio — diciembre 2021, asi como del informe del desempefio de actividades de la entidad.

Consecuencias Sociales

Las debilidades en los instrumentos de Gobernanza y Control Interno del Centro de
Investigacion Cientifica y de Educacidn Superior de Ensenada, Baja California, limité la eficacia
y eficiencia de sus operaciones, lo que propicié la conformacidn de condiciones favorables
para la discrecionalidad en la adopcidn de decisiones, la falta de certeza y transparencia de
las operaciones, y la materializacién de riesgos.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidn, Planificacion
estratégica y operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en uno no se detecto irregularidad y 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 8 restantes
generaron:

10 Recomendaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de junio de 2022, fecha de conclusidn de los trabajos de
auditorfa. Esta se practicé sobre la informacién y documentacién correspondiente al ejercicio
fiscal 2021, proporcionada por el Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion Superior
de Ensenada, Baja California (entidad fiscalizada) de cuya veracidad es responsable; fue
planeada y desarrollada con el fin de fiscalizar la razonabilidad del disefio, implementacion y
eficacia del Sistema de Control Interno Institucional en los procesos de generacion y difusion
del conocimiento cientifico y la formacidn de recursos humanos a nivel posgrado en las areas
de ciencias bioldgicas, fisicas y de la informacion, del mar y de la Tierra, y su vinculacidn con
los sectores publico, privado y social; y de los elementos de Gobernanza ejercidos por los
drganos de gobierno y la administracion relativos a la eficiencia, la eficacia y la economia de
sus operaciones, a fin de verificar la consecucién de los objetivos y las metas institucionales,
su contribucién al Estado mexicano, la vigencia del marco juridico y normativo, la
confiabilidad, veracidad y oportunidad de la informacidn, la transparencia y la rendicién de
cuentas. Se aplicaron los procedimientos, pruebas y técnicas que se estimaron necesarios; en
consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente dictamen.

La participacion del Estado en la investigacion cientifica se explica porque la ciencia cuenta
con las caracteristicas de un bien publico, esto se debe a que sus beneficios son colectivos,
impactando también sobre individuos que no participaron en su desarrollo; ademas, se
generan retornos crecientes, pues por medio de la difusion del conocimiento, este se valida
y multiplica, lo que lleva a optimizar el uso de los bienes, productos y servicios, al mismo
tiempo que permiten sociedades mas ecoldgicas e inclusivas. No obstante, se presentan
problemas por los cuales no resulta redituable para las empresas invertir en investigacién
cientifica, debido a los altos costos en comparacién con los beneficios, los cuales se
materializan en el largo plazo e impiden que los resultados sean comercializados
inmediatamente. Todo lo anterior hace que la iniciativa privada no destine recursos para la
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produccién cientifica y se requiera la intervencion gubernamental, ya sea de manera directa
o por medio de diversos esquemas de incentivos.

En ese sentido, los Centros Publicos de Investigacion, sectorizados al Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACyT), constituyen uno de los instrumentos de la politica nacional
de ciencia, tecnologia e innovacién que contribuyen a la descentralizacién de la actividad
cientifica y tecnoldgica, conformando una red con cobertura nacional. Estos centros realizan,
en conjunto, cerca del 75.0% de la actividad cientifica, tecnolégica y de formacién de capital
humano fuera de la Ciudad de México, con presencia en 25 entidades federativas y 49
ciudades del pais; destacan por ser la segunda fuerza de investigacidn medida por el nimero
de cientificos adscritos al Sistema Nacional de Investigadores, la capacidad de investigacion,
asi como por la infraestructura nacional integrada por los laboratorios con los que opera.

El Centro de Investigacién Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, Baja California
(CICESE) fue la segunda institucién creada por el CONACyT para descentralizar las actividades
cientificas y tecnoldgicas en México. Su naturaleza respondié a un periodo de intensa
actividad tecténica y sismica en la peninsula de Baja California y del Golfo de Californiay a la
necesidad de desarrollar instrumentacién electrénica y éptica en apoyo a la Universidad
Nacional Auténoma de México y a la investigacidon oceanografica y geofisica.

Es un organismo descentralizado de interés publico, con personalidad juridica y patrimonio
propios que tiene por objeto realizar actividades de investigacidn cientifica basica y aplicada,
innovacion tecnoldgica, desarrollo y formacidn especializada de capital humano de alto nivel
en los campos de oceanografia fisica, oceanografia bioldgica, climatologia, meteorologia,
acuicultura, biotecnologia, biologia, microbiologia, ecologia, sismologia, geofisica, geologia,
electrdnica, instrumentacién, telecomunicaciones, dptica, optoelectréonica, computacion,
telematica, tecnologias de la informacion y disciplinas afines, asi como de difundir los
resultados de sus investigaciones.

Los resultados de la fiscalizacidn mostraron que, en materia de Gobernanza, el maximo
organo de gobierno del CICESE es la Junta de Gobierno y cuyas resoluciones se enfocaron
principalmente en la aprobacién del Informe de Autoevaluacion del primer semestre del
ejercicio 2021; los Estados Financieros Dictaminados con cifras al 31 de diciembre de 2020; el
Programa de Inversidn para el ejercicio fiscal 2021; adecuaciones al presupuesto; y los
nombramientos del nuevo Director General, subdirectores y el Director de Estudios de
Posgrado.

Durante el ejercicio 2021, el CICESE operd con diversos drganos colegiados cuyas funciones
son de cardcter consultivo y de apoyo a la Junta de Gobierno y al Director General, como
fueron el Comité Externo de Evaluacién, la Comisién Dictaminadora Externa, el Consejo
Técnico Consultivo Interno, el Comité de Docencia, los Consejos Internos de las Divisiones
Académicas, el Consejo Interno de las Unidades Foraneas, el Consejo Interno de las
Direcciones de Apoyo, el Comité de Cancelacion de Adeudos, los Consejos de Programas de
Posgrado, la Comisidn de Analisis a la Productividad Académica, y la Comisién Interna
Dictaminadora.
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No obstante que estos érganos colegiados dieron cumplimiento de manera general a las
facultades establecidas en su normativa, la Junta de Gobierno y la Direccién General no
establecieron los lineamientos especificos que regularan la integracidn, organizacion,
operaciony la periodicidad de sus sesiones del Consejo Técnico Consultivo Interno, el Consejo
Interno de las Direcciones de Apoyo, los Consejos de Programas de Posgrado, la Comision de
Andlisis de la Productividad Académica, la Comisidn Interna Dictaminadora y el Consejo
Interno de las Unidades Foraneas; asimismo, se observd que, aun cuando cada drgano se
centrd en sus actividades correspondientes, no se identificd que estos interactian entre si, y
qgue estén en constante comunicacion al no establecer los lineamientos que regulen los
canales de comunicacién y lineas de reporte de forma ascendente y descendente entre la
Junta de Gobierno y los drganos del centro que permita a la Junta de Gobierno conocer los
asuntos significativos o riesgos relacionados con la entidad, y asegurar que los érganos
colegiados cuenten con informacidn relevante y de calidad.

En cuanto al marco juridico y normativo del CICESE, se comprobd que se conformd por 79
disposiciones que regularon sus actividades administrativas y sustantivas, entre las cuales se
encuentran su Estatuto Orgdnico y los manuales General de Organizacién y de Organizacion
de las Areas Académicas y de las Areas de Apoyo. Sin embargo, se evidencié la falta de
actualizacién y armonizacion entre ellos, debido a que, aun cuando en el Estatuto Organico
se sefiala que las funciones del Consejo Técnico Consultivo Interno se definiran tanto en el
Manual General de Organizacién como en el reglamento que emita dicho consejo, el ente
fiscalizado no dispuso de este ultimo.

Ademads, el Consejo Interno de las Unidades Foraneas Unicamente es enunciado en el Estatuto
Organico, sin que se norme su integracién y funcionamiento; adicionalmente, en el Estatuto
Organico se indica que el CICESE contard con un érgano de vigilancia y un érgano interno de
control; no obstante, tanto en el Manual General de Organizacién como en el Estatuto
Organico se definen como una Unica unidad administrativa. En el marco normativo del CICESE
se alude a la existencia y funcionamiento del Consejo Interno; los departamentos de
Tesoreria, de Servicios Generales, de Contabilidad y de Personal; de los comités de Seleccidn
y de Tesis, y de la Subdireccién de Finanzas; sin embargo, no se definid su integracion, sus
funciones y las responsabilidades de todos ellos. Adicionalmente tampoco se identificé la
normativa que estableciera los procesos de aprobacion, seguimiento y evaluacion de los
proyectos de investigacion y que incluyan la totalidad de los tipos de proyectos que realiza el
centro.

Todo lo anterior, implica dreas de oportunidad en la integracién normativa por parte de la
Junta de Gobierno y la Direccion General, en términos de establecer una estructura de
vigilancia adecuada que les permita supervisar y evaluar el funcionamiento integral de la
institucion.

Respecto de la planeacion estratégica, el 28 de diciembre de 2021 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2021-2024,
por lo que durante el ejercicio 2021 el CICESE no contd con el documento que suscribiera los
objetivos y estrategias prioritarias, ni las acciones puntuales del sector Ciencia, Tecnologia e
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Innovacion. Aun cuando el CICESE dispuso del borrador del Programa Institucional 2021-2024,
en el cual se establecieron 5 objetivos prioritarios, 16 estrategias, 52 acciones y 15
indicadores, dicho documento no fue formalizado en el 2021, por lo que durante dicho afio
el centro no conté con una planeacion estratégica de mediano plazo que orientara su
operacion hacia la consecucidn de su Misién.

Por lo que respecta al Programa Anual de Trabajo con el que operé el CICESE en 2021, se
identificd que éste partié de un diagndstico en el que se establece la importancia de realizar
investigacion cientifica bdasica y aplicada en los campos de la geofisica, oceanografia fisica,
fisica e instrumentacién, orientada a la solucién de los problemas nacionales y regionales de
la Peninsula de Baja California, asi como actividades de docencia en esas areas, y definié 7
objetivos estratégicos, 24 estrategias, 57 acciones y 10 indicadores vinculados a su Misién y
Vision institucional; no obstante, en el PAT 2021 no se definieron las unidades administrativas
responsables de ejecutar las 57 acciones establecidas, generando con esto el riesgo de no
comunicar adecuadamente las funciones y actividades programadas por el CICESE.

De la revisién de los informes de actividades, sdlo las direcciones de apoyo de Estudios de
Posgrado, de Impulso a la Innovacién y Desarrollo y Telematica reportaron la realizacién de
actividades vinculadas con los objetivos establecidos en el PAT 2021, mientras que la Division
de Oceanologia y las unidades foraneas de La Paz, Nayarit y Monterrey lo hicieron en
cumplimiento al PAT 2020. Adicionalmente, las divisiones de Biologia Experimental y
Aplicada, Ciencias de la Tierra y Fisica Aplicada no precisaron a qué objetivos del PAT
vincularon los resultados de sus actividades.

En lo que corresponde a la evaluacion del desempefio, el CICESE establecié un sistema de
evaluacidon del desempefiio, el cual se integré principalmente por la MIR del Programa
Presupuestario EO03 Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacién (Pp E003) y los
indicadores del Convenio de Administracidon por Resultados. En dicha MIR del Pp E003, se
definieron 13 indicadores, 1 a nivel de Fin, 1 a nivel de Propdsito, 5 a nivel de Componente y
6 a nivel de Actividad; de éstos, en 7 el CICESE rebasé la meta programada. No obstante, en
4 indicadores no alcanzé la meta, y en 2 el centro no dispuso de informacidn para valorar su
consecucion. Con la revisidn de los resultados de la “Ficha de Monitoreo 2020-2021" del Pp
E003, se identific6 que en ésta se menciona que la contribucion del Programa a los
indicadores de nivel de Fin y Propdsito es marginal, ya que estos indicadores requieren de la
suma de esfuerzo del total del sector de ciencia y tecnologia en el pais.

En relacion con los indicadores del Convenio de Administracion por Resultados, el CICESE
cumplié con ocho de las diez metas establecidas por el CONACyT, los indicadores de
generacion de conocimiento y calidad de los posgrados son los que registraron un avance
inferior a la meta; asimismo, se identificé que, el calculo del indicador de transferencia del
conocimiento estd asociado con el PECiTI publicado en el DOF el 28 de diciembre de 2021,
por lo que durante ese afio no se alined con los objetivos de dicho programa; tampoco se
incluyd un indicador que estuviera asociado con los servicios tecnolégicos, de consultoria y
programas de capacitacion que ofrece el centro, que permitiera valorar el impacto de las
actividades de vinculacidn con los sectores publico, privado y social. Adicionalmente, no se
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incluyeron indicadores relacionados con el impacto social y econdmico de la investigacidon
cientifica y de las innovaciones tecnoldgicas del centro, y no se actualizé la meta del indicador
de calidad de los posgrados.

En lo relativo al Sistema de Control Interno Institucional (SCll), se verifico que el CICESE conté
con los Lineamientos para la Evaluacion y Fortalecimiento del Sistema de Control Interno de
CICESE; ademas, se comprobd que durante el ejercicio 2021, estuvieron vigentes las
designaciones del Coordinador de Control Interno y los enlaces del COCODI, del Sistema de
Control Interno y del Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos.

En cuanto a competencia profesional y perfiles de puesto, el CICESE contd con una plantilla
integrada por 538 personas: 20 mandos medios y superiores; 195 investigadores; 211 de
personal técnico, y 112 de personal administrativo y de apoyo. Del analisis de la informacidn,
se verificd que el centro diseid e instaurd perfiles y descripciones de puestos; no obstante,
se identificd que éstos Unicamente correspondieron a la Direccidn General y las dreas que la
integran, sin incluir a las direcciones y las divisiones académicas, las unidades foraneas, las
direcciones de apoyo y demas areas administrativas y de apoyo. Ademas, de la plantilla de
investigadores y personal técnico del CICESE, se observo que 52 de ellos, incumplieron con su
perfil de puesto.

Por lo que respecta a los programas de capacitacién, se observd que el CICESE realizé 13
cursos en los que participaron 206 personas; no obstante, no acredité tener programas de
capacitacién que incluyeran a todas sus unidades administrativas y técnicas, necesarios para
desarrollar profesionales competentes para lograr los objetivos de la institucion.

En cuanto a Administracion de Riesgos, se observd que la entidad utilizé la metodologia
general de administracidn de riesgos emitida por la Secretaria de la Funcién Publica,
considerd cinco riesgos, de los cuales tres fueron sustantivos y dos administrativos; sin
embargo, del andlisis a los riesgos se observé que no se consideraron todas sus operaciones
sustantivas y administrativas, asi como riesgos estratégicos y directivos, legales, financieros,
presupuestales, de servicios, de TIC, recursos humanos, de corrupcion, entre otros.

En lo relativo a las actividades de control, el CICESE informd que las actividades de control
implementadas para mitigar los riesgos identificados en 2021, se realizaron por medio de las
acciones de control de los avances trimestrales del Programa de Trabajo de Administracion
de Riesgos; mientras que las gestiones para evaluar y actualizar los procesos, las politicas, los
procedimientos, las acciones, los mecanismos y los instrumentos de control durante el 2021
se encuentran plasmados en el Plan de Trabajo 2021. No obstante, el CICESE no disefid, ni
documento los mapas de procesos, flujogramas o esquemas respecto de la totalidad de las
operaciones desarrolladas en 2021: investigacion cientifica, vinculacion, difusion vy
divulgacion.

En cuanto al componente de Informacidon y Comunicacidon, se verific6 que en la pagina
electrdnica institucional del ente auditado se pone a disposicidn del publico la informacion
relativa al marco normativo, la estructura orgdnica, la planeacion estratégica, los indicadores
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de programas presupuestarios, la informacién relativa a sus estados financieros, las actas y
resoluciones del Comité de Transparencia, entre otros; no obstante, de éstas ultimas, su
informacién no se encuentra actualizada, ya que sdélo se cuenta con datos hasta el ejercicio
2018.

En cuanto a Supervisién y Mejora Continua, el CICESE conté con el Informe Anual del Estado
que Guarda el Sistema de Control Interno Institucional de CICESE correspondiente al ejercicio
2021; sin embargo, en el informe se identificaron debilidades y areas de mejora
principalmente en la Norma de Control Quinta “Supervisién y Mejora Continua” ya que tuvo
un porcentaje de cumplimiento del 0.0%. En su Programa de Trabajo de Control Interno 2021
se identificd que se establecieron 36 acciones de mejora asociadas a 4 de las 5 normas
generales del Acuerdo de Control Interno; sin embargo, de las 36 acciones de mejora
establecidas en el PTCI 2021, se concluyeron 34 que implica un 94.4% de cumplimiento,
quedando 2 acciones en proceso, las cuales correspondieron a la actualizacién de los perfiles
de puestos y la validacién de los procedimientos asociados al proceso de transferencia.

Adicionalmente, se observd que en el ejercicio 2021 el CICESE tuvo una matricula de
estudiantes de maestria y doctorado por un total de 742 personas; sin embargo, el ente
auditado no conté con informacion con la cual se pudiera determinar el periodo de
culminacién de esa matricula de estudiantes y con esto verificar la eficiencia terminal
estudiantil, ya que reportd que en el ejercicio hubo 136 egresos de maestria y doctorado,
observando con esto un bajo nimero de profesionistas egresados de la institucion. Asimismo,
el ente auditado manifestd contar con un programa de seguimiento de egresados; sin
embargo, en la base de datos que fue proporcionada por el centro sélo se identificd a 14 de
los 136 egresados del ejercicio 2021, por lo que evidencié una falta de actualizacién en su
informacion.

En lo relativo a las actividades de vinculacién, el CICESE desarrollé proyectos de investigacion
a nivel nacional e internacional; asimismo, establecié asociaciones estratégicas, alianzas
tecnoldgicas y consorcios. Respecto de los proyectos de investigacidon, en el Informe de
Autoevaluacion del primer semestre de 2021 se sefiald la realizacién de 341 proyectos; no
obstante, esta cifra difiere de lo indicado en el sitio web del CICESE, y en la base de datos
proporcionada por la entidad, lo que evidencio la carencia de bases conciliadas y confiables
gue puedan ser razonablemente libres de errores y sesgos.

Respecto de la aprobacion, seguimiento y evaluacién de los proyectos de investigacion, se
identificaron como instancias encargadas de aprobar dichos proyectos, al Comité Técnico del
Fideicomiso para el caso de los proyectos realizados por medio del Fideicomiso y, al Consejo
Interno correspondiente, para los proyectos realizados con recursos propios; no obstante, en
la Ley de Ciencia y Tecnologia se establece que es facultad no delegable del Organo de
Gobierno del CICESE, aprobar y evaluar los proyectos de investigacion. Respecto del
seguimiento y evaluacidn, se observé que 31 proyectos vigentes en 2021 realizados en
colaboracién con universidades, empresas y centros de investigacion privados, asi como con
entidades del sector publico y social fueron susceptibles de seguimiento por el CICESE,
ademas, 4 de estos proyectos cuyo avance fue del 100.0%, fueron propensos a evaluacion;
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sin embargo, con la revisidn de las actas de las sesiones de la Junta de Gobierno, no se
identificd el seguimiento y evaluacién de dichos proyectos por parte de dicho érgano.

En relacién con los bienes muebles e inmuebles con los que operd el centro, el ente auditado
conté con informacion de la integracion de los bienes muebles e inmuebles que se
encontraron bajo su administracion durante el ejercicio 2021; asimismo, proporciond los
métodos y/o la politica inmobiliaria para su optimo aprovechamiento, asi como su
desincorporacién y enajenacién como lo seiiala la normativa aplicable.

En opinidn del equipo auditor, el CICESE mostré areas de oportunidad en su Gobernanza y
Sistema de Control Interno para asegurar su misidon y propdsito en términos de la generacion
de conocimiento cientifico de estandares internacionales; la formacion de recursos humanos
de excelencia que contribuyan en la produccidn cientifica al desarrollo del pais; la divulgacion
del conocimiento cientifico generado, y la incidencia sobre la toma de decisiones mediante la
vinculacion y transferencia de conocimiento a los sectores publico, social y privado; debido a
gue mostré una Gobernanza débil al no establecer los lineamientos especificos que regulen
la operacion de los érganos colegiados, y por una deficiente comunicacidn entre la Junta de
Gobierno vy los diversos érganos colegiados del centro. Asi también carecid de una planeacion
estratégica en la que se definieran las bases de su politica institucional y los objetivos; y
mostré insuficiencias en la actualizacidon del marco normativo y la carencia de documentos
gue regularan la aprobacién, seguimiento y evaluacién de los proyectos desarrollados en
2021, y la falta en el cumplimiento de los perfiles de puesto del personal cientifico y técnico.

Con relacion al Sistema de Control Interno Institucional (SCIl), el CICESE mostré una
desarticulacion y falta de sistematizacidn en los procesos, mecanismos y elementos
organizados que operaran e interactuaran para la consecucidn de metas y objetivos, los
cuales hubiesen propiciado la integralidad, eficiencia y eficacia del SCII, en cumplimiento a las
normas generales, principios, elementos de control y puntos de interés establecidos en el
Acuerdo de Control Interno. Lo anterior provocado por la inexistencia de un proceso de
gestidn de riesgos integral, coordinado y que contara con una metodologia que incluyera a
todas las operaciones sustantivas y administrativas.

Los resultados de la auditoria contribuiran a que el CICESE establezca mecanismos que
favorezcan una mejora del desempefio integral en sus operaciones; a que se vea reflejada en
la eficiencia y eficacia de sus procesos sustantivos sobre los que da cumplimiento a su
guehacer gubernamental, asi como a establecer criterios que reflejen la economia de los
recursos utilizados.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Guadalupe Gonzalez Fuentes Mtro. José de Jesus Sosa Lopez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Verificar que, en 2021, la normativa y el disefio institucional y organizacional del CICESE
permitieron una gestion eficaz y eficiente de los recursos, las capacidades vy
competencias de las unidades que integran sus érganos de gobierno y de direccion,
técnicos y administrativos, para el logro de metas y objetivos, preservar la integridad y
rendir cuentas de los resultados alcanzados.

Verificar que, 2021, los 6rganos de gobierno del CICESE se rigieron bajo una normativa
que establezca su estructura y defina sus funciones y responsabilidades; asimismo, que
sus actividades se regularon por los principios de organizacidn, control, supervision y
conduccién para coadyuvar con el logro de los objetivos, estrategias y metas
institucionales del centro.

Verificar que, en 2021, el CICESE llevd a cabo un proceso de gestidon para la formulacidn
y establecimiento de objetivos de caracter estratégico, asi como las estrategias que le
permitieran alcanzarlos, ya sea por medio de un plan estratégico o diversos planes que,
en su conjunto, y de manera coherente y ordenada, se asocian a su mandato legal y a
sus procesos establecidos.

Verificar que, en 2021, el CICESE contd con un Sistema de Evaluacion del Desempefio que
permitido medir y valorar objetivamente el desempefio de sus funciones de investigacién
cientifica, formacidn de recursos humanos, vinculacion y difusién del conocimiento, bajo
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10.

11.

los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base
en indicadores estratégicos, con la finalidad de conocer la eficacia y efectividad de la
gestion y las politicas publicas implantadas, asi como instaurar un referente para el
seguimiento de los avances y la evaluacion de los resultados alcanzados.

Verificar que, en 2021, el CICESE diseid e implementd un Sistema de Control Interno
Institucional conforme a lo establecido en el ACUERDO por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidn General en Materia de Control
Interno que coadyuvd al cumplimiento de sus objetivos y metas.

Evaluar el disefio y la implementacién de la metodologia de administracion de riesgos
del CICESE, en 2021, para identificar, analizar, evaluar, responder, supervisar y comunicar
los riesgos, incluidos los de corrupcion.

Verificar que, en 2021, el CICESE conté con mecanismos de control que permitieran
alcanzar los objetivos especificos relacionados con las actividades de investigacién
cientifica: sistema de profesionalizacion de investigadores, incentivos y estimulos a
investigadores, regulacion de la propiedad intelectual, entre otros.

Verificar que, en 2021, el CICESE contdé con mecanismos de control que permitieran
alcanzar los objetivos especificos relacionados con las actividades de docencia vy
formacién de recursos humanos: otorgamiento de apoyos y financiamientos educativos,
disefo e implementacion de programas de estudio, entre otros.

Verificar que, en 2021, el CICESE contd con mecanismos de control que permitieran
alcanzar los objetivos especificos relacionados con las actividades de vinculacién con los
sectores publico, privado y social: apoyo para el desarrollo de proyectos, disefio e
implementacion de programas de vinculacion, operacién de los centros de vinculacion,
y las actividades de difusion y divulgacion: articulos de investigacion, libros, capitulos de
libro, revistas, entre otros.

Verificar que el CICESE conté con mecanismos de control que permitieran establecer un
Optimo aprovechamiento de los bienes muebles e inmuebles administrados en 2021.

Verificar que, en 2021, el CICESE implementé mecanismos de control y gobernanza para
la salvaguarda de los recursos publicos y autogenerados; disefid, dispuso y aplicé los
criterios, lineamientos y la normativa formalizada y vigente que regulara el ejercicio
presupuestal y la rendicién de cuentas.

Areas Revisadas

La Junta de Gobierno; la Direccién General; los érganos colegiados; las direcciones
académicas, de apoyo y administrativa; las divisiones académicas y las unidades foraneas,
todos ellos del CICESE.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno:

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de Ciencia y
Tecnologia: articulos 12, fracciones I, VIl y IX y 56, fracciones I, XV y XVII.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno articulo Segundo Disposiciones en Materia de Control
Interno, Titulo Segundo Modelo Estandar de Control Interno, Capitulo | Estructura del
Modelo, numeral 9 Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, Normas
Generales Primera Ambiente de Control, Segunda Administracion de Riesgos, Tercera
Actividades de Control, y Cuarta Informacién y Comunicacioén, principios 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 10,
12; 14 elementos de control interno 2.01, 3.09, 3.10, 4.04, 6.01, 6.02, 6.04, 6.05, 7.01, 10.01,
10.09, 12.01, 12.02, 14.01 y 14.02.

Decreto por el cual se reestructura el Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién
Superior de Ensenada, Baja California: articulos 1, fracciones, VII, y Xll; 12, fraccidon XXIV y 20,
fraccion XVI.

Manual General de Organizacién del Centro de Investigacidon Cientifica y de Educacién
Superior de Ensenada, Baja California, numerales 14,14.2 y 17.

Estatuto del Personal Académico del Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion
Superior de Ensenada, Baja California: articulo 9, inciso a) derechos, fraccion VIL.

Estatuto Organico del Centro de Investigacion Cientificay de Educacién Superior de Ensenada,
Baja California: articulo 16, fraccion Ill.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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