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Recursos Destinados para la Construccion del Aeropuerto Internacional de Santa Lucia
Auditoria De Cumplimiento: 2020-0-07100-19-1532-2021

1532-GB

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integraciéon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2020 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera relacionada con la captacidn de recursos y su aplicacién en el
proyecto Aeropuerto Internacional de Santa Lucia, asi como verificar que dichas operaciones
se autorizaron, realizaron, registraron y presentaron en los Estados Financieros y en la Cuenta
Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 28,994,653.0 32,606,657.8
Muestra Auditada 28,994,653.0 32,606,657.8
Representatividad de la Muestra 100.0% 100.0%

El universo de egresos, por 32,606,657.8 miles de pesos, correspondio a los recursos fiscales
del Presupuesto de Egresos de la Federacidén para el Ejercicio Fiscal 2020 asignado a la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y ejercido para la construccion del Aeropuerto
Internacional de Santa Lucia, provenientes del capitulo de gasto 6000 “Inversidn Publica” por
11,881,867.8 miles de pesos; para la adquisicion de predios y gastos relacionados,
provenientes de los capitulos de gasto 3000 “Servicios Generales” y 5000 “Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles” por 393,190.0 miles de pesos, y para la aportacién al patrimonio del
Fideicomiso Publico de Administracidn y Pago de Equipo Militar (FPAPEM) proveniente del
capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” por 20,331,600.0
miles de pesos. De esos egresos se reviso el 100.0%, respecto de la autorizacidn, transferencia
a los destinatarios de las Cuentas por Liquidar Certificadas, asi como el registro contable y
presupuestal.

El universo de ingresos, por 28,994,653.0 miles de pesos, corresponde a los captados en las
cuentas bancarias de la Direccidon General de Ingenieros o en las de las residencias de obra
(Frentes) de la SEDENA, los cuales provinieron de los desembolsos del patrimonio del FPAPEM
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por 16,719,595.2 miles de pesos y de recursos fiscales por 12,275,057.8 miles de pesos, de
esos ingresos se reviso el 100.0%, respecto a los depdsitos bancarios.

De los recursos depositados en las cuentas bancarias de los Frentes por 28,601,463.0 miles
de pesos, se dispuso de 20,541,870.6 miles de pesos, de los que se reviso que el flujo de
efectivo correspondiera con la cuenta comprobada que cada uno de ellos reportd a la
Direcciéon General de Administracion. De esos recursos se verificdé que los gastos por
2,235,579.3 miles de pesos se encontraban justificados y comprobados con la documentacion
correspondiente.

De los 393,190.0 miles de pesos depositados en la cuenta bancaria de la Direccion General de
Ingenieros que se emplearon en la adquisicidn de predios y gastos relacionados, se revisé que
se encontraran justificados y comprobados con la documentacidn correspondiente.

Adicionalmente, de los materiales de obra, equipos y bienes muebles que Grupo
Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., tenia registrados con un valor de
6,012,113.6 miles de pesos® y que dond a la SEDENA, se revisd la asignacion a los Frentes por
concepto de materiales de obra y equipos con un valor de 5,016,125.4 miles de pesos, el
83.4%.

Antecedentes

Ante la necesidad de construir un nuevo aeropuerto para atender la constante y creciente
demanda de servicios aeroportuarios y solucionar la saturacidon operativa que enfrenta el
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México “Benito Juarez” (Aeropuerto Internacional
Benito Judrez), el cual atendia 20.5 millones de pasajeros en 2002 y 38.4 millones al cierre de
2015, de acuerdo con el Programa Estratégico del Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México, de 2012 a 2018, el Ejecutivo Federal planteé la sustitucién del Aeropuerto
Internacional Benito Juarez con la construccién del Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México (NAICM) en el ex vaso del Lago de Texcoco, el cual contaria con seis pistas
de despegue y aterrizaje, a desarrollarse en tres etapas.

El 29 de octubre de 2018, en conferencia de prensa, el presidente electo anuncio la
cancelacion del NAICM que se encontraba en ejecucién y propuso construir un nuevo
Aeropuerto Internacional en la Base Militar de Santa Lucia (Aeropuerto Internacional de Santa
Lucia -AlSL-), en Tecdmac, Estado de México, que junto con el Aeropuerto Internacional
Benito Judrez, pudieran atender la demanda metropolitana aeroportuaria. El AISL contaria
con tres pistas paralelas (dos de uso civil y una de uso militar), equipadas con instrumentos
de navegacién, una terminal de pasajeros, una terminal de carga, estacionamiento cubierto,
hangares de mantenimiento, asi como la infraestructura para garantizar la accesibilidad del
aeropuerto con las principales vias de comunicacién.

1 El valor de los materiales de obra, equipos y bienes muebles corresponde al registrado contablemente por GACM, ya que
la SEDENA los registré a “costo cero” por ser donados a “titulo gratuito”.
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De acuerdo con lo sefialado en el Dictamen Técnico de Urgencia, emitido el 11 de diciembre
de 2019 por la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA):

e El20de diciembre de 2018, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos anuncid que
la construccién del AISL estaria a cargo de la SEDENA.

e El 22 de enero de 2019, se autorizo a la Direccion General de Ingenieros de la SEDENA
integrar el Agrupamiento de Ingenieros “Felipe Angeles”, para que fuera el responsable
de la ejecucion de la construccidn.

e El 2 de abril de 2019, la SEDENA asumi¢ la responsabilidad total del proyecto y, dos dias
después, el proyecto fue registrado en la Cartera de Inversion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con la clave num. 19071170003.

e El1deagostode 2019, el Consejo de Seguridad Nacional declard la construccién del AISL
como un asunto de seguridad nacional.

e El 17 de octubre de 2019, se instruyé a la Direccién General de Ingenieros para que, en
conjunto con el Agrupamiento de Ingenieros “Felipe Angeles”, iniciara la construccién
del AISL.

e El Agrupamiento de Ingenieros “Felipe Angeles” solicité el ingreso de recursos al
patrimonio del Fideicomiso Publico de Administracion y Pago de Equipo Militar
(FPAPEM).

El FPAPEM se constituyd el 22 de agosto de 2007, entre la SHCP, como fideicomitente Unica
de la Administracidon Publica Centralizada, el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, S.N.C., como fiduciario, y la SEDENA, como unidad coordinadora, cuyo objeto es
“cubrir las erogaciones por las adquisiciones de bienes tales como equipo militar, terrestre,
aéreo y refacciones; asi como la contratacion de obra publica y de los servicios de
mantenimiento necesarios para dichos bienes y obras, destinados a la realizacion de
operaciones de orden interior y seguridad nacional contingente o urgente”. Su Comité Técnico
se integré por el Subsecretario de la Defensa Nacional, el Director General de Administracién,
el Jefe de la S-4 (Logistica) del Estado Mayor, un representante de la Procuraduria General de
Justicia Militar y el Jefe de la Asesoria Juridica del Estado Mayor, todos ellos de |la SEDENA, asi
como un representante de la SHCP, designado por el Subsecretario de Egresos.

Dadas las fechas de autorizacidn del proyecto, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal (PEF) 2019, no se autorizaron recursos de forma especifica para el AISL,
pero se dispusieron recursos para aportarse al FPAPEM, con cargo en el programa K019
"Proyectos de Infraestructura Gubernamental de Seguridad Nacional" y partida de gasto
46101 “Aportaciones a fideicomiso publicos”.
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En el PEF 2020, el proyecto se identificé con el nombre de “Construccion de un Aeropuerto
Mixto civil/militar con categoria internacional en la Base Aérea Militar No. 1 (Santa Lucia,
Méx.), su interconexion con el A.l.C.M. y la reubicacion de instalaciones militares” para el cual
se autorizaron recursos en el programa K019 “Proyectos de Infraestructura Gubernamental
de Seguridad Nacional”y partidas de gasto 33901 “Subcontratacion de servicios con
terceros”, 34101 “Servicios bancarios y financieros”, 39202 “Otros impuestos y derechos”,
51501 “Bienes informaticos”, 51901 “Equipo de administracidon”, 56501 “Equipos y aparatos
de comunicaciones y telecomunicaciones”, 56601 “Maquinaria y equipo eléctrico y
electronico”, 58101 “Terrenos”, 62101 “Obras de construccion para edificios habitacionales”,
62201 “Obras de construccién para edificios no habitacionales”, 62301 “Construccion de
obras para el abastecimiento de agua, petrdleo, gas, electricidad y telecomunicaciones”,
62501 “Construccion de vias de comunicacion” y 62905 “Otros servicios relacionados con
obras publicas”, ademas de recursos para el FPAPEM en el mismo programa y partida de gasto
que en el PEF 2019.

Por lo anterior, el financiamiento del proyecto del AISL se ha realizado con recursos fiscales
autorizados a la SEDENA en el programa presupuestario K019 “Proyectos de Infraestructura
Gubernamental de Seguridad Nacional”:

e De los capitulos de gasto 3000 “Servicios Generales”, 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles” y 6000 “Inversién Publica” del PEF 2020 que estdn sujetos a la anualidad.

e Del capitulo de gasto 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” de los
PEF 2019 y 2020 que, una vez aportados al FPAPEM, pueden ejercerse de forma

multianual.

En la revisidon de la Cuenta Publica 2019, se efectuaron cinco auditorias, relacionadas con el
AISL, las cuales fueron las siguientes:

AUDITORIAS EFECTUADAS EN RELACION CON LA CONSTRUCCION DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE

SANTA LUCIA

Ndm. de Titulo Tipo

auditoria

66-GB Control Interno y Gobernanza del Proyecto del Nuevo Aeropuerto Internacional Combinada de
Felipe Angeles Cumplimiento y

Desempefio

67-GB Efectos Regionales y Urbanos del Aeropuerto Internacional General Felipe Desempefio
Angeles (AIGFA)

68-GB Estudios de Preinversion para la Construccion de un Aeropuerto Mixto Civil- De Cumplimiento a
Militar y Construccidn del Aeropuerto Internacional de Santa Lucia, en el Estado Inversiones Fisicas
de México

69-GB Proyecto del Aeropuerto Internacional General Felipe Angeles Desempefio

70-GB Vertiente Social del Proyecto Nuevo Aeropuerto Internacional Felipe Angeles Desempefio

FUENTE: PROGRAMA Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2019, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 17 de febrero de 2020 e Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica 2019, tercera entrega.
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De las auditorias mencionadas en el cuadro anterior, las que tuvieron relacién con el ejercicio
de los recursos presupuestales y del FPAPEM, fueron las siguientes:

e Auditoria 67-GB “Efectos Regionales y Urbanos del Aeropuerto Internacional General
Felipe Angeles (AIGFA)”.

e Auditoria 68-GB “Estudios de Preinversidn para la Construccién de un Aeropuerto Mixto
Civil-Militar y Construccion del Aeropuerto Internacional de Santa Lucia, en el Estado de
México”.

Para la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2020, la Auditoria Superior de la Federacidn practico,
entre otras, las auditorias “De Desempefio” 69-GB “Avances en el Desarrollo del Proyecto del
Aeropuerto Internacional General Felipe Angeles” y “De Cumplimiento a Inversiones Fisicas”
siguientes: 73-GB “Estacionamiento del Aeropuerto Internacional de Santa Lucia, en el Estado
de México”; 74-GB “Interconexion Vial, Tramo: Caseta Tultepec-Santa Lucia y Eje Troncal de
Circulacién y Obras Complementarias del Aeropuerto Internacional de Santa Lucia, en el
Estado de México”; 76-GB “Organismos Complementarios de la Fuerza Aérea Mexicana y los
Frentes 1y 2 de la Base Aérea Militar NUmero 1 del Aeropuerto Internacional de Santa Lucia,
en el Estado de México”; 77-GB “Pista Central y Sur, Plataformas y Rodajes y Pista y
Plataforma Militar del Aeropuerto Internacional de Santa Lucia, en el Estado de México”; 79-
GB “Red Eléctrica y Complejo de Instalaciones Militares de la 37/a. Zona Militar, Organismos
Jurisdiccionadosy Vialidad Principal del Aeropuerto Internacional de Santa Lucia, en el Estado
de México”; 80-GB “Redes Hidraulica y Sanitaria, Planta de Tratamiento, Vialidad y Barda
Perimetral del Aeropuerto Internacional de Santa Lucia, en el Estado de México”; 81-GB
“Terminal de Pasajeros del Aeropuerto Internacional de Santa Lucia, en el Estado de México;
82-GB “Torre de Control y Servicios de Extincidn de Incendios y Edificios Administrativos y
Terminal de Combustible y Red de Distribucidn del Aeropuerto Internacional de Santa Lucia,
en el Estado de México”, y 83-GB “Viviendas de los Frentes 1 y 2, de la Unidad Habitacional
Militar del Aeropuerto Internacional de Santa Lucia, en el Estado de México”.

Con base en el andlisis de la documentaciéon efectuado mediante procedimientos de
auditoria, asi como de la aplicacién del cuestionario de control interno a las unidades
administrativas de la SEDENA que intervinieron en los procesos de captacidn y ejercicio de
recursos relacionados con la construccion del AISL, se evaluaron los mecanismos de control
implementados, con el fin de establecer si son suficientes para el cumplimiento de los
objetivos de la dependencia sujeta de revision.

Resultados

1. Egresos del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal (PEF)
2020, por destinarse a la Construccion del Aeropuerto Internacional de Santa Lucia (AISL)

Durante 2020, la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) dispuso de 32,606,657.8 miles
de pesos de su presupuesto autorizado para la ejecucidn del proyecto “Construccion de un
Aeropuerto Mixto civil/militar con categoria internacional en la Base Aérea Militar No. 1
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(Santa Lucia, Méx.), su interconexiéon con el A.lLC.M. y la reubicacién de instalaciones
militares”, provenientes de asignaciones presupuestales para su gasto en los capitulos 3000
“Servicios Generales”, 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” y 6000 “Inversion
Pdblica”, asi como para aportar recursos al patrimonio del Fideicomiso Publico de
Administracion y Pago de Equipo Militar (FPAPEM) con cargo en el capitulo 4000
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, coordinado por dicha dependencia,
como se detalla a continuacién:

EROGACIONES PARA LA CONSTRUCCION DEL AISL DURANTE 2020
(Miles de pesos)

Proyecto Recursos Recursos Total
ejercidos aportados al
SEDENA FPAPEM

“Construccion de un Aeropuerto Mixto civil/militar con
categoria internacional en la Base Aérea Militar No. 1 (Santa
Lucia, Méx.), su interconexién con el A.l.C.M. y la reubicacién
de instalaciones militares”

12,275,057.8  20,331,600.0 32,606,657.8

FUENTE: Cuentas por Liquidar Certificadas y Adecuaciones presupuestarias de la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA) para 2020.
AISL: Aeropuerto Internacional de Santa Lucia.

FPAPEM: Fideicomiso Publico de Administracion y Pago de Equipo Militar.

Recursos ejercidos por la SEDENA para la construccion del AISL

En el documento “Programas y Proyecto de Inversion” del Ramo 07 “Defensa Nacional” del
PEF 2020, se identificé un presupuesto autorizado por 5,372,242.1 miles de pesos para la
construccion del AISL, asignado a la partida 62101 "Obras de construccion para edificios
habitacionales".

Se verificd que, de agosto a diciembre de 2020, se autorizaron seis adecuaciones
presupuestarias externas a la SEDENA para asignarle recursos adicionales al proyecto,
mediante las que se reasignaron 8,032,058.8 miles de pesos de la partida 79902 “Provisiones
para erogaciones especiales” del Ramo 23 “Provisiones Salariales y Econdmicas” a la partida
62201 “Obras de Construccion para Edificios no Habitacionales” del Ramo 07 “Defensa
Nacional”, recursos etiquetados para la clave de inversion nim. 19071170003.

Conforme a lo anterior, el presupuesto autorizado a la SEDENA para el capitulo de gasto 6000
“Inversiéon Publica” ascendid a 13,404,300.9 miles de pesos; durante el ejercicio, la SEDENA
modificd su presupuesto para dar suficiencia a los capitulos de gasto 3000 “Servicios
Generales” y 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”.

De los 13,404,300.9 miles de pesos, la SEDENA dispuso de 12,733,493.8 miles de pesos,
mediante 14 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) que depositd en dos cuentas maestras
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gue mantiene en el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aéreay Armada, S.N.C. (BANJERCITO),
y que fungieron como cuentas centralizadoras de los recursos presupuestales.

Durante 2020, la SEDENA reintegré a la Tesoreria de la Federacion 458,436.0 miles de pesos,
por lo que los recursos ejercidos en los capitulos de gasto 3000 “Servicios Generales”, 5000
“Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” y 6000 “Inversién Publica” ascendieron a
12,275,057.8 miles de pesos que se corresponden con lo reportado en el “Detalle de
Programas y Proyectos de Inversion” de la Cuenta Publica 2020.

Recursos aportados al FPAPEM
1. Solicitud y autorizacion de recursos del FPAPEM.

Se constatd que la SEDENA solicité al Comité Técnico del FPAPEM recursos por 37,051,195.2
miles de pesos para la construccién del AISL y justificd la validez de la operaciéon mediante la
emision de Dictdamenes Técnicos de Urgencia elaborados por la Direccién General de
Ingenieros de la SEDENA, como se describe a continuacion:

- 16,719,595.2 miles de pesos el 11 de diciembre de 2019, dado que el proyecto del AISL se
considerd como un asunto de Seguridad Nacional, la SEDENA planted la urgencia de contar
con un mecanismo de financiamiento flexible para la adquisicion oportuna del equipo de
la terminal aérea del AISL, de modo que los tiempos de compra, prueba y montaje del
equipo no generaran un impacto negativo en el tiempo limite de construccion
programado.

- 20,331,600.0 miles de pesos el 25 de diciembre de 2020, para asegurar la continuidad de
las obras del AISL, e iniciar la construccion de las obras complementarias, con el fin de
cumplir con el tiempo pactado para finalizar la obra.

En las mismas fechas de los Dictdmenes Técnicos de Urgencia, la Unidad de Asuntos Juridicos
de la SEDENA emitié dos Dictamenes Juridicos para el Comité Técnico de ese fideicomiso, en
los que concluyé que el financiamiento del proyecto del AISL cumplia con el objeto del
FPAPEM.

En consideracion de los Dictamenes Técnicos de Urgencia y los Dictdmenes Juridicos citados,
el Comité Técnico del fideicomiso autorizo el financiamiento por 37,051,195.2 miles de pesos
al proyecto del AISL, en diversas sesiones ordinarias y extraordinarias, como se detalla a
continuacion:
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SESIONES DEL COMITE TECNICO DEL FPAPEM PARA LA AUTORIZACION DEL FINANCIAMIENTO AL PROYECTO
DEL AISL

(Miles de pesos)

Sesién Fecha Acta Acuerdos

2/13.12/19. Autorizacién de 16,719,595.2 miles de pesos: i) 6,719,595.2 miles de pesos

ordlii-:ria 13/12/19 CXXXV  para la adquisicion de equipo y su instalacion del Frente 7 “Terminal de Pasajeros”, y
ii) 10,000,000.0 miles de pesos para obra militar, canalizados a 22 Frentes.
UNICO. De los 16,719,595.2 miles de pesos autorizados, se modificaron las
53 asignaciones, por lo que 2,983,044.1 miles de pesos fueron para la “Adquisicién de
o 26/02/20 Ll ; o “ ) . ” .
extraordinaria Equipo y su Instalacidon” del Frente 7 “Terminal de Pasajeros” y 13,736,551.1 miles de
pesos para “Obra Militar”.
56 29/12/20 i 1/29.12/20. Autorizaciéon del financiamiento por 20,331,600.0 miles de pesos
extraordinaria exclusivamente para “Obra Militar”, destinados a 36 Frentes.

FUENTE: Actas nums. CXXXV, LIl y LV de las Sesiones 135 de 2019, y 53 y 56 de 2020, del Comité Técnico del Fideicomiso
Publico de Administracién y Pago de Equipo Militar (FPAPEM).
AISL: Aeropuerto Internacional de Santa Lucia.

Il. Aportaciones al patrimonio del FPAPEM

Para que el fideicomiso obtuviera los 37,051,195.2 miles de pesos referidos, se verificé que
entre el 27 de diciembre de 2019 y el 29 de diciembre de 2020 se autorizaron cinco
adecuaciones presupuestarias para ampliar la partida 46101 “Aportaciones a fideicomisos
publicos”, como sigue:

a) Tres adecuaciones presupuestarias con reducciones al Ramo 07 “Defensa Nacional” por
un total de 6,719,595.2 miles de pesos:

- 200,000.0 miles de pesos se redujeron de la partida 62101 “Obras de construccion
para edificios habitacionales”.

- 4,719,595.2 miles de pesos se redujeron de la partida 62201 “Obras de construccion
para edificios no habitacionales”.

- 1,800,000.0 miles de pesos, se redujeron de la partida 62501 “Construccion de vias
de comunicacion”.

b) Dos adecuaciones presupuestarias con reducciones de la partida 79902 “Provisiones
para erogaciones especiales”, del Ramo 23 “Provisiones Salariales y Econémicas”, por
30,331,600.0 miles de pesos.

Se constatd que se emitieron las CLC respectivas y los recursos por 37,051,195.2 miles de
pesos se depositaron en la Cuenta Maestra nium. 154 del FPAPEM, abierta en el BANJERCITO,
de la forma siguiente:

- 11,719,595.2 miles de pesos, el 31 de diciembre de 2019, con cargo en el PEF 2019.
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- 22,331,600.0 miles de pesos en 2020 (5,000,000.0 miles de pesos, el 25 de febrero de
2020, con cargo en el PEF 2019y 17,331,600.0 miles de pesos, el 31 de diciembre de 2020,
con cargo en el PEF 2020).

- 3,000,000.0 miles de pesos, el 28 de enero de 2021, con cargo en el PEF 2020.

Ill. Registro contable y presentacion en estados financieros y en la Cuenta Publica de los
recursos aportados al FPAPEM

Las aportaciones efectuadas en 2020 al patrimonio del FPAPEM, por 22,331,600.0 miles de
pesos, se registraron por el BANJERCITO, en su caracter de fiduciario, como un incremento en
el rubro del Activo, con cargo en la cuenta 1103 “Cuenta de Cheques” y un incremento en el
rubro del Patrimonio Contable, con abono en la cuenta 4201 “Gobierno Federal”, y formaron
parte del saldo por 72,843,795.7 miles de pesos del “Patrimonio Temporalmente Restringido”
en su Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2020; asimismo, formaron parte
del saldo por 27,407,644.7 miles de pesos de la cuenta “Aportaciones de patrimonio Gobierno
Federal” del rubro “Flujos de Efectivo de Actividades de Financiamiento” de su Estado de
Flujos de Efectivo del 1 de enero al 31 de diciembre de 20202, en cumplimiento del articulo
52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Conviene seiialar que los estados financieros del FPAPEM no se encuentran dictaminados y el
contrato de fideicomiso no prevé la contratacion de servicios de auditoria externa para tal fin.

En la Reunidn para la Presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares se
acordd que, para la atencion de esta observacién y su recomendacién, la SEDENA
proporcionaria evidencia de que sometié a consideracién del Comité Técnico del Fideicomiso
la modificacion de sus Reglas de Operacidén para consignar la obligatoriedad de realizar
auditorias externas a los estados financieros del Fideicomiso por parte del auditor que
designe la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), accidn que realizaria a mas tardar el 19 de
enero de 2022. En la fecha compromiso, la SEDENA proporciond un oficio, mediante el cual,
su Direccién General de Administracion envid al Comité Técnico del FPAPEM la propuesta de
modificacion de las Reglas de Operacion del fideicomiso, para que dicho asunto se tratara en
la CLX Sesion Ordinaria de dicho Comité a realizarse el 18 de enero de 2022; las modificaciones
propuestas atienden lo observado.

En el Anexo | “Informacién sobre los Fideicomisos, Mandatos y Andlogos que no son
Entidades, con registro vigente al 31 de diciembre de 2020”, de la Cuenta Publica de ese afio,
se reportd que el FPAPEM tuvo ingresos por 46,684,671.9 miles de pesos (ingresos por
46,647,221.6 miles de pesos y rendimientos por 37,450.3 miles de pesos).

2 Las operaciones del fideicomiso reportadas en Estados Financieros y Cuenta Publica incluyen, entre otras, las
correspondientes al AISL.
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Dicho importe coincidié con lo reportado en el anexo “Informacién sobre los Fideicomisos,
Mandatos y Analogos que no son Entidades, con registro vigente al 31 de diciembre” al cuarto
trimestre de 2020 del “Informe sobre la Situacidon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica” (Informe trimestral) emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
y en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) del mismo trimestre3, cuya
informacién fue incorporada por la SEDENA, aun cuando ambos documentos no contenian
las cifras acumuladas de los cuatro trimestres de 2020.

Con el andlisis de la informacidon reportada en el PASH, de los Informes trimestrales y de la
informacién de los estados financieros del FPAPEM, correspondiente a 2020, se detectaron
las diferencias siguientes:

3 La informacién acumulada de los ingresos y egresos, de enero al mes correspondiente al corte trimestral (marzo, junio,
septiembre o diciembre), se incorpora al PASH por las unidades responsables de los fideicomisos, mandatos y contratos
andlogos no paraestatales, y la del cuarto trimestre es la que extrae la SHCP para emitir los anexos del “Informe sobre la
Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica” al cuarto trimestre y de la Cuenta Publica del ejercicio que
corresponda; en este caso, la SEDENA como unidad responsable del FPAPEM incorpord la informacién al PASH.
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COMPARATIVO DE LOS INGRESOS DEL FPAPEM REPORTADOS POR LA SEDENA EN LOS INFORMES TRIMESTRALES
Y EN EL PASH RESPECTO DE LOS REPORTADOS POR EL BANJERCITO EN LOS ESTADOS DE SITUACION FINANCIERA,

DURANTE 2020
(Miles de pesos)

Trimestre Concepto Informes Estados Diferencias
trimestrales y PASH  financieros
1 Aportaciones de recursos propios (publicos federales) 5,009,000.0 5,009,000.0 0.0
Otras aportaciones 0.0 0.0 0.0
Otros productos y beneficios 9,965,087.1 134,634.7 9,830,452.4
Rendimientos financieros 298,542.7 298,542.7 0.0
Subtotal 15,272,629.8 5,442,177.4 9,830,452.4
2 Aportaciones de recursos propios (publicos federales) 0.0 0.0 0.0
Otras aportaciones 0.0 0.0 0.0
Otros productos y beneficios 19,935,607.6 -11,077.3 19,946,684.9
Rendimientos financieros 183,325.7 183,325.7 0.0
Subtotal 20,118,933.3 172,248.4 19,946,684.9
3 Aportaciones de recursos propios (publicos federales) 0.0 0.0 0.0
Otras aportaciones -26,552.4 0.0 -26,552.4
Otros productos y beneficios 25,716,170.9 -26,552.4 25,742,723.3
Rendimientos financieros: 66,097.7 66,097.7 0.0
Subtotal 25,755,716.2 39,545.3 25,716,170.9
4 Aportaciones de recursos propios (publicos federales) 22,398,644.7 22,398,644.7 0.0
Otras aportaciones -62,008.0 0.0 -62,008.0
Otros productos y beneficios 24,310,584.9 -62,008.0 24,372,592.9
Rendimientos financieros 37,450.3 37,450.3 0.0
Subtotal 46,684,671.9 22,374,087.0 24,310,584.9
Total 107,831,951.2 28,028,058.1 79,803,893.1
FUENTE: Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica (Informes trimestrales) de los
cuatro trimestres de 2020, Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), formato “Informe sobre la
Situacién Financiera que presenté el Acto Juridico” y Estados de Situacidn Financiera del Fideicomiso Publico de
Administracién y Pago de Equipo Militar (FPAPEM), emitidos por el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, S.N.C. (BANJERCITO).
NOTA: Las cifras de ingresos del formato “Informe sobre la Situacidn Financiera que presentd el Acto Juridico” forman
parte de la informacidn presentada en los Estados de Situacién Financiera del fideicomiso.
SEDENA: Secretaria de la Defensa Nacional.

Conforme a lo anterior, se determind una diferencia neta por 79,803,893.1 miles de pesos,
entre los ingresos totales, por 107,831,951.2 miles de pesos, reportados en los Informes
trimestrales y el PASH, y los 28,028,058.1 miles de pesos de ingresos presentados en los
formatos “Informe sobre la Situacidn Financiera que presenté el Acto Juridico”, incluidos en
los Estados de Situacién Financiera del FPAPEM de 2020, la cual obedecio a lo siguiente:

e Los 79,803,893.1 miles de pesos coincidieron con la suma de los saldos al corte de cada
trimestre de la cuenta contable “Anticipos a proyectos y programas” del rubro “Activo”
de los estados financieros del FPAPEM de 2020, lo que significd que la SEDENA reporté
un saldo contable trimestral como un flujo de ingreso en el concepto de “Otros productos
y beneficios”, en el PASH.
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e Al sumar los ingresos reportados por trimestre, la cifra de ingresos totales en 2020
ascendié a 107,246,534.8 miles de pesos (107,831,951.2 miles de pesos de ingresos
reportados, menos 585,416.4 miles de pesos de rendimientos financieros), cifra 3.9
veces mas alta, en relacién con los ingresos por 27,442,641.7 miles de pesos
(28,028,058.1 miles de pesos registrados, menos 585,416.4 miles de pesos de
rendimientos financieros), registrados por el BANJERCITO, en su caracter de fiduciario,
en los estados financieros del FPAPEM al 31 de diciembre de 2020.

e La cifra reportada de ingresos en el Anexo | “Informacién sobre los Fideicomisos,
Mandatos, Analogos que no son Entidades, con registro vigente al 31 de diciembre de
2020”, de la Cuenta Publica de ese afio, por 46,647,221.6 miles de pesos (46,684,671.9
miles de pesos menos rendimientos por 37,450.3 miles de pesos), fue mayor en
19,204,579.9 miles de pesos, respecto a los 27,442,641.7 miles de pesos (28,028,058.1
miles de pesos menos 585,416.4 miles de pesos de rendimientos financieros) registrados
por el BANJERCITO, en su cardacter de fiduciario, en los estados financieros del FPAPEM
al 31 de diciembre de 2020.

Lo anterior incumplié los articulos 11, parrafo tercero, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7, fraccion
I, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 217, fraccion I, del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y en contravencién del
Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental “Revelacién Suficiente”.

IV. Eventos subsecuentes

La SEDENA admitid el error en los reportes del PASH y proporciond la informacién incorporada
en dicho portal aplicativo para el tercer trimestre de 2021, la cual se validé que corresponde
Unicamente al flujo de las operaciones de ese trimestre, sin incluir el saldo de la cuenta
contable “Anticipos a proyectos y programas” del rubro “Activo”, pero no corresponde con la
cifra acumulada de los tres primeros trimestres de 2021, por lo que la observacién se atendid
parcialmente.

En la Reunidn para la Presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares se
acordd que, para la atenciéon de esta observacién y su recomendacién, la SEDENA
proporcionaria evidencia documental de los mecanismos implementados en algln
lineamiento, manual o guia para que se registren en el Anexo Informacién sobre Fideicomisos,
Mandatos y Analogos que no son Entidades, los ingresos y egresos efectivamente realizados;
la respuesta de la SHCP respecto al pronunciamiento de la informacidon que se debe
incorporar en el PASH y en los diferentes informes, y nota informativa de cémo la SEDENA
interpreta esta respuesta, acciéon que realizaria a mas tardar el 19 de enero de 2022. En la
fecha compromiso, la SEDENA proporcioné una nota informativa, acompanada de
disposiciones normativasy del oficio dirigido a la SHCP con su respuesta, en la que argumentg,
entre otros aspectos, lo siguiente:
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1. La normativa disponible para el reporte trimestral no especifica los conceptos particulares
qgue deben integrar los rubros que componen la informacién que se registra en el PASH.

2. Compete a la Direccidn General de Programacion y Presupuesto “A” de la SHCP “validar y,
en su caso, generar la informacion que se requiera para la integracion ... de la Cuenta de
la Hacienda Publica Federal, ..., de los informes trimestrales que se envian a la Cdmara de
Diputados, ...”

3. Debido a lo anterior, solicitd una reunién de trabajo a la Direccion General de
Programacion y Presupuesto “A” a efecto de que se determinaran las cifras que habrian
de reportarse en el PASH, y la Unidad de Politica y Control Presupuestario, también de la
SHCP, le respondié que no es su competencia la determinaciéon de la informacién
financiera que las dependencias y entidades que coordinen fidecomisos, mandatos o
andlogos deban reportar en los informes trimestrales del FPAPEM.

No obstante lo anterior, la informacién presentada en el PASH, y que sirvié de insumo para la
elaboracion del cuarto Informe trimestral y de la Cuenta Publica 2020, incluyé el saldo
acumulado de enero a diciembre de 2020 de la cuenta contable “Anticipos a proyectos y
programas”, el cual no implicé un flujo de efectivo que significara un ingreso de recursos para
el FPAPEM, por lo que la SEDENA no solventd lo observado ni aportd elementos que
atendieran la recomendacion.

En conclusion:

e LaSEDENA ejercié 32,606,657.8 miles de pesos de su asignacién presupuestaria en el PEF
2020 para la construccion del AISL, integrados por 12,275,057.8 miles de pesos aplicados
en los capitulos de gasto 3000 “Servicios Generales”, 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles
e Intangibles” y 6000 “Inversion Publica” y 20,331,600.0 miles de pesos aportados al
patrimonio del FPAPEM.

e La SEDENA solicité 37,051,195.2 miles de pesos al Comité Técnico del FPAPEM para
financiar la construccion del AISL y justificd la legitimidad de la operacion como un
proyecto de Seguridad Nacional; los recursos se autorizaron y depositaron en las cuentas
del fideicomiso (11,719,595.2 miles de pesos en 2019, 22,331,600.0 miles de pesos en
2020y 3,000,000.0 miles de pesos en 2021), con cargo en los PEF 2019 y 2020.

e Las aportaciones por 22,331,600.0 miles de pesos efectuadas al patrimonio del FPAPEM
en 2020 formaron parte los montos reportados en el “Patrimonio Temporalmente
Restringido” de su Estado de Situacidén Financiera al 31 de diciembre de 2020 y en el
rubro “Flujos de Efectivo de Actividades de Financiamiento” de su Estado de Flujos de
Efectivo del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, en cumplimiento del
articulo 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Los estados financieros no se encuentran dictaminados y el contrato del FPAPEM no
prevé la contratacion de servicios de auditoria externa para tal fin; sin embargo, la
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SEDENA inicié gestiones para establecer en las Reglas de Operacién del FPAPEM la
obligacion de contratar a los auditores externos que designe la SFP para el efecto.

e La SEDENA reportd 46,647,221.6 miles de pesos (46,684,671.9 miles de pesos menos
rendimientos por 37,450.3 miles de pesos) como ingresos del FPAPEM en el PASH, al
cuarto trimestre de 2020, con base en el cual la SHCP emitid el Anexo “Informacion sobre
los Fideicomisos, Mandatos y Andlogos que no son Entidades, con registro vigente al 31
de diciembre” del Informe trimestral también al cuarto trimestre de 2020 y el Anexo |
“Informacién sobre los Fideicomisos, Mandatos, Andlogos que no son Entidades, con
registro vigente al 31 de diciembre de 2020”, de la Cuenta Publica de ese afio, importe
mayor por 19,204,579.9 miles de pesos al reportado por 27,442,641.7 miles de pesos
(28,028,058.1 miles de pesos menos 585,416.4 miles de pesos de rendimientos
financieros), por el BANJERCITO, en su caracter de fiduciario, en los estados financieros
del FPAPEM al 31 de diciembre de 2020, debido a que incluyd la suma del saldo al corte
de cada trimestre de la cuenta contable “Anticipos a proyectos y programas”, el cual no
implicé un flujo de efectivo que significara un ingreso de recursos para el FPAPEM, y no
acumulé los ingresos de enero al mes correspondiente al corte del cuatro trimestre
(diciembre), por lo que las cifras reportadas en estos documentos y en la Cuenta Publica
no fueron confiables, en incumplimiento de los articulos 11, parrafo tercero, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 52 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 7, fraccion I, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y 217, fraccién Il, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y en contravencién del Postulado Basico de Contabilidad
Gubernamental “Revelacidn Suficiente”.

2020-0-07100-19-1532-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional establezca los mecanismos de control para que,
en lo subsecuente, registre en el "Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda" al cierre del
cuarto trimestre, y por consiguiente se reporte en el Anexo correspondiente de la Informacidn
sobre Fideicomisos, Mandatos y Analogos que no son Entidades, con registro vigente al 31 de
diciembre, de la Cuenta Publica, y en el anexo "Informacidn sobre los Fideicomisos, Mandatos
y Andlogos que no son Entidades, con registro vigente al 31 de diciembre", del "Informe sobre
la Situaciéon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica", emitidos por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, todos ellos del afio que corresponda, las cifras de los ingresos
y egresos efectivamente recibidos y pagados en el afio por el Fidecomiso Publico de
Administracion y Pago de Equipo Militar, a fin de generar informacion confiable de ese
fideicomiso para la toma de decisiones.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

14



Grupo Funcional Gobierno

2020-9-07100-19-1532-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Inspeccién y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, reportaron ingresos por 46,647,221.6 miles de pesos y egresos por 2,355,039.8 miles
de pesos del Fideicomiso Publico de Administracién y Pago de Equipo Militar (FPAPEM), en el
"Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda", con base en el cual la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico emitié el anexo "Informacidn sobre los Fideicomisos, Mandatos y Andlogos
que no son Entidades, con registro vigente al 31 de diciembre", al cuarto trimestre de 2020,
y el Anexo | "Informacidn sobre los Fideicomisos, Mandatos, Analogos que no son Entidades,
con registro vigente al 31 de diciembre de 2020", de la Cuenta Publica de ese afio, al haber
incluido el saldo acumulado de enero a diciembre de 2020 de la cuenta contable "Anticipos a
proyectos y programas", el cual no implicé un flujo de efectivo que significara un ingreso de
recursos para el FPAPEM, y no haber acumulado los ingresos y egresos de enero al mes
correspondiente al corte del cuatro trimestre (diciembre), montos mayor por 19,204,579.9
miles de pesos y menor por 20,243,067.0 miles de pesos, respecto de los registrados por el
Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C., en su caracter de fiduciario, en
los estados financieros del Fideicomiso al 31 de diciembre de 2020, por 27,442,641.7 miles de
pesos y 22,598,106.8 miles de pesos, respectivamente, en incumplimiento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 11, parrafo 3; de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulo 52; de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulo 7, fraccién |, y del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 217, fraccion Il.

2, Recursos destinados para la construccion del Aeropuerto Internacional de Santa
Lucia (AISL)

El Presupuesto Paramétrico del Proyecto del AISL, elaborado por la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA), contempld diversas construcciones para ser ejecutadas en varios Frentes
de obra o estudios, cuyos responsables directos serian los Ingenieros Residentes de las Obras
(IRO) del Agrupamiento de Ingenieros “Felipe Angeles”, adscritos a esa Secretaria.

De conformidad con los articulos 70 y 72 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, se comprobé que la Direccién General de Ingenieros (DGI) de
esa dependencia designé a los IRO de cada Frente asi como a una persona de esa propia DGI
como Comisionados Habilitados, figura con la que esa Secretaria estuvo en posibilidad de
captar los recursos presupuestales en cuentas bancarias especificas abiertas a nombre del
Comisionado Habilitado de cada Frente o de la DGI para que realizara pagos directamente a
los proveedores, contratistas y duefos de predios.
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Conforme al P.S.0.% para Obras por Administracién Directa, los Comisionados Habilitados de
cada Frente estuvieron obligados a comprobar el gasto efectuado con recursos del
Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF), mediante la presentacion de la “Cuenta
Comprobada” (expediente con los comprobantes de pagos emitidos por los proveedores y
contratistas, asi como la pdliza de cheque respectiva, entre otros documentos) ante la DGI.

Durante 2020, la SEDENA realizé trabajos en 25 Frentes® administrados por los IRO.

Se verificd que, del 7 de mayo de 2019 al 18 de septiembre de 2020, la SEDENA abrié 26
cuentas maestras, una por cada Frente y para la DGI, a efecto de que los Comisionados
Habilitados pudieran recibir y disponer de los recursos que les fueran asignados. Las cuentas
fueron autorizadas por la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) y se registraron en el “Sistema
de Registro de Cuentas Bancarias” de la TESOFE. En dichas cuentas también se depositaron
los recursos que se desembolsaron del patrimonio del Fideicomiso Publico de Administracion
y Pago de Equipo Militar (FPAPEM).

Recursos disponibles del PEF para el Ejercicio Fiscal 2020

Los recursos asignados a los Comisionados Habilitados, mediante Cuentas por Liquidar
Certificadas (CLC), por 12,733,493.8 miles de pesos, correspondieron principalmente a
partidas de gasto del capitulo 6000 “Inversion Publica” (12,031,867.8 miles de pesos, el
94.5%), no obstante que el articulo 70, fraccidn I, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece que, mediante la figura de Comisionado
Habilitado, sélo se podran afectar conceptos y partidas presupuestarias de los capitulos de
gasto 2000 “Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios Generales”.

En la Reunién para la Presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares se
acordd que, para la atencion de esta observacién y su recomendacién, la SEDENA
proporcionaria la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para
ejercer recursos del capitulo 6000 “Inversion Publica” mediante la figura de Comisionado
Habilitado, asi como nota informativa en la que sefialaria la normativa con base en la cual los
Comisionados Habilitados han hecho uso de los recursos del capitulo 6000 “Inversion
Publica”, accidén que realizaria a mas tardar el 19 de enero de 2022. En la fecha compromiso,
la SEDENA proporciond una nota informativa en la que argumentd que la obra del AISL se
realiza por administracion directa al amparo de los articulos 70, parrafo primero, fracciones |
ala IV, y 73, parrafo primero, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, y 259 de su Reglamento; sin embargo, dicha normativa no establece alguna
excepcion respecto de lo previsto en el articulo 70, fraccion |, del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y tampoco proporciond algin comunicado de

4 Procedimiento Sistematico para la Operacién.

5 Los 25 Frentes corresponden a 24 de obra y uno de "Estudios de Ejecuciéon"”, de los cuales, 20 frentes recibieron recursos
fiscales y del FPAPEM, 2 frentes de obra y el estudio recibieron sélo recursos fiscales, y los 2 frentes de obra restantes
recibieron recursos sélo del FPAPEM.
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la SHCP que la exceptuara del cumplimiento de ese ordenamiento, por lo que no solventé lo
observado ni aportd elementos que atendieran la recomendacién.

De los 12,733,493.8 miles de pesos que la SEDENA dispuso del PEF durante 2020 para el
proyecto “Construccidén de un Aeropuerto Mixto civil/militar con categoria internacional en
la Base Aérea Militar No. 1 (Santa Lucia, Méx.), su interconexién con el A..CM. y la
reubicacidon de instalaciones militares”, se verificé que 11,881,867.8 miles de pesos se
destinaron para financiar 23 Frentes y 393,190.0 miles de pesos para que la DGI adquiriera
predios y pagara sus gastos relacionados; los movimientos de las cuentas centralizadoras
hacia las cuentas de los Comisionados Habilitados y para reintegrar recursos a la TESOFE, por
458,436.0 miles de pesos (283,600.0 miles de pesos de la cuenta numero 305 y 174,836.0
miles de pesos de la cuenta numero 395), fueron los siguientes:

DESTINO DE LOS RECURSOS PRESUPUESTARIOS DE LA SEDENA, EN 2020
(Miles de pesos)

Importe Cuentas centralizadoras Cuentas receptoras
CLC Ndam. de Depdsitos Retiros Destino Importe
cuenta
12,165,467.8 305 12,165,467.8 12,165,467.8 12,165,467.8
Frentes! 11,881,867.8
Reintegros? 283,600.0
568,026.0 395 568,026.0 568,026.0 568,026.0
DGl-terrenos¥ 393,215.2
Notarios¥ -25.2
Subtotal 393,190.0
Reintegros? 174,836.0
12,733,493.8 12,733,493.8 12,733,493.8 12,733,493.8
FUENTE: Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), estados de las cuentas bancarias centralizadoras y de los
Comisionados Habilitados, y cheques emitidos por la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA).
NOTA: Las cifras del cuadro sélo se refieren a recursos etiquetados para la construccion del Aeropuerto Internacional

de Santa Lucia.

Y Depésitos de recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020 a las cuentas
bancarias de 23 Frentes.

Y Reintegros efectuados a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) durante 2020, cuya suma de las dos cuentas
bancarias ascendio a 458,436.0 miles de pesos.

3 Recursos ejercidos por la Direccién General de Ingenieros (DGI) para la adquisicion de predios y el pago de
sus gastos relacionados (avaltos, impuestos y derechos, pagos de honorarios a notarios publicos, etc.)

4 Devolucién efectuada por Notarios Publicos, mediante seis depdsitos recibidos en la cuenta maestra nim.

395 de la SEDENA, mismos que formaron parte de los recursos enterados a la TESOFE.

Conforme a lo anterior, a las cuentas de los Comisionados Habilitados ingresaron
12,275,057.8 miles de pesos de los recursos del PEF y a la TESOFE se reintegraron 458,436.0
miles de pesos, durante 2020.

Recursos disponibles del FPAPEM

De los 37,051,195.2 miles de pesos depositados al FPAPEM para el financiamiento del AISL,
con cargo en los PEF 2019 y 2020, el 17 de marzo de 2020, la Direccion General de
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Administracion (DGA) de la SEDENA solicitd al Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, S.N.C. (BANJERCITO), en su caracter de fiduciario, que desembolsara de su
patrimonio 16,719,595.2 miles de pesos y los depositara en las cuentas bancarias de los
Comisionados Habilitados de 22 Frentes, de conformidad con los importes autorizados por el
Comité Técnico de ese fideicomiso.

Disposicidn de recursos para la construccion del AISL

Durante 2020, de los 28,601,463.0 miles de pesos (11,881,867.8 miles de pesos del PEF y
16,719,595.2 miles de pesos del FPAPEM) que ingresaron en las cuentas bancarias de los
Comisionados Habilitados de los 25 Frentes, dichos Comisionados Habilitados dispusieron de
20,541,870.6 miles de pesos, como se detalla a continuacion:

RECURSOS CAPTADOS Y EJERCIDOS POR LOS FRENTES DE LA SEDENA PARA EL AISL, EN 2020
(Miles de pesos)

Rubros del proyecto Cantidad de Fuente de recursos Depdsitos Disposiciones
Frentes PEF 2020 FPAPEM
(@) (b) c=(a) +(b)
Instalaciones AISL 10 8,951,129.4 7,327,856.0 16,278,985.4 12,255,680.8
Interconexion 1 696,000.0 266,954.2 962,954.2 695,666.8
Reubicacién de instalaciones militares 13 1,849,738.4 9,124,785.0 10,974,523.4 7,293,336.0
Estudios de ejecucion para la obra del AISL 1 385,000.0 0.0 385,000.0 297,187.0
Total 25 11,881,867.8 16,719,595.2 28,601,463.0 20,541,870.6
FUENTE: Estados de cuentas bancarias de los 25 Frentes, libros de ingresos y egresos, y cuentas comprobadas
proporcionadas por la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA).

AISL: Aeropuerto Internacional de Santa Lucia.
PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020.

FPAPEM: Fideicomiso Publico de Administracién y Pago de Equipo Militar.

En los estados de cuenta bancarios de los 25 Frentes, se identificé la salida de 20,541,870.6
miles de pesos; sin embargo, en las cuentas comprobadas presentadas por los Comisionados
Habilitados se identificaron gastos por 20,651,910.9 miles de pesos, importe mayor en
110,040.3 miles de pesos de las disposiciones bancarias, como se detalla a continuacion:
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RECURSOS EJERCIDOS Y COMPROBADOS POR LOS FRENTES DE SEDENA PARA EL AISL, EN 2020
(Miles de pesos)

Rubros del proyecto Cantidad Fuente de recursos Gasto Disposiciones Monto no Diferencia
de PEF FPAPEM comprobado de cuentas dispuesto o
Frentes por SEDENAY bancarias por
disponer?

(a) (b) (c)=(a)+(b) (d) (e) (f)=(c)-(d)-(e)

Sin inconsistencia

Instalaciones AISL 5 64232350  2,947,939.1  9371,1741  9,360,7940  10,380.1 0.0
Interconexion 1 695,666.8 0.0 695,666.8 695,666.8 0.0 0.0
Reubicacién  de instalaciones ¢ 869,441.6  2,462,524.7  3,331,966.3 _3,329,365.0 2,601.3 0.0
militares

Subtotal 12 79883434 54104638  13,7398,807.2 133858258 12,9814 0.0

Diferencias entre gastos comprobados y las disposiciones

Instalaciones AISL 5 2,253,120.4 696,470.2 2,949,590.6 2,894,886.8 54,699.8 4.0
:ﬁﬁg::;"’” de instalaciones 7 877,814.4  3,104,655.6 3,982,4700  3,963,971.0 18,5111 121

Estudios de ejecucion para la

obra de AISL para la obra del AISL 1 321,043.1 0.0 321,043.1 297,187.0 23,859.1 -3.0
Subtotal 13 3,451,977.9  3,801,125.8 7,253,103.7 7,156,044.8 97,070.0 -11.1

Total 25 11,440,321.3¥  9,211,589.6¥  20,651,910.9¥  20,541,870.6 110,051.4 -11.1

FUENTE: Estados de cuentas bancarias de los 25 Frentes vigentes, libros de Ingresos y Egresos, cuentas comprobadas de los Frentes,
proporcionadas por la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA).

2 Importes de las 308 cuentas comprobadas de los 25 Frentes, ya que se elaboran de forma mensual.

Y Cheques en transito, aperturas de cajas chicas, correcciones en las cuentas comprobadas, devoluciones en 2020 de gastos
comprobados en afios anteriores, etc.

3/ Las cifras corresponden a las cuentas comprobadas elaboradas durante 2020; en 2021 la SEDENA adecud dichas cuentas

comprobadas conforme a las cuales el gasto ascendidé a 20,649,403.8 miles de pesos (11,764,414.6 miles de pesos del PEF y
8,884,989.2 miles de pesos del Fideicomiso).

AISL: Aeropuerto Internacional de Santa Lucia.
PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020.
FPAPEM: Fideicomiso Publico de Administracién y Pago de Equipo Militar.

Se determind una diferencia por -11.1 miles de pesos entre los gastos comprobados y las
disposiciones. Los Comisionados Habilitados de 13 Frentes presentaron a la DGA
documentacion soporte comprobatoria de gastos por 7,253,103.7 miles de pesos, realizados
durante 2020, de los que se identificaron retiros de recursos por 7,156,044.8 miles de pesos
en los estados de cuenta bancarios y operaciones por 97,070.0 miles de pesos, cuyos recursos
ya no se dispusieron o estaban pendientes de disponerse.

Debido a que la diferencia por -11.1 miles de pesos representé menos del 0.1% de los
20,541,870.6 miles de pesos dispuestos de las cuentas bancarias de los Frentes, no se emitio
alguna accion, de conformidad con el numeral 33 "Importancia Relativa”, apartado “Principios
Generales”, y 42 “Ejecucion de una auditoria”, parrafo tercero y cuarto, apartado “Principios
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relacionados con el proceso de auditoria”, de la Norma Profesional de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién No. 100 “Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico”
por no ser un monto representativo respecto a la totalidad de egresos.

Se identificé que, al cierre de 2020, dos Frentes mantenian en sus cuentas bancarias
117,996.2 miles de pesos provenientes de recursos presupuestales que no fueron sujetos de
reintegro a la TESOFE, al haber sido transferidos a las cuentas bancarias de los Comisionados
Habilitados con cargo en el PEF 2020y registrados contablemente como gasto devengado, en
cumplimiento del numeral 4 del Subproceso 6.3 "Comisionado Habilitado", Proceso 6,
"Administracion, Ejercicio y Control del Gasto Publico" del Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Recursos Financieros.

Durante 2020, la DGA de la SEDENA no acredité haber verificado que los gastos efectuados
por los Comisionados Habilitados para la construccion del AISL contaran con la
documentacidon comprobatoria de los pagos efectuados con los recursos provenientes del PEF
2020 y del FPAPEM, en los plazos previstos, en incumplimiento de articulo 71, parrafo
segundo, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; de
la cldusula décima segunda “Unidad Responsable de la Aplicacién de los Recursos” del
Contrato de Fideicomiso Publico de Administracién y Pago, y del apartado Il “Lineamientos
para la Realizacidon de Pagos con Cargo al Patrimonio Fideicomitido”, inciso G), de las Reglas
de Operacion del “Fideicomiso Publico de Administracién y Pago de Equipo Militar”.

Lo anterior, debido a que la DGI no remitio a la DGA las comprobaciones de gastos efectuados
con recursos provenientes del PEF y del FPAPEM, mismas que le fueron enviadas por el
Agrupamiento de Ingenieros “Felipe Angeles” los primeros 20 dias del mes siguiente que fue
objeto de la comprobacidn, ni la DGA las solicito.

El 5 de marzo y 14 de octubre de 2021, la DGI solicito al Agrupamiento de Ingenieros “Felipe
Angeles” remitiera a la DGA Unicamente la totalidad de las comprobaciones de gastos
efectuados por los Frentes con recursos provenientes del fideicomiso, a fin de que la DGA
verificara la comprobacion de los recursos.

Presentacion en estados financieros y en la Cuenta Publica de los recursos del PEF

La SEDENA reporté que destind 12,275,057.8 miles de pesos al proyecto del AISL en el formato
“Detalle de Programas y Proyectos de Inversidon” del Ramo 07 “Defensa Nacional” de la
Cuenta Publica, los cuales coincidieron con el importe ejercido del PEF 2020 que ingresaron a
las cuentas bancarias de los Comisionados Habilitados.

Presentacion en estados financieros y en la Cuenta Publica de los recursos del FPAPEM

Las transferencias por 16,719,595.2 miles de pesos, realizadas durante 2020 por el
BANIJERCITO, como fiduciario del FPAPEM, a los Comisionados Habilitados de los Frentes se
registraron contablemente por el fiduciario con un incremento en el rubro del Activo, en la
cuenta num. 1503 “Anticipos a proveedores”, y una disminucidn dentro del mismo rubro del
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Activo, en la cuenta nim. 1103 “Cuenta de Cheques”, y formaron parte del saldo por
24,310,584.9 miles de pesos de la cuenta “Anticipos a proyectos y programas” reportado en
el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2020, asi como del saldo por
22,583,611.4 miles de pesos del concepto “Pagos a proveedores” del rubro “Flujos de Efectivo
de Actividades de Operacién” del Estado de Flujos de Efectivo del periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2020, en cumplimiento del articulo 52 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Adicionalmente, se constaté que los 16,719,595.2 miles de pesos transferidos a los Frentes
del AISL formaron parte de los 22,598,106.8 miles de pesos registrados como egresos en el
“Informe sobre la Situacidn Financiera que presenté el Acto Juridico” de los estados
financieros al 31 de diciembre de 2020 del FPAPEM.

En el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), la SEDENA reporté que el FPAPEM
tuvo egresos al cuarto trimestre de 2020 por 2,355,039.8 miles de pesos.

Dicho importe coincidié con lo reportado en el anexo “Informacién sobre los Fideicomisos,
Mandatos y Analogos que no son Entidades, con registro vigente al 31 de diciembre” del
“Informe sobre la Situacidn Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica” (Informe
trimestral), al cuarto trimestre de 2020, asi como en el Anexo | “Informacién sobre los
Fideicomisos, Mandatos, Andlogos que no son Entidades, con registro vigente al 31 de
diciembre de 2020”, de la Cuenta Publica de ese afio, ambos emitidos por la SHCP.

Con el analisis de los estados financieros del FPAPEM, correspondientes a 2020, se verificd
que los importes presentados en el Informe trimestral referido y en la Cuenta Publica no
fueron los acumulados en cada trimestre, como se detalla a continuacioén:

EGRESOS DEL FPAPEM REPORTADOS EN SUS ESTADOS DE SITUACION FINANCIERA, POR CADA
TRIMESTRE DE 2020

(Miles de pesos)

Trimestre Concepto Importe
1 Enteros a la TESOFE / Para la Operacion: 4,282,728.8
Pago de honorarios y comisiones 3,156.9
Subtotal 4,285,885.7
2 Enteros a la TESOFE / Para la Operacion: 10,118,939.0
Pago de honorarios y comisiones 2,411.6
Subtotal 10,121,350.6
3 Enteros a la TESOFE / Para la Operacion: 5,834,992.0
Pago de honorarios y comisiones 838.7
Subtotal 5,835,830.7
4 Enteros a la TESOFE / Para la Operacion: 2,354,614.3
Pago de honorarios y comisiones 425.5
Subtotal 2,355,039.8
Total 22,598,106.8
FUENTE: Formato “Informe sobre la Situacion Financiera que presenté el Acto Juridico” de los Estados

Financieros del Fideicomiso Publico de Administracion y Pago de Equipo Militar (FPAPEM), elaborados
por el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C., en su caracter de fiduciario, al 31
de diciembre de 2020.

TESOFE: Tesoreria de la Federacion.
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Conforme a lo anterior, no se reportaron en el PASH ni en el Informe trimestral, ambos al
cuarto trimestre, asi como en el Anexo | “Informacion sobre los Fideicomisos, Mandatos,
Analogos que no son Entidades, con registro vigente al 31 de diciembre de 2020”, de la Cuenta
Publica de ese afo 20,243,067.0 miles de pesos, ya que en esos documentos sélo se
reportaron 2,355,039.8 miles de pesos como erogados en 2020 pero correspondieron sélo a
los egresos del cuarto trimestre y no a los de todo el afio, cuyo monto ascendié a 22,598,106.8
miles de pesos, por lo que la informacién reportada en esos documentos no fue confiable, en
incumplimiento de los articulos 11, parrafo tercero, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7, fraccion
I, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 217, fraccién I, del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y en contravencién del
Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental “Revelacién Suficiente”. Las acciones por
esta observacidn se emitieron en el resultado nim. 1 de este informe.

En conclusion:

e En 2020, la SEDENA dispuso mediante diversas CLC de 12,733,493.8 miles de pesos del PEF
2020 para la construccion del AISL, de los cuales ejercié 11,881,867.8 miles de pesos que
fueron transferidos a las cuentas bancarias administradas por los Comisionados
Habilitados adscritos a la SEDENA de 23 de 25 Frentes vigentes en ese afio, asi como
393,190.0 miles de pesos para adquirir predios y pagar sus gastos relacionados y los
458,436.0 miles de pesos restantes los reintegrd a la TESOFE.

e EI94.5%, delos 12,733,493.8 miles de pesos, correspondio a partidas de gasto del capitulo
6000 “Inversion Publica”, no obstante que el articulo 70, fraccién |, del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece que, mediante la
figura de Comisionado Habilitado, sdlo se podran afectar conceptos y partidas
presupuestarias de los capitulos de gasto 2000 “Materiales y Suministros” y 3000
“Servicios Generales”.

e En 2020, se destinaron 16,719,595.2 miles de pesos del FPAPEM para el financiamiento
del AISL, que también fueron transferidos a las cuentas bancarias administradas por los
Comisionados Habilitados adscritos a la SEDENA de 22 de los 25 Frentes vigentes en 2020,
dicho monto fue registrado y reportado en su Estado de Situacién Financiera al 31 de
diciembre de 2020y en su Estado de Flujos de Efectivo del periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2020, en cumplimiento del articulo 52 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

e Se determind una diferencia por -11.1 miles de pesos entre los 20,651,910.9 miles de
pesos de gastos comprobadosy los 20,541,870.6 miles de pesos dispuestos de las cuentas
bancarias de los Frentes, menos los 110,051.4 miles de pesos que ya no se dispusieron o
estaban pendientes de disponerse; importe que no fue representativo respecto a la
totalidad de los desembolsos efectuados (20,541,870.6 miles de pesos), por lo que no se
emitid alguna accién.
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e Al cierre de 2020, dos Frentes mantenian en sus cuentas bancarias 117,996.2 miles de
pesos provenientes de recursos presupuestales que no fueron sujetos de reintegro a la
TESOFE, al haber sido transferidos a las cuentas bancarias de los Comisionados Habilitados
con cargo en el PEF 2020 y registrados contablemente como gasto devengado, de
conformidad con la normativa.

e En 2020, la DGA de la SEDENA no verificé que los gastos efectuados por los Comisionados
Habilitados para la construccion del AISL, contaran con la documentacién comprobatoria
en los plazos previstos, en incumplimiento del articulo 71, parrafo segundo, del
Reglamento de |la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; de la clausula
décima segunda “Unidad Responsable de la Aplicacién de los Recursos” del Contrato de
Fideicomiso Publico de Administracidn y Pago, y del apartado Ill “Lineamientos para la
Realizacidon de Pagos con Cargo al Patrimonio Fideicomitido”, inciso G), de las Reglas de
Operacién del “Fideicomiso Publico de Administracidn y Pago de Equipo Militar”.

e La SEDENA reporté en el PASH egresos del FPAPEM al cuarto trimestre de 2020, por
2,355,039.8 miles de pesos, monto inferior en 20,243,067.0 miles de pesos, respecto de
los efectivamente erogados por 22,598,106.8 miles de pesos, por lo que la informacion
presentada en el Anexo | de la Cuenta Publica 2020, asi como en el Informe trimestral al
cuarto trimestre de 2020, no fue confiable, en incumplimiento de los articulos 11, parrafo
tercero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 52 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 7, fraccion |, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y 217, fraccion I, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y en contravencién del Postulado Basico de
Contabilidad Gubernamental “Revelacion Suficiente”. Las acciones por esta observacion
se emitieron en el resultado num. 1.

2020-0-07100-19-1532-01-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional, como encargada de la construccién del
Aeropuerto Internacional de Santa Lucia y como unidad coordinadora del Fidecomiso Publico
de Administracién y Pago de Equipo Militar, establezca mecanismos de control para asegurar
que, en lo subsecuente, la Direccién General de Administracidén de esa dependencia verifique
que las erogaciones efectuadas por los Ingenieros Residentes de Obra, como Comisionados
Habilitados en la construccidn del Aeropuerto Internacional de Santa Lucia, cuenten con la
documentacion comprobatoria de los pagos realizados con los recursos provenientes del
Presupuesto de Egresos de la Federacion y de ese fideicomiso para la construccién del
aeropuerto, en los plazos previstos, a fin de promover la transparencia en el manejo de los
recursos y la comprobacion de los mismos.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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2020-0-07100-19-1532-01-003 Recomendacidn

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional, en lo subsecuente, utilice la figura de
Comisionado Habilitado para ejercer recursos con cargo en los conceptos y partidas
presupuestarias de los capitulos de gasto 2000 "Materiales y Suministros" y 3000 "Servicios
Generales", a fin de que esa figura se encargue de la comprobaciény rendicion de cuentas de
€S0S recursos.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2020-9-07100-19-1532-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Inspeccién y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, no verificaron que las erogaciones efectuadas en 2020 por los Ingenieros Residentes
de Obra, como Comisionados Habilitados para la construccion del Aeropuerto Internacional
de Santa Lucia, contaran con la documentacién comprobatoria de los pagos efectuados con
cargo en el Presupuesto de Egresos de la Federacidon o en el patrimonio del Fidecomiso
Pudblico de Administracién y Pago de Equipo Militar, en los plazos previstos, en
incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fraccion
I; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo
71, parrafo 2; del Contrato de Fideicomiso Publico de Administracion y Pago, cldusula décima
segunda "Unidad Responsable de la Aplicacion de los Recursos", y de las Reglas de Operacion
del "Fideicomiso Publico de Administracién y Pago de Equipo Militar", apartado IlI
"Lineamientos para la Realizacién de Pagos con Cargo al Patrimonio Fideicomitido", inciso G).

2020-9-07100-19-1532-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Inspeccién y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, utilizaron la figura de Comisionado Habilitado para asignar y ejercer recursos por
12,031,867.8 miles de pesos en 2020, de los cuales, el 94.5% se destind para la construccion
del Aeropuerto Internacional de Santa Lucia, mediante Cuentas por Liquidar Certificadas con
cargo en las partidas de gasto del capitulo 6000 "Inversiéon Publica", cuando con esa figura
solo se pueden afectar conceptos y partidas presupuestarias de los capitulos de gasto 2000
"Materiales y Suministros" y 3000 "Servicios Generales", en incumplimiento de la Ley General
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de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fraccién |, y del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 70, fraccion .

3. Erogaciones por adquisicion de predios

Desde finales de 2019 y durante 2020, como parte de la ejecucidny construccién del proyecto
“Aeropuerto Internacional de Santa Lucia”, la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)
realizd gestiones para la adquisicion de 530 predios aledafios a las instalaciones de la
entonces Base Militar de Santa Lucia, en Tecamac, Estado de México, colindantes con los
municipios de Zumpango, Nextlalpan y Tecdmac.

Se comprobd que el Gobierno Federal, mediante la SEDENA, adquirié 154 predios con una
superficie total de 129.6 hectareas, durante 2020, por los que se pagaron en total 373,527.2
miles de pesos, de acuerdo con los avallos realizados por el Instituto de Administracion y
Avallos de Bienes Nacionales, de los cuales, 354,999.4 miles de pesos provinieron de
asignaciones de recursos fiscales de 2020 y 18,527.8 miles de pesos de asignaciones de
recursos fiscales de 2019.

Se constatd que los expedientes de los 154 predios adquiridos contaron con la
documentacion siguiente:

e Contrato de compra-venta.

Comprobante de pago.

Titulo de propiedad.

Comprobante de pago de derechos.
e Documentacién de identificacion de los anteriores poseedores de los predios.
e Copia de los cheques con firmas de recibido.

Adicionalmente, la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) confirmd con el Instituto de la
Funcién Registral del Estado de México (IFREM) que los predios fueron transmitidos a favor
del Gobierno Federal, representado por la SEDENA.

Registro presupuestal de la SEDENA

Se constatd que los cheques con los que el Comisionado Habilitado de la Direccidon General
de Ingenieros pago a los propietarios de los predios se expidieron de una cuenta maestra que
la SEDENA mantiene a su nombre en el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
S.N.C., en la que se depositaron 568,026.0 miles de pesos, asignados mediante Cuentas por
Liquidar Certificadas (CLC), en las que se sefialé que los recursos provinieron de las partidas
de gasto siguientes:

25



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2020

e 117,079.1 miles de pesos del capitulo de gasto 3000 “Servicios Generales”:

- 105,079.1 miles de pesos de la partida 33901 “Subcontratacidon de servicios con
terceros”.

- 10,000.0 miles de pesos de la partida 34101 “Servicios bancarios y financieros”.
- 2,000.0 miles de pesos de la partida 39202 “Otros impuestos y derechos”.

e 450,946.9 miles de pesos del capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”,
partida 58101 “Terrenos”.

De los 450,946.9 miles de pesos provenientes de la partida presupuestal 58101 “Terrenos” se
erogaron 354,999.4 miles de pesos en 2020, por lo que quedd un remanente por 95,947.5
miles de pesos al cierre de ese afio sin ejercer; sin embargo, se identificé que la SEDENA
reintegrd a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) 174,836.0 miles de pesos en 2020, por lo
que se determind una diferencia por 78,888.5 miles de pesos respecto del remanente que no
se ejercid.

La suma del monto erogado por 354,999.4 miles de pesos y los 174,836.0 miles de pesos del
reintegro a la TESOFE ascendié a 529,835.4 miles de pesos, monto que supera en 78,888.5
miles de pesos a la asignacién que tenia la partida 58101 “Terrenos” en 2020 por 450,946.9
miles de pesos.

Los importes ministrados y ejercidos en las partidas de gasto asociadas a la adquisicién de
predios se integraron como se detalla a continuacion:

RECURSOS EJERCIDOS POR LA SEDENA EN PARTIDAS DE GASTO ASOCIADAS .
A LA ADQUISICION DE PREDIOS EN 2020
(Miles de pesos)

Folio de CLC / 33901 34101 39202 58101 Otros Total
Concepto Subcontratacion Servicios Otros Terrenos ingresos

de servicios con bancarios y impuestos y

terceros financieros derechos

334 0.0 10,000.0 2,000.0 333,920.9 - 345,920.9
4778 105,079.1 0.0 0.0 117,026.0 - 222,105.1
Recursos 105,079.1 10,000.0 2,000.0 450,946.9 - 568,026.0
ministrados
Recursos 17,064.7 2,8299 18,3212 354,999.4 - 393,.215.2
ejercidos -
Diferencia 88,014.4 7,170.1 -16,321.2 95,947.5 - 174,810.8
Otros Ingresos X 0.0 0.0 0.0 0.0 25.2 25.2
Remanente 88,014.4 7,170.1 -16,321.2 95,947.5 25.2 174,836.0

FUENTE: Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) nums. 334 y 4778 emitidas en 2020, estados de cuenta bancarios de
enero a diciembre de 2020 de la cuenta nim. 395 e integracion global por partidas asociadas a la adquisicion de
predios proporcionados por la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA).

Y El importe corresponde a seis depdsitos por 4.2 miles de pesos cada uno en la cuenta maestra num. 395 de la
SEDENA; se identific6 como “Devoluciones de Notarios Publicos”. Los 25.2 miles de pesos formaron parte de los
recursos reintegrados.
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Al considerar las asignaciones de las CLC nims. 334 y 4778, se identificd que éstas incluyeron
recursos ministrados a las partidas de gasto 33901 “Subcontratacion de servicios con
terceros”, 34101 “Servicios bancarios y financieros” y 58101 “Terrenos”, y al restar los montos
ejercidos en las mismas durante 2020 se identificaron remanentes de recursos por 88,014.4
miles de pesos; 7,170.1 miles de pesos y 95,947.5 miles de pesos, respectivamente; los cuales
debieron reintegrarse con la afectacion correspondiente a las mismas partidas; sin embargo,
se identificd lo siguiente:

- 16,321.2 miles de pesos se utilizaron para realizar pagos con cargo en la partida de gasto
39202 “Otros impuestos y derechos”, sin que se identificara la proporcién de recursos que
se utilizaron de las partidas de gasto 33901 “Subcontratacidn de servicios con terceros”,
34101 “Servicios bancarios y financieros” o incluso de la 58101 “Terrenos”, ya que los
movimientos entre partidas se hicieron sin contar con la adecuacion presupuestaria que
fondeara de recursos a la partida 39202 “Otros impuestos y derechos” y que justificara el
ejercicio de recursos en la misma, en incumplimiento de los articulos 7, fraccién |, de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, 58, fraccion lll, parrafo primero, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 97 de su Reglamento, y en
contravencidon del Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental “Registro e
Integracién Presupuestaria”.

- Elimporte del reintegro antes citado, por 174,836.0 miles de pesos, implicé que éste no
solo era el remanente de la partida 58101 “Terrenos” (95,947.5 miles de pesos), como se
reportd, si no que incluia remanentes de las partidas 33901 “Subcontratacion de servicios
con terceros” y 34101 “Servicios bancarios y financieros” por 88,014.4 miles de pesos y
7,170.1 miles de pesos, asi como los 25.2 miles de pesos de “Otros ingresos”, una vez
disminuidos los 16,321.2 miles de pesos ejercidos en la partida 39202 “Otros impuestos y
derechos”, en incumplimiento de los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y 52 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y en contravencion del Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental
“Registro e Integracion Presupuestaria”.

Reporte en la Cuenta Publica 2020

Se constatd que al cierre de 2020, la SEDENA reporté egresos por 276,110.9 miles de pesos,
en el concepto 5800 “Bienes inmuebles”, que correspondian Unicamente a la partida de gasto
58101 “Terrenos”, en el “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en
Clasificacién Econdmica y por Objeto del Gasto”, de la Cuenta Publica de ese afio, que al
compararlo con los recursos ejercidos y ministrados para la adquisiciéon de predios en 2020,
por 354,999.4 miles de pesos para la compra de terrenos, se identificé que no se reportaron
78,888.5 miles de pesos, ejercidos en la partida de gasto 58101 “Terrenos” de la Cuenta
Pdblica 2020, en incumplimiento de los articulos 7, fraccién |, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y
en contravencion del Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental “Registro e
Integracién Presupuestaria”.
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Conviene mencionar que, de acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gasto para la
Administracion Publica Federal, la partida 58101 "Terrenos", comprende asignaciones
destinadas a la adquisicion de terrenos y predios necesarios para los usos propios de las
dependencias y entidades.

En la Reunion para la Presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares se
acordd que, para la atencion de estas observaciones y sus recomendaciones, la SEDENA
proporcionaria la evidencia documental de los mecanismos implementados, procedimientos
y controles para i) ejercer los recursos en las partidas de gasto en que fueron asignadas o, se
gestionen las adecuaciones presupuestarias correspondientes para modificar la asignacién de
los recursos por partida; ii) reintegrar los recursos no ejercidos a la TESOFE en las partidas de
gasto en las que de origen se asignaron y ejercieron, y iii) ejercer los recursos en las partidas
de gasto en que fueron asignadas o se gestionen las adecuaciones presupuestarias
correspondientes para modificar la asignacion de los recursos por partida, accion que
realizaria a mas tardar el 19 de enero de 2022. En la fecha compromiso, la SEDENA informo,
sin acreditarlo, que adquirid dos licencias de software que le permitirdn controlar los ingresos
y egresos, asi como administrar las cuentas bancarias de la Direccién General de Ingenieros,
llevar un correcto registro contable, registrar la partida presupuestal de lo asignado vy
comprobado conforme a las partidas autorizadas en el Oficio de Autorizacion Presupuestaria
y en el Clasificador por Objeto del Gasto, asi como emitir, al final del ejercicio, el reporte
correspondiente para su validacién por la Direccion General de Administracion, conforme a
lo asignado, ejercido, reintegrado y comprobado, para estar en condiciones de reportar en la
Cuenta Publica lo efectivamente pagado, por lo que no atendié lo observado.

En conclusion:

e En 2020, la SEDENA adquirié 154 predios, con una superficie total de 129.6 hectdreas, por
los cuales pagd 373,527.2 miles de pesos (354,999.4 miles de pesos provinieron de
asignaciones de recursos de 2020, y 18,527.8 miles de pesos de recursos asignados en
2019).

e Los expedientes de los predios adquiridos en 2020 contaron con el contrato de compra-
venta, el comprobante de pago, el comprobante de pago de derechos, la documentacion
de identificacion de los anteriores poseedores de los predios y la copia de los cheques con
firmas de recibido. Adicionalmente, la ASF confirmé con el IFREM que los predios fueron
transmitidos a favor del Gobierno Federal, representado por la SEDENA.

e Se destinaron 450,946.9 miles de pesos a la partida presupuestal 58101 “Terrenos”, de los
que se pagaron 354,999.4 miles de pesos en 2020, por lo que quedd un remanente por
95,947.5 miles de pesos al cierre de ese afio; sin embargo, la SEDENA reintegrd a la TESOFE
174,836.0 miles de pesos en 2020 de esa partida, por lo que se determind una diferencia
por 78,888.5 miles de pesos. El reintegro, por 174,836.0 miles de pesos, incluia recursos
de esa partida, asi como remanentes de las partidas 33901 “Subcontratacidn de servicios
con terceros” y 34101 “Servicios bancarios y financieros”, y 25.2 miles de pesos de “Otros
ingresos”, una vez disminuidos los 16,321.2 miles de pesos ejercidos en la partida 39202
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“Otros impuestos y derechos”, en incumplimiento de los articulos 7, fracciones | y VI, de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 52 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y en contravencion del Postulado Basico de Contabilidad
Gubernamental “Registro e Integracidén Presupuestaria”.

e La SEDENA utilizé6 16,321.2 miles de pesos para realizar pagos con cargo en la partida de
gasto 39202 “Otros impuestos y derechos”, sin que se identificara la proporcién de
recursos que utilizaron de las partidas de gasto 33901 “Subcontratacién de servicios con
terceros”, 34101 “Servicios bancarios y financieros” o incluso de la 58101 “Terrenos”, ya
qgue los movimientos entre partidas se hicieron sin contar con la adecuacion
presupuestaria, en incumplimiento de los articulos 7, fraccién |, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, 58, fraccion lll, parrafo primero, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 97 de su Reglamento, y en contravencion del
Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental “Registro e Integracidn Presupuestaria”.

e La SEDENA reporté egresos por 276,110.9 miles de pesos, en el concepto 5800 “Bienes
inmuebles”, que correspondia Unicamente a la partida de gasto 58101 “Terrenos”, en el
“Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econémicay por
Objeto del Gasto”, de la Cuenta Publica de ese afo, importe menor en 78,888.5 miles de
pesos, de los 354,999.4 miles de pesos ejercidos para la compra de terrenos reportados
en la partida de gasto 58101 “Terrenos”, en incumplimiento de los articulos 7, fraccién |,
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 52 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y en contravencion del Postulado Basico de Contabilidad
Gubernamental “Registro e Integracidén Presupuestaria”.

2020-0-07100-19-1532-01-004 Recomendacidn

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional implemente mecanismos de control en la
Direccion General de Administracion, para reintegrar los recursos no ejercidos a la Tesoreria
de la Federacion en las partidas de gasto en las que de origen se asignaron y ejercieron, a fin
de que la rendicidn de cuentas sea de acuerdo con las operaciones efectuadas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2020-0-07100-19-1532-01-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional establezca mecanismos de control que le
permitan identificar los gastos relacionados con la adquisicién de predios conforme a sus
registros presupuestales, a fin de asegurarse de que lo reportado en la Cuenta Publica
corresponda con lo efectivamente pagado en el ejercicio.
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Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2020-0-07100-19-1532-01-006 Recomendacidn

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional implemente mecanismos de control en la
Direccion General de Administracidn, para ejercer los recursos en las partidas de gasto en que
fueron asignadas o, en su caso, se gestionen las adecuaciones presupuestarias
correspondientes para modificar la asignacion de los recursos por partida, a fin de que la
rendicién de cuentas sea de acuerdo con las operaciones efectuadas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2020-9-07100-19-1532-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Inspeccién y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, i) no reportaron 78,888.5 miles de pesos en la Cuenta Publica 2020 en la partida
58101 "Terrenos" (sélo reportaron 276,110.9 miles de pesos de los 354,999.4 miles de pesos
ejercidos en esa partida); ii) reintegraron a la Tesoreria de la Federacion 95,184.5 miles de
pesos como parte de la partida de gasto 58101 "Terrenos", en lugar de las partidas 33901
"Subcontratacion de servicios con terceros" por 88,014.4 miles de pesos, y 34101 "Servicios
bancarios y financieros" por 7,170.1 miles de pesos, y iii) utilizaron recursos de las partidas de
gasto 33901 "Subcontratacion de servicios con terceros", 34101 "Servicios bancarios y
financieros" o de la 58101 "Terrenos" para realizar pagos con cargo a la partida 39202 "Otros
impuestos y derechos" por 16,321.2 miles de pesos, sin contar con la adecuacion
presupuestaria que dotara de recursos a dicha partida, en incumplimiento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 58, fraccidn Ill, parrafo 1; de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulo 52; de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI, y del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 97.

4. Donaciones de material de obra, equipo y bienes muebles para la construccion del
Aeropuerto Internacional de Santa Lucia (AISL)

En 2018, el Ejecutivo Federal tomd la decision de cancelar la construccion del Nuevo
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (NACIM), a construirse en Texcoco, Estado
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de México, por lo que Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V. (GACM),
termind de forma anticipada los contratos suscritos para la ejecucidon del proyecto; en
consecuencia, no utilizé diversos materiales de obra, equipos y bienes muebles.

Mediante un oficio del 11 de diciembre de 2019, la Direccién General de Ingenieros de la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) solicité a GACM la donacion, a su favor, de la
“totalidad de bienes muebles” ubicados en el poligono del NAICM, con el argumento de que
éstos tendrian mayor utilidad para la Federacion, ya que se aprovecharian en los trabajos de
construccion del AISL y se traducirian en ahorros a favor del interés general de ésta.

El 16 de diciembre de 2019, la SEDENA y GACM suscribieron el Contrato de Donacion de
materiales de obra, equipos y bienes muebles en general en favor del proyecto y los trabajos
para la obra “Construccién de un Aeropuerto Mixto Civil/Militar con Capacidad Internacional
en la Base Aérea Militar No. 1 (Santa Lucia, Edo. Mex.), su Interconexion con el A..C.M. y
reubicacidn de instalaciones militares” (Contrato de Donacién), en el que se acordd que la
donacidn seria a titulo gratuito y sin condiciones para la SEDENA, y ésta, a su vez, podria
ocupar los recursos donados sin limitacién o restriccién en los fines que considerara
convenientes, en particular, para la construccién del AISL.

Bienes otorgados en donacidn a la SEDENA

De conformidad con la cldusula segunda “Donacién” del Contrato de Donacidn, los bienes se
detallarian por descripcidn, caracteristicas y cantidad en una relacién denominada Inventario
ANEXO; sin embargo, la SEDENA no acredité contar con dicho documento al cierre de la auditoria
(enero de 2022), por lo que, no se cuenta con la documentacidn que contenga la descripcion y
cantidad total de los bienes que se donaron, en incumplimiento del articulo 7, fraccion |, de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, y de la cldusula en comento.

No obstante lo anterior, del 17 de enero al 22 de diciembre de 2020, GACM vy la SEDENA
suscribieron 49 Actas de Entrega-Recepcidn junto con sus Anexos Unicos (que describen el
material entregado) y 4 Minutas de Campo para la entrega de materiales®, con lo que formalizaron
la entrega de los bienes en 2020. Conviene sefalar que en ninguno de los documentos se cita que
los bienes entregados formaron parte del “Inventario ANEXO” del Contrato de Donacidn.

En la Reunidn para la Presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares se
acordd que, para la atenciéon de esta observacién y su recomendacién, la SEDENA
proporcionaria la instruccidon de que se elaborara el “Inventario ANEXO” del Contrato de
Donacidn en el que se cuantifique por descripcidn, caracteristicas y cantidad, el inventario de

6 Derivado de la Reunion para la Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares de la auditoria 372-DE,
GACM sustituyd las 4 minutas previamente suscritas por 4 Actas de Entrega-Recepcién junto con sus Anexos Unicos, que
amparan los mismos bienes donados que se habian referido en las minutas; conforme a lo anterior GACM y la SEDENA
suscribieron 53 Actas de Entrega-Recepcidn (40 de materiales -que incluyd cuatro que correspondieron a material que fue
dado de baja del activo, previo a la fecha de donacién, al determinar GACM que ya no era util para el NAICM-, 9 de bienes
muebles que dio de baja de sus activos GACM, y 4 actas que correspondieron a las Minutas que se formalizaron
posteriormente en Actas de Entrega-Recepcion).
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los bienes entregados y pendientes de donar por parte de GACM, e informaria la fecha en la
gue estime contara con dicho anexo, acciones que realizaria a mas tardar el 19 de enero de
2022. En la fecha compromiso, la SEDENA informé y acreditdé que sostuvo reuniones de
trabajo con GACM, el 10, 12 y 14 de enero de 2022, para la elaboracion del “Inventario
ANEXO” del Contrato de Donacién, en las que cotejaron y conciliaron informacion para
identificar la totalidad de bienes donados en las Actas de Entrega-Recepcion, por lo que no se
emitid alguna recomendacidn; no obstante, la SEDENA no atendié lo observado.

La SEDENA proporciond una base de datos con los bienes recibidos en donacién durante 2020,
en la que se incluyeron las caracteristicas especificas de cada bien, como se detalla a
continuacion:

RELACION DE MATERIALES, EQUIPOS Y BIENES MUEBLES DONADOS POR GACM A LA SEDENA, PARA LA
CONSTRUCCION DEL AISL, DURANTE 2020

Rubro / (unidad de medida) Cantidad ¥

Acero de Refuerzo (Toneladas) 7,019.1

Acero Estructural (Toneladas) 102,553.2

Campamentos (Lote) 3

Equipo de Geotecnia y Topografia (Pieza) 1,159

Equipos y Miscelaneos de la Torre de Control:
Bulto 122
Caja 178,167
Kg (Kilogramo) 7,674.0
m (metros) 17,828.8
m? (metros cuadrados) 2,696.7
Pieza 196,390.8
Rollo 402
Secciones 5
Sistema 3
Tramo 313
Ferrul (Pieza) 138,500
Ldmina Lisa (Pieza) 610
Losacero (Pieza) 2,875

Material Eléctrico:
Cub (Cubo) 389
Gal (Galon) 275
Kg 997,212.5
Lote 19
M 41,436.4
Ml 33,479.00
Pieza? 76,683
Rollo 69

Material Hidraulico y Sanitario (Pieza) 55,863.0

Pernos Nelson (Pieza) 138,440.0

Pétreo (m3— metros cubicos) 3,800,000.0

FUENTE: Base de datos “Denominacidn especifica de los Materiales y Bienes Muebles donados por el Grupo Aeroportuario

de la Ciudad de México” proporcionada por la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA).
AISL: Aeropuerto Internacional de Santa Lucia.
Y La relacién no incluyé el material y equipo donado mediante las cuatro Minutas de Campo para entrega de
materiales suscritas en 2020, lo cual no se considera un incumplimiento pues la base es informativa.
Y Se le restaron seis piezas, que contiene la base de datos proporcionada por la SEDENA, pero que no se

identificaron en alguna de las Actas de Entrega-Recepciéon de Material Eléctrico suscritas, entre dicha
dependencia y Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V. (GACM).
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Beneficio econémico de los bienes donados a la SEDENA y su registro contable.

La utilizacién de los bienes recibidos en donacién representé un ahorro para el Gobierno
Federal, en el desembolso de recursos para la inversion en la construccion del AISL, por medio
de la SEDENA, ya que evitd que los bienes tuvieran que adquirirse en el mercado.

Se verificd que las Actas de Entrega-Recepcidn no especificaron el valor econémico de los
bienes recibidos en donacion.

En la auditoria nimero 372-DE “Gestidn Financiera y Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México” de la Cuenta Publica 2020, practicada a
GACM, se revisaron las bajas en los rubros de “inventarios” y “bienes muebles” por concepto
de las donaciones efectuadas durante 2020 por esa entidad a la SEDENA, y conforme a la
informacién registrada por GACM, las donaciones tenian un valor de 6,012,113.6 miles de
pesos, integrados por 5,675,725.0 miles de pesos de materiales y 336,388.6 miles de pesos
de bienes muebles; importe que, en su caso, se pudo traducir en un ahorro estimado en la
construccion del AISL a cargo de la SEDENA, al disponer de los recursos adquiridos, en su
momento, por GACM y que se utilizaron en la construccién de diferentes Frentes del AISL.

Al respecto, el “Acuerdo por el que se emiten las Principales Reglas de Registro y Valoracién
del Patrimonio (Elementos Generales)”, emitido por el Consejo Nacional de Armonizacidn
Contable (CONAC) y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2010,
vigente a la fecha, incluyo el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental “Valuacién”
que cita:

“Todos los eventos que afecten economicamente al ente pubico deben ser cuantificados
en términos monetarios y se registrardn al costo histérico o al valor econdmico mds
objetivo registrandose en moneda nacional”.

La explicacion del Postulado Basico que hace el CONAC, seiiala lo siguiente:

a) “El costo histdrico de las operaciones corresponde al monto erogado para su
adquisicion conforme a la documentacion contable original justificativa y
comprobatoria, o bien a su valor estimado o de avaltio en caso de ser producto de
una donacion, expropiacion, adjudicacion o dacion en pago.”

Este mismo Acuerdo, en su Apartado Il “Definiciones y Elementos del Activo, Pasivo y
Hacienda Publica/Patrimonio”, seccidn A. “Definicidn de Activo”, sefiala que:

“...es un recurso controlado por un ente publico, identificado, cuantificado en términos
monetarios, del que se esperan fundamentalmente beneficios futuros, derivados de
operaciones ocurridas en el pasado, que han afectado econdmicamente a dicho ente
publico.”
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Al respecto el documento precisa lo siguiente:

“...existen donaciones o adquisiciones a titulo gratuito que, al cumplir con la definicion
de un activo, se reconocen como tales.”

El articulo 182 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria sefala que:

“Las dependencias y entidades que reciban donativos deberdn destinarlos a los fines
especificos para los que les fueron otorgados; asimismo, deberdn registrar los donativos
en sus respectivos presupuestos y contabilizarlos previamente a su ejecucion de acuerdo
con las disposiciones aplicables. Tratdndose de las entidades, ademds se sujetardn a lo
determinado por su drgano de gobierno.”

“Tratdndose de donaciones en especie, las dependencias y entidades deberdn realizar
el registro contable que refleje el correspondiente movimiento en el activo y se
sujetardn a las disposiciones contables aplicables.”

Asimismo, las secciones 21 "Materiales y Suministros Almacenables”, numeral 11, y 26
“Bienes Muebles, Activos Bioldgicos e Intangibles”, numeral 18, del apartado VII “Guia
Contabilizadora” del Manual de Contabilidad para el Poder Ejecutivo Federal, sefiala como
documentos fuente para realizar el registro contable de las donaciones de materiales y
suministros, asi como de, bienes muebles recibidos en el ente publico por terceros, entre
otros: el Acta de donacidn, el aviso de alta y la nota de entrada.

En relacidn con lo anterior, las donaciones recibidas por la SEDENA en favor del proyectoy los
trabajos para la obra “Construcciéon de un Aeropuerto Mixto Civil/Militar con Capacidad
Internacional en la Base Aérea Militar No. 1 (Santa Lucia, Edo. Mex.), su Interconexién con el
A.l.C.M. y reubicacién de instalaciones militares”, cumplen con la definicion de Activo dada
por el CONAC, por lo que debieron ser registradas en la informacion contable de la SEDENA,
en términos monetarios, a su valor estimado o de avaltio, por ser producto de una donacion.

Sin embargo, la SEDENA informd que registré contablemente los bienes donados en libros a
“costo cero” por ser donados a “titulo gratuito”, como lo especifica el contrato de donacién;
sin proporcionar evidencia de dicho registro, en incumplimiento de los articulos 23, fraccion
Il, 27 y 35 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7, fraccion |, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, y 182 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, asi como de las secciones 21 "Materiales y Suministros
Almacenables”, numeral 11, y 26 “Bienes Muebles, Activos Bioldgicos e Intangibles”, numeral
18, del apartado VIl “Guia Contabilizadora” del Manual de Contabilidad para el Poder
Ejecutivo Federal, y en contravencion del Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental
“Valuacién”.
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Lo anterior implicd que la SEDENA no reconociera algun valor real o estimado de los bienes
donados que pueda considerarse como ahorro en la determinacion del costo total de la
construccion del AISL.

En la Reunién para la Presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares se
acordd que, para la atencién de esta observacidn y su recomendacién, la SEDENA evaluaria la
implementacidn de mecanismos, procedimientosy controles para cuantificar por descripcion,
caracteristicas y cantidad, el valor real o estimado de los bienes recibidos en donacién de
GACM, e informara la fecha en la que estime contard con dichos mecanismos, accién que
realizaria a mas tardar el 19 de enero de 2022. En la fecha compromiso, la SEDENA informd y
acreditd que sostuvo reuniones de trabajo con GACM, el 10, 12 y 14 de enero de 2022, para
determinar el valor de la totalidad de los bienes donados mediante las Actas de Entrega-
Recepcidn; sin embargo, no proporciond evidencia de que con la informacién obtenida haya
iniciado el registro contable de los bienes donados, por lo que no solventd lo observado.

Bienes donados por GACM que ingresaron a Santa Lucia y su asignacion

A partir de la informacién obtenida durante el desarrollo de la auditoria nimero 372-DE
“Gestion Financiera y Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México”, practicada a GACM, en la que se reviso el registro de baja de inventarios
y bienes muebles realizada en el Sistema Institucional de Grupo Aeroportuario (SIGA), se
revisd una muestra de las pdlizas contables que respaldaron las donaciones realizadas en
favor de la SEDENA y de las actas de entrega-recepcidn suscritas entre ambas entidades,
durante 2020, correspondientes al material pétreo; acero de refuerzo y estructural, y material
eléctrico, que se ingresd a Santa Lucia, y no se determinaron inconsistencias.

De la muestra revisada, se determiné un valor de 5,016,125.4 miles de pesos, que representd
el 83.4% del total donado (6,012,113.6 miles de pesos), en favor del Gobierno Federal,
representado por la SEDENA.

En conclusion:

e En 2018, el Ejecutivo Federal canceld la construccién del NAICM, y GACM terming, de
forma anticipada, los contratos suscritos para el efecto, por lo que quedaron materiales
de obra, equipos y bienes muebles sin utilizarse.

e El 11 de diciembre de 2019, la SEDENA solicité a GACM la donacién de la totalidad de
bienes muebles ubicados en el poligono del NAICM, para ser aprovechados en la
construccion del AISL.

e El 16 de diciembre de 2019, se formalizé entre GACM y la SEDENA, un Contrato de
Donacidn a titulo gratuito y sin condiciones para la SEDENA, a fin de que ocupara los
recursos donados sin limitacién o restriccidon, en los fines que considerara mas
convenientes; en particular, para la construccién del AISL; sin embargo, la SEDENA no
contd con la relacion denominada “Inventario ANEXQO”, en el que se debid detallar el
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total de bienes donados, en incumplimiento del articulo 7, fraccion I, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, y de la cldusula segunda “Donacién” del Contrato
de Donacion.

e Durante 2020, GACM vy la SEDENA suscribieron 49 Actas de Entrega-Recepcion y 4
Minutas de Campo para la formalizacién de la entrega de los materiales donados.

e La SEDENA proporciond una base de datos con los bienes recibidos en donacién durante
2020, en la que se identificd la entrega de 102,553.2 toneladas de acero estructural,
7,019.1 toneladas de acero de refuerzo, 3,800,000.0 metros cubicos de material pétreo,
entre otros.

e La utilizacion de los bienes donados por GACM a la SEDENA representé un ahorro para
el Gobierno Federal en la construccidn del AISL, ya que los bienes no fueron adquiridos
en el mercado, y conforme a la informacidon de GACM, dichos bienes tenian un valor
registrado por GACM por 6,012,113.6 miles de pesos; sin embargo, la SEDENA informo,
sin acreditarlo, que registré contablemente los bienes donados en libros a “costo cero”
por ser donados a “titulo gratuito”, como lo especifica el Contrato de Donacién, en
incumplimiento de los articulos 23, fraccion Il, 27 y 35 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 7, fraccidn |, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y
182 del Reglamento de la Ley federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi
como de las secciones 21 "Materiales y Suministros Almacenables”, numeral 11, y 26
“Bienes Muebles, Activos Bioldgicos e Intangibles”, numeral 18, del apartado VII “Guia
Contabilizadora” del Manual de Contabilidad para el Poder Ejecutivo Federal, y en
contravencion del Postulado Bdsico de Contabilidad Gubernamental “Valuacion”.

2020-0-07100-19-1532-01-007 Recomendacidn

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional implemente mecanismos de registro
administrativos y contables, para controlar y cuantificar por descripcidn, caracteristicas y
cantidad, el valor real o estimado de los bienes recibidos en donacién de Grupo Aeroportuario
de la Ciudad de México, S.A. de C.V., y su impacto econdmico en la determinacién del costo
de la construccidn del Aeropuerto Internacional de Santa Lucia, a fin de llevar el control de
los recursos utilizados en su construccién.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2020-9-07100-19-1532-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Inspeccién y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea o su

36



Grupo Funcional Gobierno

equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no elaboraron el "Inventario ANEXO" con la descripcidn, caracteristicas y cantidad de
los materiales de obra, equipos, y en general bienes muebles que recibiria en donacién de
Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., para que fueran utilizados en la
construccion de un aeropuerto mixto civil/militar (Aeropuerto Internacional de Santa Lucia)
o cualquier otro fin para beneficio de las Fuerzas Armadas Mexicanas, en incumplimiento de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fraccion |, y del Contrato de
Donacion, clausula segunda "Donacién".

2020-9-07100-19-1532-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Inspeccién y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, no registraron contablemente el valor de los bienes que fueron donados, en 2020,
por Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., el cual los tenia registrados
conunvalorde 6,012,113.6 miles de pesos, para la construccion del Aeropuerto Internacional
de Santa Lucia, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 23, fraccion 1l, 27 y 35; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
articulo 7, fraccién I; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, 182, y del Manual de Contabilidad para el Poder Ejecutivo Federal, apartado VIl
"Guia Contabilizadora", secciones 21 "Materiales y Suministros Almacenables", numeral 11, y
26 "Bienes Muebles, Activos Bioldgicos e Intangibles", numeral 18.

5. Costos asociados al aprovechamiento de materiales, equipos y bienes muebles
donados para la construccion del Aeropuerto Internacional de Santa Lucia (AISL)

La Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) incurrié en costos por el acarreo de los bienes
donados por Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V. (GACM), para la
construccion del AISL, ya que éstos se encontraban fisicamente en el poligono de Texcoco,
Estado de México, asi como en costos de transformacidn de algunos bienes para su utilizacion.

Con el fin de conocer los costos asociados a los bienes donados, de la totalidad de bienes
recibidos en donacién durante 2020 se selecciond una muestra de cuatro tipos de bienes:
acero de refuerzo, acero estructural, material eléctrico y material pétreo, de los que se
analizaron las bases de datos del acarreo y transformacion elaboradas por la SEDENA, las
cuentas comprobadas, los estados de cuentas bancarios, las actas de Entrega-Recepciony las
actas firmadas entre las mesas de acarreo creadas por el Agrupamiento de Ingenieros “Felipe
Angeles”, con lo que se determind lo siguiente:
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CANTIDADES DE MATERIALES Y EQUIPOS DONADOS POR GACM A LA SEDENA QUE SE ENTREGARON,
ACARREARON Y TRANSFORMARON, SELECCIONADOS COMO MUESTRA, Y SUS COSTOS ASOCIADOS EN 2020

(Miles de pesos)

Rubro Cantidad Cantidad Cantidad Costo de Cantidad Costo de Total de
(Unidad de medida) donada¥/ entregadaa acarreada¥ acarreo”  transformada transformacion costos
Frentes? (a) 5/ (b) (a) + (b)
a. Acero de refuerzo
Toneladas 7,019.1 7,019.1 7,019.1 0.0 0.0 0.0 0.0
b. Acero estructural
Toneladas 102,553.2 32,605.0 32,605.0 1,365.3 28,466.7 1,725,853.3 1,727,218.6
c. Material eléctrico
Cubo 389.0 389.0 389.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Galdn 275.0 275.0 275.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Kg 997,212.5 997,212.5 997,212.5 0.0 0.0 0.0 0.0
Lote 19.0 19.0 19.0 0.0 0.0 0.0 0.0
m 41,436.4 41,436.4 41,436.4 0.0 0.0 0.0 0.0
ml 33,479.0 33,479.0 33,479.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Pieza 76,679.0 76,679.0 76,679.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Rollo 69.0 69.0 69.0 0.0 0.0 0.0 0.0
d. Material pétreo
m3 3,800,000.0 3,601,870.2 3,601,870.2 508,360.7 1,144,905.65 139,440.5 647,801.2
509,726.0 1,865,293.8 2,375,019.8
FUENTE: Notas informativas, bases de datos del acarreo y transformacién de los bienes donados por Grupo Aeroportuario de

la Ciudad de México, S.A. de C.V. (GACM), a la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), cuentas comprobadas y
estados de cuentas bancarios de los Frentes, actas de Entrega-Recepcidn suscritas entre SEDENA y GACM, asi como
actas firmadas entre las mesas de acarreo creadas por el Agrupamiento de Ingenieros “Felipe Angeles” para
administrar los recursos donados y los Frentes usuarios de esos recursos.

Y Volumen o cantidad de material y equipo de un determinado rubro especificado en las actas de Entrega-Recepcion
suscritas entre GACM y SEDENA.

Y Volumen o cantidad de material y equipo de un determinado rubro especificado en las actas de Entrega-Recepcion
entre la Mesa de Acarreo del bien y el Frente usuario de éste.

3/ Volumen o cantidad de material y equipo que los Ingenieros Residentes de Obra del Aeropuerto Internacional de
Santa Lucia (AISL) informaron que acarrearon del poligono de Texcoco al AISL durante 2020.

4 Para simplificacion de calculo, no se consideraron los costos de acarreo cuando se arrend6 maquinaria por los Frentes
para realizar el traslado de material, o cuando éstos se hicieron con vehiculos militares.

s/ Volumen o cantidad de material y equipo sometido a transformacidn, informado por los Ingenieros Residentes de
Obra del AISL.

NOTAS: Las cantidades acarreadas contienen las cantidades de material en transformacion, ya que, por ejemplo, en el caso

del Acero Estructural, el servicio de fabricacion de estructuras metélicas también incluyé su traslado y montaje.

El proceso de transformacion del acero fue “Habilitado, fabricacién, montaje y traslado de estructura metalica”,
mientras que para el Material Pétreo fue la trituracion. Para los otros bienes no se identificd que tuvieran algin
proceso de transformacion.

Con el andlisis anterior, se identificé lo siguiente:

A. Existieron mesas o Frentes que administraron el material donado, en cuanto a la
asignacion y acarreo de recursos a los Frentes que los usarian:

a.

El Frente 7 “Terminal de Pasajeros” del Agrupamiento de Ingenieros “Felipe
Angeles” (Agrupamiento) fungié como administrador del acero estructural y
de refuerzo; el material que se entregd a los Frentes quedo disponible en el
poligono de Texcoco para su acarreo por éstos.
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b. La Mesa Eléctrica del Agrupamiento fungié como administrador del material
eléctrico, y fue acarreado por la Mesa citada y entregada a los Frentes en el
predio del AISL.

c. La Mesa de Acarreos administré el material pétreo acarreado, mediante
diversos contratos, suscritos con transportistas.

En 2020, se identificd que las Mesas o Frentes administradores entregaron los
recursos donados a los Frentes usuarios, mediante actas de Entrega-Recepcion,
mientras que el material pétreo se acarred por medio de transportistas hacia las
instalaciones del AISL, para su asignacién, donde la Mesa de Acarreo y los Frentes
usuarios llevaron a cabo la conciliacion de las cantidades de material pétreo
acarreado y de los viajes realizados. En cuanto a la determinacion de los costos en
los que incurrié la SEDENA para el acarreo de los recursos donados, ésta informé
que, en términos generales, se realizaron por medio de:

- Camiones o vehiculos de carga arrendados.
- Vehiculos militares.

Respecto a estos medios de acarreo, no fue viable constatar los costos en los que
incurrié la SEDENA, debido a que no cuenta con informacién que le permitiera
vincular los servicios de arrendamiento del transporte con el material donado.

. Con la informacidn proporcionada por la SEDENA, respecto a las donaciones de
acero de refuerzo, acero estructural y material eléctrico, se comprobd que ésta
incurrié en costos por 2,375,019.8 miles de pesos (509,726.0 miles de pesos de
acarreos y 1,865,293.8 miles de pesos de transformacién).

. Como resultado de la revisidn de las actas finiquito de los contratos de acarreo de
material pétreo nums. SDN/DN8/AIFA/28485-F19/2020-ITP-010-1 vy
SDN/DN8/AIFA/28485-F19/2020-ITP-010-2, se comprobd lo siguiente:

1. Acta finiquito del contrato nium. SDN/DN8/AIFA/28485-F19/2020-ITP-
010-1.

Fue suscrita el 20 de agosto de 2020 por los Ingenieros Residentes de Obra
de los Frentes 1, 2, 5,6, 7,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19y 20, asi
como por el representante comun de los proveedores Minas en la
Industria del Progreso, S.A. de C.V., Persona Fisica 1, Valbri Services, S.A.
de C.V., Ivradol Grupo Comercial, S.A. de C.V., Terra Teka, S.A. de C.V., y
Martinez Villegas, S.A. de C.V.

En el acta se relacionaron 1,026 Comprobante Fiscal Digital por Internet
(CFDI) por 120,192.8 miles de pesos, que incluyen retenciones vy
corresponden a 17 Frentes por el servicio de acarreo de material pétreo.
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Conviene mencionar que el transportista Valbri Services, S.A. de C.V.,, se
encuentra en el supuesto previsto en el articulo 69-B del Cadigo Fiscal de
la Federacion.

El 3 de diciembre de 2020 la Administracién Desconcentrada de Auditoria
Fiscal de Distrito Federal “1” del Servicio de Administracidn Tributaria
(SAT) emitio un oficio de presuncion a esa empresa, mediante el cual se
pormenorizaron los hechos particulares por los que se considerd
procedente su presuncién, a saber: ausencia de activos y personal; el
oficio fue notificado el 9 de diciembre de ese mismo ano mediante el
“Buzdn Tributario”.

El 9 de marzo de 2021 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
oficio nim. 500-05-2021-5117, mediante el cual el SAT comunicé el listado
global de presuncién de contribuyentes que se ubicaron en el supuesto
previsto en el articulo 69-B, parrafo primero, del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, en el que se localizé a la empresa transportista citada.

Se constatd que Valbri Services, S.A. de C.V., aun se encontraba dentro del
“Listado Completo de Contribuyentes” relativo al supuesto previsto en el
articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacién al 8 de noviembre de 2021.

El Frente 19 informd que, previo a la suscripcidon del contrato con el
proveedor Valbri Services, S.A. de C.V., el 26 de febrero de 2020, realizd la
consulta en las paginas de Internet de la Secretaria de la Funcion Publica,
de la Comisidn Federal de Competencia Econdmica y del SAT, y no obtuvo
algun resultado en el sentido de que dicha empresa estuviera impedida
para suscribirlo, como se establece en los articulos 32-D y 69-B del Cédigo
Fiscal de la Federacidn; asimismo, la notificacion del oficio de resolucién
definitiva, conforme al cuarto parrafo de este ultimo articulo, fue el 21 de
junio de 2021, fecha en la que el contrato no se encontraba vigente.

Adicionalmente, la SEDENA acreditd que dicha empresa presto el servicio
de acarreo de material pétreo por el cual fue contratada, mediante los
entregables establecidos en el contrato suscrito entre esa empresa y la
SEDENA, consistentes en los vales que describen, entre otra informacién,
la fecha de acarreo, el tipo de material, las placas de la géndola y del
tractor, asi como el nombre del sindicato mediante el cual se realizo el
servicio, etc., de los que se determind y revisé una muestra, en la que se
identificaron los vehiculos y placas mediante los cuales presté el servicio,
datos que se cotejaron con la informacidn que para el efecto se solicito a
la empresa Valbri Services, S.A. de C.V., sin que se determinaran
discrepancias.
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2. Acta finiquito del contrato nim. SDN/DN8/AIFA/28485-F19/2020-ITP-
010-2.

Fue suscrita el 20 de agosto de 2020, por los Ingenieros Residentes de
Obra de los Frentes 1, 2, 5, 6, 7,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,17, 18,19y
20, y por el representante comun de los proveedores Xivais
Construcciones y Acarreos, S.A. de C.V., y Constructora 28, S.A. de C.V.

En dicha acta se relacionaron 350 CFDI por un importe total de 58,642.1
miles de pesos, que incluyeron retenciones, correspondientes al servicio
de acarreo de material pétreo.

En conclusion:

e  Para el aprovechamiento de los bienes donados por GACM a la SEDENA, ésta incurrid
en costos para acarrear el material del poligono de Texcoco a las instalaciones del AISL.

e Se identificd que existieron Mesas o Frentes que administraron la asignacién y el
acarreo del material donado a los Frentes usuarios.

e Las Mesas de acarreo o Frentes administradores suscribieron actas de Entrega-
Recepciodn, y efectuaron conciliaciones con los Frentes usuarios para entregar y asignar
los recursos donados por GACM.

e  La SEDENA no cuenta con informacién que permita vincular los servicios de transporte
con el material pétreo que fue donado y acarreado al AISL.

e Con la revisidn de las actas finiquito de dos contratos, se verificd que la SEDENA pagd
178,834.9 miles de pesos a ocho transportistas, de los cuales uno se encontraba dentro
del “Listado Completo de Contribuyentes” relativo al supuesto previsto en el articulo
69-B del Cddigo Fiscal de la Federacién al 8 de noviembre de 2021; sin embargo, la
SEDENA acredité que cuando se formalizé la contratacion no estaba en ese supuesto,
asi como que el servicio si fue prestado.

e Los CFDI emitidos por los proveedores Xivais Construcciones y Acarreos, S.A. de C.V,,
Constructora 28, S.A. de C.V., Minas en la Industria del Progreso, S.A. de C.V., Persona
Fisica 1, Ivradol Grupo Comercial, S.A. de C.V., Terra Teka, S.A. de C.V., y Martinez
Villegas, S.A. de C.V., se encontraron con el estatus “vigente” en el portal electrénico
del SAT.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicion de cuentas.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en uno no se detect6 irregularidad y los 4
restantes generaron:

7 Recomendaciones y 6 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 28 de enero de 2022, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practicé sobre la informacién proporcionada por las entidades fiscalizadas
y de cuya veracidad son responsables.

Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la
gestién financiera relacionada con la captacion de recursos y su aplicacion en el proyecto
Aeropuerto Internacional de Santa Lucia, asi como verificar que dichas operaciones se
autorizaron, realizaron, registraron y presentaron en los Estados Financieros y en la Cuenta
Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables y, especificamente,
respecto de la muestra revisada, que se establece en el apartado relativo al alcance, se
concluye que la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), como entidad ejecutora de gasto
y como coordinadora del Fideicomiso Publico de Administracién y Pago de Equipo Militar
(FPAPEM), y el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C. (BANJERCITO),
como fiduciario de ese fideicomiso, cumplieron con la normativa aplicable en el ejercicio de
recursos, excepto por los aspectos observados a la SEDENA siguientes:

Como ejecutora de gasto:

= Asignd recursos a los Comisionados Habilitados mediante Cuentas por Liquidar
Certificadas por 12,733,493.8 miles de pesos, que correspondieron principalmente a
partidas de gasto del capitulo 6000 “Inversién Publica” (12,031,867.8 miles de pesos, el
94.5%), no obstante que la normativa establece que sélo se podran afectar conceptos y
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partidas presupuestarias de los capitulos de gasto 2000 “Materiales y suministros” y 3000
“Servicios Generales” mediante esa figura.

No elaboré el “Inventario ANEXO” del Contrato de Donacion, suscrito entre la SEDENA y
GACM, el cual debia detallar los materiales y bienes que recibiria para destinarlos,
principalmente, a la construccion del AISL.

No registré contablemente el valor real o estimado de las donaciones recibidas, como
parte de su Activo.

Utilizé 16,321.2 miles de pesos para realizar pagos con cargo en la partida 39202 “Otros
impuestos y derechos”, sin que se identificara la proporcion de recursos que utilizé de las
partidas 33901 “Subcontratacion de servicios con terceros”, 34101 “Servicios bancarios y
financieros” o incluso de la 58101 “Terrenos”, ya que los movimientos se hicieron sin
contar con la adecuacién presupuestaria que justificara el ejercicio de recursos en la
partida 39202.

Reportd egresos por 276,110.9 miles de pesos, en el concepto 5800 “Bienes inmuebles”,
que correspondia Unicamente a la partida 58101 “Terrenos”, en un formato de la Cuenta
Publica de ese afio, monto menor en 78,888.5 miles de pesos de los 354,999.4 miles de
pesos ejercidos para la compra de terrenos en la partida 58101 “Terrenos”.

Las partidas 33901 “Subcontratacién de servicios con terceros” y 34101 “Servicios
bancarios y financieros” tuvieron remanentes por 88,014.4 miles de pesos 'y 7,170.1 miles
de pesos, respectivamente; sin embargo, se realizaron reintegros que no se efectuaron
con cargo en dichas partidas.

Como unidad coordinadora del Fideicomiso:

Reportd ingresos por 46,647,221.6 miles de pesos y egresos por 2,355,039.8 miles de
pesos del FPAPEM en el "Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda", al cuarto
trimestre de 2020, montos superior en 19,204,579.9 e inferior en 20,243,067.0 miles de
pesos, respecto de los efectivamente captados o erogados durante el ano, por
27,442,641.7 miles de pesosy 22,598,106.8 miles de pesos, respectivamente, informacion
con base en la cual la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emitio el "Informe sobre la
Situacidon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica", al cuarto trimestre de
2020, y el Anexo | "Informacién sobre los Fideicomisos, Mandatos, Analogos que no son
Entidades, con registro vigente al 31 de diciembre de 2020", de la Cuenta Publica de ese
afio.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Karina Claudia Ledesma Hernandez Lic. Martin Sanchez Arroyo

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Constatar que los recursos presupuestarios ejercidos para el proyecto del Aeropuerto
Internacional de Santa Lucia (AISL), durante 2020, se planearon, autorizaron,
modificaron, depositaron, registraron y presentaron en la Cuenta Publica de
conformidad con las disposiciones juridicas.

Constatar que los recursos aportados al patrimonio del Fideicomiso Publico de
Administracion y Pago de Equipo Militar para la construccion del AISL se solicitaron,
autorizaron, depositaron, justificaron, registraron y presentaron en los Estados
Financieros del fideicomiso y en la Cuenta Publica de conformidad con las
disposiciones juridicas.

Constatar que las donaciones en especie (materiales y bienes muebles, intangibles e
inmuebles) otorgadas para la construccion del proyecto AISL se autorizaron,
entregaron, asignaron y registraron de conformidad con la normativa.

Comprobar que los recursos presupuestales y del fideicomiso captados para aplicarse
en la construccién del AISL se autorizaron, ejercieron, registraron y presentaron en la
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Cuenta Publica de conformidad con las disposiciones juridicas, asi como el impacto
de los recursos donados en la disminucién del costo del proyecto.

Constatar que los egresos se justificaron y comprobaron de conformidad con las
disposiciones juridicas.

Verificar que las erogaciones relacionadas con los costos asociados a las donaciones
y del Capitulo 5000 "Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles" se efectuaron
conforme a las disposiciones juridicas.

Constatar que los proveedores, prestadores de servicios o contratistas cumplieron
con las obligaciones establecidas en las disposiciones juridicas.

Areas Revisadas

El Agrupamiento de Ingenieros “Felipe Angeles” y las direcciones generales de Ingenieros y
de Administracidn, adscritas a la Secretaria de la Defensa Nacional, y la Direccidn Juridica
Fiduciaria del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Arts. 11, Par. 3,y 58, Frac.
I, Par. 1.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: Arts. 23, Frac. Il, 27, 35y 52.
Ley General de Responsabilidades Administrativas: Art. 7, Fracs. | y VI.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Arts. 70,
Frac. 1,71, Par. 2,97, 182y 217, Frac. Il

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Manual de
Contabilidad para el Poder Ejecutivo Federal, apartado VII "Guia Contabilizadora",
secciones 21 "Materiales y Suministros Almacenables", numeral 11, y 26 "Bienes
Muebles, Activos Bioldgicos e Intangibles", numeral 18; Contrato de Donacion,
cladusula segunda "Donacién"; Contrato de Fideicomiso Publico de Administracién y
Pago, clausula décima segunda "Unidad Responsable de la Aplicacion de los
Recursos", y de las Reglas de Operacidn del "Fideicomiso Publico de Administraciony
Pago de Equipo Militar", apartado lll "Lineamientos para la Realizacién de Pagos con
Cargo al Patrimonio Fideicomitido", inciso G).

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: Registro e Integracion
Presupuestaria, Valuacion, Revelacidn Suficiente.

45



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2020

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacidn.
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