Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Seguridad Alimentaria Mexicana

Gestion Financiera Seguridad Alimentaria Mexicana
Auditoria De Cumplimiento: 2020-1-08JBP-19-0327-2021
327-DE

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integraciéon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2020 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestién financiera de Seguridad Alimentaria Mexicana, para evaluar la operaciéon
de la entidad en relacidn con sus activos, pasivos, ingresos y gastos; y que el registro contable
y presupuestal de sus operaciones se llevéd a cabo conforme a las disposiciones legales y
normativas.

Alcance
CUENTAS DE
BALANCE
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 6,103,149.2
Muestra Auditada 4,602,305.9
Representatividad de la Muestra 75.4%

El universo y la muestra se integraron por los saldos de las operaciones registradas en el
Estado de Situacion Financiera, al 31 de diciembre de 2020, en cuatro rubros de Activo y en
uno de Pasivo, como se muestra a continuacion:
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INTEGRACION DEL UNIVERSO Y MUESTRA DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

(Miles de pesos)

Concepto Universo Muestra %
Activo Circulante
Efectivo y equivalentes 196,526.3 82,286.0
Derechos a recibir efectivo o equivalentes 669,852.8 667,768.8
Derechos a recibir bienes o servicios 2,046,999.5 1,334,632.1
Inventarios 2,112,189.5 2,112,189.5
Subtotal 5,025,568.1 4,196,876.4 83.5
Pasivo Circulante
Cuentas por Pagar a Corto Plazo 1,077,581.1 405,429.5
Subtotal 1,077,581.1 405,429.5 37.6
Total 6,103,149.2 4,602,305.9 754

FUENTE: Estado de Situacién Financiera Dictaminado de SEGALMEX al 31 de diciembre de 2020 y
archivo electrénico "Punto 17 y 19. RELACIONES SEGALMEX ACUMULATIVAS ENE-DIC

2020".

Ademas, se revisaron las operaciones de ocho cuentas contables del Estado de Actividades,

como se indica a continuacion:

INTEGRACION DEL UNIVERSO Y MUESTRA DEL ESTADO DE ACTIVIDADES

(Miles de pesos)

Concepto Universo Muestra %
Ingresos
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios
. 417.4 Ingresos de operaciéon de Entidades Paraestatales Empresariales y No 4,122,703.4 2,759.399.4 66.9
Financieras
Ingresos por Transferencias, Asignaciones, Subsidios y subvenciones
4221 Transferencias Internas y Asignaciones 10,641,751.4 10,641,751.4 100.0
Otros Ingresos y Beneficios
4311 Intereses Ganados de Titulos, Valores y demas Instrumentos Financieros 16,199.9 11,686.4 72.1
Total Ingresos 14,780,654.7 13,412,837.2 90.7
Gastos
Materiales y Suministros
5125 Productos Quimicos, Farmacéuticos y de Laboratorio 69,663.2 45,119.6 64.8
5143 Subsidios y Subvenciones 5,115,720.8 2,798,406.1 54.7
Servicios Generales
5132 Servicios de Arrendamiento 817,035.1 21,927.2 2.7
5133 Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos y Otros Servicios 1,556,427.1 798,114.9 51.3
5134 Servicios Financieros, Bancarios y Comerciales 783,476.0 254,104.8 324
Total Gastos 8,342,322.2 3,917,672.6 47.0

FUENTE: Estado de Actividades Dictaminado de SEGALMEX al 31 de diciembre de 2020 y archivo electrénico "Punto 17 y 19.

RELACIONES SEGALMEX ACUMULATIVAS ENE-DIC 2020".

Los recursos objeto de la revision en esta auditoria se reportaron en la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal del ejercicio 2020, en el Tomo VI, apartados de Informacion Contable "Estado
de Situacién Financiera" y "Estado de Actividades", y de informacidn presupuestaria "Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacidon Funcional Programatica",
correspondientes al Ramo 08 Agricultura y Desarrollo Rural - Seguridad Alimentaria Mexicana.
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Antecedentes

Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX) se cred mediante decreto presidencial el 17 de
enero de 2019, como un organismo publico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, sectorizado a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), cuyo
objeto es favorecer la productividad agroalimentaria y su distribucién en beneficio de la
poblacién mas rezagada del pais.

SEGALMEX tiene a su cargo la ejecucion del programa presupuestario S290 "Precios de
Garantia a Productos Alimentarios Basicos", cuyo objeto es incrementar el ingreso de los
pequeios productores agropecuarios, para contribuir a mejorar su nivel de vida, mediante el
establecimiento de "Precios de Garantia" ("precio fijo que alcanzaran los productores de
maiz, frijol, arroz, trigo y leche").

En la Cuenta Publica 2019, se realizo la auditoria de Cumplimiento nimero 283-DE en la que
se determinaron 9 Pliegos de Observaciones y 4 Solicitudes de Aclaracién por 3,396,253.4
miles de pesos.

Resultados
1. CONTROL INTERNO

Con base en el andlisis de la documentacion, efectuado mediante procedimientos de
auditoria, asi como de la aplicacion de cuestionarios de control interno a las unidades
administrativas que intervinieron en los procesos de planeacidon, programacion,
presupuestacidn, ejecucién, ejercicio y pago, se evaluaron los mecanismos de control
implementados, con el fin de establecer si son suficientes para el cumplimiento de los
objetivos del programa sujeto de revision, asi como determinar el alcance, la naturaleza y
muestra de la revision.

Con la finalidad de conocer el estado que guarda el control interno relativo a la gestion
financiera de las operaciones de Seguridad Alimentaria Mexicana, se identificaron vy
analizaron el marco normativo aplicable, los ciclos operativos, las areas y los responsables de
la operacidn, los riesgos asociados, asi como sus sistemas informaticos, por lo que se
determind lo siguiente:

1. Estructura Orgdnica. En 2020, no se expidio la autorizacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), ni de la Secretaria de la Funcién Publica (SFP); sin embargo, en julio
de 2021, la SFP aprobé y registré los movimientos de la estructura orgdnica de SEGALMEX,
con vigencia a partir del 15 de mayo de 2021.

2. Marco normativo general (Estatuto Orgdnico y Manual de Organizacidn). Se constato que,
en 2020, las atribuciones y funciones de las direcciones, gerencias y subgerencias, Unicamente
se establecieron en el Estatuto Organico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
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el 26 de septiembre de 2019, asi como en el Manual de Organizacidon provisional, con
modificacion aprobada el 12 de marzo de 2020.

Por lo anterior, al no tener la autorizacién de su estructura orgdnica, un manual de
organizacién general definitivo y demas documentos normativos que regularan los procesos,
SEGALMEX carecié de un marco normativo para dar certeza juridica del desempefio de las
funciones de los servidores publicos que intervinieron en los diferentes procesos.

3. Normativa aplicable al proceso. El programa S290 "Precios de Garantia a Productos
Alimentarios Basicos" se sujetd a las "Reglas de Operacion del Programa de Precios de
Garantia a Productos Alimentarios Basicos a cargo de SEGALMEX, para el ejercicio fiscal 2020"
(ROPPGPAB) y sus modificaciones, publicadas el 24 de febrero y el 13 de abril de 2020 en el
DOF.

Se constatd que las ROPPGPAB no contemplan que los ciclos agricolas abarcan dos ejercicios
fiscales (como resultado de las condiciones del periodo de cosechas), lo que ocasiond que se
realizaran pagos en 2020 de las cosechas correspondientes a los ciclos agricolas Primavera
Verano 2019 (P.V.) y Otofio Invierno 2018-2019 (0.1.), como se indica en el resultado ocho de
este informe.

4. Informe del Auditor Independiente. En 2020, el despacho externo, por segundo afio
consecutivo, emitiéd una denegacion (abstencién) de opinién a los Estados Financieros de
SEGALMEX, al no obtenerse evidencias de auditoria que proporcionaran una base suficiente
y adecuada en los rubros de: Inversiones, Inventarios, Cuentas por Cobrar, Proveedores,
Ingresos, Gastos, entre otros.

5. Informes del Organo Interno de Control. En las revisiones efectuadas en 2020, destacan las
observaciones siguientes: Inconsistencias en el acreditamiento de las ministraciones
autorizadas y la falta de evidencia documental que acredite el depdsito del subsidio a los
beneficiarios de leche, asi como en los gastos para la rehabilitacion, construcciény ampliacion
de los centros de acopio, temas abordados en los resultados dos y ocho de este informe.

6. Ciclos Operativos. Se observaron deficiencias en los procesos siguientes:
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CICLO DE LA OPERACION DE SEGALMEX
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Asignacion del Presupuesto para el programa
Precios de Garantia a Productos Alimentarios

Fiscales: 10,621,751.4 miles de pesos
Propios: 3,748,933.8 miles de pesos
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Se observaron inconsistencias en los siguientes procesos de la operacidn de SEGALMEX.

PRESUPUESTO ASIGNADO A SEGURIDAD ALIMENTARIA

MEXICANA

Pagos de Productos de la Canasta Bdsica con recursos

Res2

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Res3
Inversiones fuera de la norma.

DERECHOS A RECIBIR BIENES O SERVICIOS y EFECTIVO Y

EQUIVALENTES

fiscales que no correspondieron a la operacion.

Res5

Salidas de efectivo no correspondidas por SEGALMEX e

Res 6

Sin conciliaciones por la venta de grano entre SEGALMEX y

Res 4

DICONSA; no se tienen contreles sobre la antigliedad de los = Re,

saldos; se detectaron diferencias entre lo que SEGALMEX

facturd y lo que DICONSA pagd.

INVENTARIO DE MERCANCAS PARA SU COMERCIALIZACION

Sin saldos iniciales y diferencias entre la toma fisica de los
inventarios y el registro contable al 31-dic-2020. Asimisma,
hube deficiencias entre el registro de las salidas por venta.

Res 8

PROVEEDORES POR PAGAR A CORTO PLAZO

Diferencias entre lo reportado como pasivo circulante y lo
registrado contablemente,

INGRESOS

Ingresos reportados sin documentacién soporte que acredite
la entrada a bancas.

Res9

PAGO A PRODUCTORES

1) Pagos que superan el tonelaje permitido a productores de maiz y
frijol, y por exceder el precio de garantia.

2) Pagos a LICONSA por concepte de construccion y mantenimiento de
centros de acopio de leche, sin que el concepto se establezca en las
ROP.

3) Pélizas de registro contable sin documentacidn soporte.

GASTOS

Deficiencias en los procesos de adjudicacién y contratacion;
incumplimiento de las obligaciones pactadas contractualmente en
cuanto a la recepcién de bienes o prestacion de servicios, la falta de
aplicacién de penas convencionales, entre otros.

7. Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos (PTAR). Dentro de los riesgos y
acciones reportados, en funcién del objeto de la auditoria, los mds representativos son:

RIESGOS Y ACCIONES DE CONTROL DEL PROGRAMA DE TRABAJO DE ADMINISTRACION DE RIESGOS DE SEGALMEX

Riesgos

Acciones de Control

Comentarios ASF

SEGALMEX opera sin respaldo
normativo.

Los inventarios de granos
adquiridos a precios de garantia
son administrados con controles
insuficientes.

1) Estructura Organica de SEGALMEX aprobada por la SHCP y SFP;

2) Actualizacién del Manual de Organizacion alineado a la estructura

organica autorizada.

1) Elaborar un PAT para la operacion del PPGPAB;
2) Verificar los mecanismos de control para los criterios de

elegibilidad;
3) Fortalecer
beneficiarios.

los

mecanismos

para integrar el

padrén de

Se relaciona con los numerales 1y
2 del presente resultado.

Se relaciona con el resultado nim.
5 de este informe.

4) Fortalecer los mecanismos de control para facilitar y agilizar las

ministraciones.
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RIESGOS Y ACCIONES DE CONTROL DEL PROGRAMA DE TRABAJO DE ADMINISTRACION DE RIESGOS DE SEGALMEX

Riesgos

Acciones de Control

Comentarios ASF

El Programa Precios de Garantia a
Productos Alimentarios Basicos
(PPGPAB) es administrado sin
controles suficientes.

Los productos de la Canasta
Basica SEGALMEX tienen wun
posicionamiento deficiente.

1) Politica para determinar la reserva del maiz y frijol;

2) Manual de procedimientos para el manejo, registro, control y
supervision de existencias, entradas y salidas de granos a los Centros
de Acopio, asi como de los pagos realizados.

1) Estrategia comercial;

2) Implementar una estrategia nacional;

3) Evaluar la opinidn de la poblacién objetivo;

4) Elaborar una investigacion de mercado de los productos por
negociar y adquirir centralmente.

Se relaciona con el resultado nim.
5y 8 de este informe.

DICONSA realiza la venta de
productos de la Canasta Bdasica
mediante el Programa de Abasto
Social.

FUENTE: Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos de SEGALMEX.

La SFP por segundo afio consecutivo, mediante el oficio numero
UCEMGP/DGCG/209/108/2020 del 17 de diciembre de 2020, exent6 a SEGALMEX, de la
Evaluacion del Sistema de Control Interno Institucional por no tener aprobada su Estructura
Organica.

8. Sistemas informaticos. Para apoyar el proceso, en 2020, SEGALMEX conté con:

El Sistema Integral de Finanzas (SIF). Herramienta para administrar el presupuesto, bancos,
cuentas por cobrar, cuentas por pagar y registro contable.

El Sistema Integral de Registro de Productores (SIREPRO). Herramienta para el registro de los
productores beneficiados del PPGPAB, asi como las entradas y salidas de maiz y frijol que
acopia SEGALMEX y expide los documentos para el pago a los productores.

Como resultado de las observaciones realizadas en la CP 2019, SEGALMEX implementd
mejoras en el SIREPRO, consistentes en la Informacidn histdrica por periodo, el producto, el
Centro de Acopio o Unidad Operativa; sin embargo, a la fecha de la elaboracion del presente
informe, aun carece de la valuacion de las salidas de granos por venta.

Sistema de Firma Electrdénica (SFE). Herramienta para el pago a productores, mediante la cual
el responsable con su firma electrdnica libera la solicitud de pago a productores.

Con motivo de la Reunidon de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares del 30 de noviembre de 2021, con los oficios del 16 de diciembre de 2021y 3 de
enero de 2022, SEGALMEX informd lo siguiente:

e Ennoviembre de 2020, el Comité de Mejora Regulatoria Interna de SEGALMEX autorizd
el Programa de Trabajo Preliminar para el ejercicio 2021 y proporciond una relatoria de
las acciones realizadas del 10 de febrero al 17 de noviembre de 2021, para la revisién y
aprobacion de los documentos normativos.

No obstante, no acreditd el avance en la elaboracién de los proyectos de los documentos
normativos que regulan los diversos procesos de la entidad, la aprobacién y, en su caso, su
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difusidn, ni de un programa de trabajo que establezca fechas para su elaboracidn, aprobacion
y difusién, por lo que la observacidn persiste.

e Respecto de las condiciones de los ciclos agricolas mencionados en las ROPPGPAB, se
proporcionaron modificaciones publicadas en el DOF en octubre de 2021, en las que en
los articulos 3, 6 y 8 se establecié que se podrdn dar incentivos a los productores de
granos cosechados del ciclo productivo Primavera-Verano 2020, con presupuesto del
2021.

Sin embargo, no se establecid la periodicidad de los ciclos productivos otofio-invierno
(siembra de octubre a marzo y cosecha de marzo a septiembre) y primavera verano (siembra
de marzo a julio y cosecha de octubre a febrero), lo que justificaria realizar el pago de ciclos
productivos de ejercicios anteriores con recursos fiscales del afo en curso, por lo que la
observacion persiste.

2020-1-08JBP-19-0327-01-001 Recomendacion

Para que Seguridad Alimentaria Mexicana elabore, apruebe, publique y difunda el Manual de
Organizaciéon General, el Manual de procedimientos para el manejo, registro, control y
supervisidon de existencias, entradas y salidas de granos a los Centros de Acopio, asi como de
los pagos realizados y demas documentos normativos que regulen sus procesos, alineados
con la Estructura Orgdnica autorizada; asimismo, que proporcione el programa de trabajo que
considere desde la elaboracion hasta la difusiéon de su marco normativo, con la finalidad de
que los servidores publicos cuenten con certeza juridica en el desempefio de sus funciones.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2020-1-08JBP-19-0327-01-002 Recomendacion

Para que Seguridad Alimentaria Mexicana analice, evallie y determine establecer la
periodicidad de los ciclos productivos otofio-invierno (siembra de octubre a marzo y cosecha
de marzo a septiembre) y primavera verano (siembra de marzo a julio y cosecha de octubre a
febrero) en las Reglas de Operacion del Programa Precios de Garantia a Productos
Alimentarios Basicos, a fin de justificar los pagos que se realicen de ciclos productivos de
ejercicios anteriores con recursos fiscales del ano en curso.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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2.

PRESUPUESTO ASIGNADO A SEGURIDAD ALIMENTARIA MEXICANA

SEGALMEX reportd en el "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en
Clasificacién Funcional-Programatica" de la Cuenta Publica 2020 un presupuesto ejercido por
14,370,685.2 miles de pesos, integrados como se muestra a continuacion:

INTEGRACION DEL PRESUPUESTO EJERCIDO POR PROGRAMA PRESUPUESTAL
(Miles de pesos)

Tipo de Recursos Programa Denominacién Ejercido %
Fiscales S292 . . . . - 7,084,900.0 66.7
U020 Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos 3.500,000.0 33.0
$290 Fertilizantes 36,8514 0.3
Subtotal Fiscales 10,621,751.4 73.9
Propios P0O0O1 Disefio y Aplicacién de la Politica Agropecuaria 3,191,998.0 97.5
U020 ) , . . .- 65,974.8 2.0
$290 Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos 151305 0.5
Subtotal Propios 3,273,103.3 22.8
Recaudados WO001 Operaciones Ajenas? 475,830.5 3.3
Total Recursos Fiscales, Propios y Recaudados 14,370,685.2 100.0

FUENTE: Archivo electrénico "Original modificado devengado y ejercido_Mensual_AUDITORIA".

1/ Corresponden a los conceptos registrados como: retenciones del 10.0% de ISR sobre honorarios y de IVA, impuesto
de nédmina, entre otros, y "Erogaciones recuperables", como anticipos de vidticos y pasajes.

En la integracion de recursos fiscales por 10,621,751.4 miles de pesos, del analisis a cuatro
cédulas generales de afectacién presupuestal (CEGAP), cuatro facturas, cuatro pedidos y
cuatro pagos, se observd que, en 2020, se ejercieron 13,871.7 miles de pesos (sin IVA) por
compras relacionadas con productos de la canasta bdsica que no se corresponden con lo
establecido en las Reglas de Operacion del Programa Precios de Garantia a Productos
Alimentarios Basicos, ni con la operacidon de la entidad, integrados por:

11,823.1 miles de pesos (sin IVA), de tres pedidos (CSS/041/2020, GA00386/20 y
GA02635/19), de los que no se proporcioné documentacion que acredite la entrada en
almacenes y cuyo monto se incluye en el Pliego de Observaciones por 27,103.5 miles de
pesos del resultado nimero 5 del presente informe.

4,884.0 miles de pesos, del pedido GA02686/19, sin que se proporcionara la
documentacion que acredite la entrada en almacenes; de los cuales 2,048.6 miles de
pesos corresponden a recursos fiscales y forman parte de los 13,871.7 miles de pesos
mencionados anteriormente.

Con motivo de la Reunion de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares del 30 de noviembre de 2021, con el oficio del 16 de diciembre de 2021,
SEGALMEX informé lo siguiente:

Respecto de las compras de canasta basica por 13,817.7 miles de pesos, no consideradas
en las Reglas de Operacion del Programa Precios de Garantia a Productos Alimentarios
Basicos, ni con la operacion de la entidad; SEGALMEX informé que "...de una revisidon de
los soportes documentales que se encuentran en el area (...) no se observa la existencia
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de justificacion (...) en la autorizacidon de recursos para la canasta basica con recursos
fiscales".

e Respecto de la documentacién que acredite las entradas al almacén por 4,884.0 miles de
pesos, no se nos proporciond documentacion.

Por lo expuesto, las observaciones persisten.
2020-1-08JBP-19-0327-01-003 Recomendacién

Para que Seguridad Alimentaria Mexicana establezca los mecanismos de control vy
seguimiento del presupuesto destinado al Programa, para evitar la liberacion de los recursos
en fines distintos a los contemplados en las Reglas de Operacion, y que se cuente con la
documentacion que acredite las entradas al almacén por la compra de productos.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2020-1-08JBP-19-0327-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 4,884,000.00 pesos (cuatro millones ochocientos ochenta y cuatro mil pesos
00/100 M.N.), por no acreditar las entradas a almacén del pedido nimero GA02686/19, mas
los rendimientos financieros que se generen desde la fecha de pago hasta su reintegro o
recuperacion total, en incumplimiento del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion Ill.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
No se acreditd la entrada a almacén de los productos adquiridos en el pedido GA02686/19.
3. EFECTIVO Y EQUIVALENTES

En el Estado de Situacion Financiera Dictaminado, al 31 de diciembre de 2020, SEGALMEX
reportd un saldo por 196,526.3 miles de pesos, el cual se corresponde con la integracion por
cuenta contable, como se muestra a continuacion:
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INTEGRACION DEL RUBRO "EFECTIVO Y EQUIVALENTES" A NIVEL CUENTA CONTABLE
(Miles de pesos)

Estado de Situaciéon

X . Relacién de Saldos Ene Dic 2020 Diferencia
Financiera
Rubro Importe Cuenta Contable Descripcion Importe Importe
Efectivoy 196.526.3 1114 INVERSIONES TEMPORALES (HASTA 3 MESES) 186,374.5 )
Equivalentes e 1112 BANCOS/TESORERIA 10,151.8
196,526.3 196,526.3 0.0

FUENTE: Estado de Situacion Financiera dictaminado al 31 de diciembre de 2020 y 2019 y archivo electrénico "Punto. 17 y 19.
BALANZAS Y RELACIONES ACUMULATIVAS ENE-DIC 2020".

a) Cuenta 1114 "Inversiones Temporales (Hasta 3 meses)". Se reviso el importe registrado en
el Auxiliar 1 "Inversion Casa de Bolsa", con un saldo al 31 de diciembre de 2020 por
72,134.1 miles de pesos, en el cual se identificé lo siguiente:

e El11defebrerode 2020, se firmo el Contrato de Intermediacion Bursatil niUmero 28759-
8 con Cl Casa de Bolsa, S.A. de C.V. (Cl Casa de Bolsa), con vigencia indefinida.

e  Se verificd la inversion y se constatd su recuperacion por 100,000.0 miles de pesos, con
sus intereses por 8,679.8 miles de pesos, como se indica:

COMPRA Y VENTA DE TiTULOS DE LA INVERSION CON CI CASA DE BOLSA, S.A. DE C.V. (CI CASA DE BOLSA)
(Miles de pesos)

Certificados Bursatiles

Fecha Fiduciarios Privados!/ Importe Intereses Comentarios
25/jun/2020 Compra de 100,000 titulos de 100,000.0 Con vencimiento el 25 de junio de 2021.
certificado
23/sep/2020 El Gerente de Tesoreria de 30,000.0 817.2 Depdsito por 30,817.2 miles de pesos.

SEGALMEX solicité a Cl Casa de
Bolsa, la venta de 30,000

titulos.
29/dic/2020 3,916.3 Depdsito correspondiente a los intereses
generados de julio a diciembre de 2020.
28/jun/2021 Vencimiento de la inversién de 70,000.0 3,946.3 Depdsito por 73,946.3 miles de pesos,
70,000 titulos correspondientes a la liquidacidn de los titulos
mas sus respectivos intereses, de enero a junio
de 2021.
Total 100,000.0 8,679.8

FUENTE: Contrato de Intermediacidn Bursatil nimero 28759-8, Instruccion de compra de 100,000 Certificados Bursatiles Fiduciarios
Privados, Instruccién de Venta de 30,000 mil titulos de Certificados Bursatiles Privados y Estados de Cuenta Bancarios.

NOTA: Los depbsitos se realizaron a la cuenta 1060826018 BANORTE de SEGALMEX.

1/: Un Certificado Bursatil Fiduciario Privado equivale a 1.0 miles de pesos.

Derivado de lo anterior, se observé que SEGALMEX invirtié recursos en valores privados sobre
los que no tuvo control directo, en incumplimiento de los Lineamientos para el manejo de las
disponibilidades financieras de las entidades paraestatales de la Administracién Publica
Federal y sus modificaciones, publicadas el 1° de marzo de 2006 y el 11 de febrero de 2020,
respectivamente, en el DOF y vigentes en 2020.
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b) Cuenta 1112 Bancos/Tesoreria. Se reportd un saldo de 10,151.8 miles de pesos, que se
integrd por 61 subcuentas contables, de las cuales, se revisaron los saldos de sus auxiliares
contables y se identificaron saldos contrarios a la naturaleza de la cuenta por 37,075.4 miles
de pesos, de 21 unidades operativas pendientes de depurar; sin embargo, a la fecha de cierre
de la auditoria (noviembre 2021), no se proporciond la documentacién que acredite el estado
que guarda la depuracion, ni las acciones por realizar.

Asimismo, en el analisis de las conciliaciones, los estados de cuenta bancarios de enero a
diciembre de 2020y la comparacién con lo reportado en el auxiliar contable, de cinco cuentas
concentradoras y 82 subcuentas, se observé que:

e No se presentaron movimientos en 2020 en una cuenta concentradora con 26
subcuentas; sin embargo, éstas no se reportaron contablemente, ni se elaboraron sus
conciliaciones.

e Respecto de 2 cuentas concentradoras y 29 subcuentas, no se presentaron partidas en
conciliacion; sin embargo, 4 subcuentas presentaron conciliaciones bancarias sin firma
de los responsables de su elaboracion.

e Endoscuentas concentradorasy 27 subcuentas, se presentaron partidas en conciliacién,
correspondientes a salidas de efectivo no identificadas por SEGALMEX por 104,388.0
miles de pesos.

Con motivo de la Reunion de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares del 30 de noviembre de 2021, con el oficio del 16 de diciembre de 2021,
SEGALMEX informé lo siguiente:

a) Inversiones Temporales. Respecto de que SEGALMEX invirtié recursos en valores privados
sobre los que no tuvo control directo; el Gerente de Tesoreria mediante un oficio de junio
de 2021 comunicé a la Subgerente de Operaciones Bancarias que: "...con el propésito de
fortalecer los mecanismos de Control Interno, respecto a los procesos para el manejo de
disponibilidades financieras de SEGALMEX, deberan realizarse conforme lo referido en el
documento denominado "Lineamientos para el manejo de las disponibilidades financieras
de las Entidades Paraestatales de la Administracién Publica Federal...".

Cabe sefialar que, si bien la instruccién se realizé para sujetarse a un lineamiento general
aplicable para toda la Administracion Publica Federal, no se acreditaron los mecanismos que
SEGALMEX implementard para que, en lo subsecuente, se eviten inversiones fuera de la
norma, por lo que la observacidn persiste.

b) Bancos y tesoreria. La Subgerencia de Analisis Financiero informo que:

- Respecto de los saldos contrarios a la naturaleza de la cuenta por 37,075.4 miles de
pesos; SEGALMEX informd que se originaron por la falta de registro de un saldo inicial en
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las cuentas bancarias de las Unidades Operativas, las cuales se encuentran depurando e
integrando la documentacién que soporte las operaciones observadas.

- En cuanto a las salidas de efectivo no identificadas por SEGALMEX por 104,388.0 miles
de pesos, ésta informd que son reintegros que realizaron las Unidades Operativas, de los
cuales no se conté con el respaldo documental para el registro contable.

- Respecto de cuentas que no se reportaron contablemente, no se elaboraron
conciliaciones bancarias, ni se sefialaron deficiencias. La Gerencia de Andlisis Financiero
en diciembre de 2021, instruyo a la Subgerencia de Analisis Financiero que implemente
los mecanismos de control necesarios para garantizar que existe informacidn, accesible,
confiable, veraz y oportuna.

Al respecto, lo que informd SEGALMEX resulta insuficiente para solventar lo observado, ya
que no proporciond evidencia que acredite la realizacidn de las conciliaciones bancarias,
ni del registro contable de las cuentas que opera., ni de la documentacién soporte de los
reintegros de las Unidades Operativas y las depuraciones de los saldos por 37,075.4 y
104,388.0 miles de pesos; por lo que las observaciones persisten.

2020-1-08JBP-19-0327-01-004 Recomendacion

Para que Seguridad Alimentaria Mexicana establezca los mecanismos de control, supervision
y seguimiento en el procedimiento de inversiones de disponibilidades financieras, a fin de
evitar que, en lo subsecuente, se realicen inversiones que incumplan la normativa, y asegurar
el control sobre los recursos invertidos.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2020-1-08JBP-19-0327-01-005 Recomendacion

Para que Seguridad Alimentaria Mexicana establezca los mecanismos de control, supervision
y seguimiento en los procedimientos de conciliaciones bancarias, que aseguren la ejecucién
de todas las conciliaciones bancarias de las cuentas que opera SEGALMEX y que se lleve a
cabo su registro contable; asimismo, que depure e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién la procedencia de los ajustes y, en su caso, reclasificaciones de los saldos
contables contrarios a la naturaleza de la cuenta por 37,075.4; asi como las salidas de efectivo
no correspondidas por 104,388.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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2020-9-08VSS-19-0327-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en Diconsa, S.A. de C.V., o su equivalente
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestidn,
realizaron en junio de 2020, una inversion por 100,000.0 miles de pesos, correspondientes a
la compra de 100,000 mil titulos de Certificados Bursatiles Privados, cuyo vencimiento fue en
junio de 2021, de los que SEGALMEX no tuvo el control directo sobre la inversion, en
incumplimiento Lineamientos para el manejo de las disponibilidades financieras de las
entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal, numeral 1 "Inversiones
Autorizadas", del apartado Il "Manejo de Disponibilidades Financieras".

2020-1-08JBP-19-0327-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 104,387,975.10 pesos (ciento cuatro millones trescientos ochenta y siete mil
novecientos setenta y cinco pesos 10/100 M.N.), por partidas en conciliacion en dos cuentas
concentradoras y 27 subcuentas, correspondientes a salidas de efectivo no identificadas por
SEGALMEX, mas los rendimientos financieros que se generen desde la fecha de salida del
efectivo hasta su reintegro o recuperacion, en incumplimiento del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccién Ill.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

No se justificaron y documentaron las partidas en conciliacién correspondientes a salidas de
efectivo no correspondidas por SEGALMEX.

4. DERECHOS A RECIBIR BIENES O SERVICIOS Y DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO Y
EQUIVALENTES

En el Estado de Situacion Financiera, dictaminado al 31 de diciembre de 2020, SEGALMEX
reportd un saldo de 2,716,865.6 miles de pesos en los rubros "Derechos a Recibir Bienes o
Servicios" y "Derechos a Recibir Efectivo y Equivalentes"”, cuya integracion es la siguiente:
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"DERECHOS A RECIBIR BIENES O SERVICIOS" Y " DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO Y EQUIVALENTES" A NIVEL CUENTA

CONTABLE
(Miles de pesos)

Estado de Situacidn Financiera al 31 de diciembre Relacién de Saldos Ene- Dic 2020

Diferencia

de 2020
Descripcion Importe Cuenta Descripcion Importe Importe
Derechos a Recibir Bienes o Servicios 2,046,999.5 1122  Cuentas por Cobrar a Corto Plazo 2,067,009.3 -20,009.8
Derechos a Recibir Efectivo vy 669,866.1 1123 Deudores Diversos por Cobrar a Corto 31,734.7
Equivalentes Plazo 20,023.2
1129 Otros Deudores a Recibir Efectivo 618,108.2
Total de los Rubros 2,716,865.6 Total Saldos Contables 2,716,852.2 13.4Y

FUENTE: Estado de Situacion Financiera dictaminado al 31 de diciembre de 2020 y archivo electrénico denominado "Punto. 17 y 19. BALANZAS

Y RELACIONES SEGALMEX ACUMULATIVAS ENE-DIC 2020".

1/ La diferencia por 13.4 miles de pesos corresponde a los saldos reportados en los auxiliares 1 "IVA PAGADO" y 2 "IVA NO PAGADQ",
pertenecientes a la cuenta 1129 "Otros Derechos a Recibir Efectivos"; para aclarar la diferencia, la Gerencia de Analisis Financiero (GAF)
informé que: "...Derivado de la sugerencia realizada por el personal auditor del despacho Salles Sainz Grand Thornton, para la presentacion
de Estados Financieros del ejercicio 2020, y de manera particular la integracion del IVA acreditable; se consideraron los saldos de la cuenta
2117 "Retenciones y contribuciones por Pagar" que se encontraban contrarios a su naturaleza. Dichos importes 6.7 y 6.7 miles de pesos, se

sumaron al saldo de la cuenta 1129 "Otros Derechos a Recibir Efectivo”, subcuenta "IVA Acreditable...".

a) Cuenta 1122 "Cuentas por Cobrar a Corto Plazo"

Venta de grano. Con el analisis de cuatro pdlizas contables por 1,334,632.1 miles de pesos
(ndmeros 4, 34, 87 y 209 por 751,891.6; 232,922.4; 53,331.3 y 296,486.8 miles de pesos,
respectivamente) y sus facturas, no se identificé la documentacién que acredite las salidas
por venta de grano a DICONSA.

Al respecto, la GAF informd que "...el registro contable del importe registrado en el Estado de
Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2020 se realizé descargando la base de datos de
facturas del SAT y conciliando los ingresos mensuales en los estados de cuenta bancarios,
debido a que no contaban con el soporte documental que amparara las salidas por venta de
grano...".

Facturacion de Maiz y Frijol. Con el analisis de la integracion de la facturacidon de maiz y frijol
realizada en 2020 de SEGALMEX a DICONSA y a Terceros, se identificé que SEGALMEX facturd
3,370,333.4 miles de pesos (3,225,108.8 de 2020 y 145,224.6 de 2021); de los cuales, se
recuperaron 1,380,732.1 miles de pesos en 2020,y 1,167,582.3 miles de pesos en 2021, por
lo que quedan por recuperar 822,019.0 miles de pesos.

Asimismo, con la finalidad de verificar que los registros de las operaciones celebradas entre
SEGALMEX y DICONSA coincidieran entre si, se compararon los saldos de la cuenta 1122
"Cuentas por Cobrar a Corto Plazo" de SEGALMEX, contra lo registrado en la cuenta contable
2112 "Proveedores por pagar a corto plazo" de DICONSA (auditoria 329-DE "Gestidn
Financiera Diconsa" de la tercera entrega de la CP 2020) de los que se determind una
diferencia por 110,143.6 miles de pesos, como se muestra a continuacion:
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DIFERENCIA ENTRE CUENTAS POR COBRAR SEGALMEX Y CUENTAS POR COBRAR DICONSA
(Miles de pesos)

Cuentas por Cobrar SEGALMEX Cuentas por Pagar DICONSA
Cuenta Scta Aux  Descripcion Saldo Cuenta  Sscta Aux Descripcion Saldo Diferencia
1 1,935,067.6
1122 3979 1 Diconsa 2,046,999.5 2112 3493 SEGALMEX e
3 1,788.3
Total 2,046,999.5 Total 1,936,855.9 110,143.6

FUENTE: Relacién de saldos de las cuentas 1122 "Cuentas por Cobrar a Corto Plazo" de SEGALMEX y 2112 "Proveedores por
pagar a corto plazo" de DICONSA.

Al respecto, la GAF de SEGALMEX informd que se encuentran en proceso de depuracién, sin

proporcionar informacién o documentacion para su aclaracion.

b) Cuenta 1123 "Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo". Al 31 de diciembre de 2020,
se reportd un saldo por 31,734.7 miles de pesos, de los cuales, el 93.4% corresponde a
la subcuenta 11231 "Funcionarios y Empleados" por 29,650.7 miles de pesos, cuyo
monto se observé en la CP 2019 en la auditoria 283-DE denominada "Gestién financiera
de Seguridad Alimentaria Mexicana" y generd un Pliego de Observaciones con clave
2019-1-08JBP-19-0283-06-001.

Al respecto, SEGALMEX formulé en febrero de 2021 una denuncia de hechos ante la Fiscalia
General de la Republica (FGR), por la falta de comprobacién de los gastos de operacion a
diciembre de 2019 por 29,495.7 miles de pesos. Con un oficio del 2 de julio de 2021, la FGR
determind el "NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL". Por lo anterior, el 16 de julio de 2021,
SEGALMEX impugndé por medio del recurso de inconformidad. Cabe sefialar que la
Subgerencia de Costos e Inventarios, informé que el monto denunciado es menor en 155.0
miles de pesos, debido a un registro duplicado.

¢) Cuenta 1129 "Otros Derechos a Recibir Efectivo". Al 31 de diciembre de 2020, se reportd
un saldo de 610,042.7 miles de pesos en la subcuenta 1 "IVA Acreditable", auxiliar 1 "IVA
Pagado" y 2 "IVA no Pagado", por los gastos de operacién (fletes, arrendamiento de
magquinaria, equipo e inmuebles).

Al respecto, SEGALMEX manifesté que "... procederd a depurar la cuenta contable 1129 "Otros
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Corto Plazo", subcuenta 1 "IVA Acreditable”,
auxiliar 1 "IVA pagado"”, para reclasificar el gasto que se tiene a la fecha"; toda vez que la
Administracion Desconcentrada Juridica de Zacatecas "I" de la Administracion General
Juridica del SAT le informd no es procedente acreditar Impuesto al Valor Agregado que le
hubiesen trasladado, ya que de acuerdo con su estatuto de creacion, no implica la realizacion
de actividades gravadas para efectos del Impuesto al Valor Agregado.

Con motivo de la Reunion de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares del 30 de noviembre de 2021, con el oficio del 16 de diciembre de 2021,
SEGALMEX informé lo siguiente:

e  Cuenta 1122 "Cuentas por Cobrar a Corto Plazo"
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- Respecto de la documentacidn que acredite las salidas por venta de grano a DICONSA
por 1,334,632.1 miles de pesos; no se proporciond documentacion, por lo que la
observacion persiste.

- En relacion con el importe pendiente de recuperar por 822,019.0 miles de pesos, de la
venta de maiz y frijol a DICONSA, la Gerencia de Supervisidn y Capacitacion proporciond
con corte a noviembre de 2021, la integracion de la facturacidon de maiz y frijol, con la
gue informo que quedan por recuperar 284,527.2 miles de pesos.

- En cuanto a la diferencia por 110,143.6 miles de pesos, resultante de comparar los saldos
de las cuentas 1122 de SEGALMEX y 2112 de DICONSA, se remitié el documento
denominado "Conciliacion de saldos al 31 de diciembre del 2020" de maiz, frijol y
compras consolidadas, firmado por los encargados de las subgerencias de Andlisis
Financiero de SEGALMEX y de DICONSA y los documentos "Relacion de Saldos a
Diciembre de 2020", con la integracién de la diferencia por producto.

Con un oficio del 15 de diciembre de 2021, la Subgerencia de Analisis Financiero, solicité a la
Gerencia de Supervision y Capacitacidn que concilie las operaciones que celebré en el
ejercicio 2020 por la venta de maiz, frijol y canasta basica a DICONSA, para determinar el
importe real y, en su caso, se hagan los ajustes correspondientes.

Asimismo, como accién de mejora, la Gerencia de Analisis Financiero informé que, a partir
del ejercicio 2021, se realizaron conciliaciones de las ventas de granos, lo que acredito con el
documento denominado "Conciliacién de facturacién emitida / registrada" de enero a
octubre de 2021.

Al respecto, si bien se implementaron las conciliaciones para 2021, no se aclarg, justifico, ni
documentd a qué corresponden dichas diferencias, ni sus registros correspondientes, por lo
que la observacion persiste.

- Finalmente, la Gerencia y Subgerencia de Andlisis Financiero, mediante una tarjeta
informativa y los oficios del 10 de junio y 10 de diciembre de 2020, respectivamente,
instruyeron que se implementen mecanismos de control para garantizar informacion,
accesible, confiable, veraz y oportuna; que las pdlizas contables incluyan la caratula
debidamente firmada y su documentacion soporte; y que se realicen las conciliaciones
de compraventa con DICONSA. Al respecto, no se proporciond la evidencia de la
implementacidn y resultados de los mecanismos de control, por lo que la observacion
persiste.

e Cuenta 1129 "Otros Derechos a Recibir Efectivo".

Respecto de la depuracién y, en su caso, reclasificaciéon del saldo por 610,042.7 miles de
pesos, la Subgerencia de Analisis Financiero informd que, a noviembre de 2021, estd
pendiente por depurar un saldo de 380,851.1 miles de pesos. Sin embargo, no se proporciond
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evidencia documental que acredite la depuracion y el saldo por depurar, ni las
reclasificaciones al gasto de la cuenta de IVA, por lo que la observacion persiste.

2020-1-08JBP-19-0327-01-006 Recomendacion

Para que Seguridad Alimentaria Mexicana establezca los mecanismos de control, supervision
y seguimiento en el proceso de Cuentas por Cobrar para que la documentacién que ampara
el registro contable de las cuentas por cobrar tenga el soporte correspondiente; que concluya
las conciliaciones para aclarar y documentar la diferencia por 110,143.6 miles de pesos y, en
su caso, que se realicen los registros contables respectivos, a fin de que las cifras reportadas
en los estados financieros sean confiables, oportunas y transparentes; ademas, para que se
establezca la elaboracion de conciliaciones periddicas, a efecto de que se concilien las cifras
reportadas en las Cuentas por Cobrar de SEGALMEX y las Cuentas por Pagar de DICONSA, y
no existan diferencias en los saldos reportados.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2020-1-08JBP-19-0327-01-007 Recomendacion

Para que Seguridad Alimentaria Mexicana analice, evalle y determine someter a
consideracion de su Consejo de Administracién la reclasificacion al gasto del saldo por
610,042.7 miles de pesos, correspondiente a la subcuenta 1 "IVA Acreditable", auxiliar 1 "IVA
Pagado"y 2 "IVA no Pagado"; asimismo, que establezca un plan de trabajo de depuracién de
dicha cuenta e informe a la Auditoria Superior de la Federacion los avances de ese proceso'y,
en su caso, que se realicen los registros contables correspondientes.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2020-9-08VSS-19-0327-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en Diconsa, S.A. de C.V., o su equivalente
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestidn,
omitieron resguardar la documentacidn que acredite el registro contable por venta de maizy
frijol a DICONSA, registrados en la cuenta 1122 "Cuentas por Cobrar a Corto Plazo" por
1,334,632.1 miles de pesos, correspondiente a las pdlizas contables 4, 34, 87 y 209 por
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751,891.6; 232,922.4; 53,331.3 y 296,486.8, miles de pesos, respectivamente, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 42.

5.

INVENTARIO DE MERCANCIAS PARA SU COMERCIALIZACION

En el Estado de Situacion Financiera, dictaminado al 31 de diciembre de 2020, SEGALMEX
reportd un saldo de 2,112,189.5 miles de pesos, que se integra por las cuentas siguientes:

En

INTEGRACION DEL RUBRO "INVENTARIOS" A NIVEL CUENTA CONTABLE
(Miles de pesos)

Estado de Situacidn Financiera 17. RELACION DE SALDOS ENE DIC 2019 Diferencia
Rubro Importe Cuenta Contable Descripcion Importe Importe
Inventario de Mercancias para
Inventarios 2,112,189.5 1141 su Comercializacion 2,168,084.9 -
3112 Patrimonio o Capital Social -55,895.4
2,112,189.5 2,112,189.5 0.0

FUENTE: Estado de Situacidon Financiera al 31 de diciembre de 2020 y 2019 y archivo electrénico denominado "Punto.
17 y 19. BALANZAS Y RELACIONES ACUMULATIVAS ENE-DIC 2020".

la revision de la cuenta contable 1141 "Inventario de Mercancias para su

Comercializacion", se observo lo siguiente:

Se identificaron 835 registros con saldos negativos (naturaleza contraria a la cuenta) por
7,808,465.7 miles de pesos. Al respecto, la Gerencia de Analisis Financiero informé que
como en el ejercicio 2019 no se realizé la toma fisica de inventarios, esos registros son
salidas de grano sin saldo inicial, lo que propicid que contablemente no se refleje la
existencia de mercancia con su salida correspondiente; por lo anterior, realizaria
reuniones para conciliar las cifras y obtener el registro por cada centro de acopio; sin que
a la fecha de cierre de auditoria (noviembre de 2021) se proporcionara evidencia de las
conciliaciones.

El saldo por 2,168,084.9 miles de pesos incluye 25,985.4 miles de pesos de productos de
la canasta basica, de los que SEGALMEX informé que el registro es virtual, toda vez que
la mercancia ingresa a los almacenes de DICONSA y no a los suyos.

Al respecto, en la revisién de cinco pdlizas de registro contable, las Cédulas Generales de
Afectacion Presupuestal (CEGAP), facturas, pedidos y pagos, se identificaron registros en el

inventario por 27,103.5 miles de pesos, correspondientes a seis pedidos; sin embargo, no se
acreditd su existencia fisica al 31 de diciembre de 2020, con las actas de levantamiento de

toma fisica de inventarios; ademas, de esos seis pedidos, se observé que:

En el pedido GA01474/20, se pagaron 12,457.8 miles de pesos, sin contar con evidencia
de la entrega de la mercancia de Canasta Basica; por lo anterior, la Direccion de
Comercializacidn solicité a la Unidad de Administracidn y Finanzas, la documentacion en
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la que se constate el pago al proveedor, lo anterior para que la Direccidn de Asuntos
Juridicos realice las gestiones necesarias para la recuperacion del pago.

=  En cuatro pedidos (CSS/041/2020, GA00386/20, PD-42 JUN 20 y PD-129 DIC 20), por
11,209.9 miles de pesos, no se documentaron las entradas a almacenes; cabe sefialar
que dos pedidos (CSS/041/2020 y GA00386/20) por 9,391.3 miles de pesos, se pagaron
con recursos fiscales, lo cual no se contempla en las ROPPGPAB, como se sefialé en el
resultado 2 de este informe.

=  En el pedido GA02635/19, por 3,950.3 miles de pesos, se proporcionaron las notas de
remisiéon por 514.5 miles de pesos; de los 3,435.8 miles de pesos restantes, no se
proporciond evidencia documental de las entradas a almacenes. Cabe mencionar que el
pedido se pagd con recursos fiscales, lo cual no se contempla en las ROPPGPAB, como se
sefialé en el resultado 2 de este informe.

Respecto de la cuenta contable 3112 "Patrimonio o Capital Social", cuyo saldo al 31 de
diciembre fue de -55,895.4 miles de pesos, se informé lo siguiente:

e  Enuna reunién de trabajo del 13 de septiembre de 2021, la GAF informd que la cuenta
se utilizé para registrar y controlar las operaciones (entradas y salidas de grano) que se
originan entre las diferentes unidades operativas y, éstas a su vez, con las oficinas
centrales, cuyos registros emanan del Sistema de Registro de Productores (SIREPRO) al
Sistema Integral de Finanzas (SIF), entre los que se determinaron diferencias y, por
tratarse de operaciones realizadas entre los diferentes sistemas de la entidad, no se
puede obtener la documentacion soporte.

e  Con el Acta Administrativa Circunstanciada del 20 de enero de 2021, se informé que, al
19 de enero de 2021, se determind una cifra final de -55,777.7 miles de pesos, de la cual,
la GAF informo que "...corresponde a salidas capturadas en el SIREPRO, por el personal
adscrito a la Direccion de Precios de Garantia y Estimulos, que no tienen su respectiva
correspondencia en la entrada del producto...". Asimismo, menciond que las diferencias
serdn notificadas a la Direccién de Precios de Garantia y Estimulos (DPGE), para rectificar
o ratificar las capturas en el SIREPRO. Sin embargo, a la fecha de los trabajos de auditoria,
no se proporcioné documentacion adicional.

En la revision de 625 actas de levantamiento fisico de inventarios, de 625 centros de acopio,
realizadas del 31 de diciembre de 2020 al 10 de enero de 2021, se observé que:

e Se reportaron existencias de maiz y frijol por 240,298 y 38,134 toneladas, por
1,348,071.6 y 552,940.3 miles de pesos, respectivamente, que totalizaron 1,901,011.9
miles de pesos, que, al compararlas contra el registro contable por 2,086,204.1 miles de
pesos, se determind un faltante de granos por 185,192.2 miles de pesos.

=  Se identificaron 469 y 37 toneladas de granza de maiz y frijol, respectivamente, en 22
centros de acopio, que no se valuaron ni registraron contablemente.
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Adicionalmente, como parte de las acciones de mejora, con un oficio del 25 de enero de 2021,
la Gerencia de Operaciones instruyd a los Jefes de Unidad Operativa implementar
mecanismos de control y seguimiento para realizar supervisiones periddicas para el
levantamiento de inventarios, como minimo en cada corte quincenal, el cual debera contar
con el Informe de Calidad y Sanidad y Acta de Inspeccidn, entre otros documentos.

Con motivo de la Reunion de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares del 30 de noviembre de 2021, con el oficio del 16 de diciembre de 2021,
SEGALMEX informd que continta con el proceso de conciliacion de los inventarios de granos,
el cual se concluira al cierre del ejercicio 2021, de cuyo resultado se realizaran los ajustes
correspondientes.

Al respecto, lo que SEGALMEX informd resulta insuficiente para solventar lo observado, toda
vez que no proporciond evidencia de las acciones realizadas entre las diferentes areas para
conciliar y aclarar los saldos en negativo por salidas de grano que no contaron con saldo
inicial, los saldos en negativo por traspasos de granos entre unidades operativas, las entradas
a almacenes de los productos de canasta basica por 27,103.5 miles de pesos, la falta de
registro y valuacidn de granza de maiz y frijol por centros de acopio, ni la diferencia faltante
entre el registro contable y operativo por 185,192.2 miles de pesos, las observaciones
persisten.

2020-1-08JBP-19-0327-01-008 Recomendacion

Para que Seguridad Alimentaria Mexicana, en el procedimiento del registro contable de
inventarios, concilie y aclare los saldos en negativo por salidas de grano que no contaron con
saldo inicial, y el saldo en negativo por los traspasos de granos entre unidades operativas,
correspondientes a las cuentas contables 1141 "Inventario de Mercancias para su
Comercializacion" y 3112 "Patrimonio o Capital Social", respectivamente; y concluidas las
conciliaciones, informe y documente a la Auditoria Superior de la Federacidn, los ajustes
realizados; asi como, el registro y la valuacion de granza de maiz y frijol en centros de acopio.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2020-1-08JBP-19-0327-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 212,295,823.21 pesos (doscientos doce millones doscientos noventa y cinco mil
ochocientos veintitrés pesos 21/100 M.N.), por la diferencia de 185,192,266.03 pesos (ciento
ochenta y cinco millones, ciento noventa y dos mil doscientos sesenta y seis pesos 03/100
M.N.), por faltantes de granos, entre las existencias de maiz y frijol de los levantamientos
fisicos de inventarios por 1,901,011,897.93 pesos (un mil, novecientos un millones, once mil
ochocientos noventa y siete pesos 93/100 M.N.), contra lo reportado en el registro contable
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por 2,086,204,163.96 pesos (dos mil, ochenta y seis millones, doscientos cuatro mil ciento
sesenta y tres pesos 96/100 M.N.); y por no acreditar las entradas a almacenes de compras
de productos de la canasta basica por 27,103,557.18 pesos (veintisiete millones, ciento tres
mil quinientos cincuenta y siete pesos 18/100 M.N.), mas los rendimientos financieros que se
generen desde la fecha del faltante de granos y de los levantamientos fisicos de inventarios
hasta la recuperacidn total del presunto dafio, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 33 y 44, y del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion Ill.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Diferencias por faltante de grano entre las existencias de maiz y frijol de los levantamientos
fisicos de inventarios contra lo reportado en el registro contable y por no acreditar las
entradas a almacenes de compras de productos de canasta basica.

6. PROVEEDORES POR PAGAR A CORTO PLAZO

En el Estado de Situacién Financiera, dictaminado al 31 de diciembre de 2020, reportd un
saldo por 963,940.1 miles de pesos, el cual se integra como se muestra a continuacion:

INTEGRACION CONTABLE DEL RUBRO "PROVEEDORES POR PAGAR A CORTO PLAZO"
(Miles de pesos)

Estado de Situacién Financiera Relacién de Saldos
Descripcion Importe Cta. Descripcion Scta Descripcion Sscta  Descripcién  Saldo Final Diferencia
Proveedores por 963,940.1 2112 PROVEEDORES POR PAGAR 3974 Tesoreria 1 Proveedores 562,692.5 -
Pagar a Corto Plazo A CORTO PLAZO
2112 PROVEEDORES POR PAGAR 3974 Tesoreria 3 Provisiones 401,247.6
A CORTO PLAZO
Totales 963,940.1 963,940.1 0.0

FUENTE: Estado de Situacién Financiera Dictaminado al 31 de diciembre de 2020 y archivo electrénico "Punto. 17 y 19. BALANZAS Y RELACIONES
ACUMULATIVAS ENE-DIC 2020".

Se constaté que la Subgerencia de Presupuesto de Precios de Garantia, mediante el correo
electronico del 12 de febrero de 2021, remitié a la Direccion General de Presupuesto de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, la relacion de los pasivos por 563,626.5 miles de
pesos; asimismo, por correo electréonico del 30 de septiembre de 2021, se informd que los
pasivos de acopio (auxiliar 3 "Provisiones") son cubiertos con recursos fiscales del 2021, ya
que el ciclo agricola comparte dos ejercicios. Por lo anterior, se determiné una diferencia de
934.0 miles de pesos, al comparar la cuenta 2112 "Proveedores por pagar a corto plazo"
auxiliar 1 "Proveedores" por 562,692.5 miles de pesos, contra lo reportado a la Direccidn
General de Presupuesto de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural por 563,626.5 miles
de pesos, sin que se proporcionara documentacién o informacidn para su aclaracién, como
se muestra a continuacion:
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DIFERENCIA PASIVOS REPORTADOS
(Miles de pesos)

Archivo electréonico denominado "Punto. 17 y 19. BALANZAS Y "Conciliacion de Proveedores

RELACIONES ACUMULATIVAS ENE-DIC 2020". al 31 de diciembre de 2020 ierenca
Cuenta Subsubcuenta Descripcién Importe Importe Importe
2112 1 Proveedores 562,692.5 563,626.5 934.0

FUENTE: Archivo electrénico " Punto. 17 y 19. BALANZAS Y RELACIONES ACUMULATIVAS ENE-DIC 2020" y Conciliacién de
Proveedores al 31 de diciembre de 2020.

Asimismo, se revisaron las subsubcuentas 1 "Proveedores" y 3 "Provisiones", identificAndose:

a) Subsubcuenta contable 1 "Proveedores": Al 31 de diciembre de 2020, existieron pagos
pendientes por 152,462.9 miles de pesos (27.1%), correspondientes a 2 contratos
(CSS/058/2020 y (CSS/059/2020 por 118,561.1 y 33,901.8 miles de pesos,
respectivamente); al respecto, la revisidn del proceso de adjudicacidn, el contrato, los
pagos y entregables se presenta en la cédula de resultado nimero 9.

b) Subsubcuenta contable 3 "Provisiones": Se revisaron 208,099.4 miles de pesos (51.9% de
la subcuenta), correspondientes a provisiones de productores de maiz, de la Unidad
Operativa Jalisco-Colima, realizadas del 28 al 31 de diciembre de 2020 y su pago se
efectud el 12 de enero de 2021, es decir, de 7 a 10 dias habiles posteriores a la creacion
del compromiso.

Con motivo de la Reunion de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares del 30 de noviembre de 2021, con el oficio del 16 de diciembre de 2021,
SEGALMEX informé que la diferencia por 934.0 miles de pesos obedece a que en el saldo
reportado en la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2020, se registraron pasivos
del ejercicio 2019 por 8,395.1 miles de pesos, que no fueron considerados en la integracion
de la "Conciliacién de Proveedores"; asimismo, en la elaboracidn de este ultimo documento,
se incluyeron provisiones de pago por 2,585.0 miles de pesos, y con ello se argumentd "... por
lo que no existe diferencia...". Ademas, proporciond la "Conciliacion de Proveedores" al 31 de
diciembre de 2020 por 563,626.5 miles de pesos y sus pdlizas contables.

Al respecto, se considera improcedente el argumento de SEGALMEX, ya que aun sin
considerar los montos proporcionados de los pasivos de 2019y las provisiones de pago (como
se indica en la respuesta de SEGALMEX), no se integra ni se aclara la diferencia de 934.0 miles
de pesos; asimismo, la conciliacién contable es la misma que se proporciond durante la
ejecucion de la auditoria, la cual no coincide con el saldo reportado al 31 de diciembre de
2020 en la balanza, por lo que la observacién persiste.

2020-1-08JBP-19-0327-01-009 Recomendacion

Para que Seguridad Alimentaria Mexicana aclare, justifique y documente la diferencia por
934.0 miles de pesos entre la informacién contable y presupuestal, correspondiente a la
relacidn de pasivos de 2020.
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Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

7. INGRESOS

En el Estado de Actividades, dictaminado al 31 de diciembre de 2020, SEGALMEX reporté en
el rubro "Ingresos y Otros Beneficios" un saldo por 14,798,068.8 miles de pesos, que se
integra de la siguiente manera:

INTEGRACION CONTABLE DEL RUBRO "INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS"
(Miles de pesos)

Estado de Actividades Relacién de Saldos Contables
Descripcion Importe Cuenta Descripcion Importe Muestra represerl:/ic’atividad
4221 Transferencias Internas y Asignaciones 10,641,751.4 10,641,751.4 100.0
4174 Ingresos de Operacion de Entidades 4,122,703.4 2,759,399.4 66.9
Paraestatales Empresariales y No
Ingresos y Financieras
Beg;‘(i)csios 14,798,068.8 4399  Otros Ingresos y Beneficios Varios 19,162.2 - -
4311  Intereses Ganados de Titulos, Valores y 16,199.9 11,686.4 721
demas Instrumentos Financieros.
5593Y  Bonificaciones y Descuentos Otorgados -1,748.1 - -
Total 14,798,068.8 14,798,068.8 13,412,837.2 90.6

FUENTE: Estado de Situacién Financiera dictaminado al 31 de diciembre de 2020 y archivo electrénico denominado "Punto. 17 y 19.

BALANZAS Y RELACIONES SEGALMEX ACUMULATIVAS ENE-DIC 2020".

1/: Respecto de los -1,748.1 miles de pesos; la Gerencia de Analisis Financiero (GAF), informé que corresponden a notas de crédito que

SEGALMEX emitié a DICONSA.

En la revision de las cuentas contables 4221 "Transferencias y Asignaciones"; 4174 "Ingresos
de Operacidon de Entidades Paraestatales Empresariales y No Financieras" y 4311 "Intereses
Ganados de Titulos, Valores y demas Instrumentos Financieros", se identificé lo siguiente:

a) Cuenta Contable 4221 "Transferencias Internas y Asignaciones"

Recepcion de recursos. Con la revision de 13 pélizas contables, 13 CEGAP y 13 transferencias
bancarias, se constatd que SEGALMEX recibié del gobierno federal recursos por 10,641,751.4
miles de pesos (registro contable), en las cuentas bancarias de Banco Azteca, S.A., y Banco
Mercantil del Norte, S.A., integrados por 10,621,751.4 miles de pesos (registro presupuestal)
y 20,000.0 miles de pesos (adecuacion presupuestal 10644 para cubrir los gastos de operacién
del Programa Fertilizantes U022, consignada en la Cuenta Publica 2019, cuyo registro
contable se realizé cuando se recibid el recurso en la cuenta bancaria, en febrero de 2020).
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b) Cuenta Contable 4174 "Ingresos de Operacion de Entidades Paraestatales Empresariales
y No Financieras"

Integracion: El registro contable, al 31 de diciembre de 2020, reporté un saldo final por
4,122,703.4 miles de pesos: 2,931,038.5, 1,044,889.9 y 146,775.0 miles de pesos por ventas
de maiz, frijol y de canasta basica a DICONSA, respectivamente. Al respecto, se solicité la base
de datos de la facturacién con la que, al compararla contra el registro contable, se
determinaron diferencias por 1,793,382.0 y 809,596.3 miles de pesos, de maiz y frijol,
respectivamente, como se muestra a continuacién:

INTEGRACION CUENTA CONTABLE 4174 "INGRESOS DE OPERACION DE ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES Y NO

FINANCIERAS".
(Miles de pesos)

Base "Facturacion 2020" y "Facturacion terceros

Registro 020" Diferencias
Descripcion Cliente Contable Cobrado Cobrado Por cobrar
(A) Facturado =55 2021 (A) - (B) (A)- ()
(B) ©)

Venta de Maiz Diconsa 2,931,038.5 2,627,972.0 1,126,140.0 1,167,582.3 334,249.7 - -
Terceros 11,516.5 11,516.5 0.0 0.0 - -
Subtotal 2,931,038.5 2,639,488.5 1,137,656.5 1,167,582.3 334,249.7 291,550.0 1,793,382.0
Venta de Frijol Diconsa 1,044,889.9  533,805.0 46,035.7 0.0 487,769.3 - -
Terceros 189,257.9 189,257.9 0.0 0.0 - -
Subtotal 1,044,889.9 _723,062.9 _235,293.6 0.0 _487,769.3 321,827.0 809,596.3
Total Maiz y Frijol  3,975,928.4 3,362,551.4 1,372,950.1 1,167,582.3 822,019.0 613,377.0 2,602,978.3

Venta de  Canasta Diconsa 146,775.0

Basica

Subtotal 146,775.0 Y 146,775.0 146,775.0
Total Maiz y Frijol y Canasta Basica 4,122,703.4 3,362,551.4 1,372,950.1 1,167,582.3 822,019.0 760,152.0 2,749,753.3

FUENTE: Archivo Electrénico denominado "Punto. 17y 19. RELACIONES Y BALANZAS SEGALMEX ENE-DIC-2020", Base de datos "Facturacion 2020"

1/

"Facturacion terceros 2020", proporcionadas por la Gerencia de Supervisidén y Capacitacion (GSC).

La base de facturacién por canasta basica no fue proporcionada por la entidad.

Al respecto, la Subgerencia de Costos e Inventarios, con una nota informativa, comunicé que
"... el importe reportado de la Gerencia de Supervision y Capacitacion para el comparativo,
corresponde a las ventas del 2020, efectivamente cobradas..."; sin embargo, se observé que
el registro contable de la cuenta 4174 por 4,122,703.4 miles de pesos, no corresponde con el
importe facturado (3,362,551.4 miles de pesos), ni con el ingreso cobrado (1,372,950.1 miles
de pesos); reportado en las bases de datos "Facturacion 2020"(sic) y "Facturacion terceros
2020".

Recepcidn de recursos. Se revisaron 9 pélizas contables por 2,612,624.4 miles de pesos, por
ventas de maiz y frijol (2,231,841.4 y 380,783.0 miles de pesos, respectivamente); asi como 8
polizas contables por 146,775.0 miles de pesos, por ventas de canasta bdasica, de las cuales no
se acreditd con la documentacidén soporte, la recepcion de los ingresos en la cuenta bancaria
por 2,634,124.8 miles de pesos (2,136,566.8, 350,783.0 y 146,775.0 miles de pesos por las
ventas de maiz, frijol y canasta bdsica, respectivamente).
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c¢) Cuenta contable 4311 "Intereses Ganados de Titulos, Valores y Demads Instrumentos
Financieros"

Recepcion de recursos. Se revisaron 18 podlizas de registro contable por los intereses y
rendimientos generados en las cuentas productivas de la entidad, en las que se identifico que:

e Se constatd el ingreso a la cuenta bancaria del Banco Mercantil del Norte, S.A., por
8,735.0 miles de pesos (74.7% de la muestra) de intereses generados en dicha cuenta,
correspondientes a 14 pdlizas.

e Por los intereses correspondientes a la inversién en Cl Casa de Bolsa, S.A. de C.V, se
registraron los acumulados de junio a diciembre de 2020 por 3,916.4 miles de pesos,
mediante la pdliza 1904 del 31 de diciembre de 2020 y se acreditd su recepcion en la
cuenta bancaria; sin embargo, en las pdlizas 65, 126, 140 y 306, por 2,951.4 miles de
pesos, se identificé una duplicidad en el registro de los intereses de junio a septiembre
de 2020, sin que la entidad lo aclarara o justificara.

Asimismo, con la pdliza 2309 y la transferencia bancaria, se acredité la recepcién de 817.2
miles de pesos en la cuenta BANORTE de SEGALMEX, el 23 de septiembre de 2020,
correspondientes a intereses por la venta de 30,000 Certificados Bursatiles Fiduciarios de la
inversion con Cl Casa de Bolsa, como se seiald en el resultado 3 de este informe.

Con motivo de la Reunion de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares del 30 de noviembre de 2021, con el oficio del 16 de diciembre de 2021,
SEGALMEX informé lo siguiente:

e Cuentacontable 4174: En cuanto al registro contable que no corresponde con el importe
facturado ni con el ingreso cobrado, SEGALMEX sefialé que las ventas se registran con
independencia de la fecha de su cobro; y cuando son cobradas, el ingreso se registra en
la cuenta de bancos, por lo que no hay relacidn directa entre el importe cobrado en 2020
contra el registro contable.

No obstante lo anterior, no se justificd ni aclaré la diferencia por 760,152.0 miles de
pesos, entre el registro contable (4,122,703.4 miles de pesos) y el importe facturado
(3,362,551.4 miles de pesos).

e Respecto de las pélizas por la venta de maiz, frijol y canasta basica por 2,634,124.8 miles
de pesos, de las que no se acredité la recepcion del ingreso en la cuenta bancaria, la
Subgerencia de Analisis Financiero indicé que las pdlizas que tienen por objeto registrar
la venta, carecieron de la documentacidn soporte del cobro; y dicho soporte se incluyé
en las pdlizas en las que se registra el cobro del ingreso, por lo que no existe omisién.

Al respecto, el argumento de SEGALMEX resulta insuficiente para solventar lo observado, ya
qgue no se tiene la certeza de la recepcion de los ingresos en cuenta bancaria, tampoco
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proporciond las pdlizas contables ni la documentacidn soporte que acredite dicho importe,
por lo que la observacién persiste.

e Cuenta contable 4311: Respecto del registro duplicado de los intereses de la inversion
con Cl Casa de Bolsa, S.A. de C.V., por 2,951.4 miles de pesos, se proporcionaron tres
polizas de diario en las que se identificaron reclasificaciones por intereses generados en
2020y 2021; sin embargo, dichos importes fueron diferentes de lo observado, por lo que
esta documentacion no aclara la duplicidad observada en el registro contable, por lo que
la observacién persiste.

2020-1-08JBP-19-0327-01-010 Recomendacion

Para que Seguridad Alimentaria Mexicana aclare, justifique y documente la diferencia por
760,152.0 miles de pesos entre el registro contable y el importe total facturado; acredite el
ingreso en las cuentas bancarias del cobro de la facturacion por 2,634,124.8; aclare y
justifique la duplicidad del registro por los intereses generados de la inversién con Cl Casa de
Bolsa, S.A. de C.V., por 2,951.4 miles de pesos; asimismo, que establezca e implemente
mecanismos de control, supervisidn y seguimiento, a efecto de conciliar las cifras de las areas
responsables, de la facturacidn y el registro contable, a fin de contar con informacion
confiable, oportuna y transparente.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

8. COMPRAS DE MAIZ, FRIJOL, ARROZ, TRIGO Y LECHE

Para operar el programa Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos (PPGPAB), cuyo
objeto es incentivar el ingreso de los pequefos productores para mejorar su nivel de vida y
aumentar la produccién agropecuaria en 2020, SEGALMEX contd con las "Reglas de Operacion
del Programa de Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos a cargo de Seguridad
Alimentaria Mexicana" (ROPPGPAB) que se publicaron en el DOF el 24 de febrero de 2020y
se modificaron el 13 de abril de 2020, las cuales establecen que:

e El maizy frijol de pequefios productores acopiados por SEGALMEX tendrd como destino
prioritario atender las necesidades de DICONSA, para la provisiéon de su red de abasto;
los volimenes remanentes, SEGALMEX los vendera a otros programas institucionales o
en el mercado abierto.

e  Respecto del trigo, arroz y maiz de medianos productores, no se realizara el acopio fisico
de las cosechas, se limitard a la implementacion de un sistema de pago que brinde al
productor la diferencia entre el precio de garantia establecido y el precio de mercado de
referencia fijado por SEGALMEX.
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e Encuanto a la leche, se establecié que los productores beneficiados son los pequefios y
medianos productores (1 a 35 y de 36 a 100 vacas, respectivamente), cuyas compras
serdn reguladas por las Reglas de Operacion de LICONSA.

Al respecto, los precios de garantia aplicables al ejercicio fiscal 2020, fueron los siguientes:

MONTOS Y VOLUMENES MAXIMOS POR PRODUCTOR

Pesos
Producto Ciclo Productivo Superficie hectdreas  Preciode  Volumen Maximo
Garantia por productor
Maiz P.V. 2020 Hasta 5 de temporal 5,610.00 20 toneladas
Frijol 0.12019-2020 Hasta 30 de temporal 14,500.00 15 toneladas
P.V. 2020 o hasta 5 de riego
Arroz 0.1. 2019-2020 - 6,120.00 120 Toneladas
P.V. 2020
Trigo 0.1.2019-2020 - 5,790.00 100 Toneladas
P.V. 2020
Maiz medianos 0.l.2019-2020 Hasta 50 de riego o 4,150.00 600 toneladas
productores P.V. 2020 temporal
Leche Diario - 8.20/litro 25 litro por vaca

FUENTE: Reglas de Operacién del Programa de Precios de Garantia a Productos Alimentarios
Basicos a cargo de Seguridad Alimentaria Mexicana.

Ciclo P.V.: Primavera-verano.

Ciclo O.l.: Otofio-invierno.

El analisis de las compras de maiz y frijol a pequefios productores; de arroz, trigo y maiz a
medianos productores y de leche se presenta a continuacion:

a) Compras de Maiz y Frijol pequefios productores:

Mediante un oficio del 27 de mayo de 2021, la Gerencia de Operaciones proporciond la
relacion de las compras de maiz y frijol por productor (23 layouts) con los registros de
entradas de acopio del ejercicio fiscal 2020; al respecto, se identificé lo siguiente:

Maiz de pequeiios productores: Con la revision de los layouts (documentos que contienen los
registros de entrada del grano en los centros de acopio), se determinaron compras de
801,450.0 toneladas por 4,468,691.4 miles de pesos, a 57,495 productores, observandose:

e Enelciclo productivo P.V. 2020 se identificaron pagos en demasia a 167 productores por
exceder el tonelaje permitido (20 toneladas) por 11,169.6 miles de pesos, ya que se
pagaron de entre 0.3 y 39.6 toneladas de mas.

e Respecto del ciclo productivo P.V. 2019, se identificaron pagos en demasia a 431
productores por exceder el tonelaje permitido (20 toneladas) por 33,953.7 miles de
pesos, ya que se pagaron de entre 1 a 20 toneladas de mas.

e En cuanto al ciclo productivo P.V. 2019, se identificaron pagos en demasia a 44
productores por superar el precio de garantia (5.6 miles de pesos) por 2,370.1 miles de

pesos.
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e Por lo anterior, se seleccionaron para revisién 29 pdélizas de registro contable por
531,481.2 miles de pesos, sin que SEGALMEX acreditara con las boletas de recepcién y
liquidacion de los productores la entrada del grano a los centros de acopio. Ademads, no
se proporciond evidencia de las transferencias bancarias, por lo que no se pudo constatar
el pago a los productores.

Frijol de pequefios productores: Con la revision de los layouts, se determinaron compras de
45,612 toneladas por 661,389.9 miles de pesos, correspondientes a 5,391 productores. Por lo
anterior, se seleccionaron para revision 29 pdlizas de registro contable por 190,966.8 miles
de pesos, de las que se observé que SEGALMEX no acredité con las boletas de recepcién y
liguidacion de los productores la entrada del grano a los centros de acopio. Ademas, no se
proporciond evidencia de las transferencias bancarias, por lo que no se pudo constatar el
pago a los productores.

b) Compras de maiz a medianos productores, arroz y trigo.

Mediante el oficio nimero SEGALMEX/DPGE/SRMB/412/2021, la Gerencia de Estudios y
Proyectos proporciond el archivo electrénico denominado "Productores pagados maiz, trigo
y arroz ano fiscal 2020 _PPG 070721", con el cual se identificaron los pagos realizados a los
productores de maiz de medianos productores, arroz y trigo; con su analisis se determiné:

Maiz a medianos productores: En los pagos por el diferencial entre el precio de referencia y
el precio de garantia de 4,690,718 toneladas por 2,271,140.1 miles de pesos,
correspondientes a 25,826 productores, se observd que:

e Enlarevisidon de tres pdlizas de registro contable por 820,476.1 miles de pesos (69737,
69747, 69932, todas del 31 de diciembre de 2020, por 220,000.0, 300,000.0y 300,476.1
miles de pesos, respectivamente), se observé lo siguiente:

Las pdlizas contables no contaron con la documentacion soporte que acreditara el calculo
aplicado entre el precio de referencia y el precio de garantia, y tampoco se proporciond por
la entidad, por lo que no se tiene certeza de la correcta aplicacion del subsidio otorgado.

Ademads, en la pdliza de registro contable 69932, por 300,476.1 miles de pesos, no se
identifico el comprobante de transferencia bancaria, por lo que no se pudo constatar el pago
a los productores.

Arroz: En la ROPPGPAB se establecid que el apoyo a los productores de arroz seria:

1) Hasta 120toneladas por el 100.0% del diferencial entre el precio de referencia fijado por
SEGALMEX y el precio de mercado.

2) De 120.1 hasta 300 toneladas por el 50.0% del diferencial entre el precio de referenciay
el precio de garantia (incentivo por productividad).
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En los pagos por el diferencial entre el precio de referencia establecido por SEGALMEX y el
precio de garantia de 165,651 toneladas por 221,401.6 miles de pesos, correspondientes a
1,941 productores, se observd lo siguiente:

Con la revisién de seis podlizas de registro contable por 104,490.9 miles de pesos (68189,
68224,68623,68674,68938y 69793 del 14 y 19 de mayo, 10y 17 de junio, 25 de agosto
y 31 de diciembre de 2020, por 18,637.7;9,853.8; 12,496.0; 8,521.6; 10,287.0 y 44,694.8
miles de pesos, respectivamente), se constatd que contaron con el formato Unico de
pago centralizado a productores y el listado de productores beneficiados, los cuales
estan integrados en el archivo electrénico "Productores pagados maiz, trigo y arroz ano
fiscal 2020 _PPG 070721"y los comprobantes de transferencia bancaria; sin embargo, no
se proporciond documentacion que acreditara el célculo entre el precio de referencia 'y
el precio de garantia, por lo que no se tiene certeza de la correcta aplicacién del subsidio
otorgado.

Trigo: En las ROPPGPAB se establecid que el apoyo a los productores de trigo seria:

1)

2)

3)

Hasta 100 toneladas por el 100.0% del pago del diferencial entre el precio de referencia
fijado por SEGALMEX y el precio de garantia.

De 100.1 hasta 300 toneladas el 50.0% del pago del diferencial entre el precio de
referencia fijado por SEGALMEX y el precio de garantia.

Trigo Cristalino hasta 50 toneladas el 40.0% del pago del diferencial entre el precio de
referencia fijado por SEGALMEX y el precio de garantia, en Baja California, Sonora y la
region del Bajio.

En los pagos por el diferencial entre el precio de referencia y el precio de garantia de
1,108,086 toneladas por 1,084,443.8 miles de pesos, a 15,019 productores, se observé que:

En la revisidn de cuatro pélizas de registro contable por 428,037.3 miles de pesos (69840,
69957, 69791, 69898, todas del 31 de diciembre de 2020, por 142,792.3; 108,446.7;
95,974.6 y 80,823.7 miles de pesos, respectivamente), se observd que éstas carecieron
de la documentacion soporte que acreditara el cdlculo aplicado entre el precio de
referenciay el precio de garantia, por lo que no se tiene certeza de la correcta aplicacion
del subsidio otorgado.

Ademas, en las pdlizas de registro contable 69840y 69791 por 142,792.3y 95,974.6
miles de pesos, respectivamente, no se identificd el comprobante de transferencia
bancaria, por lo que no se pudo constatar el pago a los productores.

Adicionalmente, con el analisis del archivo electrénico denominado "Productores pagados
maiz, trigo y arroz aino fiscal 2020 _PPG 070721", se observaron pagos por 779,204.4 miles de
pesos (427,612.8; 350,500.1y 1,091.5 miles de pesos de maiz a medianos productores, trigo
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y arroz, respectivamente), bajo el concepto "COMPLEMENTOQ", sin identificar a que
corresponde.

Aunado a lo anterior, se identificé que los ciclos productivos considerados en las ROPPGPAB
fueron los P.V. 2020y 0O.1. 2018-2019; sin embargo, en la revisidén de los archivos electrénicos
denominados "LAYOUT-PV-2019-2020" (correspondientes a 23 unidades operativas) y
"Productores pagados maiz, trigo y arroz afio fiscal 2020_PPG 070721" se identificaron pagos
realizados a productores de maiz, frijol, arroz y trigo, como se muestra a continuacién:

e 678,648 toneladas de maiz acopiadas, correspondientes del ciclo productivo P.V. 2019
por 3,779,786.6 miles de pesos.

e 42,281 toneladas de frijol acopiadas, correspondientes al ciclo productivo P.V. 2019 por
613,081.1 miles de pesos.

e 7,065 toneladas de arroz, correspondientes al ciclo productivo O.l. 2018-2019 por
11,283.6 miles de pesos.

e 67,175 toneladas de trigo, correspondientes al ciclo productivo O.l. 2018-2019 por
125,647.1 miles de pesos.

Por lo anterior, mediante una nota informativa, la Gerencia de Estudios y Proyectos de
SEGALMEX menciond que, para el ciclo productivo otofo-invierno, el periodo de siembra se
inicia de octubre a marzo/abril y el periodo de cosecha abarca de marzo a septiembre, con
posibilidades de extenderse a octubre. Respecto del ciclo productivo primavera-verano,
informd que el periodo de siembra se inicia de marzo a julio y el periodo de comercializacion
se inicia de octubre a febrero del afio siguiente; por esa razdn, cuando se solicitan los pagos
del ejercicio fiscal (enero a diciembre), se contempla la informacidn del ciclo productivo P.V.
2019.

c¢) Compra de leche

Transferencia de recursos: En 2020, SEGALMEX, por la compra de leche a LICONSA, transfirid
1,445,401.8 miles de pesos, cifra que coincide con lo reportado por las dreas de presupuesto
y contabilidad de SEGALMEX, lo que se acredité con 11 pdlizas de registro contable: 338, 861,
982,1171, 1205, 1217, 1277, 1885, 3214, 1657 y 3305.

Al respecto, se identificd que la asignacion de los recursos se determiné con base en la
metodologia utilizada por LICONSA para la asignacidon de recursos correspondientes al
programa Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos, la cual contempla:
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DETERMINACION DE RECURSOS DEL PROGRAMA PRECIOS DE GARANTIA A PRODUCTOS
ALIMENTARIOS BASICOS A LICONSA, S.A. DE C.V. (LICONSA)
(Pesos)
Concepto Importe/Cantidad
El costo integrado de captacidn de leche fresca (incluye los costos y 8.60 pesos
gastos inherentes a la captacion de leche fresca Mas los costos pagados
a productores)

Menos el precio de mercado publicado por el Sistema de Informacién 6.80 pesos
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP)

Multiplicado por los litros captados en 2020 (pequefios, medianos y 768,479,593 litros captados
grandes productores)

Asignacién de recursos 1,446,309,487.00 pesos

FUENTE: "Nota metodoldgica de la asignacion de recursos por el programa de Precios de Garantia a
Productos Alimentarios Basicos a cargo de Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGAMEX) para el
ejercicio presupuestal 2020", realizada por las direcciones de Operaciones de Liconsa; de
Planeacién, Precios de Garantia y Estimulos y la Unidad de Administraciéon y Finanzas de
SEGALMEX.

Cabe mencionar que SEGALMEX transfirio a LICONSA 1,445,401.8 miles de pesos, lo que
representé el 99.9% del monto determinado por asignar de 1,446,309.5 miles de pesos.

Adicionalmente, se determiné una diferencia de 248,370,510 litros, entre lo reportado en la
"Nota metodoldgica de la asignacidn de recursos por el programa de Precios de Garantia a
Productos Alimentarios Basicos a cargo de Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX) para
el ejercicio presupuestal 2020" (768,479,593 litros) y el archivo electrénico "37. Integracion
de la cantidad de litros de leche captados por LICONSA S.A. DE C.V. ENE-DIC 2020-RECORALF"
(520,109,083 litros), proporcionado por la Direccién de Operaciones de LICONSA y que
corresponde a los litros captados a pequeiios y medianos productores.

En la revisidon de 11 pdlizas de registro contable por 1,445,401.8 miles de pesos, se observo:

e No se presentd la documentacion soporte que acredite los recursos transferidos a los
pequeiios y medianos productores, de conformidad con las ROPPGPAB.

e  Ennueve pdlizas contables LICONSA solicito a SEGALMEX, la transferencia de 1,126,158.9
miles de pesos, por la captacion de 717,738,231 litros.

e En dos pdlizas contables (1657 y 338 del 30 de junio y 29 de julio de 2020), SEGALMEX
transfirid, a solicitud de LICONSA, recursos por el concepto de construccién y ampliacion
de centros de acopio para productores de leche, por 319,242.8 miles de pesos, aun
cuando los recursos del Programa Precios de Garantia son para el apoyo a productores y
sin que la entidad justificara dicha situacién.

Con motivo de la Reunion de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares del 30 de noviembre de 2021, con los oficios del 30 de noviembre y 16 de
diciembre de 2021, SEGALMEX informa lo siguiente:
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a) Compras de Maiz y Frijol pequefios productores.

En relacion con los pagos en demasia por 11,169.6y 33,953.7 miles de pesos por exceder
el tonelaje permitido a 167 y 431 productores, respectivamente, y por 2,370.1 miles de
pesos por superar el precio de garantia a 44 productores, SEGALMEX proporciond los
"Documento de Compra (DC-1)" emitidos por el Sistema de Registro de Productores
(SIREPRO), los cuales contienen el nombre del productor, peso neto analizado y el peso
neto analizado a pagar; asimismo, manifesté que se dieron "a la tarea de corroborar los
datos identificando que dichos productores no rebasaron el tonelaje permitido...", y que
"no excedieron el precio de garantia".

Al respecto, dicha informacién y documentacién resultan insuficientes para solventar lo
observado, ya que al compararla contra los layouts emitidos por el SIREPRO que se
proporcionaron durante el desarrollo de la auditoria, se observd que existen multiples
registros de los productores observados, con nimeros de folio (que asigné el SIREPRO)
adicionales a los que se reportaron en los "Documento de Compra (DC-1)", sin que SEGALMEX
informara con precisidon con qué compras de grano se corresponden dichos folios adicionales;
por lo anterior, al no tener la certeza de que la documentacién proporcionada se
correspondié con los registros de los importes identificados, la observacion persiste.

Por lo que hace a la falta de documentacidn que acredite la entrada del grano, asi como
la evidencia de las transferencias bancarias, que compruebe el pago a los productores en
las polizas contables por la compra de maiz y frijol por 531,481.2 y 190,966.8 miles de
pesos, respectivamente, SEGALMEX no proporcioné informacién, por lo que la
observacion persiste.

b) Compras de maiz a medianos productores, arroz y trigo.

Respecto de las tres pdlizas de maiz de medianos productores por el pago del diferencial
de 820,476.1 miles de pesos, las seis pdlizas de arroz por 104,490.9 miles de pesos y las
cuatro pdlizas de trigo por 428,037.3 miles de pesos, SEGALMEX no proporciond la
documentacion soporte de las ventas de los productores a la industria (facturas), para
determinar el diferencial del precio de garantia, por lo que la observacidn persiste.

En cuanto a los pagos realizados por 779,204.4 miles de pesos (427,612.8; 350,500.1 y
1,091.5 miles de pesos de maiz a medianos productores, trigo y arroz, respectivamente),
bajo el concepto "COMPLEMENTO", se proporcionaron 55 documentos "Formato Unico
de Pago Centralizado a Productores de Grano", 56 listados de productores y 56 oficios
de Solicitud de Pago, de cuyo anlisis se identificé: el nombre del productor, el monto
por pagar, el concepto (complemento), la relacién de los productores por pagar, la
solicitud para realizar dicho pago.

Al respecto, dicha documentacién resulta insuficiente para solventar lo observado, ya
que en ella no se justificd por qué se realizaron los pagos complementarios, ni se
acreditdé normativamente su procedencia, por lo que la observacion persiste.
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¢) Compra de leche

e Respecto de la diferencia de 248,370,510 litros, entre lo reportado en la nota
metodoldgica y la integracién de litros de leche captados por LICONSA, SEGALMEX
informé lo siguiente:

- Con una atenta nota del 16 de diciembre de 2021, informé que las cifras de la "Nota
metodoldgica de la asignacion de recursos por el programa de Precios de Garantia a
Productos Alimentarios Basicos a cargo de Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX)
para el ejercicio presupuestal 2020" (proporcionada en la ejecucién de la auditoria),
correspondieron a cifras preliminares.

- Con un oficio del 26 de noviembre de 2021, la Gerencia de Produccion de LICONSA,
remitid el documento denominado "Conciliacién Anual por Compra de Leche Nacional
Clasificado por Tipo de Productor 2020" suscrita por las subgerencias de Créditos
Comerciales, y de Recepcidony Maquila de Leche de LICONSA, con la que se identificé que
la captacion total fue de 759,414,563 litros (pequefios y medianos productores por
520,109,083 litros y grandes productores por 239,305,480 litros).

Por lo anterior, si bien las cifras presentadas en la Nota Metodoldgica correspondieron a cifras
preliminares, SEGALMEX no aclaré la determinacién de la asignacion de recursos a LICONSA
por la compra de 520,109,083 litros a pequeiios y medianos productores, ni proporciond la
documentacion soporte de la Conciliacion Anual por compra de Leche, por lo que la
observacion persiste.

e En cuanto a las 11 pdlizas de registro contable por 1,445,401.8 miles de pesos, sin
soporte documental, SEGALMEX remitié 219 oficios de solicitud de liberacién de recursos
emitidos por la Gerencia de Produccién en LICONSA.

En el analisis e integracidn de los 219 oficios, se identifico la captacion de 194,922,442 litros
a pequenos y medianos productores, que al compararlos con lo reportado en la Conciliacion
Anual por Compra de Leche Nacional Clasificado por Tipo de Productor 2020 (520,109,083
litros), se determind una diferencia de 325,186,641 litros, sin que se justificara o aclarara
dicha diferencia.

Por lo anterior, dicha documentacidn resulta insuficiente para solventar lo observado, ya que
no se tiene la certeza de que los recursos por 1,445,401.8 miles de pesos que SEGALMEX
transfiriéd a LICONSA, corresponden efectivamente a litros captados a pequefios y medianos
productores, por lo que la observacidn persiste.

e Respecto de las dos pdlizas contables por el concepto de construccién y ampliacion de
centros de acopio para productores de leche, por 319,242.8 miles de pesos, no se
proporcioné documentacion, por lo que la observacion persiste.
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2020-1-08JBP-19-0327-01-011 Recomendacion

Para que Seguridad Alimentaria Mexicana, en el proceso de acopio y pago a pequeinos
productores de maiz, establezca mecanismos de control, supervisién y seguimiento, que
aseguren que en la generacion de los layouts de pago emitidos por el Sistema de Registro de
Productores, cada registro de entrada por compra de grano a los productores, se corresponda
con un sdlo folio por "Documento de Compra (DC-1)", a fin de que no se rebase el tonelaje
permitido, ni el precio de garantia para maiz de pequefios productores, y evitar pagos fuera
de la norma.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2020-1-08JBP-19-0327-01-012 Recomendacion

Para que Seguridad Alimentaria Mexicana, en el proceso de resguardo de la documentacion
que soporte las operaciones registradas contablemente, correspondiente al pago de maiz y
frijol de pequefios productores; de arroz, trigo y maiz a medianos productores y de leche,
establezca mecanismos de control, supervisidon y seguimiento, a efecto de verificar que las
podlizas de registro contable cuenten con toda la documentacion que acredite el correcto
registro; ademas, para que las transferencias de recursos a LICONSA al amparo del Programa
Precios de Garantia a Productos Alimentarios Bdsicos cuenten con la documentacién soporte
gue acredite el apoyo a pequefios y medianos productores de leche, de conformidad con Ia
normativa aplicable.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2020-1-08JBP-19-0327-03-001 Solicitud de Aclaracién

Para que Seguridad Alimentaria Mexicana aclare y proporcione la documentacion adicional
justificativa y comprobatoria de 47,493,380.57 pesos (cuarenta y siete millones cuatrocientos
noventa y tres mil trescientos ochenta pesos 57/100 M.N.), por exceder el tonelaje permitido
de las Reglas de Operacion del Programa de Precios de Garantia a Productos Alimentarios
Basicos, en las compras de maiz a 167 pequefios productores del ciclo productivo P.V. 2020
por 11,169,632.47 pesos (once millones ciento sesenta y nueve mil seiscientos treinta y dos
pesos 47/00 M.N.) y de 431 pequefios productores del ciclo productivo P.V. 2019 por
33,953,689.16 pesos (treinta y tres millones novecientos cincuenta y tres mil seiscientos
ochenta y nueve pesos 16/00 M.N.); asi como por superar el precio de garantia por
2,370,058.94 pesos (dos millones trecientos setenta mil cincuenta y ocho pesos 94/100 M.N.),
de 44 pequefios productores de maiz del ciclo productivo P.V. 2019.
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2020-1-08JBP-19-0327-03-002 Solicitud de Aclaracién

Para que Seguridad Alimentaria Mexicana aclare y proporcione la documentacion adicional
justificativa y comprobatoria de 2,854,656,841.17 pesos (dos mil ochocientos cincuenta y
cuatro millones seiscientos cincuenta y seis mil ochocientos cuarenta y un pesos 17/100
M.N.), integrados por los conceptos e importes siguientes: por no proporcionar las boletas de
recepcion y liquidacidn de los productores, en las que se acredite la entrada de grano a los
centros de acopio ni evidencia de las transferencias bancarias que acreditaran el pago, en 29
podlizas de registro contable por 531,481,216.24 pesos (quinientos treinta y un millones
cuatrocientos ochenta y un mil doscientos dieciséis pesos 24/100 M.N) y 29 pélizas de registro
contable, por 190,966,772.07 pesos (ciento noventa millones novecientos sesenta y seis mil
setecientos setenta y dos pesos 07/100 M.N.), correspondientes a maiz y frijol de pequefios
productores, respectivamente. Asimismo, no se acreditd con la documentacién soporte el
calculo aplicado entre el precio de referencia y el precio de garantia, para determinar el
diferencial de los subsidios otorgados por 820,476,144.10 pesos (ochocientos veinte millones
cuatrocientos setenta y seis mil ciento cuarenta y cuatro pesos 10/100 M.N.) de maiz a
medianos productores, en las pdlizas contables 69737, 69747, 69932, todas del 31 de
diciembre de 2020; por 104,490,898.30 pesos (ciento cuatro millones cuatrocientos noventa
mil ochocientos noventa y ocho pesos 30/100 M.N.), de productores de arroz, en las pélizas
contables 68189, 68224, 68623, 68674, 68938y 69793 del 14 y 19 de mayo, 10y 17 de junio,
25 de agosto y 31 de diciembre de 2020; y por 428,037,398.90 pesos (cuatrocientos
veintiocho millones treinta y siete mil trescientos noventa y ocho pesos 90/100 M.N.), de
productores de trigo, en las pdlizas contables 69840, 69957, 69791, 69898, todas del 31 de
diciembre de 2020; y por no proporcionar la documentacidn soporte que acredite el pago del
subsidio otorgado bajo el concepto "COMPLEMENTO" a maiz de medianos productores, trigo
y arroz por 779,204,411.56 pesos (setecientos setenta y nueve millones doscientos cuatro mil
cuatrocientos once pesos 56/100 M.N.); que se integran por 427,612,796.39 pesos
(cuatrocientos veintisiete millones seiscientos doce mil setecientos noventa y seis pesos
39/100 M.N) de maiz de medianos productores; 350,500,115.17 pesos (trescientos cincuenta
millones quinientos mil ciento quince pesos 17/100 M.N.) de trigo y 1,091,500.0 pesos (un
millédn noventa y un mil quinientos pesos 00/100 M.N.) de arroz.

2020-1-08JBP-19-0327-03-003 Solicitud de Aclaracién

Para que Seguridad Alimentaria Mexicana aclare y proporcione la documentacion adicional
justificativa y comprobatoria de 1,445,401,767.30 pesos (un mil cuatrocientos cuarenta y
cinco millones cuatrocientos un mil setecientos sesenta y siete pesos 30/100 M.N.), por
concepto de que los recursos transferidos a LICONSA, correspondan efectivamente a los
520,109,083 de litros captados a pequeiios y medianos productores de leche, de conformidad
con la normativa aplicable. Asimismo, que proporcione la integracidn correspondiente y su
documentacion soporte.
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9. GASTOS

En el Estado de Actividades, al 31 de diciembre de 2020, SEGALMEX reporté un saldo en
"Servicios Generales" de 3,263,516.2 miles de pesos, de los cuales se seleccionaron para
revisidn nueve contratos, un pedido y un convenio modificatorio, integrados:

Contratos, Pedidos y Convenios Modificatorios revisados

(Miles de pesos)

Contrato / Tipo de ] ) . Fecha de M’m.'\to
Cons. . . S Proveedor Vigencia Objeto ) maximo
Convenio / Pedido Adjudicacién firma
(con IVA)
1 CSS/019/2020 Adjudicacién Casanova Vallejo, S.A. 01/04/2020 al Arrendamiento sin opcién a  01/04/2020 314,426.7
Directa de C.V. 28/02/2023 compra de tiendas moviles
2 CSS/021/2020 Adjudicacion Integra Arrenda, S.A. 06/04/2020 al Arrendamiento vehicular sin  06/04/2020 67,929.6
Directa de C.V. SOFOM E.N.R. 06/03/2024 opcién a compra de
camionetas Pick Up Doble
Cabina 4x2.
3 CSS/052/2020 Adjudicacion Integra Arrenda, S.A. 15/05/2020 al Arrendamiento vehicular sin  15/05/2020 58,380.4
Directa de C.V. SOFOM E.N.R. 31/12/2024 opcibn a compra de
Camionetas de 3.5
Toneladas.
4 CSS/014/2020 Adjudicacién Soluciones Logisticas 02/01/2020 al Servicio de fletes para acopio  02/01/2020 278,400.0
Directa Inteligentes, S.A. de 31/03/2020 de  maiz-frijol para el
C.V. programa Precios de
Garantia.
5 CSS/058/2020 Licitacién Paso a Paso 11/06/2020 al Servicio integral  12/06/2020 34,030.2
Publica Producciones, S.A. de 31/12/2020 especializado en apoyo a
Nacional C.V. en participacion actividades institucionales
conjunta. (organizacién de eventos).
6 CSS/059/2020 Adjudicacion Servicios Comerciales 15/04/2020 al Servicio Integral de Disefioy  15/06/2020 138,008.0
Directa y Logisticos QROMEX 31/12/2020 Fabricacion de la Sefialética
S.deR.L. de C.V. Institucional.
7 A/009/2020 Adjudicacion Soluservicios Globales 03/04/2020 al Adquisicion de pesticidas 25/03/2020 49,999.3
Directa NXK, S.A. de C.V. 31/12/2020
8 CM CSS/018/2019 Adjudicacién ESESPA, S.A. de C.V. 01/01/2020 al Servicio Integral  31/12/2020 450,000.0
Directa en participacion 17/02/2020 Especializado en Apoyo a
9 CSS/045/2020 conjunta. 18/02/2020 al Actividades Institucionales. 18/02/2020 29,000.0
29/02/2020
10 CSS/023/2020 01/03/2020 al 28/02/2020 98,600.0
31/03/2020
11 CSS/028/2020 Licitacién Team Business 01/04/2020 al Servicio Integral  01/04/2020 1,392,000.0
Publica ManagementS. de R.L. 31/12/2020 Especializado en Apoyo a
Nacional de C.V. en Actividades Institucionales.

participacion conjunta.

FUENTE: Contratos CSS/019/2020, C55/021/2020, CS5/052/2020, CSS/014/2020, CSS/058/2020, CSS/059/2020, CSS/045/2020,
CSS/023/2020, €SS/028/2020, Pedido A/009/2020 y Convenio Modificatorio del contrato CSS/018/2019.

Con el anadlisis de los nueve contratos, un pedido y un convenio modificatorio, con

presupuesto pagado en 2020 por 1,124,146.2 miles de pesos, se observd que en un contrato

no se establecié el precio unitario y en tres contratos abiertos y en el convenio modificatorio

no se establecieron las cantidades minimas y maximas de los servicios a contratar, cuyo

analisis se muestra en los numerales 6, 8,9, 10 y 11 de este resultado.
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Excepto por lo anterior, éstos se formalizaron conforme a las bases de contratacién vy
contaron con las cladusulas minimas establecidas en la normativa, entre las que destacan la
descripcion de los bienes, arrendamientos o servicios objeto del contrato; el precio unitario e
importe total a pagar por los bienes, los arrendamientos o servicios; en el caso de
arrendamiento, la indicacion de si éste es con o sin opcidn a compra; la fecha o el plazo, el
lugar y las condiciones de entrega; el plazo y las condiciones de pago del precio de los bienes,
los arrendamientos o servicios y las penas convencionales por atraso.

Cumplimiento de Obligaciones Fiscales y patronales. Se constatd que los 9 contratos, el
pedido y el convenio modificatorio se formalizaron con 22 proveedores, ya que 1 convenio
modificatorio y 4 contratos se realizaron en participacién conjunta. Asimismo, se verificé que
los 22 proveedores se constituyeron mediante escritura publica, contaron con la cédula de
identificacion fiscal expedida por el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), su actividad
econdmica se encuentra relacionada con el objeto de los contratos y no se encuentran en los
supuestos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacidon (CFF) ni en el Directorio de
Proveedores y Contratistas Sancionados de la Secretaria de la Funcién Publica.

Se identificd que 21 proveedores, antes de la formalizacion de los contratos, presentaron las
opiniones positivas del cumplimiento de obligaciones fiscales y en materia de seguridad
social, emitidas por el SAT y el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y de un proveedor
restante, antes de la formalizaciéon del contrato no presentd dichas opiniones positivas.
Ademas, con el andlisis de la informacidn proporcionada por el SAT y el IMSS, se constaté que
se encuentran al corriente con sus obligaciones fiscales y no presentaron créditos fiscales.

El analisis de cada contrato, pedido y convenio modificatorio se detalla a continuacion:

1), 2) y 3) Los contratos CSS/019/2020, CSS/021/2020 y CSS/052/2020 celebrados con
Casanova Vallejo, S.A. de C.V. e Integra Arrenda, S.A. de C.V. SOFOM E.N.R.

Proceso de adjudicacion: En la revision de la documentacién del proceso de adjudicacion
(formatos "Analisis y necesidades de unidades"; "Requisicion de compra o servicio";
investigacion de mercado, justificacion, Cédula General del Suficiencia y Compromiso
Presupuestal (CECOPRE), oficios de autorizacién de recursos plurianuales, y de presentacion
de caso a dictamen del CASS), se observé lo siguiente:
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OBSERVACIONES AL PROCESO DE ADJUDICACION.

CSS/019/2020 CSS/021/2020 CSS/052/2020
Adjudicacion Directa Adjudicacién Directa Adjudicacion Directa
Art. 41, fraccion lll, de la LAASSP. Art. 41, fraccion lll, de la LAASSP. Art. 41, fraccion |l, de la LAASSP.
Casanova Vallejo, S.A. de C.V. Integra Arrenda, S.A. de C.V. SOFOM Integra Arrenda, S.A. de C.V. SOFOM
E.N.R. E.N.R.

Andlisis y No Cumple Si Cumple Si Cumple
necesidades de Se formalizaron 180 unidades,

unidades aunque las areas requirentes de

origen solicitaron 73, y en la
propuesta de asignacion sélo se
consideraban 23.

Dictamen de No Cumple No Cumple Si Cumple
procedencia a la
excepcion de la LPN.

Justificacién No Cumple Si Cumple No Cumple
Dentro de las funciones vy No se acredité el supuesto por el que se
atribuciones de SEGALMEX no se ocasionaria un peligro o se alteraria el
identific6 que pueda celebrar orden social, como consecuencia de
contrataciones para cumplir con los caso fortuito o de fuerza mayor.

objetivos de los programas de
Abasto Rural y de Abasto Social.

FUENTE: Documentos del proceso de adjudicacion, de los contratos C55/019/2020, CSS/021/2020 y CSS/052/2020, entregados

con los oficios nim. SEGALMEX UAF-GRMSG-55G-230-2021 y SEGALMEX-UAF-GRMSG-55G-361-2021.
Entregables: Con el andlisis de los contratos, anexos, las fianzas, bases de datos, los formatos
de entrega de vehiculos (documento mediante el cual se verificé la fecha de entrega, datos
de la unidad, kilometraje, duplicado de llaves, y accesorios entregados), "De constancia de
recepcion de bienes y/ servicios a entera satisfaccion de SEGALMEX", expedientes de
vehiculos y sistema de rastreo satelital GPS, se identificé lo siguiente:

Se acreditd que el proveedor entregd las unidades; cumplié con las caracteristicas de color
modelo y rétulos con la imagen institucional (tiendas moviles); en los expedientes se
localizaron las pdlizas de seguro vigente durante 2020, tarjetas y los permisos de circulacion;
se realizaron servicios de mantenimiento preventivo y correctivo; se pusieron a disposicion
los talleres mecanicos, el servicio de rastreo satelital y el Centro de atencién telefénica, a
excepcion de tiendas moéviles y se garantizé el cumplimiento de los contratos. No obstante lo
anterior, se observd lo siguiente:
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OBSERVACIONES A LOS ENTREGABLES DEL ARRENDAMIENTO VEHICULAR

€SS/019/2020 €SS/021/2020 CSS/052/2020
Tiendas Moviles Camionetas pick up doble cabina 4x2 Camionetas 3.5 toneladas
Entrega de unidades. 180 100 50

Lugar y plazos de entrega.

Marca.

Tipo de cilindros y
combustible.

Recorrido para la CDMX vy la
distancia existente entra ésta y

la entidad federativa de
destino, mas un 10% de
variacion adicional.

Duplicado de llaves.
Herramienta (menor, gato,

llave de birlos, tridngulos de
seguridad, extintor y cable
pasa corriente.

Fotografias (frontal, laterales
izquierday derecha, odémetro,
motor, trasera).

Call Center.

Carta de disponibilidad y de
apoyo de la planta armadora.

Se asignaron 132 a DICONSA y 48 a
LICONSA, 45 en mayo, 49 en junio, 38 en
julio, 47 en agosto y una en septiembre.

No Cumple
Carece de evidencia documental.

Si Cumple
Indistinto.

No Cumple

Se entregaron 70 tiendas (38.9%) con tipo
de combustible de gasolina y de ocho
cilindros, en lugar de diésel y de 4
cilindros.

100 km

25 unidades rebasaron el kilometraje

pactado contractualmente (110 km
maximos).

No Cumple

15 de 180

Si Cumple

No Cumple

No se identificaron las placas o nimero de
serie.

Si Cumple
Se puso a disposicidn hasta el 12 de agosto
de 2020, tres meses después de la primera
entrega de vehiculos (8 de mayo).

No Cumple

Se entregaron 95 unidades el 5, 8, 15,
16, 17 y 30 de abril de 2020, y los 5
restantes el 9, 10y 11 de mayo de 2020.
Se asignaron 59 a DICONSA, 12 a
LICONSA y 29 a Precios de Garantia.
No Cumple
Plazo maximo 7 de mayo.
En 44 unidades no se indicd la ciudad o
el municipio.
Se identificéd la entrega de 66 unidades
en 10 estados de la republica; de los 23
solicitados.
Cinco unidades se entregaron dos y
cuatro dias después de la fecha maxima,
sin que la entidad haya aplicado penas
convencionales por 5.5 miles de pesos.
No Cumple
Hubo 50 de 100 unidades de la marca
MITSUBISHI, en vez de Nissan.
No Cumple
Hubo 50 unidades con tipo de
combustible diésel, en vez de gasolina.

150 km

En 77 de 100 vehiculos, no se identificd
el registro del kilometraje inicial y final.

No Cumple
32 de 100

No Cumple

Se conto con 25 tridngulos de seguridad,
50 cables pasa corriente y herramienta
menor.

No Cumple

No se identificaron las placas o numero
de serie.

Si Cumple

N/A

Se entregaron 14 unidades del 18 al 28
de mayo, 11 unidades del 3 al 12 de
junio de 2020y 25 unidades del 17 al 25
de junio. Se asignaron 26 a DICONSA y
24 LICONSA.

No Cumple

Plazo méaximo 12 de junio.

Se entregaron 25 unidades entre 5a 13
dias después de la fecha maxima, sin
que la entidad haya aplicado penas
convencionales por 94.4 miles de pesos.
Si Cumple
Indistinto.

Si Cumple

Hubo 50 wunidades con tipo de
combustible pactado y de 8 cilindros.

150 km
No se identific6 el registro del
kilometraje.

No Cumple

El formato no considera su llenado.
No Cumple

Respecto de 7 gatos, 17 llave de birlos,
42 triangulos de seguridad, 49cables
pasa corriente, 8 extintores, 7 llantas de
refaccion y 49 unidades no contaron
con herramienta menor.

No Cumple

No se identificaron las placas o nimero
de serie.

Si Cumple

N/A

FUENTE: Anexos, entregables de conformidad con las condiciones pactadas en los contratos CSS/019/2020, CSS/021/2020 y
CSS/052/2020, informacién entregada con los oficios nim. SEGALMEX-UAF-GRMSG-SSG-230-2021 y SEGALMEX-UAF-
GRMSG-55G-361-2021.
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Ademas, en las bases de datos que la entidad proporciond, extraidas del sistema de rastreo
satelital GPS, las cuales contienen informacidn del registro de odémetros, se identificaron los
rangos de kilometrajes recorridos por las tiendas moéviles, camionetas pick up doble cabina
4x2 y camionetas de 3.5 toneladas, con los datos siguientes:

REGISTROS DE ODOMETROS

M Tiendas Moviles Camionetas 4x2 Camionetas 3.5T.

45
34 =5 34

20 27 29 29
25 21 21
20 17
15 10 12
10 z

5 3 2 1 2

0 | -

0-5000  5,001-10,000 10,001 - 20,000 20,001 - 30,000 30,001 - 40,000 40,001 - 50,000 50,001 - 62,000 NO REPORTA
GPS

FUENTE: Bases de datos denominados "Flota SEGALMEX-DICONSA" y "Km SEGALMEX - 10-11-2021".

En analisis anterior, se observo que 34 tiendas méviles, 27 camionetas pick up doble cabina
4x2 y 21 camionetas de 3.5 toneladas reportaron menos de 5,000 kildémetros recorridos, a 17
y 18 meses de su entrega y que por servicios de arrendamiento vehicular devengados en 2020
se pagaron 7,662.8; 2,772.7 y 2,897.4 miles de pesos, respectivamente.

Pagos:

Se revisaron los pagos por servicios devengados en 2020 por 73,919.7 miles de pesos,
correspondientes a tiendas mdviles, camionetas pick up doble cabina 4x2 y camionetas de 3.5
toneladas, respectivamente, integrados como se muestra a continuacion:

PAGOS POR SERVICIO DE ARRENDAMIENTO VEHICULAR (MILES DE PESOS)

2020 2021 Total
CSS/019/2020 Tiendas mdviles 4,679.8 49,371.6 54,051.4
CSS/021/2020 Camionetas 4x2 10,538.5 1,409.5 11,948.0
CSS/052/2020 Camionetas 3.5 T. 6,708.9 1,211.4 7,920.3
Importe servicios devengados en 2020 73,919.7

FUENTE: Archivo electrénico denominado "39 Integracion de pagos" y pdlizas contables proporcionadas con el oficio nim.
SEGALMEX-GT-SCC-025-2021 y Tarjeta Informativa-SCI-0023-2021, respectivamente.

Se constatd que los pagos contaron con la documentacidn soporte consistente en la CEGAP,

los formatos de constancia de recepcidon de bienes y servicios a entera satisfaccion de

SEGALMEX, las facturas y sus verificaciones fiscales digitales y transferencias de pagos.

40



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Ademas, se identificd que en mayo se facturé el cobro de 30 dias por 100 camionetas pick up
doble cabina 4x2; sin embargo, 5 unidades se entregaron el 9, 10y 11 de mayo, por lo que se
realizaron pagos en demasia por 14.6 miles de pesos, sin que la entidad proporcionara
informacién o documentacion para su aclaracion.

Revision Fisica: Se realizaron visitas de inspeccidn a las unidades operativas Metropolitana
Sur y Metropolitana Norte, en las que se acreditd la existencia de las tiendas moviles y
camionetas de 3.5 toneladas que se les asignaron.

4) Contrato CSS/014/2020, celebrado con Soluciones Logisticas Inteligentes, S.A. de C.V., y
adjudicado de manera directa al amparo del articulo 41, fraccién V, de la LAASSP, de su
revisidn se identifico lo siguiente:

Proceso de adjudicacion:

e Se observd que la investigacion de mercado no contd con al menos dos fuentes de
informacidn, toda vez que sdlo se utilizé la informacién del Mdédulo de Informacién e
Inteligencia de Mercado para las Contrataciones Publicas (CompraNet-im).

e El escrito para fundamentar la excepcién a la Licitacién Publica Nacional (LPN) no
evidencid las razones por las cuales se fundamentd en el supuesto derivado de caso
fortuito o fuerza mayor, ni contd con los criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, honradez y transparencia;

e No se proporciond la Carta de Cumplimiento de Normas Oficiales ni la opinién emitida
por el SAT, IMSS e INFONAVIT, respecto del cumplimiento de las obligaciones fiscales del
proveedor.

Entregables: No se proporciond la relaciéon de embarques firmada por el receptor del servicio;
ni la péliza de responsabilidad civil; no se realizo el calendario de entrega al proveedor ni se
realizd de manera semanal el programa de carga, de conformidad con las condiciones
pactadas contractualmente.

Pagos: Con el andlisis de cartas porte factura, los documentos de entradas y salidas de
almacén por el movimiento de grano, las CEGAP, las transferencias bancarias y pdlizas de
registro contable, se constataron pagos por 254,309.6 miles de pesos; identificandose que:

e Se identificaron embarques por servicios de fletes devengados en marzo, abril, mayo,
noviembre y diciembre de 2019, y en abril y mayo de 2020 de los que SEGALMEX pagd
9,128.2 y 121.6 miles de pesos, respectivamente, con cargo al contrato CSS/014/2020,
aun y cuando dichos embarques no se encontraron dentro de la vigencia del contrato
(enero a marzo de 2020); sin contar con instrumentos juridicos que estableciera la
obligacion del pago.
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e Asimismo, dentro de la vigencia del contrato, se determinaron atrasos en la prestacion
del servicio de 1 a 45 dias, por lo que se determinaron penalizaciones no aplicadas por
2,144.0 miles de pesos.

5) Contrato CSS/058/2020, celebrado con Paso a Paso Producciones, S.A. de C.V., en
participacién conjunta, adjudicado mediante Licitacién Puablica Nacional (LPN), en su revision
se identificd lo siguiente:

Proceso de Adjudicacion: Las consultas realizadas en CompraNet, identificadas en la
Investigacion de Mercado, no se correspondieron con el objeto de la contratacidn; el Fallo no
especificé la fecha, el lugar y la hora para la firma del contrato ni la presentacion de garantias;
tampoco se proporciond toda la informacion técnica y legal solicitada al proveedor.

Entregables: No se proporcionaron las érdenes de trabajo en las que se solicito la realizacion
de eventos; las cotizaciones del proveedor por cada evento realizado; la validacion del
presupuesto por cada evento realizado por el administrador del contrato; el acta de entrega-
recepcion, reporte final y reporte fotografico por cada evento realizado.

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, en octubre de
2021, SEGALMEX proporciond las actas de entrega-recepcion, reportes finales y reportes
fotograficos por cada evento realizado; no obstante lo anterior, al 31 de diciembre de 2020,
fecha de término de la vigencia del contrato, no se contaba con dicha informacion.

Pagos: Debido a que la Direccién de Planeacidn, Evaluacion y Proyectos (DPEP) no fue
consultada ni informada de la celebracion del contrato, se abstuvo de firmar las
autorizaciones de pago por 33,901.8 miles de pesos.

6) Contrato CSS/059/2020, celebrado con Servicios Comerciales y Logisticos QROMEX S. de
R.L. de C.V,, y adjudicado de manera directa al amparo del articulo 41, fracciéon lll, de la
LAASSP; de su revisién se identifico lo siguiente:

Proceso de adjudicacion: Se determind que el Escrito de Excepcion a la LPN no incluyé los
plazos, las condiciones de entrega de los bienes, el monto estimado ni la forma de pago; en
la investigacion de mercado se identificd que el proveedor propuesto contd con un contrato
adjudicado con DICONSA mediante LPN, con el mismo objeto de contrataciéon y no se
proporciond el dictamen de procedencia a la excepcion de la LPN.

Contrato: No se establecio el costo unitario por paguete de sefialética, lo cual no permitié
corroborar los precios ofertados por el proveedor.

Entregables: No se proporciond la orden de suministro para la entrega de los paquetes de
sefialética en los almacenes, ni la evidencia de la autorizacidon de la imagen institucional,
tampoco de las muestras presentadas por el proveedor, ni la evidencia de la instalacién de
los paquetes de sefialética en las tiendas DICONSA.
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Se identifico la entrega de 60,492 kits en siete unidades operativas, aun cuando en el Anexo
1-A del contrato se establecieron 2,847 kits; no se acredité la planeacidn para su distribucion.
En 2,208 kits, el tablero de precios estaba desactualizado y no se acreditaron las acciones para
su correccién.

Pagos: A pesar de que no se establecieron precios unitarios en el contrato, con la revision a

las facturas presentadas por el proveedor, se determinaron los precios unitarios por paquete
de sefialética siguientes:

PRECIOS UNITARIOS PAQUETES DE SENALETICA

Paquete de Sefialética Precio Unitario IVA Costo Total
Marquesina Exterior 1,738.9 278.2 2,017.1
Lista de Precios 1,959.7 313.5 2,273.2
Placa circular en exterior 1,370.3 219.2 1,589.5

Total 5,879.8

FUENTE: Facturas nimero A2569, A2915 y A2914 presentadas por el proveedor.

Cabe mencionar que, debido a que las CEGAP no cuentan con la firma de autorizacion y el
responsable del gasto, la entidad no ha realizado erogaciones por 118,561.1 miles de pesos.

7) Pedido abierto A/009/2020, celebrado con Soluservicios Globales NXK, S.A. de C.V,,
adjudicado de manera directa al amparo del articulo 41, fraccién Il, de la LAASSP, y de cuya
revisidn se identificd lo siguiente:

Proceso de adjudicacion:

e Se constatd que conté con la requisicién y la Cédula de Suficiencia y Compromiso
Presupuestal.

e  SEGALMEX justificd la adquisicidon ante la exigencia de salvaguardar granos y semillas
como los productos basicos y de primera necesidad que se tienen en existencia en los
Centros de Acopio y el drea requirente dictamind la procedencia de la no celebracién de
la licitacidn publica.

e Se realizd el estudio de mercado con cuatro participantes, identificandose que el
proveedor con los costos unitarios mas bajos fue Soluservicios Globales NXK, S.A. de C.V.

Entregables: SEGALMEX, no proporciond evidencia de las solicitudes de entrega generadas
por la Gerencia de Operaciones (administradora del pedido), acompafiadas por las érdenes
de suministro que acreditan las entregas de la mercancia objeto del pedido, como se indica
en las cldusulas cuarta "Plazo de Entrega" y quinta "Lugar y forma de entrega de los bienes".
Tampoco se proporciond evidencia de la liberacién de la garantia de cumplimiento.

Pagos: Con el analisis a las Pdlizas de Registro Contable, Cédulas Generales de Afectacion
Presupuestal, Constancia de Cumplimiento de Servicios a Entera Satisfaccién de SEGALMEX,
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las facturas y las transferencias bancarias, se constataron pagos por 49,999.3 miles de pesos,
sin que la entidad acreditara la recepcién de los bienes.

8) 9) y 10) Convenio modificatorio del Contrato CSS/018/2019 y contratos CSS/045/2020 y
CSS/023/2020, celebrados con ESESPA, S.A. de C.V., en participacion conjunta (Aurus Nivel
Total, S. de R.L. de C.V., Imago Centro de Inteligencia de Negocios, S.A. de C.V., Gurges
Implementacidn de Negocios, S.A. de C.V., Valdepefias Soluciones, S.A. de C.V., e Integradora
La Aurora S.A. de C.V.), adjudicados de manera directa al amparo del articulo 41, fraccién V,
de la LAASSP.

Mediante los oficios nimeros SA “C1.1”/327-DE/002/2021, SA “C1.1”/327-DE/009/2021, SA
“C1.1”/327-DE/011/2021, SA “C1.1”/327-DE/013/2021, SA “C1.1”/327-DE/014/2021 de
fechas del 29 de abril, 27 de agosto, 17 de septiembre, 13 y 25 de octubre de 2021,
respectivamente, la Auditoria Superior de la Federacidon solicité diversa documentacion e
informacidn, y de cuya revisién se identifico lo siguiente:

Se firmé el Convenio de Terminacién Anticipada el 17 de febrero de 2020, correspondiente al
convenio modificatorio del contrato C55/018/2019, cuya vigencia era del 1° de enero al 31 de
marzo de 2020, donde SEGALMEX informé que "....por cuestiones operativas y el incremento
en las contrataciones de personal requerido por las distintas areas del organismos, se estima
que el monto remanente..." "...no sea el suficiente para cubrir el costo del servicio hasta la
fecha en que fue originalmente ampliado y por el contrario solo cubra solo enero y parte del
mes de febrero de 2020." (sic); por lo anterior, SEGALMEX formalizé los contratos
CSS/045/2020y CSS/023/2020, con vigencias del 18 al 29 de febrero y del 1° al 31 de marzo
del 2020, respectivamente.

Proceso de adjudicacidon y Contrato:

e Elcontrato no establece que, una vez cumplidas las obligaciones del proveedor a entera
satisfaccion de SEGALMEX, se extenderd la constancia de cumplimiento de las
obligaciones contractuales para llevar a cabo la cancelacion de las garantias del contrato,
en incumplimiento del articulo 81, fraccion VIII, del RLAASSP;

e No se establecieron la forma, los términos en que se realizara la verificaciéon de las
especificaciones, ni la aceptacion de los servicios, en incumplimiento del articulo 84,
ultimo parrafo, del RLAASSP.

Pagos: Se revisaron:

e Convenio modificatorio CSS/018/2019. Dos pdlizas contables, dos de la CEGAP, dos
"Formato de constancia de recepcion de bienes y/o servicios a entera satisfacciéon de
SEGALMEX", tres facturas (que se encuentran vigentes) y una transferencia de pago por
130,312.3 miles de pesos.
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e  Contrato CSS/045/2020. La pdliza contable, la CEGAP, el "Formato de constancia de
recepcion de bienes y/o servicios a entera satisfaccion de SEGALMEX", seis facturas (se
encuentran vigentes) y una transferencia de pago por 7,087.0 miles de pesos.

e Contrato CSS/023/2020. La pdliza contable, la CEGAP, "Formato de constancia de
recepcion de bienes y/o servicios a entera satisfaccion de SEGALMEX", tres facturas (se
encuentran vigentes) y una transferencia de pago por 74,866.1 miles de pesos.

Lo anterior fue por un monto total de 212,265.4 miles de pesos, pagados a la empresa Imago
Centro de Inteligencia de Negocios, S.A. de C.V.; asimismo, los documentos "Formato de
constancia de recepcion de bienes y/o servicios a entera satisfaccion de SEGALMEX", fueron
firmados por las Gerencias de Supervisidon y Capacitacion y, de Recursos Humanos.

Entregables: Como parte integrante de los entregables, se proporcionaron y analizaron las
bases de datos del personal (contratado por el esquema de sueldos y salarios en 2020), de las
cuales se identifico lo siguiente:

e  Convenio modificatorio CSS/018/201. Dos bases de datos de enero y febrero de 2020,
con 17 y 16 prestadores de servicios, respectivamente.

e  Contrato CSS/045/2020. Una base de datos de la segunda quincena de febrero de 2020
con 24 prestadores de servicios.

e  Contrato CS5/023/2020. Una base de datos de marzo de 2020 con 37 prestadores de
servicios.

Adicionalmente, se proporcionaron, a titulo de entregables, los informes de actividades del
proveedor correspondiente a los servicios prestados, de enero, febrero y marzo de 2020, en
los que se reportaron 3,882; 3,901 y 4,153 prestadores de servicios, respectivamente; sin
embargo, dicha cifra difiere con las bases de datos proporcionadas por la entidad.

Asimismo, de conformidad con el Numeral 6 "Obligaciones del prestador del servicio" del
Anexo Técnico denominado "Especificaciones Técnicas y Alcances del Servicio Integral
Especializado en Apoyo a Actividades Institucionales", se proporcioné lo siguiente:

Esquema de Sueldos y Salarios. Respecto del convenio modificatorio y de los contratos, se
identificaron las constancias de afiliacién al IMSS, las constancias obrero-patronales, los
recibos de ndmina timbrados, las listas de asistencia; sin embargo, no se proporcionaron los
"Formatos PS-1" solicitados para dicho esquema.

Esquema de Asimilados a Salarios

e Convenio modificatorio del C55/018/2019. Se proporcionaron contratos trimestrales,
cartas de asimilados y drdenes de servicio de consulta.
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e  Contrato CSS/045/2020. No se proporcionaron los contratos trimestrales, ni la carta de
asimilados ni las drdenes de servicio de consulta que se solicitaron para dicho esquema.

e Contrato CSS/023/2020. Se proporcionaron contratos trimestrales; sin embargo, no se
proporcionaron las cartas de asimilados, ni las 6rdenes de servicio de consulta.

Se requirié a la entidad proporcionar el flujograma que describiera el proceso de
comunicacion entre SEGALMEX y el proveedor para comunicar la plantilla de los prestadores
de servicio a su cargo, asi como de su distribucién por areas, estados de la Republica y perfiles
asignados a cada unidad operativa, asi como el mecanismo implementado por SEGALMEX
para asegurarse de que estuvieran adscritos en el drea asignada; al respecto, con el oficio
SEGALMEX/UAF/GRH/3473/2021 del 27 de octubre de 2021, la Gerencia de Recursos
Humanos informd que "Después de una busqueda exhaustiva en los archivos de la Gerencia
de Recursos Humanos, no se cuenta con informacion al respecto".

Asimismo, SEGALMEX no proporcioné evidencia documental de la verificacion vy
comprobacion de viaticos.

Por el conjunto de inconsistencias sefialadas y toda vez que no estdn cuantificados cada uno
de los entregables pactados contractualmente, se determina que SEGALMEX no acredité la
prestacion de los servicios por los pagos efectuados en 2020, por 212,265.4 miles de pesos.

11) Contrato CSS/028/2020, celebrado con Team Business Management, S. de R.L.de C.V,, en
participacidn conjunta con (Katanarapier, S.A. de C.V., Jeandi Premium, S.A. de C.V., Digasab
Consultores, S.A. de C.V., Danae Consultores, S.A. de C.V., Innovacidn en Reclutamiento y
Recursos de Personal, S.A. de C.V., Direccion Motriz Empresarial, S.A. de C.V., Soraa Massive
Searching, S.A. de C.V,, y Viajes Ayala, S.A. de C.V.), adjudicado mediante LPN.

Mediante los oficios nimeros SA “C1.1”/327-DE/002/2021, SA “C1.1”/327-DE/009/2021, SA
“C1.1”/327-DE/013/2021, SA “C1.1”/327-DE/014/2021 de fechas del 29 de abril, 27 de
agosto, 13 y 25 de octubre de 2021, respectivamente, la Auditoria Superior de la Federacion
solicité diversa documentacidn e informacidn, de su revision se identificé lo siguiente:

Proceso de adjudicacion y Contrato:

e En el "ACUERDO DE CONSOLIDACION BIENES/SERVICIOS (SEGALMEX, DICONSA,
LICONSA)", sin fecha, signado por el entonces Gerente de Recursos Humanos de las tres
entidades, se sefiald la conveniencia de las instituciones de realizar el procedimiento de
adjudicacion por medio de Licitacion Publica Nacional Consolidada, el que SEGALMEX lo
llevaria a cabo y que los recursos presupuestarios serian a cargo de cada entidad
participante en funcion del gasto que realizara cada una; asimismo, se menciond que la
Gerencia de Recursos Humanos seria la administradora del contrato y que Unicamente
seria un contrato firmado en representacién de las tres entidades.
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e Convocatoria a la Licitacidn Publica Nacional Electréonica, Anexo 12 Proposicidn
Econdmica: Se establecieron los sueldos netos mensuales, lo que impidid que se
establecieran mejores propuestas econdmicas por parte de otro licitante, en
incumplimiento del articulo 26, sexto parrafo, de la LAASSP.

e Lainvestigacion de mercado no se realizd para la determinaciéon de los sueldos por perfil,
sino para la comision del manejo por nédmina; en incumplimiento del articulo 26, sexto
parrafo de la LAASSP, que a la letra sefiala "... las dependencias y entidades deberdn
realizar una investigacion de mercado de la cual se desprendan las condiciones que
imperan en el mismo, respecto del (...) servicio objeto de la contratacion, a efecto de
buscar las mejores condiciones para el Estado."

e El contrato no establece que, una vez cumplidas las obligaciones del proveedor a entera
satisfaccion de SEGALMEX, se extenderd la constancia de cumplimiento de las
obligaciones contractuales para llevar a cabo la cancelacion de las garantias del contrato,
en incumplimiento del articulo 81 fraccién VIII del RLAASSP;

e No se establecieron la forma y términos en que se realizarad la verificacion de las
especificaciones y la aceptacidon de los servicios; en incumplimiento del articulo 84,
Ultimo parrafo del RLAASSP.

Entregables: Se proporcionarony analizaron las bases de datos de los prestadores de servicios
en 2020 de todo el pais, de las cuales se identificd un promedio de 5,249 personas, de los que
se revisaron entregables de mayo, junio y diciembre de los esquemas de sueldos y salarios, y
asimilados a salarios consistentes en las constancias de afiliacién al IMSS y los pagos
correspondientes de las cuotas obrero-patronales, la fotocopia de recibos de ndmina, las
listas de asistencia, los contratos; sin embargo, se observd que no se proporcionaron
los Formatos PS-1 presentados ante el IMSS ni las cartas del asimilado en las que solicita que
la retencién de impuestos se maneje con base en el régimen de asimilados a salarios.

Pagos: Se revisaron 76 pdlizas contables, 74 CEGAP, 73 "Formato de constancia de recepcion
de bienes y/o servicios de SEGALMEX" (firmadas por las Gerencias de Supervision y
Capacitacién y, de Recursos Humanos) 75 facturas (que se encuentran vigentes) y 71
transferencias, en los que se identificaron pagos por 697,714.0 miles de pesos, (385,328.4
miles de pesos pagados a Team Business Management y 312,385.6 miles de pesos a
Katanarapier).

Asimismo, con la finalidad de verificar que el servicio fue prestado conforme a las condiciones
contractuales se observo lo siguiente:

e Designacién de enlaces. SEGALMEX no presentd evidencia oficial de la designacion de las
personas encargadas de dar seguimiento a las altas, bajas y los movimientos de los
prestadores de servicios.
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e Administraciéon en la prestacién de servicios. Se carece de evidencia del ambiente web y
de la atencidn telefdnica para la administracién y resolucion de problemas.

e Listas de asistencia de los prestadores de servicios por el Esquema de Sueldos y Salarios.
La Gerencia de Recursos Humanos de SEGALMEX informd, mediante el oficio
SEGALMEX/UAF/GRH/3473/2021 del 27 de octubre de 2021, lo siguiente:

o "La empresa... otorgd a cada trabajador una carta de bienvenida donde indicaba la liga
para que el personal realizara el registro de asistencias, reportes de actividades y en su
caso solicitud de vidticos..."; en dicha carta hace de su conocimiento el enlace para el
acceso e informa que: "Los servicios que podrds realizar en dicho sistema son los
siguientes: ... Validar digitalmente tus listas de asistencia en caso de que percibas
ingresos por sueldos, ES DE SUMA IMPORTANCIA QUE DICHA VALIDACION LA REALICES
LOS PRIMEROS 5 DIAS DE CADA MES".

Las listas de asistencia incluyen apartados tales como el nombre, puesto y la firma digital del
trabajador, la validacién del jefe directo (se advierte que este campo no se llené en ninguna
lista), el nombre y la firma del representante legal de la empresa, el periodo, la fecha, hora
de entrada y de salida (en estos dos ultimos campos se sefialan las horas y minutos); sin
embargo, en las entrevistas efectuadas a los trabajadores asignados en 2020, se indico que
dicho registro de entraday salida estaba precargado en el sistema, por lo que no se capturaba
ni diaria ni manualmente, sélo se realizaba un acceso de manera mensual para generar las
listas.

e En cuanto a las incapacidades, los retardos, las inasistencias u otro, la Gerencia de
Recursos Humanos manifesté en el oficio sefialado que "Después de una busqueda
exhaustiva en los archivos de la Gerencia de Recursos Humanos, no se cuenta con
informacion al respecto"; por lo que dichas listas proporcionadas a titulo de entregables
carecen de confiabilidad.

Adicionalmente, como prueba complementaria, de conformidad con las bases mensuales
proporcionadas a titulo de entregables, el personal auditor seleccioné a 240 personas que
estuvieron asignadas durante 2020 en las oficinas de la Ciudad de México para la aplicacion
de entrevistas, de las cuales sélo 26 personas asistieron, de las que se obtuvieron como
principales resultados los siguientes:

e  Elacceso querealizaban al sistema de asistencia era mensual y la hora de entrada y salida
no se registraba manualmente, es decir, estaba precargada.

e Losreportes de actividades requeridos para los prestadores de servicios bajo el esquema
de asimilados a salarios de igual forma estaban precargados en el sistema.

Respecto de las 214 personas que no asistieron a la entrevista, mediante un correo del 4 de
noviembre de 2021, el personal de la Gerencia de Planeacion Social proporcioné la
informacién de las Direcciones de Comercializacidn, de Operaciones, de Precios de Garantia
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y Estimulos; asi como de las Gerencias de Analisis Financieros, de Recursos Humanos, de
Sistemas, y de Recursos Materiales y Servicios Generales, comunicandose que:

e 196 personas se localizan en otros estados.

e 2 personas se dieron de baja en agosto y septiembre de 2021.

e 13 personas no fueron notificadas de la aplicacion del cuestionario.
e 2 personas no asistieron por consulta médica o por enfermedad.

e De 1 persona no se proporciond la justificacién.

Adicionalmente, no se proporcioné evidencia de los informes de actividades de los
prestadores de servicio que realizaron los trabajos de campo.

Es de sefalar que, a septiembre de 2021, se informaron finiquitos pendientes de pago por
4,252.7 miles de pesos, de los que SEGALMEX informd que: "...la entrega de los finiquitos 2020
y 2021 proporcionado por la Empresa Team Business Management, S. de R.L. de C.V., se
realizé en el mes de abril del 2021, por lo cual muchos colaboradores ya no se localizaban en
la Entidad, bajas que corresponden de junio a diciembre 2020. Tampoco se recibid reclamo de
pago por finiquito por los colaboradores..., con corte al 30 de septiembre de 2021".

Por el conjunto de inconsistencias sefialadas y toda vez que no estdn cuantificados cada uno
de los entregables pactados contractualmente, se determiné que SEGALMEX no acredito la
prestacion de los servicios por los pagos efectuados en 2020, por 697,714.0 miles de pesos.

Con motivo de la Reunion de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares del 30 de noviembre de 2021, con los oficios del 30 de noviembre y 16 de
diciembre de 2021, SEGALMEX informd lo siguiente:

1), 2) y 3) contratos CSS/019/2020, CSS/021/2020 y CSS/052/2020:

Proceso de Adjudicacion.

e Respecto de las necesidades del arrendamiento de tiendas mdviles; de las funciones y
atribuciones de SEGALMEX para celebrar contratos para los programas de Abasto Rural
y de Abasto Social (contrato CS5/019/2020), asi como de los motivos por los que se
fundamenté en el supuesto de ocasionar un peligro o de alterar el orden social (contrato
CSS/052/2020), SEGALMEX no proporcioné documentacion.

e Con las circulares de marzo y octubre de 2021, la Unidad de Administracién y Finanzas
instruyd a los directores, gerentes y subgerentes de area en SEGALMEX, establecer
mecanismos de control para los procedimientos de contratacién de arrendamientos y
servicios; sin embargo, no proporciond evidencia de la determinacion e implementacion
de dichos mecanismos.
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Entregables.

La Subgerencia de Servicios Generales, mediante el oficio del 15 de diciembre de 2021,
informé que:

No se tiene la notificacidon del lugar y los plazos de entrega de tiendas mdéviles por parte
del proveedor, ni con evidencia de la recepcion de las herramientas y accesorios, los
duplicados de llaves, las fotografias, la disposicion del Call Center; asimismo, argumenté
que, aun cuando las unidades son diferentes de las pactadas en el contrato, éstas tienen
caracteristicas superiores al mismo costo.

En relacidon con la aplicacién de penas convencionales por atrasos en entregas de
camionetas pick up 4x2 y 3.5 toneladas, se indicd que se entregaron en tiempo. En
cuanto al bajo kilometraje de uso en los vehiculos, manifestd que, una vez entregadas a
las Unidades Operativas, éstas son responsables de su uso y en algunos casos los
recorridos son cortos; sin embargo, no proporciond la documentacidn que acredite su
dicho.

Pagos.

Respecto de los pagos en demasia por 14.6 miles de pesos, de las camionetas pick up 4x2, no
se proporciond la informacidon o documentacién para su aclaracién.

Por lo anterior, toda vez que SEGALMEX no proporciond la documentacion soporte que
acreditara lo manifestado sobre lo observado en los procesos de adjudicacidn, entregables,
las penas convencionales, los reportes de bajo kilometraje y de los pagos en demasia, las
observaciones persisten.

4) Contrato CSS/014/2020:

Proceso de Adjudicacidn.

Respecto de la investigacién de mercado que no contd con al menos dos fuentes de
informacién, SEGALMEX informé que se ha dado prioridad a las solicitudes de
contratacién mediante LPN, y que se han implementado diversos mecanismos y
acciones, a fin de evitar la recurrencia registrada en los hallazgos, consistentes en que
las investigaciones de mercado se realicen de conformidad con la normativa, y remitié
una Investigacién de Mercado de febrero de 2021, con la que acreditd la integracién de
al menos dos fuentes de informacion, por lo que esta parte de la observacién se solventa.

En cuanto al escrito para fundamentar la excepcion a la LPN y los criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia, SEGALMEX no proporcioné
informacidn, por lo que esta observacidn persiste.
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e Enrelacién con las opiniones de cumplimiento de las obligaciones fiscales del proveedor,
SEGALMEX informé el envio de éstas mediante un archivo electrdnico; sin embargo, de
la revisién a la documentacién proporcionada, se identificé que ésta corresponde a la
Dictaminacién de Procedencia a la LPN de las tiendas méviles del contrato CSS/019/2020,
por lo que esta parte de la observacidn persiste.

Entregables.

e Respecto a los embarques, la péliza de responsabilidad civil, el calendario de entrega al
proveedor y el programa de carga semanal, SEGALMEX no proporciond la
documentacion, por lo que la observacién persiste.

Pagos.

e Respecto de los embarques que no se encontraron dentro de la vigencia del contrato ni
contaron con un instrumento juridico, por los que SEGALMEX pagd 9,249.8 miles de
pesos, asi como a la falta de aplicacién de penas convencionales al proveedor por 2,144.0
miles de pesos, no proporciond informacion, por lo que las observaciones persisten.

5) Contrato CSS/058/2020.

Proceso de Adjudicacidn.

e Respecto de las consultas realizadas en CompraNet, identificadas en la investigacién de
mercado que no correspondieron con el objeto de la contratacidn, asi como la falta de
informacién técnica y legal solicitada al proveedor, SEGALMEX no proporciond
informacidn, por lo que la observacion persiste.

e Enrelacion con el acta de fallo en la que no se especifico la fecha, el lugar y la hora para
la firma del contrato ni la presentacién de garantias, SEGALMEX proporcioné la misma
documentacion remitida durante la ejecucién de la auditoria, sin justificar las omisiones,
por lo que la observacion persiste.

Entregables.

e Respecto de las érdenes de trabajo (servicio), SEGALMEX proporciond 52 érdenes que
amparan la realizacidn de 717 eventos, las cuales no indican la direccién de los eventos,
por lo que no se tiene certeza que dichas solicitudes se correspondan con los eventos
realizados; de las drdenes por los 68 eventos faltantes, no se proporcioné informacion
por lo que la observacion persiste.

e Se proporcionaron las drdenes de cotizacidon correspondientes a los 785 eventos
realizados.
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e En cuanto a la validacién del presupuesto por evento realizado, para verificar que los
precios cotizados se correspondieron con los ofertados en la LPN, SEGALMEX
proporciond la "Cédula General de Suficiencia y Compromiso Presupuestal" (CECOPRE)
e informd que la validacion del presupuesto fue por el total del contrato y no por evento
realizado.

No obstante lo anterior, el CECOPRE se utiliza para validar la suficiencia presupuestal antes
de la adquisicion de bienes y servicios, pero no para la validacién del presupuesto para
efectuar el pago por evento realizado, de conformidad con lo pactado en el contrato, por lo
que la observacion persiste.

Pagos.

e  Respecto de que la Direccion de Planeacién, Evaluaciény Proyectos, se abstuvo de firmar
las autorizaciones de pago, SEGALMEX no emitié pronunciamiento.

6) Contrato CSS/059/2020.

Proceso de Adjudicacion.

e Enrelacidon con el Escrito de Excepcidn a la LPN, la investigacion de mercado y la falta de
dictamen de procedencia a la excepcidon de la LPN, SEGALMEX no proporciond
informacién, por lo que la observacidn persiste.

Contrato.

e En relacion con que en el contrato no se establecid un costo unitario por paquete de
sefialética, SEGALMEX informé que el servicio requerido por la Coordinacidon General de
Comunicacion Social (area requirente), desde su requisicién, establecia un Servicio
Integral de Disefio y Fabricacion de la Sefalética Institucional, por lo que al ser integral
contempla los precios por un importe total, mas no los individuales o unitarios.

Sin embargo, su argumentacidn no es procedente, debido a que, para la facturacién de los
servicios, se considera un costo unitario por paquete y el nimero de paquetes entregados;
por lo que, al no justificar la inclusidn del precio unitario por paquete en el contrato, que
serviria de base para la facturacidn de los servicios, la observacidn persiste.

Entregables.

e  Sobre la orden de suministro, SEGALMEX informé que, en el Anexo Técnico del contrato,
se encuentra establecido cada uno de los almacenes y numero de kits para su entrega.

Al respecto, dicho Anexo Técnico, Unicamente establece la entrega de 2,847 paquetes de
sefialética en los almacenes, y no se precisa la distribucidn, ni la entrega e instalacién de los
60,492 paquetes de sefialética en las tiendas comunitarias que opera SEGALMEX; tampoco se
justificd, aclard ni proporcioné evidencia alguna para determinar la instalacion final de cada
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uno de los paquetes de sefialética en las tiendas comunitarias que opera SEGALMEX,
conforme al objeto del contrato. Por lo anterior, la observacién persiste.

e En cuanto a la autorizacién de la imagen institucional, las muestras presentadas por el
proveedor, la instalacién de los paquetes de sefialética en las tiendas y la
desactualizacion del tablero de precios, asi como de las acciones para su correccidn, no
proporciond informacion. Por lo anterior, la observacién persiste.

7) Pedido abierto A/009/2020.

Entregables.

Respecto de que no se proporciond evidencia de las solicitudes de entrega generadas por la
Gerencia de Operaciones, las érdenes de suministro y la liberacion de la garantia de
cumplimiento, SEGALMEX no proporciond informacién que acredite la recepcion de los
bienes por 49,999.3 miles de pesos, por lo que la observacién persiste.

8) 9) y 10) Convenio modificatorio del Contrato CSS/018/2019 y contratos CSS/045/2020 y
CSS/023/2020.

Proceso de adjudicacidon y Contrato:

En cuanto a las observaciones relacionadas con el proceso de adjudicacidon y contrato,
SEGALMEX no remitié informacidn, por lo que persisten.

Entregables:

En cuanto a las observaciones relacionadas con los entregables, SEGALMEX Unicamente
proporciond un oficio del 16 de diciembre de 2021 suscrito por la Gerencia de Recursos
Humanos, con el que informé lo siguiente:

"..en coadyuvancia con la empresa Esespa, S.A. de C.V. se solicitard oficialmente la
informacién para la solventacion de las observaciones, la cual una vez que cuenten con la
misma, sera remitida al Organo Superior de Fiscalizacién...".

Ademas, programaran mesas de trabajo con las dreas correspondientes para dar atencion a
las recomendaciones propuestas y emitiran una circular dirigida a las subgerencias adscritas
a la Gerencia de Recursos Humanos, a efecto de fortalecer los mecanismos de control interno
y que los expedientes se encuentren debidamente integrados.

Al respecto, lo sefalado en dicho oficio resulta insuficiente para solventar lo observado, ya
gue constituyen acciones por realizar, aunado a que no se proporcioné evidencia documental
de la solicitud al proveedor, de las mesas de trabajo, de la circular a las subgerencias, de los
mecanismos de control implementados ni de que los expedientes se encuentren
debidamente integrados, por lo que la observacidn persiste.
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11) Contrato CSS/028/2020.

Proceso de adjudicacidon y Contrato:

En cuanto a las observaciones relacionadas con el proceso de adjudicacion y contrato;
SEGALMEX no remitié informacidn, por lo que persisten.

Entregables.

En cuanto a las observaciones relacionadas con los entregables, Unicamente se proporciond
un oficio del 16 de diciembre de 2021 suscrito por la Gerencia de Recursos Humanos con el
que inform¢ lo siguiente:

Respecto de la evidencia documental de la designacidn de las personas encargadas de dar
seguimiento a las altas, bajas y movimientos de personal; informd que no se cuenta con ella.

En cuanto a las cartas del asimilado, en las que se solicita que la retencidn de impuestos se
maneje con base en el régimen de asimilados a salarios; sefialé que "... la empresa no suscribié
de forma independiente las cartas donde los prestadores de servicios autorizan a la empresa
arealizar las retenciones del Impuesto Sobre la Renta, toda vez que quedé inserto en el tercer
parrafo, de la cldusula segunda, del contrato de prestaciéon de servicios suscritos con los
prestadores de servicio."

Respecto de los Formatos PS-1 presentados ante el IMSS; se remitié un oficio sin fecha del
proveedor, con el que informd que el servicio prestado no puede ser considerado como un
servicio de "subcontratacion laboral", como resultado de la formalizacién del contrato de
Prestacion de Servicio Integral Especializado en Apoyo a Actividades Institucionales, por lo
gue no son sujetos de las obligaciones legales establecidas por tratarse de la prestacion de
este servicio, toda vez que el proveedor no suministra el personal a SEGALMEX, DICONSA y
LICONSA, sino que se trata de la ejecucién de servicios administrativos.

No obstante, lo proporcionado y argumentado por la entidad para atender lo observado, es
improcedente, toda vez que, los formatos PS-1 presentados ante el IMSS y las cartas del
asimilado se encuentran establecidos como parte de los entregables por la prestacion del
servicio en el numeral 7 "Obligaciones del proveedor del Servicio" del Anexo 1 del contrato.

Asimismo, de la designacidn de enlaces; del ambiente web y atencién telefénica; carencia de
confiabilidad en el control de asistencias (listas de asistencias, las incapacidades, retardos,
inasistencias u otros) e informes de las actividades de los prestadores de servicio que
realizaron trabajos de campo, SEGALMEX no proporciond informacidon que acredite la
prestacion del Servicio Integral Especializado en Apoyo a Actividades Institucionales, de abril
a diciembre de 2020, de conformidad con lo establecido contractualmente, por lo que las
observaciones persisten.
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2020-1-08JBP-19-0327-01-013 Recomendacion

Para que Seguridad Alimentaria Mexicana establezca mecanismos de control, supervision y
seguimiento, en los procesos de adjudicaciones y contrataciones, a efecto de que las areas
requirentes y contratantes fundamenten y motiven los procedimientos de adjudicacién;
ademas, para que los proveedores entreguen la documentacion solicitada para la celebracion
de los contratos; asimismo, que las areas administradoras de los contratos celebrados
verifiquen que los bienes y servicios cumplan con las condiciones pactadas contractualmente;
y que el drea juridica supervise y valide los contratos, a fin de cumplir lo establecido en la
normativa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2020-1-08JBP-19-0327-01-014 Recomendacion

Para que Seguridad Alimentaria Mexicana establezca mecanismos de control, supervision y
seguimiento, a fin de que, en lo subsecuente, las contrataciones y asignaciones de vehiculos
arrendados, se realice en unidades operativas que tengan la necesidad comprobable de
contar con estos, para cumplir con la operacidn de los programas a cargo de la entidad.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2020-9-08VSS-19-0327-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en Diconsa, S.A. de C.V., o su equivalente
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestidn, en los
servicios de arrendamientos vehiculares sin opcidn a compra, omitieron verificar que los
proveedores cumplieran con todas las condiciones pactadas en las entregas de las unidades
de tiendas moviles, camionetas pick up doble cabina 4x2 camionetas y camionetas de 3.5
Toneladas, en incumplimiento del Contrato CSS/019/2020, clausula octava "Transporte" y
Anexo Técnico; del contrato CSS/019/2020, numerales 2.1.1, 2.1.2,2.1.5,2.1.9, 2.4.3,3.4y
apéndice 1, numerales 2 y 3; del contrato CS5/021/2020, clausula octava "Transporte" y del
Anexo Unico del contrato CSS/021/2020, apartados "Entrega de los vehiculos" y
"Especificaciones técnicas del vehiculo cotizado"; contrato CSS/052/2020, clausula octava
"Transporte", y del Anexo Unico del contrato CSS/052/2020, numerales 2.1, 2.3, 2.6, 2.7, 2.9
y 2.10.
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2020-9-08VSS-19-0327-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en Diconsa, S.A. de C.V., o su equivalente
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, no
realizaron una correcta valoracion de las necesidades de las dreas requirentes en los servicios
de arrendamiento sin opcién a compra de tiendas moviles, camionetas pick up doble cabina
4x2 y camionetas de 3.5 toneladas, correspondientes a los contratos CSS/019/2020,
CSS/021/2020y CSS/052/2020, respectivamente, toda vez que a 17 y 18 meses de su entrega,
34 tiendas moviles, 27 camionetas pick up doble cabina 4x2 y 21 camionetas 3.5 toneladas
reportaron bajos kilometrajes recorridos, de acuerdo con la informacién obtenida del registro
de los odédmetros; asimismo, por los pagos realizados en demasia a cinco camionetas pick up
doble cabina 4x2 por 14.6 miles de pesos, aun cuando no se contaba con la entrega de las
unidades vehiculares, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, articulos 51 y 55 y Anexo Unico del Contrato CSS/021/2020,
apartado "Pagos en exceso".

2020-9-08VSS-19-0327-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en Diconsa, S.A. de C.V., o su equivalente
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestién, en el
servicio de fletes para acopio de maiz-frijol para el programa Precios de Garantia, omitieron
realizar la relacion de embarques firmadas por el receptor del servicio; la entrega de la pdliza
de responsabilidad civil; el calendario de entrega al proveedor y el programa de carga
semanal, en incumplimiento contrato CSS/014/2020, clausulas tercera "Forma de Pago" y
décima segunda "Responsabilidad Civil", y del Anexo Técnico del contrato CSS/014/2020,
inciso c,) y penultimo parrafo del numeral 2.

2020-9-08VSS-19-0327-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en Diconsa, S.A. de C.V., o su equivalente
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestién, en el
servicio integral especializado en apoyo a actividades institucionales (organizacidon de
eventos), omitieron acreditar toda la informacidn técnica y legal solicitada al proveedor en la
Licitacion Publica Nacional; efectuar las solicitudes para la realizacion de eventos y la
validacién del presupuesto para el pago por evento realizado, en incumplimiento Anexo Unico
del contrato CSS/058/2020, apartado "Metodologia".
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2020-9-08VSS-19-0327-08-007 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en Diconsa, S.A. de C.V., o su equivalente
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestién, en el
servicio integral de disefo y fabricacion de la sefialética institucional, omitieron establecer
costos unitarios, los cuales servirian de base para la facturacion de los servicios; realizar la
orden de suministro y autorizar la imagen institucional y las muestras presentadas por el
proveedor, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, articulo 45, y del Anexo Técnico del contrato CSS/059/2020 numerales 2
"Descripcion del Servicio" y 4 "Insumos que Proporcionara SEGALMEX, para el Servicio".

2020-1-08JBP-19-0327-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 99,855.00 pesos (noventa y nueve mil ochocientos cincuenta y cinco pesos 00/100
M.N.), por no haber aplicado penalizaciones en el contrato C55/021/2020 por atrasos de 2 a
4 dias en la entrega de cinco camionetas pick up doble cabina 4x2 por 5,490.00 pesos (cinco
mil cuatrocientos noventa pesos 00/100 M.N.), ni en el contrato CS5/052/2020 por atrasos
de 5 a 13 dias en la entrega de 25 camionetas de 3.5 toneladas por 94,365.00 pesos (noventa
y cuatro mil trescientos sesenta y cinco pesos 00/100 M.N.), mas los rendimientos financieros
qgue se generen desde la fecha en que se originaron las penalizaciones hasta el pago de las
mismas, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, articulo 53, y de los Contratos CSS/021/2020 y CSS/052/2020, cldusula décima
tercera "Pena Convencional".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de aplicacién de penalizaciones por atrasos de 2 a 4 dias en la en la entrega de cinco
camionetas pick up doble cabina 4x2 y por atrasos de 5 a 13 dias en la en la entrega de 25
camionetas de 3.5 toneladas.

2020-1-08JBP-19-0327-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 9,249,744.21 pesos (nueve millones doscientos cuarenta y nueve mil setecientos
cuarenta y cuatro pesos 21/100 M.N.), por haber realizado pagos de embarques del servicio
de fletes en marzo, abril, mayo, noviembre y diciembre de 2019, por 9,128,177.63 (nueve
millones ciento veintiocho mil ciento setenta y siete pesos 63/100 M.N.), y por embarques de
servicios de fletes de abril y mayo de 2020 por 121,566.58 pesos (ciento veintiun mil
quinientos sesenta y seis pesos 58/100 M.N.), que se realizaron con cargo al contrato
CSS/014/2020, aun cuando dichos embarques no se encontraron dentro de la vigencia del
mismo (enero a marzo de 2020) ni contaron con un instrumento juridico que estableciera la
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obligacidon del pago, mas los rendimientos financieros que se generen desde la fecha de pago
hasta su reintegro o recuperacion total, en incumplimiento del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion lll.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Pagos por servicios realizados en los meses de marzo, abril, mayo, noviembre y diciembre de
2019 y abril y mayo 2020.

2020-1-08JBP-19-0327-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,143,956.88 pesos (dos millones ciento cuarenta y tres mil novecientos cincuenta
y seis pesos 88/100 M.N.), por no haber aplicado penalizaciones por atrasos de 1 a 45 dias en
la prestacion del servicio de fletes del contrato CSS/014/2020, mas los rendimientos
financieros que se generen desde la fecha en que se incurrié en atraso de la aplicacion de las
penalizaciones hasta su recuperacién total, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 53, y del Contrato CSS/014/2020,
cladusula décima tercera "Pena Convencional y Deducciones".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de aplicacion de penalizaciones por atrasos de 1 a 45 dias en la prestacion del servicio
de fletes.

2020-1-08JBP-19-0327-06-007 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 49,999,334.97 pesos (cuarenta y nueve millones novecientos noventa y nueve mil
trescientos treinta y cuatro pesos 97/100 M.N.), por haber realizado el pago total del pedido
A/009/2020, sin acreditar, con las notas de remisidn, la recepcién de plaguicidas, abonos y
fertilizantes, de conformidad con las condiciones pactadas contractualmente, mas los
rendimientos financieros que se generen desde la fecha de pago hasta su reintegro o
recuperacion total, en incumplimiento del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion Ill, y del Pedido A/009/2020, cldusula
octava "Condiciones de Pago".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de acreditacidn de la recepcion de plaguicidas, abonos y fertilizantes.
2020-1-08JBP-19-0327-06-008 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 909,979,497.69 pesos (novecientos nueve millones novecientos setenta y nueve
mil cuatrocientos noventa y siete pesos 69/100 M.N.), por no acreditar el cumplimiento de la

58



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

prestacion del servicio especializado en apoyo de actividades institucionales (prestadores de
servicios), debido a la falta de documentacién comprobatoria y del conjunto de
inconsistencias detectadas durante el desarrollo de la auditoria, en los términos estipulados
en los contratos CSS/028/2020 por 697,713,980.20 pesos (seiscientos noventa y siete
millones setecientos trece mil novecientos ochenta pesos 20/100 M.N), CSS/045/2020 por
7,087,055.12 pesos (siete millones ochenta y siete mil cincuenta y cinco pesos 12/100 M.N.)
y CSS/023/2020 por 74,866,152.53 pesos (setenta y cuatro millones ochocientos sesenta y
seis mil ciento cincuenta y dos pesos 53/100 M.N.), asi como en el convenio modificatorio del
contrato CSS/018/2019 por 130,312,308.84 pesos (ciento treinta millones trescientos doce
mil trescientos ocho pesos 84/100 M.N.), mas los rendimientos financieros que se generen
desde la fecha de pago de los servicios hasta su reintegro o recuperacién total, en
incumplimiento del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fraccion Ill, del Contrato CSS/028/2020, clausulas primera "Objeto",
tercera "Seguimiento" y sexta "Forma de Pago", del Anexo Unico del contrato C55/028/2020,
numerales 7 "Obligaciones del prestador del servicio" y 11 "Sistema Web o Portal en Linea";
del contrato CSS/045/2020, clausulas primera "Objeto", tercera "Seguimiento" y sexta
"Forma de Pago" y de su Anexo Técnico, numerales 6 "Obligaciones del prestador del servicio"
y 10 "Sistema Web o Portal en Linea"; del contrato CSS/023/2020, cldusulas primera "Objeto",
tercera "Seguimiento" y sexta "Forma de Pago" y de su Anexo Técnico, numerales 6
"Obligaciones del prestador del servicio" y 10 "Sistema Web o Portal en Linea", y del convenio
modificatorio del contrato C55/018/2019, clausulas primera "Objeto", tercera "Seguimiento"
y sexta "Forma de Pago" y de su Anexo Técnico, numerales 6 "Obligaciones del prestador del
servicio" y 10 "Sistema Web o Portal en Linea".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

No se acreditdé el cumplimiento de la prestacion del servicio especializado en apoyo de
actividades institucionales, como resultado del conjunto de inconsistencias detectadas
durante el desarrollo de la auditoria y por la falta de documentacion comprobatoria.

10. REGISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTAL

SEGALMEX, en 2020, carecié de manuales, politicas y lineamientos para el registro contable
y presupuestal; sin embargo, mediante la nota informativa 0413-2021 del 5 de abril de 2021,
la Gerencia de Andlisis Financiero informd que en tanto no se concluya la elaboracién de la
normativa de SEGALMEX, se aplican de manera supletoria el Manual de Contabilidad
Gubernamental de Diconsa, S.A. de C.V., y la Guia Contabilizadora emitida por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

Lo anterior se comprobd con la revisidn realizada de las operaciones relacionadas con Bancos,
“Inversiones Temporales (Hasta 3 meses)", Inventarios, Cuentas por Cobrar, Deudores
Diversos, Cuentas por Pagar, Ingresos, Compras, Gastos, entre otras.

Cabe sefialar que el registro contable del pago por el diferencial de arroz y trigo panificable y
el peso adicional para los productores de leche se realizaron en la cuenta 5143 "Subsidios y
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Subvenciones"; sin embargo, se observé que dicha cuenta no se encuentra contemplada en
el Manual de Contabilidad Gubernamental publicado en el Diario Oficial de la Federacién y
modificado el 22 de noviembre de 2010 y el 27 de septiembre de 2018, respectivamente.

Respecto del registro presupuestal, se constaté que los montos revisados en el rubro de
gastos se registraron en las partidas especificas 25201 "Plaguicidas, abonos vy fertilizantes",
32502 "Arrendamiento de vehiculos terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y fluviales para
servicios publicos y la operacion de programas publicos", 34701 "Fletes y maniobras", 33901
"Subcontratacion de servicios con terceros" y 43101 "Subsidios a la produccion”.

Con motivo de la Reunion de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares del 30 de noviembre de 2021, con un oficio del 16 de diciembre de 2021,
SEGALMEX informé que:

e En diciembre de 2021, la Gerencia de Andlisis Financiero instruyd a la Subgerencia de
Analisis Financiero que implemente los mecanismos de control necesarios para
garantizar que existe informacion accesible, confiable, veraz y oportuna.

e Lacuenta 5143 "Subsidios y Subvenciones" no se encuentra correspondida en el Plan de
Cuentas, toda vez que "...se considerd integrar la cuenta tomando como primer nivel
gastos de funcionamiento (51) y como segundo nivel la partida presupuestal (43), ...sin
embargo, para el cierre del ejercicio, se hara la reclasificacion respectiva a la cuenta 5231
“subsidios’..." (sic).

Al respecto, lo sefialado en dicho oficio es insuficiente para atender lo observado, ya que no
proporciond evidencia de la implementacién de los mecanismos de control, ni de la
reclasificacion de la cuenta al cierre del ejercicio 2021, por lo que la observacién persiste.

2020-1-08JBP-19-0327-01-015 Recomendacion

Para que Seguridad Alimentaria Mexicana establezca mecanismos de control, supervision y
seguimiento, en el proceso del registro contable de las operaciones, a fin de que el registro
contable de las operaciones se realice de conformidad con la normativa aplicable y se dé
certeza de las operaciones registradas por la entidad.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados

Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Montos por Aclarar

Se determinaron 5,640,592,176.10 pesos pendientes por aclarar.

60



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidn, Controles
internos y Vigilancia y rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones
Se determinaron 10 resultados, de los cuales, 10 generaron:

15 Recomendaciones, 3 Solicitudes de Aclaraciéon, 7 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria y 8 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 28 de enero de 2022, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practicd sobre la informaciéon proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera la gestion financiera de Seguridad
Alimentaria Mexicana, para evaluar la operacion de la entidad en relacién con sus activos,
pasivos, ingresos y gastos; y que el registro contable y presupuestal de sus operaciones se
llevo a cabo conforme a las disposiciones legales y normativas, y especificamente respecto de
la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en
términos generales, Seguridad Alimentaria Mexicana no cumplid con las disposiciones legales
y normativas aplicables en la materia, entre cuyos aspectos observados destacan los
siguientes:

e Enelrubro "Inventarios", se determiné una diferencia de 185,192.2 miles de pesos, por
faltantes de granos (maiz y frijol), entre el importe registrado en las actas de
levantamiento fisico de inventarios (1,901,011.9 miles de pesos) y los saldos contables
(2,086,204.1 miles de pesos). Adicionalmente, no se proporciond evidencia de la
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existencia fisica en los almacenes de las compras de productos de la canasta basica por
27,103.5 miles de pesos.

En el rubro "Efectivo y Equivalentes”, se identificaron partidas en conciliacién
correspondientes a salidas de efectivo no identificadas por SEGAMEX por 104,388.0
miles de pesos.

En la revisién de los contratos CSS/023/2020, CSS/028/2020 y CSS/045/2020 y del
convenio modificatorio del contrato CSS/018/2019, SEGALMEX no acredité la
designacién de enlaces, la administracién y resolucidon de problemas, el control de
asistencias carecid de confiabilidad y no proporcioné evidencia de los informes de
actividades de los trabajos de campo, entre otros, por lo que no se acredité la prestacion
de los servicios por 909,979.4 miles de pesos.

En la revision del pedido A/009/2020 de "Pesticidas" por 49,999.3 miles de pesos, la
entidad no acredito la recepcién de los bienes.

En la revision del contrato C55/014/2020 de fletes, se identificaron pagos por servicios
realizados fuera de la vigencia del contrato por 9,249.8 miles de pesos y penalizaciones
no aplicadas por 2,144.0 miles de pesos.

En la revision del pedido GA02686/19 de productos de la canasta basica por 4,884.0 miles
de pesos, no se acreditd su entrada a los almacenes.

En la revision de las adquisiciones de maiz y frijol de pequefios productores por 531,481.2
y 190,966.8 miles de pesos, respectivamente, no se proporcionaron las boletas de
recepcion y liquidacion de los productores, que soporten la entrada del grano a los
Centros de Acopio.

Pagos en demasia por 47,493.4 miles de pesos, que excedieron el tonelaje permitido en
los ciclos productivos P.V. 2020y 2019 (45,123.3 miles de pesos); asimismo, por superar
el precio de garantia en el ciclo productivo P.V. 2019 (2,370.1 miles de pesos.).

En la revisién de los pagos de maiz de medianos productores, arroz y trigo, registrados
en tres, seis y cuatro polizas de registro contable por 820,476.1, 104,490.9 y 428,037.3
miles de pesos, respectivamente, no se proporciond la documentacién soporte de las
ventas de los productores a la industria ("facturas"), para determinar el célculo del
diferencial aplicado entre el precio de referencia fijado por SEGALMEX vy el precio de
garantia del subsidio otorgado bajo dicho concepto.

Se identificaron pagos por 779,204.4 miles de pesos, bajo el concepto "COMPLEMENTO"
a maiz de medianos productores, arroz y trigo por 427,612.8; 350,500.1y 1,091.5 miles
de pesos, respectivamente, sin que SEGALMEX aclarara ni argumentara conforme a la
normativa el pago por el subsidio otorgado por dicho concepto.
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SEGALMEX no acredité con la documentacién soporte que los recursos transferidos a
LICONSA por 1,445,401.8 miles de pesos, correspondieron efectivamente a los
520,109,083 litros captados a pequefios y medianos productores de leche.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Jose Jorge Porfirio Hermida Rojas Dagoberto Sotelo Garcia

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Evaluar el Control Interno de SEGALMEX para identificar su marco normativo, los ciclos
operativos, las dreas y los responsables de la operacidn, los sistemas informaticos, y los
riesgos asociados al objetivo de la auditoria.

Comprobar que el presupuesto asignado a SEGALMEX se autorizé, modificd y reportd en
la Cuenta Publica conforme a la normativa; asi como verificar la veracidad de las cifras
reportadas en los Estados Financieros dictaminados.

Integrar el saldo de la Cuenta de Bancos/Tesoreria, comparar los saldos contables de la
entidad con los saldos de los estados de cuenta bancarios, asi como verificar la
elaboracidn de conciliaciones bancarias.

Verificar el saldo de la Cuenta de Inversiones Temporales y que las inversiones se
realizaron de conformidad con la normativa.
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Verificar el saldo de las Cuentas por Cobrar, su antigliedad, y que los procedimientos de
cobranza se efectuaron conforme a la normativa.

Verificar el saldo de la Cuenta de Inventarios, que se realizaron los levantamientos de
inventario, asi como el registro de las entradas y salidas de maiz y frijol en centros de
acopio.

Comprobar los saldos de las Cuentas por Pagar, y que las erogaciones efectuadas se
realizaron conforme a la normativa.

Verificar los ingresos obtenidos por la venta de maiz y frijol a DICONSA y a terceros, y las
transferencias por subsidios realizadas por el Gobierno Federal.

Verificar que los procedimientos de adjudicacién, contratacién, recepcidn y pago por la
adquisicion de bienes o la prestacion de servicios, se efectuaron conforme a la
normativa.

10. Verificar que las operaciones revisadas se registraron contable y presupuestalmente, de

conformidad con la normativa.

Areas Revisadas

La Unidad de Administracién y Finanzas; asi como las direcciones de Precios de Garantia y
Estimulos, de Comercializacién, y de Asuntos Juridicos, asi como la Direccién de Operaciones
de LICONSA, todas adscritas a SEGALMEX.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 1, segundo parrafo
Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 33, 37, 42 y 44.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 22,
fraccion Il, 26, sexto parrafo, 37, fracciones V y VI, 40, segundo y cuarto parrafos, 41,
penultimo parrafo, 45, fracciéon VI, 51, 53 y 55.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
articulos 13, fraccién VI, 28, fraccién |, 71, fracciones Il Ill, IV y VII, 81, fraccion VIl y 84,
ultimo parrafo.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 66,
fraccion Ill.
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Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley Federal de
Procedimiento Administrativo: articulo 4; ACUERDO por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, disposicién 12 " Implementar Actividades de Control", Normas Generales,
Tercera "Actividades de Control"; ACUERDO por el que se dan a conocer las Reglas de
Operacién del Programa de Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos a cargo
de Seguridad Alimentaria Mexicana, SEGALMEX, Sectorizada en la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, para el ejercicio fiscal 2020, articulo 4; Lineamientos para
el manejo de las disponibilidades financieras de las entidades paraestatales de la
Administracion Publica Federal, numeral 1 "Inversiones Autorizadas", Acuerdo por el que
se emite el Manual de Contabilidad Gubernamental, Capitulos | "Aspectos Generales de
la Contabilidad Gubernamental”, numeral 3.1 "Momentos Contables de los Ingresos" y
Il "Plan de Cuentas"; contrato CSS/019/2020, clausula octava "Transporte" y Anexo
Técnico del contrato CSS/019/2020, numerales 2.1.1, 2.1.2, 2.1.5, 2.1.9, 2.43, 3.4 y
apéndice 1, numerales 2 y 3; contrato CSS/021/2020, clausulas octava "Transporte" y
décima tercera "Pena Convencional" y Anexo Unico del contrato CSS/021/2020,
apartados "Entrega de los vehiculos", "Especificaciones técnicas del vehiculo cotizado" y
"Pagos en exceso"; contrato CSS/052/2020, cldusulas octava "Transporte" y décima
tercera "Pena Convencional" y Anexo Unico del contrato C55/052/2020, numerales 2.1,
2.3, 2.6, 2.7, 2.9 y 2.10; Anexo Unico del contrato CSS/058/2020, apartado
"Metodologia"; Anexo Técnico del contrato CSS/059/2020, numerales 2 "Descripcidn del
Servicio" y 4 "Insumos que Proporcionarda SEGALMEX, para el Servicio"; contrato
CSS/014/2020, clausulas tercera "Forma de Pago", cuarta "Vigencia", décima segunda
"Responsabilidad Civil", décima tercera "Pena Convencional y Deducciones" y su Anexo
Técnico, inciso c), penultimo parrafo del numeral 2; pedido A/009/2020, cldusula octava
"Condiciones de Pago"; contrato CSS/028/2020, clausulas primera "Objeto", tercera
"Seguimiento" y Sexta "Forma de Pago" y Anexo Unico del contrato CSS/028/2020,
numerales 7 "Obligaciones del prestador del servicio" y 11 "Sistema Web o Portal en
Linea"; contrato CSS/045/2020, cldusulas primera "Objeto", tercera "Seguimiento" y
sexta "Forma de Pago" y de su Anexo Técnico, numerales 6 "Obligaciones del prestador
del servicio" y 10 "Sistema Web o Portal en Linea"; contrato CSS/023/2020, cldusulas
primera "Objeto", tercera "Seguimiento" y sexta "Forma de Pago" y de su Anexo Técnico,
numerales 6 "Obligaciones del prestador del servicio" y 10 "Sistema Web o Portal en
Linea" y del convenio modificatorio del contrato CSS/018/2019, clausulas primera
"Objeto", tercera "Seguimiento" y sexta "Forma de Pago" y de su Anexo Técnico,
numerales 6 "Obligaciones del prestador del servicio" y 10 "Sistema Web o Portal en
Linea".

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:
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Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacidn.
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