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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Adquisicion de Equipo Médico y Material Hospitalario para la Atencién de la Emergencia
Sanitaria por COVID-19

Auditoria De Cumplimiento: 2020-1-19GYN-19-0274-2021
274-DS

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integraciéon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2020 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestioén financiera de las erogaciones para comprobar que los procedimientos de
contratacién aseguraron al Estado las mejores condiciones, asi como la recepcidn, el control,
el pago, el registro y su presentacién en Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 3,420,202.7
Muestra Auditada 1,910,142.0
Representatividad de la Muestra 55.8%

El universo de egresos por 3,420,202.7 miles de pesos, se conformé por 2,205,745.7 miles de
pesos de las adquisiciones de equipo médico (capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles”) y 1,214,457.0 miles de pesos de materiales hospitalarios (capitulo 2000
“Materiales y suministros”), ejercidos en 2020, para la atencidn de la emergencia sanitaria
por el virus SARS-COV2 (COVID-19). La muestra por 1,910,142.0 miles de pesos, el 55.8% del
universo, correspondié a las adquisiciones de equipo médico y material hospitalario
realizadas por las direcciones normativas de Salud y de Administracion y Finanzas; asi como
por la Delegacion Estatal en el Estado de México, la cual se integré como sigue:
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MUESTRA DE LAS ADQUISICIONES DE EQUIPO MEDICO Y MATERIAL HOSPITALARIO, 2020
(Miles de pesos)

Unidad administrativa Equipo médico Material hospitalario Total
Direccién Normativa de Administracién y Finanzas 807,192.4 227,800.0 1,034,992.4
Delegacion Estatal en el Estado de México 800,400.0 - 800,400.0
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 60,037.6 - 60,037.6
Direccién Normativa de Salud 14,500.0 212.0 14,712.0
Total 1,682,130.0 228,012.0 1,910,142.0

FUENTE: Bases de datos de equipo médico y material hospitalario, proporcionadas por las subdirecciones de
Infraestructura y de Almacenes; asi como por la Direccion Normativa de Salud.

Antecedentes

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) es un
organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene
como objeto contribuir al bienestar de los trabajadores, pensionados y familiares
derechohabientes, en los términos condiciones y modalidades previstos en su ley.

El ISSSTE cuenta con delegaciones estatales y regionales identificadas como érganos
administrativos desconcentrados cuyo objeto es promover, operar y vigilar el otorgamiento
de los seguros, prestaciones y servicios a su cargo en cada demarcacion, de acuerdo con las
atribuciones que le confiere la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, su Estatuto Orgdnico, el Reglamento Organico de las Delegaciones
Estatales y Regionales y demas normativa.

Uno de los mas grandes retos que ha enfrentado el ISSSTE es responder a la mayor
emergencia sanitaria en la historia del Instituto, como consecuencia de la pandemia causada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

El 30 de enero de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud emitié la Declaratoria de
Emergencia en Salud Publica de importancia Internacional por COVID-19, a partir de la cual,
el Gobierno de México comenzé a realizar las acciones preparatorias para la mitigacién de los
efectos de la epidemia. El lunes 23 de marzo de 2020 dio inicio la Jornada Nacional de Sana
Distancia, con el objetivo de ralentizar el incremento de casos de COVID-19, mediante la
disminucién de la movilidad en espacios publicos y el distanciamiento social. El lunes 30 de
marzo del mismo afio, la Secretaria de Salud emitié la declaracion de emergencia sanitaria
por COVID-19.

El 27 de febrero de 2020, se presentd el primer caso en nuestro pais; el 11 de marzo del mismo
afio el ISSSTE recibid su primer caso oficial de COVID-19, e inicid con la reconversion
hospitalaria de sus unidades médicas, por lo que para atender el virus conté con 111 unidades
médicas en 34 representaciones estatales y regionales, asi como el Centro Médico Nacional
(CMN) “20 de Noviembre”, como se muestra a continuacion:
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UNIDADES MEDICAS COVID-19, ISSSTE 2020

Representacion estatal y regional Clinica hospital Hospital regional Hospital general  Unidades médicas

CMN “20 de Noviembre” - -
Aguascalientes - -
Baja California 1

Baja California Sur 3 -
Campeche 2
Ciudad de México Norte -
Ciudad de México Oriente -
Ciudad de México Sur
Chiapas

Chihuahua

Coahuila

Colima

Durango

Estado de México
Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Michoacédn

Morelos

Nayarit

Nuevo Le6n

Oaxaca

Puebla

Querétaro

Quintana Roo

San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz

Yucatan

Zacatecas
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FUENTE: Informe Anual de Resultados del Programa de Trabajo 2020 del ISSSTE
CMN:  Centro Médico Nacional.

REPRESENTACIONES ESTATALES Y REGIONALES QUE ATENDIERON COVID-19
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FUENTE: Informe Anual de Resultados del Programa de Trabajo 2020 del ISSSTE.
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A fin de establecer acciones extraordinarias que se debieron realizar para la adquisicion e
importacion de los bienes y servicios, se emitieron los documentos siguientes:

- “DECRETO por el que se declaran acciones extraordinarias en las regiones afectadas de
todo el territorio nacional en materia de salubridad general para combatir la enfermedad
grave de atencidn prioritaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)”, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 27 de marzo de 2020.

- “ACUERDO por el que se establecen acciones extraordinarias que se deberan de realizar
para la adquisicién e importacion de los bienes y servicios a que se refieren las fracciones
Il'y Il del articulo Segundo del Decreto por el que se declaran acciones extraordinarias en
las regiones afectadas de todo el territorio nacional en materia de salubridad general para
combatir la enfermedad grave de atencidn prioritaria generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), publicado el 27 de marzo de 2020”, publicado en el DOF el 3 de abril de 2020,
en el que se establece que, en el ambito de su competencia y con sujecidn a sus recursos
disponibles, las unidades del ISSSTE estan facultadas para adquirir y, en su caso, importar
los bienes y servicios necesarios para enfrentar la contingencia.

En el ejercicio 2020, el ISSSTE ejercié un monto por 2,123,392.2 miles de pesos, el 95.5% del
presupuesto asignado para el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, para
adquirir el equipo médico siguiente: unidad radiolégica portatil, bomba de infusidn,
broncofibroscopio adulto, ultrasonido toracico, monitor de signos vitales, carro rojo con
equipo completo para reanimacion con desfibrilador, pulsioximetro portatil y ventilador
volumétrico, entre otros.

Asimismo, el ISSSTE ejercié los montos por 902,608.5 y 233,393.4 miles de pesos, el 34.2% y
66.7% respecto del presupuesto asignado para las partidas 25401 “Materiales, accesorios,
suministros médicos” y 27101 “Vestuarios y uniformes”, para adquirir guantes para cirugia,
bota quirdrgica de tela, bata quirurgica estéril, cubrebocas quirurgico, cubrebocas de dos
capas de tela no tejida, jabdn para uso prequiruargico (liquido y neutro), asi como gorro de tela
no tejida de polipropileno desechable, impermeable a la penetracion de liquidos y fluidos,
entre otros.

Resultados

1. Presentacion del equipo médico y material hospitalario adquirido para la atencién de
la emergencia sanitaria por virus SARS-CoV2 (COVID-19), en la Cuenta Publica 2020

Aprobacion del presupuesto 2020

Con el oficio nim. 315-A-2619 del 20 de agosto de 2019, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) comunicd al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) el techo de gasto presupuestal “Gastos de Operacién” por 57,010,102.3 miles
de pesos, y de “Inversion Publica” por 1,815,700.0 miles de pesos.
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En 2020, el ejercicio del presupuesto de egresos para los capitulos 2000 “Materiales y
Suministros” y 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, se realizé como sigue:

INTEGRACION DEL GASTO PRESUPUESTAL APROBADO PARA “GASTOS DE OPERACION” E “INVERSION
PUBLICA”, 2020

(Miles de pesos)

Ampliaciones/

Capitulo Aprobado Reducciones Modificado Devengado Pagado
2000 “Materiales y suministros” 19,875,900.0 1,767,954.8 21,643,854.8 14,785,494.2  21,643,228.2
5000 “Bienes muebles,
inmuebles e intangibles” - 2,250,130.8 2,250,130.8 2,252,688.6 2,250,130.8
Otros capitulos 37,134,202.3 8,887,534.3  46,021,736.6 41,452,704.0 46,021,736.6

Totales 57,010,102.3 12,905,619.9 69,915,722.2 58,490,886.8  69,915,095.6

6000 “Inversién 1,815,700.0 (1,244,126.8) 571,573.2 569,288.7 571,573.2

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econdmica y por Objeto del Gasto
de la Cuenta Publica 2020.

Nota: En los capitulos 2000 “Materiales y suministros” se incluyeron las partidas 25401 “Materiales, accesorios y
suministros médicos”, 27101 “Vestuarios y uniformes”, y en el 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles”, la partida 53101 “Equipo médico y de laboratorio”.

De lo anterior, se determind lo siguiente:
a. Equipo médico

1. Se realizaron cinco adecuaciones presupuestarias, por lo que quedd un monto
modificado por 2,250,130.8 miles de pesos, las cuales se realizaron de la manera
siguiente:
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ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS DEL CAPITULO 5000 “BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES”,
EN 2020
(Miles de pesos)

Folio de Capitulo/partida Ampliaciones/ e Fecha de
L . . Justificaciéon N
adecuacion origen (reducciones) autorizacion SHCP
2020-51-GYN-1 6000 1,089,400.0 En el presupuesto aprobado no se 30/03/2020
“Inversién autorizaron las claves de cartera, por
Publica” lo que fue registrado o considerado

en el Capitulo 6000. Al autorizarse
dichas claves, se asigné el importe
correspondiente al capitulo 5000.

2020-51-GYN-3 Partida 25301 1,000,000.0 Serealizd para atender la emergencia 08/04/2020
“Medicinas y sanitaria del COVID-19 y adquirir
productos equipo médico como: ventiladores
farmacéuticos” pulmonares, monitores de signos
vitales, esfigmomanometros

aneroide portatiles, pulsioximetros,
termdémetros, entre otros.
2020-51-GYN-5 500,000.0 Se realizé para atender la emergencia 21/04/2020
sanitaria del COVID-19 y adquirir
equipo médico como: ventiladores
pulmonares, monitores de signos
vitales, carros rojos con equipo
completo y esfigmomandmetros.
2020-51-GYN-8 700,000.0 Se realizé para atender la emergencia 05/05/2020
sanitaria del COVID-19, y adquirir
equipo médico como: bombas de
infusién, esfigmomandmetros,
estetoscopios, pulsioximetros,
laringoscopios, bronco fibroscopios.
2020-51-GYN-52 Cierre (1,039,269.2) Se realizé el presupuesto modificado 25/02/2021
presupuestal veintiuno (cierre) en la parte del
egreso, a fin de actualizar el flujo de
efectivo.
Total 2,250,130.8

FUENTE: Adecuaciones presupuestarias emitidas por el Mddulo de Adecuaciones Presupuestarias de Entidades (MAPE).

En abril y mayo de 2020 se realizaron tres ampliaciones por 2,200,000.0 miles de pesos, el
97.8% del total ejercido, para adquirir equipo médico y atender la emergencia sanitaria por
el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

El importe modificado y ejercido por 2,250,130.8 miles de pesos, se presentd en la Cuenta
Publica 2020 de la forma siguiente:




Grupo Funcional Desarrollo Social

INTEGRACION DEL CAPITULO 5000 “BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTAGIBLES”,
DE LA CUENTA PUBLICA 2020
(Miles de pesos)

Concepto Modificado Devengado Pagado

5100 Mobiliario y equipo de administracion 121.6 121.6 121.6

5300 Equipo e instrumental médico y laboratorio¥ 2,222,738.2 2,187,350.8 2,222,738.2

5600 Maquinaria, otros equipos y herramientas 27,271.0 65,216.2 27,271.0
Total 2,250,130.8 2,252,688.6 2,250,130.8

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificaciéon Econdmica y por Objeto del
Gasto reportado en la Cuenta Publica 2020.

Ve Partida presupuestal objeto de la auditoria.

2. En 2020, se ejercid y pagd un monto por 2,250,130.8 miles de pesos, correspondiente
al equipo e instrumental médico y de laboratorio, el cual se conformé como sigue:

INTEGRACION DEL MONTO EJERCIDO Y PAGADO DEL CAPITULO 5000 “BIENES MUEBLES,
INMUEBLES E INTANGIBLES”, EN 2020
(Miles de pesos)

Concepto Monto
Devengado 2,252,688.6
+ Pasivo de 2019 pagado en 2020 36,3434
Subtotal ejercido y pagado en 2020 2,289,032.0
- Pasivo de 2020 por pagar en 2021 38,901.2
= Total ejercido y pagado en 2020 2,250,130.8

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion por
Objeto del Gasto (Armonizado), Cuenta Publica 2020, Integracion del capitulo 5000
“Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” 2020, vy oficios nums.
DNAyF/SPP/0935/2020 y DNAyF/SPP/0850/2021.

Con los oficios nims. DNAyF/SPP/0935/2020 y DNAyF/SPP/0850/2021 del 28 de febrero de
2020y 26 de febrero de 2021, la Subdireccidn de Programacion y Presupuesto de la Direccidn
Normativa de Administracidon y Finanzas del ISSSTE reporté a la SHCP los gastos devengados
pendientes de pago en los ejercicios fiscales 2019 y 2020, correspondientes al capitulo 5000
“Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, en cumplimiento del articulo 53 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Conviene mencionar que los 38,901.2 miles de pesos pendientes de pago correspondieron a
magquinaria y equipo industrial.

b. Material Hospitalario

Del capitulo 2000 “Materiales y suministros” se seleccionaron las partidas 25401 “Materiales,
accesorios y suministros médicos” y 27101 “Vestuarios y uniformes”, como sigue:
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INTEGRACION DEL CAPITULO 2000 “MATERIALES Y SUMINISTROS”, 2020
(Miles de pesos)

Concepto Original Modificado Pagado
Otras partidas 18,164,414.8 18,656,045.1 18,655,418.5
25401 Materiales, accesorios y suministros médicos 1,324,735.8 2,638,123.0 2,638,123.0
27101 Vestuarios y uniformes 386,749.4 349,686.7 349,686.7
Total 19,875,900.0 21,643,854.8 21,643,228.2

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econdmica y por Objeto del Gasto,

reportado en Cuenta Publica 2020.

De lo anterior, se determind lo siguiente:

1.

Durante el ejercicio fiscal 2020, las partidas 25401 “Materiales, accesorios vy
suministros médicos” y 27101 “Vestuarios y uniformes” presentaron las
adecuaciones presupuestarias siguientes:

ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS DE LAS PARTIDAS 25401 “MATERIALES, ACCESORIOS Y
SUMINISTROS MEDICOS” Y 27101 “VESTUARIOS Y UNIFORMES”

(Miles de pesos)

Partida 25401 Partida 27101 Fecha de
Folio de adecuacion Ampliaciones Ampliaciones autorizacion
(reducciones) (reducciones) SHCP
Monto original 1,324,735.8 386,749.4
2020-51-GYN-2 (107,991.0) (121,561.6) 01/04/2020
2020-51-GYN-7 (3,307.8) 2,874.0 30/04/2020
2020-51-GYN-11 64,266.2 16,718.4 30/05/2020
2020-51-GYN-12 53,906.2 (7,449.8) 29/06/2020
2020-51-GYN-14 33,005.2 19,291.2 06/08/2020
2020-51-GYN-15 129,337.8 (4,086.8) 30/09/2020
2020-51-GYN-23 153,266.8 (38,201.5) 16/12/2020
2020-51-GYN-52 990,903.8 95,353.4 25/02/2021
Montos modificados 2,638,123.0 349,686.7

FUENTE: Adecuaciones presupuestarias emitidas por el MAPE.

Durante 2020, la Subdireccién de Programacién y Presupuesto realizd diversos
movimientos en los capitulos de gasto para atender diversos compromisos de la
operacion normal. En la partida 25401 “Materiales, accesorios y suministros
médicos”, el monto original presupuestado se incrementd a 1,313,387.2 miles de
pesos, el 99.1%, y en la partida 27101 “Vestuarios y uniformes” el monto original se
redujo a 37,062.7 miles de pesos, el 9.6%.

El incremento en la partida 25401 “Materiales, accesorios y suministros médicos” se
debid a la adquisiciéon de material de curacidn para atender las necesidades naturales
del servicio y la emergencia sanitaria por la pandemia del COVID-19.

La Subdireccion de Programacidon y Presupuesto reporté a la SHCP los gastos
devengados pendientes de pago en los ejercicios fiscales 2019 y 2020,
correspondientes a las partidas 25401 “Materiales, accesorios y suministros médicos”
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y 27101 “Vestuarios y uniformes”, en cumplimiento del articulo 53 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Conviene mencionar que, sdlo 28.6 miles de pesos pendientes de pago al 31 de
diciembre de 2020, correspondieron a la partida 25401 “Materiales, accesorios y
suministros médicos”, subpartida 0700 “VIRUS SARS-CoV2 (COVID-19)".

Adquisicidon de equipo médico y material hospitalario para la atencion de la emergencia
sanitaria por COVID-19 (Subpartida 0700 “Virus SARS - CoV2”)

Mediante el oficio circular nim. DNAyF/SPP/4615/2020 del 13 de octubre de 2020, la
Subdireccién de Programacion y Presupuesto del ISSSTE informo a las areas respectivas sobre
el alta de la subpartida 0700 “Virus SARS-CoV2 (COVID-19)”, la cual se registré en el Sistema
de Programaciény Ejercicio Presupuestal (SPEP), en el que se debid registrar el gasto ejercido
para enfrentar la emergencia sanitaria.

Asimismo, con el oficio circular nim. DNAyF/SPP/4616/2020 del 13 de octubre de 2020, la
Subdireccién referida, solicitd a las areas que reclasificaran a la subpartida 0700 “Virus SARS-
CoV2 (COVID-19)” dicho gasto, por lo que se debieron elaborar los documentos necesarios
para la reclasificaciéon, a fin de que, en lo sucesivo, se utilice el mismo concepto, lo que
permitira identificar del gasto referido a nivel institucional.

Por lo anterior, la Direccion Normativa de Administracién y Finanzas, las representaciones
estatales y regionales, los hospitales regionales y el Centro Médico Nacional “20 de
Noviembre” reportaron un monto ejercido por COVID-19 de las partidas 53101 “Equipo e
instrumental médico y laboratorio”, 25401 “Materiales, accesorios y suministros médicos” y
27101 “Vestuarios y uniformes”, como se muestra a continuacion:

PARTIDAS 53101 “EQUIPO E INSTRUMENTAL MEDICO Y LABORATORIO”, 25401“MATERIALES,
ACCESORIOS Y SUMINISTROS MEDICOS”, 27101“VESTUARIOS Y UNIFORMES”, SUBPARTIDA “0700 VIRUS
SARS-COV2 (COVID-19)”, 2020

(Miles de pesos)

Partida/concepto Monto total ejercido Monto ejercido % de gasto COVID-19 contra
de la partida (Subpartida 0700) el monto total ejercido
53101 Equipo médico y de laboratorio 2,222,738.2 2,123,392.2 95.5%
25401 Materiales, accesorios vy 2,638,123.0 902,608.5 34.2%
suministros médicos
27101 Vestuarios y uniformes 349,686.7 233,393.4 66.7%

FUENTE: Base de datos del monto de lo ejercido emitida por la Subdireccion de Programacién y Presupuesto
proporcionado por la Entidad y el Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos en clasificacion
econdmica y por objeto del gasto, reportado en Cuenta Publica 2020.

Sin embargo, se detectaron variaciones entre los montos ejercidos por COVID-19, reportados
por la Subdireccién de Programacidn y Presupuesto, y los informados por la Subdireccién de
Infraestructura, la Direccion Normativa de Salud, las delegaciones estatales de Veracruz y
Estado de México, asi como el Hospital Regional “Lic. Adolfo Lopez Mateos”, como se detalla
a continuacion:
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MONTOS NO RECLASIFICADOS A LA SUBPARTIDA 0700 “VIRUS SARS -COV2 (COVID-19)”, 2020
(Miles de pesos)

Subdireccién de Monto de las bases de
Partida/concepto Unidad administrativa Programacion y datos de las unidades Variacion
Presupuesto administrativas

53101 Equipo médico Subdireccién de 1,238,818.2 1,246,634.3 (7,816.1)
y de laboratorio Infraestructura
25401 Materiales, Subdireccion de 117,872.3 187,484.9 (69,612.6)
accesorios y Infraestructura
suministros médicos
27101 Vestuarios y Subdireccion de 119,804.2 128,434.6 (8,630.4)
uniformes Infraestructura
25401 Materiales, Hospital Regional “Lic. 35,293.7 32,396.7 2,897.0
accesorios y Adolfo Lépez Mateos”
suministros médicos
27101 Vestuarios y Hospital Regional “Lic. 36,048.5 16,119.3 19,929.2
uniformes Adolfo Lépez Mateos”
25401 Materiales, Delegacion Estatal 12,161.3 29,071.2 (16,909.9)
accesorios y Veracruz
suministros médicos
27101 Vestuarios y Delegacion Estatal 11,216.2 28,653.7 (17,437.5)
uniformes Veracruz
25401 Materiales, Estado de México 15,410.7 16,323.3 (912.6)
accesorios y
suministros médicos
25401 Materiales,  Direccién Normativa de 0.0 212.0 (212.0)
accesorios y Salud
suministros médicos

Total 1,586,625.1 1,685,330.0 (98,704.9)

FUENTE: Bases de datos de los montos ejercidos de las adquisiciones por COVID-19 de la Subdireccién de Programacién y
Presupuesto, la Subdireccién de Infraestructura del ISSSTE, las delegaciones estatales de Veracruz y Estado de
México, asi como del Hospital Regional “Lic. Adolfo Lépez Mateos”.

Se determind que no se reclasificaron 98,704.9 miles de pesos a la subpartida 0700 “Virus
SARS -CoV2 (COVID-19)”. Conviene destacar que en abril y mayo de 2020, se realizaron tres
ampliaciones por 2,200,000.0 miles de pesos, para adquirir equipo médico y atender la
emergencia sanitaria por el virus SARS-CoV2 (COVID-19). Sin embargo, la Subdireccion de
Programacion y Presupuesto mediante el oficio circular nim. DNAyF/SPP/4615/2020 del 13
de octubre de 2020, notificé el alta de la subpartida 0700 “Virus SARS-CoV2 (COVID-19)”,y en
esa fecha se instruyd a las unidades administrativas del ISSSTE a reclasificar los montos
ejercidos por gasto COVID-19, lo que origind movimientos en el registro del presupuesto
ejercido y la falta de control en dicho gasto, en incumplimiento, de los articulos 1, parrafo
segundo, y 45, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, asi como 7, fraccidn |, de su Reglamento.

Presentacion de los equipos médicos adquiridos para la atencidn de la emergencia sanitaria
por COVID-19 en la Cuenta Publica 2020

De acuerdo con el articulo 23, parrafo Ultimo, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en la Cuenta Publica se incluira la relacién de los bienes que componen su
patrimonio conforme a los formatos electrénicos que determine el Consejo Nacional de
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Armonizacién Contable, por lo que se aprobd el “ACUERDO por el que se determina la norma
para establecer la estructura del formato de la relacion de bienes que componen el
patrimonio del ente publico”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de agosto de
2013.

Ademas, con el oficio nim. 309-A.-002/2021 del 29 de enero de 2021, la SHCP expidid los
Lineamientos para la Integracion de la Cuenta Publica 2020; en su anexo B “Especificaciones
a requerimientos”, numeral 4 “Relaciones de bienes muebles e inmuebles”, se dispuso que la
relacidon de bienes muebles que conforman el patrimonio del ente publico debera excluir la
informacién de bienes intangibles y los efectos de la depreciacién o el deterioro.

Por lo anterior, se verificd que en la relacién de los bienes muebles reportada en la Cuenta
Pablica 2020, se incluyeran los equipos médicos de la muestra, adquiridos para atender la
emergencia sanitaria por COVID-19, correspondientes a los contratos! nimeros 200002 EM,
200003 EM, 200005 EM, 200012 EM, 200014 EM, 200016 EM, 200017 EM, 200018 EM,
200022 EM y DEM/DA/AD/0057/2020 y su convenio, de lo cual, se determind lo siguiente:

1. El cddigo (nimero de inventario), la descripcidn del bien y el monto presentado en la
relacién de bienes muebles coincidieron con los registrados en el Sistema de Control de
Bienes (SICOBIM) del ISSSTE. Sin embargo, en el contrato nim. 200012 EM se observé
que los numeros de inventarios 2315018, 2315019 y 2315020 se registraron y
presentaron como equipo médico adulto, pero correspondieron a equipo pediatrico. La
Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios del ISSSTE, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion
instruyd las acciones de control necesarias consistentes en modificar la descripcidn del
broncofibroscopio en el SICOBIM, con lo que se solventa lo observado.

2. El ISSSTE reporté 19,344,828.0 miles de pesos como bienes muebles en el Estado de
Situacion Financiera de los Estados Financieros Dictaminados por el auditor externo. Sin
embargo, en dicho importe se consideraron 800,400.0 miles de pesos por la compra de
300 ventiladores mediante el contrato nim. DEM/DA/AD/0057/2020 y su convenio
modificatorio, por la Delegacion Estatal Estado de México, los cuales se registraron
duplicados en el SICOBIM.

Asimismo, los 300 ventiladores por 800,400.0 miles de pesos, se reportaron en la
“Relacién de bienes muebles que componen el patrimonio del ente publico”, en
incumplimiento del articulo 23, parrafo ultimo, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y del anexo B “Especificaciones a requerimientos”, numeral 4

1 Los contratos se suscribieron con los proveedores siguientes: 200002 EM con “Cyber Robotic Solutions, S.A de C.V.”, 200003
EM con “Waltem, S.A de C.V.”, 200005 EM y 200012 EM con “Fujifilm de México, S.A de C.V.”, 200014 EM con “Conduit
Life, S.A de C.V.”, 200016 EM con “Sincronia Médica Aplicada, S.A de C.V.”, 200017 EM con “Aulis Sol, S.A de C.V.”, 200018
EM con “Vanguardia en Integracion de Seguridad, S.A de C.V.”, 200022 EM con “Distribuidora IACAM, S.A.S. de C.V.” y
DEM/DA/AD/0057/2020 con “Multicorporacién Brexot, S.A de C.V.”.
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“Relaciones de bienes muebles e inmuebles”, de los Lineamientos para la Integracion
de la Cuenta Publica 2020.

Con motivo de la reunion de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, la Delegacién Estatal en el Estado de México informd que sélo fungio
como area contratante y que las areas de almacén del Instituto verificaron que los
bienes coincidieran con las caracteristicas y cantidades sefialadas en el contrato, con
lo que no se solventa lo observado, ya que no hubo pronunciamiento del area
responsable de reportar los bienes muebles del Instituto.

Por otra parte, se revisaron los 53 contratos correspondientes a la adquisicién de equipo
médico de las delegaciones estatales y hospitales regionales reportados por la Subdirecciéon
de Programacién y Presupuesto, de los cuales se determind que 38 contratos por 26,405.2
miles de pesos, no se identificaron en el SICOBIM, por lo que no se relacionaron en el formato
de la “Relacidn de bienes que componen el patrimonio del ente publico” en la Cuenta Publica
2020, en incumplimiento del articulo 23, parrafo ultimo, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y del anexo B “Especificaciones a requerimientos”, numeral 4 “Relaciones de
bienes muebles e inmuebles”, de los Lineamientos para la Integracion de la Cuenta Publica

2020.

Por lo anterior, se concluye lo siguiente:

La Subdireccién de Programacién y Presupuesto notificd el alta de la subpartida 0700
“Virus SARS-CoV2 (COVID-19)” hasta octubre de 2020, y en esa fecha se instruyé a las
unidades administrativas del ISSSTE a reclasificar los por gasto COVID-19, lo que
origind movimientos en el registro del presupuesto ejercido y la falta de control en
dicho gasto, por lo que no se reclasificaron 98,704.9 miles de pesos a la subpartida
0700 “Virus SARS -CoV2 (COVID-19)”. La Subdireccidon de Infraestructura de la
Direcciéon Normativa de Administracion y Finanzas del ISSSTE, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion,
proporcioné la documentacién con la cual acreditdé que establecid los
procedimientos de control y registro de los recursos para las adquisiciones para
atender la emergencia sanitaria por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), a fin de reportar
el gasto real erogado para enfrentar la pandemia, con lo que se solventa lo
observado.

Se registraron en forma duplicada 300 ventiladores por 800,400.0 miles de pesos,
correspondientes al contrato nim. 015-DEM/DA/AD/0057/2020 y su convenio, y se
reportaron en la “Relacién de bienes muebles que componen el patrimonio del ente
publico”.

En el SICOBIM no se identificaron 38 contratos por 26,405.2 miles de pesos, por lo
que no se relacionaron en el formato “Relacién de bienes que componen el
patrimonio del ente publico”, en la Cuenta Publica 2020.
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En el Resultado NUum. 6 “Recibo y registro del equipo médico y material hospitalario”
de este informe se observd que las dreas responsables de los equipos médicos no
registraron en el SICOBIM la captura de los datos que permitan identificar la ubicacion
y el resguardo de los equipos médicos. Por tanto, al tratarse del mismo sistema, en
este resultado se incluye la observacion.

2020-1-19GYN-19-0274-01-001 Recomendacion

Para que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
mediante sus unidades administrativas, en conjunto con el area de control de inventarios,
identifique, asigne, emita los cédigos de inventarios y registre en el Sistema de Control de
Bienes los equipos médicos conforme a las especificaciones de los contratos por la adquisicién
de equipo médico para la atencidn de la emergencia por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), y
todos los datos que permitan identificar la ubicacidn y resguardo de los equipos y en el
momento que se acredite su propiedad, a fin de presentar informacion real en el activo fijo
del Instituto.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2020-9-19GYN-19-0274-08-001 Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestidn, registraron 300 ventiladores por
800,400.0 miles de pesos duplicados en el Sistema de Control de Bienes y reportados en la
Cuenta Publica 2020, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulo 23; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y
VI, y de los Lineamientos para la Integracion de la Cuenta Publica 2020, anexo B
"Especificaciones a requerimientos", numeral 4 "Relaciones de bienes muebles e inmuebles".

2. Procedimientos de contratacion

Se revisaron los expedientes de diez contratos para la adquisicidon de equipo médico y ocho
para la compra de materiales hospitalarios, suscritos por la Delegacion Estatal en el Estado de
México y las direcciones normativas de Salud y de Administracién y Finanzas (oficinas
centrales), con los resultados siguientes:
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1. Equipo médico

a. Delegacion Estatal en el Estado de México

Se revisé un contrato y un convenio modificatorio por 800,400.0 miles de pesos, suscritos con
el proveedor Multicorporacion Brexot, S.A. de C.V., para la adquisicion de 300 ventiladores
adulto pediatrico-neonatales, con clave 531.941.0972, como se muestra enseguida:

CONTRATO Y CONVENIO PARA LA ADQUISICION DE 300 VENTILADORES, 2020
(Miles de pesos)

Vigencia Monto del contrato
Contrato nim. DEM/DA/AD/0057/2020 20/04/2020 al 30/06/2020 667,000.0
Convenio nim. DEM/DA/CM/0057.1/2020 28/05/2020 al 30/06/2020 133,400.0
Total 800,400.0

FUENTE: Contrato y convenio modificatorio suscrito por la Delegacién y Subdelegacién Estatal en el
Estado de México para la adquisicion de ventiladores adulto pediatrico-neonatales.

La Subdireccién de Programacién y Presupuesto elaboré el “Dictamen de procedencia para la
no celebracion de licitacidn publica y contratacion mediante el procedimiento de adjudicacion
directa para la adquisicion de ventiladores pulmonar para pacientes adultos, pediatricos y
neonatales”, de conformidad con los articulos 4, parrafo cuarto, y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 27, 28, primer parrafo y 29, de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; 1, 26, fraccién I, 40, parrafo
primero, 41, fraccion Il (peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos,
la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o regién del pais como consecuencia
de caso fortuito o de fuerza mayor) de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico; 21, parrafo segundo, fraccién |, y 71, parrafo penultimo, de su Reglamento.

Con el andlisis del expediente de la adjudicacidn, se determind lo siguiente:

e Mediante el oficio nim. DNAyF/535/2020 del 2 de abril de 2020, la Direcciéon Normativa
de Administraciéon y Finanzas instruyé a la Subdelegacion de Administracidon de la
Delegacién Estatal en el Estado de México que ejecutaray controlara el presupuestoy el
gasto para la adquisicidn de lo necesario para diversas unidades médicas adscritas al
Instituto, a fin de atender la emergencia sanitaria por el COVID-19.

e Con el oficio nimero DNAyF/582.2/2020 del 2 de abril de 2020, el Director Normativo de
Administracion y Finanzas solicitd al Subdelegado de Administracion de la Delegacion del
ISSSTE en el Estado de México que coordinara, con el Subdirector de Programacion y
Presupuesto, la adquisicidn de los ventiladores.

e Mediante los oficios del 6 de abril de 2020, el Subdelegado de Administracién de la
Delegacidén del ISSSTE en el Estado de México solicitd a siete empresas que presentaran
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las cotizaciones con sus mejores precios, a mas tardar el 6 de abril de 2020. En los oficios
se muestra la firma y fecha de recibido por parte del personal de seis de las empresas
referidas. Es importante mencionar que 3 de las empresas no cuentan con pagina
electrdnica ni un nimero telefénico donde localizarlas.

En el contrato numero DEM/DA/AD/0057/2020y en la Cédula de Identificacién Fiscal de
Multicorporacion Brexot, S.A. de C.V., se informé que su domicilio fiscal se encontraba
en el Estado de México. Por tanto, el 8 de noviembre de 2021 el grupo auditor realizé
una visita al domicilio indicado. Sin embargo, se comprobd que ese proveedor ya no se
encuentra en ese domicilio, puesto que ya se encuentra otra empresa en ese lugar. Es
importante mencionar que la empresa Multicorporacion Brexot, S.A. de C.V., no cuenta
con pagina electrénica, redes sociales o directorio en el cual se pueda localizar.

El 6 de abril de 2020, el Subdelegado elabord las evaluaciones econédmicas y técnicas, las
cuales fueron autorizadas por el Subdirector de Administracién y Finanzas; en estos
documentos se menciond que el proveedor Servicio y Calidad Express, S.A. de C.V,,
ofrecid un precio unitario de 2,300.0 miles de pesos, y entregar los ventiladores de 5 a
10 dias habiles a partir de la firma del contrato. La justificacién que dictamind la
Subdireccién de Programacién y Presupuesto para seleccionar al proveedor se basé en
el criterio de evaluacién binario, donde se especificé como factor preponderante para la
adjudicacion el mejor tiempo de entrega.

El 7 de abril de 2020, el Subdelegado de Administracién de la Delegacion del ISSSTE en el
Estado de México, el Subdirector de Programacidn y Presupuesto, el Director Normativo
de Salud y el Subdirector de Regulacidén y Atencién Hospitalaria del Instituto, asi como el
proveedor Servicio y Calidad Express, S.A. de C.V., firmaron el contrato nimero
DEM/DA/AD/0055/2020, otorgado mediante adjudicacion directa para la adquisicion de
250 ventiladores.

Sin embargo, el mismo 7 de abril de 2020, el representante legal de la empresa Servicio
y Calidad Express, S.A. de C.V., envid una carta al Subdelegado de Administracion de la
Delegacién del ISSSTE en el Estado de México para informarle que, debido al cierre de
fronteras originado por la pandemia del COVID- 19, su fabricante no podria apoyarlos
con la entrega de los ventiladores, por lo que solicitd dejar sin efecto el contrato nim.
DEM/DA/AD/0055/2020.

El 7 de abril de 2020, el Subdirector de Programacién y Presupuesto firmé el “Dictamen
que precisa las causas justificadas que dan origen a la terminacién anticipada del
contrato DEM/DA/AD/0055/2020, relativo a la adquisicion de ventiladores pulmonar
adulto-pediatrico-neonatal”, mediante el cual se determind procedente la terminacion
anticipada, debido a que el cierre de las fronteras le imposibilita al proveedor cumplir
con el tiempo de entrega establecido, lo cual es una causa ajena no imputable a la
empresa.
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El 20 de abril de 2020, el Subdelegado de Administracidn de la Delegacién del ISSSTE en
el Estado de México, el Subdirector de Programacion y Presupuesto del ISSSTE, y el
proveedor Multicorporacién Brexot, S.A. de C.V., firmaron el contrato ndmero
DEM/DA/AD/0057/2020, otorgado mediante adjudicacion directa para la adquisicion de
250 ventiladores a un precio unitario de 2,300.0 miles de pesos, los cuales se entregarian
en 45 dias naturales con entregas parciales.

El 28 de mayo de 2020, el Subdelegado de Administracion de la Delegacidn en el Estado
de México, el Subdirector de Programacién y Presupuesto del ISSSTE, y el proveedor
Multicorporacion Brexot, S.A. de C.V., firmaron el convenio modificatorio al contrato
nimero DEM/DA/AD/0057/2020 para ampliar el nimero de equipos hasta en 20.0%, por
lo que se adquirieron 50 ventiladores mas.

La Direccién Normativa de Administracion y Finanzas liberd la suficiencia presupuestal
de los montos de los contratos.

Mediante el oficio num. DE/RMS/SA/1282/2020 del 15 de abril de 2020, la
Subdelegacion de Administracion notifico la adjudicacidn al proveedor Multicorporacion
Brexot, S.A. de C.V., en donde se acordo la entrega de 10 documentos en forma previa a
la firma del contrato, entre ellos el acta constitutiva certificada ante notario publico del
27 de enero de 2017, en la que se especifica que el objeto de la empresa es la prestacion
de servicios en actividades de mercadotecnia, cine, publicidad, teatro, danza y fotografia.
De acuerdo con el acta constitutiva el 9 de abril de 2019, el proveedor cambid de
accionistas, por lo que modificé y amplié el objeto a 61 servicios en los sectores
industriales, mercantiles textiles y de salud, entre otros. De igual forma, mediante su
representante legal se declaré una empresa pequeifia con domicilio fiscal en el Estado de
México, con registro de cuatro trabajadores ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS).

El 7 de julio de 2020, el proveedor se inscribié en el Registro Unico de Proveedores y
Contratistas como empresa mediana y con giro de compra, venta, exportacion,
sanitizacion, mantenimiento y todo lo inherente para las ramas en la ciencia de la salud.

En el portal de CompraNet no se encontré el nimero del expediente nim. 2328046 ni
los datos relevantes del contrato. La Subdelegacién Administrativa de la Delegacién
Estatal en el Estado de México en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la documentacion
que acredita que publico en el portal de CompraNet los datos generales del
procedimiento de contratacidn, con lo que se solventa parte de lo observado.

El proveedor se comprometid a entregar 250 ventiladores adulto pediatrico-neonatales
del contrato nim. DEM/DA/AD/0057/2020, y 50 adicionales del convenio num.
DEM/DA/CM/0057.1/2020. La manufactura fue de ocho modelos diferentes: dos de
China, tres de Estados Unidos, uno de Suecia, uno de Suiza y otro de México. Sin
embargo, en el expediente no se encontraron los certificados de calidad ni la expedicion
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de los registros sanitarios, en incumplimiento de los articulos 376 de la Ley General de
Salud, y 53 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn.

Con motivo de la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, la Subdelegacién de Administracion del Estado de México proporciond los
certificados de calidad correspondientes a 47 ventiladores provenientes de Estados
Unidos y 200 ventiladores de China. Respecto de los registros sanitarios, la entidad
fiscalizada sdlo contd con los correspondientes a los 47 ventiladores antes mencionados.

El representante legal del proveedor Multicorporacion Brexot, S.A. de C.V., expuso a la
Subdelegacion que ...”no les fueron exigibles tramites a cargo de la Comisién Federal
para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios. Esto en aras de contar con dichos bienes
indispensables para afrontar la emergencia sanitaria en el menor tiempo posible” ..., de
conformidad con el articulo quinto del “Acuerdo por el que se establecen acciones
extraordinarias que se deberdn de realizar para la adquisicion e importacion de los
bienes y servicios a que se refieren las fracciones Il y lll del articulo Segundo del Decreto
por el que se declaran acciones extraordinarias en las regiones afectadas de todo el
territorio nacional en materia de salubridad general para combatir la enfermedad grave
de atencidn prioritaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 27 de marzo de 2020.

Sin embargo, mediante el oficio nim. DNAyF/SPP/2008/2020 del 06 de abril de 2020, la
Subdireccién de Programacién y Presupuesto solicité a la Subdelegacion de
Administracion del Estado de México que “coadyuve con su servidor en la adquisicion
del equipo médico en mencidn, sin dejar de observar los requerimientos minimos de los
equipos, de acuerdo con las disposiciones para la adquisicion y fabricacion de
ventiladores durante la emergencia de salud publica por Coronavirus 2019 (COVID-19)
emitido por la Secretaria de Salud, la Comisién Federal para la Proteccidn contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS), el Centro Nacional de Excelencia Tecnologia en Salud (CENETEC),
la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS), en donde se anexaron las especificaciones técnicas y requisitos de los
ventiladores, en el numeral 4 “Instructivo”, apartado “Normas-Certificados”, se describe
que los equipos de origen nacional e internacional deben de contar con certificacién de
calidad y con registro sanitario vigente”.

Por lo tanto, el proveedor no contd con los certificados de calidad de 53 ventiladores (9
provenientes de China, 12 de Estados Unidos, 16 de México, 14 de Suecia y 2 de Suiza),
ni con los registros sanitarios de 253 ventiladores.

Ley abrogada a partir del 30 de agosto de 2020, de conformidad con el articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que
se expide la Ley de Infraestructura de la Calidad y se abroga la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, publicado
en el DOF el 1 de julio de 2020.
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e Enlacldusula décima tercera “Garantia” del contrato se establecid que el proveedor esta
obligado a una fianza por el 100.0% del primer y segundo pago. Una vez que se entreguen
los equipos se cancelardn las fianzas, y el proveedor entregara la garantia de
cumplimiento por el 10.0%. Se comprobé que las fianzas se incluyeron en el expediente
de contratacidn, de conformidad con el contrato y el articulo 48, fraccién Il, parrafo
ultimo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi
como el numeral 7.4 “Garantias de cumplimiento” de las politicas, bases y lineamientos
en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del ISSSTE.

b. Direccion Normativa de Administracidon y Finanzas

Se revisaron nueve contratos para la adquisicion de equipo médico mediante adjudicacion
directa por 807,192.4 miles de pesos, suscritos por la Direccion Normativa de Administracion
y Finanzas, la Jefatura de Servicios de Desarrollo de la Infraestructuray la Jefatura de Servicios
de Adquisicidén de Instrumental para atender la emergencia sanitaria por el COVID-19, como
se muestra a continuacion:

CONTRATOS DE ADQUISICION DE EQUIPO MEDICO A NIVEL CENTRAL, 2020
(Miles de pesos)

Numero . - . o Monto del . .
# Proveedor Equipo médico Precio unitario Vigencia
de contrato contrato

Cyber Robotic Solutions, S.A.

1 200002 EM Ultrasonido toracico
de C.V. 1,265.5 110,094.5 04/05/20al 31/12/20
2 200003 EM  Waltem, S.A. de C.V. Ultrasonido toracico
1,600.0 46,400.0 04/05/20 al 31/12/20
3 200005 EM Fuiifilm de México, S.A. de Broncofibroscopio adulto
C.V. 3,296.3 114,710.5 04/05/20 al 31/12/20
4 200012 EM Fujifim de México, S.A. de Broncofibroscopio pediatrico
C.V. 964.1 33,550.0 04/05/20al 31/12/20
5 200014 EM  Conduit Life, S.A. de C.V. Monitor de signos vitales
550.0 62,524.0 26/05/20al 31/12/20
6 200016 EM Sincronia Médica Aplicada, Unidad radioldgica portatil
S-A.deCV. 3,200.0 371,200.0 25/05/20 al 31/12/20
7 200017 EM  Aulis Sol, S.A. de C.V. Carro  rojo con  equipo 430.0 19952.0
o completo para reanimacién ’ 777" 25/05/20 al 31/12/20
s 200022 EM Distribuidora IACAM, S.A.S. con desfibrilador monitor
de C.V. 430.0 39,904.0 05/06/20 al 31/12/20
9 200018 VANEuardia en Integracion g o infusion
de Seguridad, S.A. de C.V. 67.0 8,857.4 28/05/20 al 31/12/20
Total 807,192.4

FUENTE: Contratos suscritos por la Direccion Normativa de Administracion y Finanzas, la Jefatura de Servicios de
Desarrollo de la Infraestructura y la Jefatura de Servicios de Adquisicién de Instrumental y Equipo Médico, a
nivel central.

La Jefatura de Infraestructura realizé la justificacion de excepcidn a licitacidn publica para la
adquisicion de equipo médico y material de curaciéon, debido a la emergencia sanitaria, con
fundamento en los articulos 26, fraccién lll, 40, parrafo primero, 41, fraccién Il (peligre o se
altere el orden social, la economia, los servicios publicos, |a salubridad o el medio ambiente
de alguna zona o regidn del pais como consecuencia de caso fortuito o fuerza mayor), y 47 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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Se revisaron los expedientes de adjudicacién de los nueve contratos, y se comprobd lo
siguiente:

e Los contratos se adjudicaron mediante los procedimientos nimeros AA-051GYNQ20-
E6-2020, AA-051GYNO020-E5-2020, AA-051GYN020-E4-2020, AA-051GYN020-E9-
2020, AA-051GYN020-E19-2020, AA-051GYN020-E20-2020 y AA-051GYNO020-E15-
2020 y AA-051GYN020-E2-2020.

e Los nueve contratos contaron con los oficios de suficiencia presupuestal, en
cumplimiento del articulo 25, pdarrafo primero, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como del articulo 27 de su
Reglamento.

e Los expedientes contaron con los documentos que justificaron la necesidad de las
adquisiciones de los equipos médicos, en cumplimiento del numeral 4.2.1.1.6
“Realizar justificacidon del requerimiento” del Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

e Los expedientes contaron con los estudios de mercado, en cumplimiento de los
articulos 26, parrafo sexto, de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, asi como del articulo 30, parrafo tercero de su Reglamento.

e Los proveedores entregaron las pdlizas de garantia con el 10.0% del valor contractual,
en cumplimiento de los articulos 48, fraccion Il, parrafo ultimo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 85, fraccién lll, de su
Reglamento, asi como del numeral 7.4 “Garantias de cumplimiento” de las Politicas,
Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

2. Material hospitalario

Se revisaron ocho contratos para la adquisiciéon de materiales hospitalarios para atender la
emergencia sanitaria por COVID-19, por 357,201.1 miles de pesos, suscritos mediante
adjudicacion directa por las direcciones normativas de Salud y Administracion y Finanzas,
como se muestra enseguida:
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CONTRATOS DE MATERIAL DE CURACION PARA LA ATENCION A LA EMERGENCIA SANITARIA POR EL COVID-19,

A NIVEL CENTRAL
(Miles de pesos)

Ndmero

Monto del

# Proveedor Material de curaciéon Vigencia
de contrato contrato
1. Jabdn par uso prequirurgico
Degasa 2.Antiséptico 20 litros
1 200075 MC gasa, 3.Bota quirdrgica de tela no tejida 9,832.0 12/03/20al31/12/20
S.A.de C.V. "
5.Gorro de tela no tejida
6.Guantes para cirugia de latex, talla 8
2 200086 MC Proarta, Bata quirdrgica estéril 22,550.4 12/03/20 al 31/12/20
S.A.de C.V.
MDC Lab, Hisopo Estéril con mango de pldstico con
3 200089 MC SA deCV. punta de dacrén 212.0 19/03/20 al 31/12/20
Cenit Médica Estudios Cubrebocas quirtrgico de dos capas de
4 200170 MC Clinicos, S.A. de C.V. tela no tejida con filtro intermedio 56,637.0 12/05/20 al 31/12/20
5 200173 MC N PArodaertg,V Cubrebocas de dos capas de tela no tejida 5,800.0 12/05/20al31/12/20
Proarta, P -
6 200174 MC SA deCV Bata quirdrgica estéril 114,160.7 12/05/20 al 31/12/20
1. Guantes para cirugia de latex, talla 6 %
Degasa, 2. Guantes para cirugia de latex, talla 7
7 200175 MC S.A.de C.V. 3. Guantes para cirugia de latex, talla 7 % 8809.0 13/05/20 21 31/12/20
4.Guantes para cirugia de latex, talla 8
Med Evolution, Gel antiséptico, alcohol etilico de 60-60%
8 200224 MC S.AP.IdeC.V. w/w en envase de 500 ml 139,2000 08/12/20al31/12/20
Total 357,201.1

FUENTE: Contratos suscritos por las direcciones normativas de Salud y Administracién y Finanzas.

La Jefatura de Infraestructura realizé la justificacion de excepcidn a licitacidn publica para la
adquisicion de equipo médico y material de curacion, debido a la emergencia sanitaria, con
fundamento en los articulos 26, fraccién lll, 40, parrafo primero, 41, fraccién ll, y 47 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Se revisaron los expedientes de adjudicacidon de los ocho contratos de adquisicion de
materiales hospitalarios, y se comprobé lo siguiente:

Los contratos contaron con los oficios de suficiencia presupuestal, en cumplimiento
del articulo 25, parrafo primero, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

Los contratos contaron con los documentos que justificaron la necesidad de las
adquisiciones de los equipos médicos, en cumplimiento del numeral 4.2.1.1.6
“Realizar justificaciéon de requerimiento” del Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
asi como del articulo 27 de su Reglamento.

Los proveedores entregaron las pdlizas de garantia con el 10.0% del valor contractual,
en cumplimiento de los articulos 48, fraccion Il, parrafo ultimo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 85, fraccién lll, de su
reglamento, asi como del numeral 7.4 “Garantias de cumplimiento” de las politicas,
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Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Los contratos contaron con las identificaciones oficiales, las cédulas de identificacion
fiscal de los representantes legales y los comprobantes del domicilio fiscal de los
proveedores, en cumplimiento del anexo 1 del oficio de adjudicacién, asi como del
articulo 37, parrafo quinto, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

La investigacion de mercado nim. 17-2020 del contrato nimero 200075 MC se realizé
con siete proveedores para la seleccidn de cinco claves de material de curaciodn, las
cuales se adjudicaron al proveedor Degasa, S.A. de C.V. Conviene mencionar que de
este proveedor, sélo tres precios fueron los mas bajos. El proveedor que presentd
precios bajos para dos claves no fue considerado, aun cuando tenia la cantidad de
materiales solicitada. El proveedor presentd sus comprobantes de obligaciones
fiscales ante el Servicio de Administracidn Tributaria (SAT) con opinidn positiva, y ante
el IMSS con las aportaciones patronales de un sdlo trabajador. Por otra parte, el 17
de marzo de 2020, se expidid el acta del poder notarial, para nombrar a su
representante legal, quien firmé el contrato. Sin embargo, el contrato se formalizo el
12 de marzo de 2020, en incumplimiento del articulo 48, fraccion VI, del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

La investigacion de mercado nim. 18-2020 del contrato nimero 200086 MC se realizé
con cinco proveedores, de los cuales resulté ganador Proarta, S.A. de C.V. Conviene
mencionar que el precio no fue el mas bajo. El proveedor presentd el comprobante
de sus obligaciones fiscales del SAT con opinidn positiva. Para formalizar el contrato
se le solicitd al proveedor en el oficio de notificacidon el comprobante referido, pero
lo presentd ocho dias después, en incumplimiento del inciso A, anexo 1, del oficio de
notificacién, y del numeral 4.2.6.1 “Elementos del Subproceso”, del Manual
Administrativo de aplicacién general en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico. Ademas, el proveedor proporciond el comprobante de
las aportaciones patronales de seis trabajadores. En la inspeccién nium. 02/2020, el
Organo Interno de Control determind que el comprobante del IMSS contaba con
opinidn negativa, por lo que el encargado de despacho de la Jefatura de Servicios de
Adquisicién de Material de Curacién solicito al IMSS los pagos del proveedor, con el
fin de integrarlos al expediente, y presenté los formatos para el pago de las cuotas
obreros patronales, aportaciones y amortizaciones con su recibo de pago respectivo,
con lo que se corrigié el comprobante de aportaciones patronales del proveedor
Proarta, S.A. de C.V.

Del contrato nimero 200170 MC, el proveedor presentd el comprobante de sus
obligaciones fiscales del SAT con opinidn positiva, y el comprobante del IMSS de las
aportaciones patronales correspondientes a siete trabajadores. Mediante el oficio de
notificacién se solicitaron los comprobantes de las obligaciones fiscales para la
formalizacién del contrato; sin embargo, el proveedor presentd el comprobante del

21



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2020

IMSS dos dias después del requerimiento, en incumplimiento del inciso A, anexo 1,
del oficio de notificacion, y del numeral 4.2.6.1 “Elementos del Subproceso”, del
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

e Lainvestigacion de mercado nim. 88-2020 del contrato nimero 200224 MC se realizé

con siete proveedores y se adjudicé a Med evolution, S.A.P.l. de C.V. Conviene
mencionar que el precio no fue el mas bajo. El proveedor que presentd el precio mas
bajo expuso que podia abastecer el 30.0% de la cantidad solicitada. Por otra parte, el
proveedor proporciond el comprobante de sus obligaciones fiscales del SAT con
opinién positiva. El comprobante del IMSS incluyé las aportaciones patronales de un
sélo trabajador.

Por lo anterior, se concluye lo siguiente:

La Direccién Normativa de Administracién y Finanzas instruyé a la Subdelegacién de
Administracion de la Delegacién Estatal en el Estado de México que ejecutara y
controlara el presupuesto y el gasto para la adquisicion de lo necesario para diversas
unidades médicas del ISSSTE, en atencién de la emergencia sanitaria por el COVID-19.

El 20 de abril de 2020, el Subdelegado de Administracidn de la Delegacién del ISSSTE en
el Estado de Méxicoy el Subdirector de Programaciény Presupuesto del ISSSTE, asi como
el proveedor Multicorporacién Brexot, S.A. de C.V., firmaron el contrato numero
DEM/DA/AD/0057/2020, otorgado mediante adjudicacion directa para la adquisicion de
250 ventiladores. Dicho proveedor ofrecié un precio unitario de 2,300.0 miles de pesos
y entregar los ventiladores en 45 dias naturales con entregas parciales. El 28 de mayo de
2020, se suscribid el convenio modificatorio para ampliar el nUmero de equipos hasta en
un 20.0%, por lo que se adquirieron 50 ventiladores mas.

No se localizaron los certificados de calidad de 53 ventiladores, ni los registros sanitarios
de 253 ventiladores.

2020-5-06E00-19-0274-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a MBR1701305L9, Multicorporacién Brexot, S.A. de C.V., con
domicilio fiscal en Calle Turmalina, num. tres, interior dos, Colonia La Joya Ixtacala, C.P. 54160,
Tlalnepantla de Baz, Estado de México, debido a que no se encontré en el domicilio fiscal
indicado, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.
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2020-9-19GYN-19-0274-08-002 Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestién, adquirieron 300 ventiladores sin
contar con los certificados de calidad de 53 ventiladores, ni con los registros sanitarios de 253
ventiladores, mediante el contrato num. DEM/DA/AD/0057/2020; y su convenio
modificatorio, en incumplimiento de la Ley General de Salud, articulo 376; de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fraccién | y de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, articulo 53, y del Contrato nimero DEM/DA/AD/0057/2020,
clausula quinta "Calidad".

3. Registro contable del proceso de adquisicion de equipo médico y material
hospitalario para la atencion de la emergencia sanitaria por el virus SARS-CoV2
(CovID-19)

Se verificd el registro contable y presupuestal de los 1,622,092.4 miles de pesos por la
adquisicion de 902 equipos médicos, y 228,012.0 miles de pesos por la adquisicion de
materiales de curacion, que incluyeron el Impuesto al Valor Agregado (IVA), para la atencion
de la emergencia sanitaria por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Equipo médico

Con el analisis del registro contable y presupuestal de la adquisicién de 902 equipos médicos,
se determind lo siguiente:

a. De los 592 equipos médicos adquiridos mediante adjudicacién directa por la
Subdireccién de Infraestructura del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) por 807,192.4 miles pesos, se comprobd lo siguiente:

1. Elregistro contable y presupuestal de la fecha de compromiso se realizé de acuerdo
con la emision del contrato; ademas, se constatd la suficiencia presupuestal
autorizada.

2. El devengado se registro en la fecha de recepcion de los equipos en el almacén del
Instituto, en la cuenta contable 1151 “Almacén de materiales y suministros de
consumo”; ademas, se registraron en la cuenta contable 1243 “Equipo e
instrumental médico y de laboratorio”, en el momento de la asignacién de los
equipos a las unidades médicas en un plazo no mayor de 30 dias, en cumplimiento
del articulo 34 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como las
“Politicas Generales”, parrafo quinto, de las Politicas para la Capitalizacién de los
Activos Fijos, las cuales establecen que “Los bienes considerados activos fijos
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3.

4.

deberdn registrarse invariablemente en el mes en que se reciban fisicamente,
independientemente de cuando se paguen...”.

La Cuenta por Liquidar Certificada (CLC) se registré en la fecha de su expedicién.

La fecha registrada del pago coincidio con la fecha de transferencia en el estado de
cuenta bancario del Instituto y la CLC como pagada.

Lo anterior cumplié con la normativa contable del ISSSTE.

b. La entidad no contd con el registro contable de 10 ventiladores por 14,500.0 miles
pesos.

De los 300 equipos médicos (ventiladores), adquiridos mediante adjudicacion directa

por la Delegacion Estatal en el Estado de México por 800,400.0 miles de pesos, se
determiné lo siguiente:

1.

El registro contable y presupuestal de la fecha de compromiso se realizé de acuerdo
con la emision del contrato; ademas, se constatd la suficiencia presupuestal
autorizada.

. La CLC se registrd en la fecha de su expedicién.

. La delegacién estatal realizd6 dos pagos por 667,000.0 miles de pesos,

correspondientes a 250 ventiladores, en cumplimiento de la cldusula tercera
“Forma y Lugar de Pago, Forma y Lugar de entrega” del contrato num.
DEM/DA/AD/0057/2020, mediante dos CLC, las cuales se registraron el 24 de abril
y 6 de mayo de 2020; sin embargo, el registro contable se realiz6 a los tres y seis
dias posteriores al pago, en incumplimiento del articulo 19, fraccién V, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, el cual dispone que “los entes publicos
deberdn asegurarse que el sistema: ... refleje un registro congruente y ordenado de
cada operacion que genere derechos y obligaciones derivados de la gestion
econdémico-financiera de los entes publicos”.

. La delegacidon estatal realizd6 tres pagos por 133,400.0 miles de pesos,

correspondientes a 50 ventiladores del convenio modificatorio ndm.
DEM/DA/CM/0057.1/2020, mediante tres CLC, de las cuales, dos se registraron el
19 de junio de 2020, y una se registré el 23 de junio del mismo afio; sin embargo, el
registro contable se realizé 2 y 19 dias después del pago, en incumplimiento del
articulo 19, fraccién V, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

. EI 29 de mayo de 2020 se registré la entrada al almacén de 250 ventiladores en la

cuenta contable 1151 “Almacén de materiales y suministros de consumo”; sin
embargo, los ventiladores se registraron el 21 y 30 de abril de 2020 en la cuenta
contable 1243 “Equipo e instrumental médico y de laboratorio”; es decir, los
ventiladores se registraron en el activo fijo antes de su recepcion en el almacén del
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Instituto, en incumplimiento de los articulos 19, fracciéon V, y 34 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, asi como de las “Politicas Generales”, parrafo
quinto, de las Politicas para la Capitalizacion de los Activos Fijos del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el cual establece que
“Los bienes considerados activos fijos deberan registrarse invariablemente en el
mes en que se reciban fisicamente, independientemente de cuando se paguen...”.

Con motivo de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares,
la Delegacion Estatal en el Estado de México informd que los tiempos para realizar el registro
contable no se vinculan necesariamente con la fecha en que se realizaron los pagos, ya que
en ese momento la afectacidon de registro es sélo de cardcter presupuestal, mientras que la
afectacién contable en el activo fijo de la institucidn se puede efectuar en forma posterior,
esto es, en el momento en que los bienes son ingresados al almacén central. Sin embargo, lo
anterior no aclara lo observado, ya que los 250 ventiladores se registraron en el activo fijo
antes de su recepcién en el almacén.

6. El 29 de mayo de 2020, se registrd la entrada al almacén de 48 ventiladores y el 12
de junio de 2020, se registraron otros 2 ventiladores, los 50 equipos se registraron
en la cuenta contable 1243 “Equipo e instrumental médico y de laboratorio”, el 3 y
16 de junio de 2020, respectivamente, en cumplimiento de la normativa.

Material hospitalario

Con el andlisis del registro contable y presupuestal de los materiales hospitalarios se
determind lo siguiente:

e Elregistro contabley presupuestal de la fecha compromiso, se realizé de acuerdo con
la emisidn del contrato; ademds, se constaté que contd con la suficiencia
presupuestal autorizada.

e Elregistro del devengado se realizé en la cuenta contable nim. 1.1.5.1 "Almacén de
materiales y suministros de consumo”, de acuerdo con la fecha de la recepcion de los
materiales hospitalarios en el Centro Nacional de Distribucidn del Instituto.

e La CLC se registré en la fecha de su expedicion.

e Lafecha del pago registrada coincidid con la fecha de la transferencia presentada en
el estado de cuenta bancario del Instituto y la CLC pagada.

Lo anterior, cumplié con la normativa contable del ISSSTE.
Reclasificacion a la subpartida 0700 “Virus SARS-CoV2 (COVID-19)”

Mediante el oficio circular nim. DNAyF/SPP/4615/2020 del 13 de octubre de 2020, la
Subdireccién de Programaciéony Presupuesto del ISSSTE inform¢ a las areas correspondientes

25



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2020

sobre el alta de la subpartida 0700 “Virus SARS-CoV2 (COVID-19)”, la cual se registrd en el
Sistema de Programacién y Ejercicio Presupuestal (SPEP). Asimismo, con el oficio circular
nim. DNAyF/SPP/4616/2020 del 13 de octubre de 2020, la subdireccidn citada solicité a las
areas que reclasificaran el gasto efectuado por enfrentar la emergencia sanitaria, a la
subpartida 0700 “Virus SARS -CoV2 (COVID-19)”, por lo que se debieron elaborar los
documentos necesarios para que la reclasificacion se registrara en el SPEP al cierre de octubre
de 2020.

Por lo anterior, las unidades administrativas reclasificaron el gasto por COVID-19, para lo cual
se afectaron las cuentas contable y presupuestal siguientes:

e 2112 (Proveedores).

e 8221 (Presupuesto por ejercer).

e 8241 (Presupuesto de egresos comprometido).
e 8251 (Presupuesto de egresos devengado).

e 8261 (Presupuesto de egresos ejercido).

Por lo tanto, en diciembre de 2020, la Coordinacidon Administrativa de la Direccion Normativa
de Administracion de Finanzas reclasificé 807,192.4 miles de pesos de nueve contratos de
equipo médico, y 227,800.0 miles de pesos de siete contratos de material hospitalario. Sin
embargo, no se reclasificaron los montos por 25,601.0 miles de pesos, de los contratos
200075 MC, 200175 MC y 200224 MC. Ademas, se determinaron diferencias por 23,155.1
miles de pesos, de los contratos nimeros 200170 MC y 200174 MC, con lo reportado por la
Subdireccién de Programacion y Presupuesto, en incumplimiento del articulo 33 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

Asimismo, del contrato nim. 200089 MC por 212.0 miles de pesos, por la adquisiciéon de
material hospitalario, mediante el oficio nim. DNS/CA/3129/2021 del 9 de septiembre de
2021, la Coordinacion Administrativa informo que no reclasificé dicho importe debido a que
no tenia conocimiento del oficio circular num. DNAyF/SPP/4615/2020 del 13 de octubre de
2020, en el que se solicitaba que los montos del gasto efectuado por COVID-19 se
reclasificaran a la subpartida 0700 “Virus SARS-CoV2 (COVID-19)".

Por su parte, el 18 noviembre de 2020, la Delegacidn Estatal Estado de México reclasifico los
800,400.0 miles de pesos de la compra de 300 equipos médicos.

En consecuencia, la reclasificacion a la subpartida 0700 “Virus SARS-CoV2 (COVID-19)” al 31
de diciembre de 2020, no reflejé el gasto total por COVID-19; ademas, para las unidades
administrativas del ISSSTE, implicé una afectacion al registro presupuestal de los contratos
reclasificados, en incumplimiento de los articulos 19, fracciones Vy VI, y 33, de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.
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La Subdirecciéon de Infraestructura de la Direccion Normativa de Administracion y Finanzas
del ISSSTE, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacién, instruyé las acciones de control necesarias consistentes en que
acreditdé que establecidé los procedimientos de control y registro de los recursos para las
adquisiciones para atender la emergencia sanitaria por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), a fin
de reportar el gasto real erogado para enfrentar la pandemia, con lo que se solventa lo
observado.

Por lo anterior, se concluye lo siguiente:
Equipo Médico

e La entidad no contd con el registro contable de 10 ventiladores por 14,500.0 miles
pesos.

e Ladelegacion estatal realizé pagos por 800,400.0 miles de pesos, correspondientes a
300 equipos médicos; de los cuales el registro contable se realizé de 2 hasta 19 dias
posteriores al pago, en incumplimiento del articulo 19, fraccién V, de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.

e Se registraron 250 equipos médicos en la cuenta contable 1243 “Equipo e
instrumental médico y de laboratorio”, antes de su recepcién en el almacén en
incumplimiento del articulo 19, fracciéon V, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como de las “Politicas Generales”, parrafo quinto, de las Politicas
para la Capitalizacién de los Activos Fijos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.

2020-9-19GYN-19-0274-08-003 Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, realizaron el registro contable
en forma extemporanea de los pagos por 800,400.0 miles de pesos por la compra de 300
ventiladores, y registraron en el activo fijo 250 ventiladores antes de su recepcién en el
almacén central del Instituto, tampoco contaron con el registro contable de 10 ventiladores,
en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 19, fraccion V;
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fraccion | y de las Politicas
para la Capitalizacidn de los Activos Fijos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, "Politicas Generales", parrafo quinto.
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4, Pagos por la adquisicion del equipo médico y material hospitalario para la atencién
de la emergencia sanitaria por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)

Se revisaron los pagos por 1,910,142.0 miles de pesos, que incluyeron el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), de los cuales 1,607,592.4 miles de pesos, correspondieron a 10 contratos;
14,500.0 miles de pesos sin contrato, por las adquisiciones de equipo médico; 228,012.0 miles
de pesos de 8 contratos, correspondieron a los pagos por las adquisiciones de material
hospitalario adquirido para atender la emergencia sanitaria por COVID-19y 60,037.6 miles de
pesos por la adquisicién de 130 ventiladores mediante el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. Las direcciones normativas de Administracién y Finanzas, y de Salud, asi
como la Delegacién Estatal en el Estado de México del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) suscribieron dichos contratos, como se
detalla a continuacién:

ADQUISICION DE EQUIPOS MEDICOS Y MATERIAL HOSPITALARIO PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA
SANITARIA POR COVID-19 EN 2020

(Miles de pesos)

# Contrato Proveedor Equipo médico Unidades Importe con IVA
Acuerdo PNUD Ventiladores modelo VG70 130 60,037.6
1 DEM/DA/AD/0057/2020 Multicorporacién Brexot, Ventilador adulto-Pediatrico 250 667,000.0
S.A.de C.V. Neonatal
DEM/DA/CM/0057.1/2020 _50 133,400.0
Subtotal contrato DEM/DA/AD/0057/2020 300 800,400.0
2 200016 EM Sincronia Médica Aplicada, Unidad radioldgica portatil 100 371,200.0
S.A.de C.V.
3 200005 EM Fujifilm de México, S.A. de C.V. Broncofibroscopio adulto 30 114,710.5
4 200002 EM Cyber Robotic Solution, Ultrasonido toracico 75 110,094.5
S.A.De C.V.
5 200014 EM Conduit Life, S.A. de C.V. Monitor de signos vitales 98 62,524.0
6 200003 EM Waltem, S.A. De C.V. Ultrasonido toracico 25 46,400.0
7 200022 EM Distribuidora IACAM, Carro rojo con equipo 80 39,904.0
S.A.DeC.V. completo para reanimacion
con desfibrilador monitor
8 200012 EM Fujifilm de México, S.A. de C.V. Broncofibroscopio adulto 30 33,550.0
9 200017 EM Aulims Sol, Carro rojo con equipo 40 19,952.0
S.A.deC.V. completo para reanimacion
con desfibrilador monitor
10 200018 EM Vanguardia en Integracion de  Bomba de infusion 114 8,857.4
Seguridad, S.A. de C.V.
Subtotal contratos Subdireccién de Infraestructura 592 807,192.4
Sin contrato Multicorporacién Brexot, Ventilador adulto-pediatrico _10 14,500.0
S.A.de C.V. neonatal
Subtotal muestra equipo médico 1,032 1,682,130.0
1 200174 MC Proarta, S.A. de C.V. Bata quirurgica estéril 981,500 105,884.2
2 200170 MC Cenit Medica Estudios Clinicos, Cubrebocas quirdrgico 4,650,000 67,964.4
S.A.de C.V.
3 200086 MC Proarta, S.A. de C.V. Bata quirurgica estéril 405,000 22,550.4
4 200075 MC Degasa, S.A. de C.V. Varios 420,000 9,832.0
5 200175 MC Degasa, S.A. de C.V. Guantes para cirugia 1,598,703 8,809.0
6 200224 MC Med Evolution, Antisépticos- gel antiséptico 9,000.0 6,960.0
S.A.P.I.DEC.V. para manos
7 200173 MC Proarta, S.A. de C.V. Cubrebocas de dos capas 2,000,000 5,800.0
8 200089 MC MCD LAB S.A de C.V. Hisopo estéril con mango de 25,000 212.0
plastico con punta de dacrén
o rayon
Subtotal muestra material hospitalario 228,012.0
Total muestra 1,910,142.0

FUENTE: Bases de datos de equipo médico y material hospitalarios proporcionados por la entidad.
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a. Equipo médico

Con la revisidn de la muestra de los 1,032 equipos médicos por 1,682,130.0 miles de pesos,
que incluyeron el IVA, adquiridos en 2020 para atender la emergencia sanitaria por COVID-
19, se determind lo siguiente:

e E| 7 de abril de 2020, el Secretario de Relaciones Exteriores, el Director General del
ISSSTE y el Representante Residente del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) suscribieron el Acuerdo especifico de contribuciéon para la
ejecucion del mecanismo de coordinacién necesarios para la financiacion de la
participacion denominada “Apoyo al Gobierno Mexicano para la respuesta a la
contingencia sanitaria COVID-19”.

El 15 de abril de 2020, el ISSSTE realizd la contribucién por 2,500.0 miles de dodlares,
equivalentes a 60,037.6 miles de pesos, con cargo en la partida 49201 “Cuotas y
Aportaciones a Organismos Internacionales”, y con suficiencia presupuestal otorgada
mediante el oficio nim. DNAyF/SPP/1709/2020 del 13 de abril de 2020, de
conformidad con el articulo Il “La contribucién”, del acuerdo.

Con el programa del PNUD, el ISSSTE adquirié 130 ventiladores modelo VG70, los
cuales se entregaron mediante actas de entrega-recepcidon de mercancias importadas
por la Secretaria de Salud y los organismos descentralizados del sector salud nimeros
002/2020, 003/2020 y 004/2020 del 1 de junio, 6 de julio y 24 de agosto de 2020,
mediante las cuales el representante del ISSSTE manifestd recibir los ventiladores.

De conformidad con el oficio nim. DG 100.1/0187/2020 del 7 de abril de 2020,
enviado por la Direccion General del ISSSTE a la Subsecretaria para Asuntos
Multilaterales y Derechos Humanos, el PNUD remitid el certificado de origen de los
ventiladores y las facturas.

e El pago por 807,192.4 miles de pesos de 592 equipos médicos correspondientes a
nueve contratos suscritos por la Subdireccion de Infraestructura del ISSSTE, contaron
con una Cuenta por Liquidar Certificada (CLC), mediante la cual se emitid el pago en
una sola exhibicion al proveedor, ademas de la documentacion siguiente:

1. Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, los cuales cumplieron con los
requisitos fiscales establecidos en la normativa y se verificd que estan vigentes
en los controles del Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

2. Las remisiones selladas y firmadas por el personal de la Subdireccién de
Almacenes, con las cuales se comprobd la entrega de los equipos médicos en el
almacén central del Instituto.

Ademas, contd con la revision a satisfaccion de la Coordinacion Administrativa de la
Direcciéon Normativa de Administracién y Finanzas del ISSSTE.
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Lo anterior cumplié con la clausula cuarta “Forma y Lugar de Pago” e inciso j
“Condiciones de pago” del anexo 2 “Términos y condiciones”, de los nueve contratos
por 807,192.4 miles de pesos.

En la clausula cuarta citada, se establecio que la fecha de pago no debié exceder los
20 dias naturales posteriores a la presentacién de la documentacién respectiva; en
caso de que el proveedor no presente en tiempo y forma la documentacidn, la fecha
de pago se correra en el mismo nimero de dias que dure el atraso. Al respecto, se
comprobd que de los nueve pagos, en seis se sobrepasaron los dias establecidos, en
incumplimiento de la cldusula cuarta “Forma y Lugar de Pago”, y del articulo 51,
parrafo primero, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, asi como del articulo 89, parrafo primero, de su Reglamento.

Con motivo de la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, la Coordinacién Administrativa de la Direccion Normativa de
Administracidn y Finanzas del ISSSTE informd que el trdmite de pago depende de la
participacién de otras areas, por lo que sélo se elabora y tramita la Cuenta por
Liquidar Certificada cuando la documentacién comprobatoria que soportar la entrega
de los bienes esta completa y es correcta, y en forma posterior se envia a la
Subdireccién de Programacion y Presupuesto para que continde con el tramite de
pago, por lo que no se atiende lo observado.

Respecto de 10 ventiladores por 14,500.0 miles de pesos, adquiridos con el proveedor
Multicorporacion Brexot, S.A. de C.V., mediante dos Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet de fecha 2 de abril de 2020, sin suscribir contrato, se comprobd que, en
esa misma fecha, el ISSSTE registrd en el Sistema de Control de Bienes (SICOBIM) los
numeros de inventario asignados a los 10 ventiladores adquiridos a un precio unitario
por 1,250.0 miles de pesos. Al verificar los nimeros de serie de los 10 ventiladores
indicados en el oficio mediante el cual la Subdireccion de Regulacién y Atencién
Hospitalaria de la Direccion Normativa de Salud solicité al Departamento de Control
de Bienes Muebles los nimeros de inventario de los 10 ventiladores, se comprobd
que estos coinciden con 10 de los ventiladores que el ISSSTE pagd un monto por
26,680.0 miles de pesos, con la remision nim. 5 0009 en el contrato nimero
DEM/DA/AD/0057/2020.

Con motivo de la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares, la
Delegacién Estatal en el Estado de México sefialé que no tiene registro ni
conocimiento de la compra de los 10 equipos, la cual no tiene relacidon con el
procedimiento de contratacién del contrato nimero DEM/DA/AD/0057/2020.

Por otra parte, la Subcoordinacién en la Direccion Normativa de Salud proporcioné el
acta circunstanciada de hechos del 20 de abril de 2020, en la cual se menciona que la
Subdireccién de Regulacion y Atencién Hospitalaria de la Direccién Normativa de
Salud solicité a la Subdireccién de Programacién y Presupuesto la compra de 10
ventiladores de terapia respiratoria adulto pediatricos-neonatales para la atencidn de
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la pandemia por COVID-19, y le entregd la guia de distribucion® a esa subdireccion.
En el acta circunstanciada de hechos, en la cual se consignaron los nimeros de serie
de los 10 ventiladores, se corrobord que éstos coincidieron con los 10 ventiladores
que pagdé el ISSSTE con la remision nuim. 5 0009 del contrato numero
DEM/DA/AD/0057/2020.

De los 300 equipos (ventilador adulto-pediatrico neonatal) por 800,400.0 miles de
pesos, adquiridos mediante adjudicacion directa por la Delegacién Estatal del Estado
de México del ISSSTE, mediante el contrato nim. DEM/DA/AD/0057/2020 y su
convenio modificatorio con el cual se incrementdé el monto en 20.0% ya que
adquirieron 50 ventiladores adicionales a los 250 del contrato, se determiné lo
siguiente:

ENTREGAS-RECEPCION Y PAGO DE 300 VENTILADORES ADQUIRIDOS POR LA
DELEGACION ESTATAL EN EL ESTADO DE MEXICO, EN 2020

(Miles de pesos)

Fecha entrada Ventiladores

Remision , X Importe pagado Fecha
al almacén registrados

50007 29/05/2020 47 298,816.0 21/04/2020
50008 29/05/2020 203 368,184.0 30/04/2020
50009 29/05/2020 48 125,396.0 04/06/2020

2,668.0 17/06/2020
50019 12/06/2020 2 5,336.0 17/06/2020

Total 300 800,400.0

FUENTE: Cuentas por Liquidar Certificadas y remisiones proporcionadas por el ISSSTE.

El 21 de abril de 2020, el ISSSTE realizé un primer pago por 298,816.0 miles de
pesos; sin embargo, éste no se realizd en contra entrega de 47 ventiladores, ya
gue en la nota de remisién nimero 50007 la fecha consignada es el 29 de mayo
de 2020, en incumplimiento de la cldusula tercera “Forma y lugar de pago, forma
y lugar de entrega”, parrafo segundo, del contrato.

El 30 de abril de 2020, la entidad realizé un segundo pago por 368,184.0 miles de
pesos, que de acuerdo con de la cladusula tercera “Formay lugar de pago, formay
lugar de entrega”, tercer pdrrafo del contrato servirian a “El proveedor”
(Multicorporacién Brexot, S.A. de C.V) para realizar los tramites de importacién de
203 equipos; sin embargo, lo anterior contraviene la cldusula séptima “Impuestos,
derechos, gastos y comisiones”, en la que se dispone que dichos gastos serian
pagados por “El proveedor”.

3

Documento mediante el cual se indica el nimero de equipos médicos a entregar y el destino de los bienes.
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Por lo anterior, la Delegacidn Estatal en el Estado de México, realizé un pago; sin
embargo, el proveedor no entregd 47 ventiladores en la fecha indicada, en
incumplimiento de la cldusula tercera “Forma y lugar de pago, forma y lugar de
entrega” parrafo segundo, del contrato num. DEM/DA/AD/0057/2020, y del
articulo cuarto del “ACUERDO por el que se establecen acciones extraordinarias
que se deberan realizar para la adquisicién e importacion de los bienes y servicios
a que se refieren las fracciones Il y Il del articulo segundo del “DECRETO por el
qgue se declaran acciones extraordinarias en las regiones afectadas de todo el
territorio nacional en materia de salubridad general para combatir la enfermedad
grave de atencidn prioritaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 3 de abril de 2020”.

Con motivo de la presentacidn de resultados finales y observaciones preliminares,
la Delegacidn Estatal en el Estado de México informé que los pagos se realizaron
de conformidad con lo instruido por la Direccién Normativa de Administracion y
Finanzas del ISSSTE, y lo solicitado por la Subdireccién de Programacion y
Presupuesto, en su calidad de area administradora del contrato, sin existir la
obligacidn de realizar una segunda validacion de las fechas de entrega, por lo que
no se atiende lo observado.

Ademads, en el contrato no se indicé que “los anticipos que otorguen las
dependencias y entidades deberdn amortizarse proporcionalmente en cada uno de
los pagos; su garantia deberd constituirse por el importe total del anticipo
otorgado, en la misma moneda en la que se otorgue el anticipo de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables, las que se cancelard hasta que se haya realizado
lo amortizacion total”.

Con motivo de la presentacidn de resultados finales y observaciones preliminares,
la Delegacidn Estatal en el Estado de México aclaré que aungue en el contrato no
se establecio de manera implicita la redaccion referida en el articulo 81, fraccién
V, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, en la cldusula Décima Tercera de ese instrumento juridico se
dispuso que los anticipos seran amortizados con las entregas de los equipos
médicos; ademas, se contd con las pdlizas de garantia por el total de los anticipos.

De acuerdo con la clausula tercera “Forma y lugar de pago, forma y lugar de
entrega”, parrafo cuarto, del contrato el proveedor debe presentar la
documentacion completa y requisitada debidamente; sin embargo, para realizar
el pago, la Subdireccidon de Programacion y Presupuesto del ISSSTE emitid cuatro
oficios mediante los cuales envid las facturas originales. Las CLC incluyeron la
documentacion siguiente:

- Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, los cuales cumplieron con los
requisitos fiscales establecidos en la normativa y se verificaron en los
controles del SAT.
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Las facturas carecen del nimero de serie de los 300 equipos entregados, en
incumplimiento de la clausula tercera, apartado “Factura Original”, inciso p,
del contrato. Con motivo de la reunién de presentacidn de resultados finales
y observaciones preliminares, la Delegacidn Estatal en el Estado de México
informd que, debido a la cantidad de equipos adquiridos, al proveedor no le
fue posible imprimir la factura con los nimeros de serie. Sin embargo, el
proveedor tenia la obligacion de identificar los nimeros de serie de los
equipos adquiridos en las remisiones o las actas de entrega; por lo antes
expuesto, no se aclara lo observado.

Enlas CLC no se encontraron las remisiones originales que el proveedor debid
de entregar en la Subdelegacidn de Administracion de la Delegacién Estatal
en el Estado de México, en incumplimiento de la cldusula tercera “Formay
Lugar de Pago, Forma y Lugar de Entrega”, parrafo ocho, del contrato.
nimero DEM/DA/AD/0057/2020, que establece que “El proveedor para
efectos del pago, deberd de presentar en la Subdelegacién de Administracion
de la Delegacién del ISSSTE en el Estado de México... Remisidén Original del
Contrato”. Ademds, en la remisién nimero 5 0019 no se indicé la marca y
modelo de los ventiladores.

Con motivo de la reunién de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares, la Delegacion Estatal en el Estado de México
informd que las remisiones originales forman parte del proceso de entrega
fisica de los bienes adquiridos, por lo que se realizé el pago de acuerdo con
la solicitud de la Subdireccion de Programacién y Presupuesto. Por lo antes
expuesto, no se aclara lo observado.

Los pagos constituyen el monto total de contrato, ademas, de una
penalizacion por 460.0 miles de pesos, por el atraso en la entrega de dos
ventiladores  adquiridos  mediante el convenio  modificatorio
DEM/DA/AD/0057.1/2020, de acuerdo con la Clausula Decimosegunda “Pena
Convencional” del contrato que antecede.

Por otra parte, se acreditd que el ISSSTE realizé los pagos del transporte aéreo a Aerovias de
Meéxico, S.A. de C.V., el 13 de mayo de 2020 por 3,770.0 miles de pesos, asi como de las
contribuciones de comercio exterior (aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México) por 35,826.6 miles de pesos, efectuados el 17 mayo de 2020, en incumplimiento de
la clausula séptima “Impuestos, derechos, gastos y comisiones” del contrato, en la que se
estipulé que los gastos serian pagados por “El proveedor”; ademas, del segundo pago por
368,184.0 miles de pesos, serviria a “El proveedor” para realizar trdmites de importacién de
203 equipos. Es importante indicar que el proveedor reembolsé al ISSSTE los 3,770.0 miles de
pesos de transportaciéon aérea.
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Conviene mencionar que el Organo Interno de Control interpuso acciones relacionadas con la
adquisicion de los 300 ventiladores mediante el contrato nimero DEM/DA/AD/0057/2020 y
su convenio modificatorio.

b. Material Hospitalario

El pago de siete contratos por 227,800.0 miles de pesos, por la adquisicién de material
hospitalario (jabdn para uso prequirdrgico, antisépticos, bota quirargica, gorros,
guantes para cirugia, bata quirdrgica, cubrebocas quirdrgicos e hisopo estéril)
mediante adjudicacion directa por la Subdireccién de Infraestructura del ISSSTE, y
uno por 212.0 miles de pesos, por la Direccién Normativa de Salud contaron con una
CLC, mediante la cual se emitié el pago, e incluyeron la documentacién siguiente:

1. Ordenes de suministros firmadas por la administracién del contrato, nombre y
firma del proveedor, asi como la fecha en que se recibié la orden.

2. Las remisiones selladas y firmadas por el personal de los departamentos de
Control de Calidad y de Recepcién de Insumos de la Jefatura de Servicios de
Coordinacion del Centro Nacional de Distribucidon, perteneciente a la
Subdireccién de Almacenes, con las cuales se comprobo la entrega del material
hospitalario al Centro referido.

3. Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, los cuales cumplieron con los
requisitos fiscales establecidos en la normativa y se verificaron en los controles
del SAT.

Por lo anterior, en general se cumplieron con los pagos de conformidad con la
clausula cuarta “Forma y Lugar de Pago”, excepto por los contratos siguientes:

DIFERENCIA DE LO REPORTADO CONTRA LO PAGADO, EN 2020
(Miles de pesos)

Subdireccién de

Ndm. de contrato Infraestructura Importe pagado Variacion
200170 MC 67,964.4 53,439.7 14,524.7
200174 MC 105,884.2 97,253.8 8,630.4

FUENTE: Bases de datos de material hospitalario proporcionado por la
Subdireccién de Infraestructura y las Cuentas por Liquidar
Certificadas.

Al respecto, la Subdireccién de Infraestructura de la Direccion Normativa de
Administracidon y Finanzas del ISSSTE, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la
documentacion que acredita que establecié procedimientos de control y registro
adecuado de los recursos para las adquisiciones para atender la emergencia sanitaria
por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), a fin de reportar el gasto real erogado para
enfrentar la pandemia, con lo que se solventa lo observado.
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Asimismo, en la clausula cuarta “Formay lugar de pago” de los contratos se establecid
que la fecha de pago no debe exceder los 20 dias naturales posteriores a la
presentacion de la documentacién respectiva, y en caso de que el proveedor no
presente en tiempo y forma la documentacion, la fecha de pago se correra en el
mismo nimero de dias que dure el atraso. De 27 pagos correspondientes a los ocho
contratos, en 24 se sobrepasaron los dias establecidos, en incumplimiento de la
cladusula cuarta “Forma y lugar de pago” del contrato, y de los articulos 51, parrafo
primero, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
asi como 89, parrafo primero, de su Reglamento.

En el pago de los contratos numeros 200075 MC, 200170 MC, 200174 MC, 200175
MC y 200224 MC se aplicaron penas convencionales por atraso en la entrega de los
materiales por 2,827.0 miles de pesos, las cuales se dedujeron al monto por pagar
mediante una nota de débito, en cumplimiento del contrato.

De los 14 proveedores de la muestra seleccionada, 9 correspondieron a la adquisicion de
equipo médico y 5 para material hospitalario, no se encontraron en el “Listado de
contribuyentes” publicado por el Sistema de Administracion Tributaria actualizada al 4 de
noviembre de 2021, por lo que no se encuentran en los supuestos del articulo 69 del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

Por lo anterior, se concluye lo siguiente:

e Se comprobd que, de nueve pagos de adquisicién de equipo médico, en seis se
sobrepasaron los dias establecidos y de 27 pagos correspondientes a los ocho
contratos por la adquisicidn de materiales hospitalarios, en 24 se sobrepasaron los
dias establecidos.

Por otra parte, en la auditoria num. 275-DS “Adquisicidn de Medicamentos por la
Atencidn de la Emergencia Sanitaria por COVID-19”, de la revisién de la Cuenta
Publica 2020, se observo que el ISSSTE no realizé los pagos de los contratos nimeros
200396ME, HRCRM/RM/498/2020 y 200352 ME en los plazos previstos en éstos, ya
que se retrasd 54, 51 y 147 dias, respectivamente. Por tanto, al tratarse de la misma
entidad fiscalizada la accidn correspondiente se incluye en este resultado, ya que se
trata de la misma observacién.

e El 2 de abril de 2020, el ISSSTE registré en el SICOBIM los niumeros de inventario
asignados a 10 ventiladores adquiridos por 14,500.0 miles de pesos, con el proveedor
Multicorporacion Brexot, S.A. de C.V. Sin embargo, al verificar los numeros de serie
de los 10 ventiladores, se comprobé que coinciden con 10 de los ventiladores que el
ISSSTE pagd por un monto de 26,680.0 miles de pesos, con la remisién nim. 5 0009
con el contrato nimero DEM/DA/AD/0057/2020, por lo que se pagaron nuevamente.

e De los 300 equipos (ventilador adulto-pediatrico neonatal) por 800,400.0 miles de
pesos, adquiridos por la Delegacion Estatal en el Estado de México del ISSSTE, se
determiné lo siguiente:
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- La Delegacion Estatal en el Estado de México realizd un primer pago por
298,816.0 miles de pesos; sin embargo, Multicorporacién Brexot, S.A. de C.V., no
realizo la entrega de 47 ventiladores, y un segundo pago por 368,184.0 miles de
pesos, que de acuerdo con la clausula tercera “Forma y lugar de pago, formay
lugar de entrega”, tercer parrafo del contrato nimero DEM/DA/AD/0057/2020
servirian a “El proveedor” para realizar los tramites de importacion de los 203
equipos; sin embargo, lo anterior contraviene la clausula séptima “Impuestos,
derechos, gastos y comisiones”, en la que se dispone que dichos gastos serian
pagados por “El proveedor”.

- Asimismo, se realizaron pagos por contribuciones de comercio exterior por
35,826.6 miles de pesos, que correspondieron a impuestos de comercio exterior;
del cual, el ISSSTE no cuenta con evidencia del respectivo reembolso que debid
realizar la citada empresa al ISSSTE.

- Se pagaron 3,770.0 miles de pesos de transportaciéon aérea, los cuales, de
acuerdo con el contrato debid cubrir el proveedor. El proveedor reembolsé este
monto al ISSSTE.

- La Delegacién Estatal en el Estado de México del ISSSTE no contdé con las
remisiones originales de la adquisicién de los 300 ventiladores.

2020-1-19GYN-19-0274-01-002 Recomendacion

Para que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado pague
por las adquisiciones de equipo médico y material hospitalario dentro de los 20 dias naturales
posteriores a la presentacion de la documentacion completa y debidamente requisitada por
parte del proveedor, a fin de cumplir con lo establecido en el contrato y en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2020-9-19GYN-19-0274-08-004 Promocidén de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestidn, no contaron con las remisiones
originales que el proveedor Multicorporacion Brexot, S.A. de C.V., debié entregar al requisitar
el pago por la adquisicién de 300 ventiladores, en incumplimiento de la Ley General de
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Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fraccion | y del Contrato numero
DEM/DA/AD/0057/2020, cldusula tercera "Formay Lugar de Pago, Formay Lugar de Entrega",
parrafo ocho.

2020-1-19GYN-19-0274-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado por
un monto de 26,680,000.00 pesos (veintiséis millones seiscientos ochenta mil pesos 00/100
M.N.), por pago de 10 ventiladores adquiridos con el proveedor Multicorporacién Brexot, S.A.
de C.V., por la Delegacion Estatal en el Estado de México recibidos mediante la remision num.
5 0009 el 29 de mayo de 2020; sin embargo, con antelacién los 10 ventiladores se incluyeron
en dos comprobantes fiscales digitales por internet de fecha 2 de abril de 2020 vy, se
registraron en el Sistema de Control de Bienes del Instituto, por lo que se pagaron
nuevamente mediante la remisién num. 5 0009, mas los rendimientos financieros generados
desde la fecha de pago hasta su reintegro o recuperacién, en incumplimiento del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccién Ill.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Pago de 10 ventiladores por 26,680,000.0 pesos que el proveedor Multicorporacidn Brexot,
S.A. de C.V., entregd mediante la remisidn nimero 5 0009 al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; sin embargo, dichos equipos se facturaron y se
registraron en el Sistema de Control de Inventarios con antelacion a la adquisicién por lo que
se pagaron nuevamente.

2020-1-19GYN-19-0274-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado por
un monto de 35,826,652.00 pesos (treinta y cinco millones ochocientos veintiséis mil
seiscientos cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.), por pago indebido de contribuciones de
comercio exterior para la recepcién de 200 equipos médicos de la aduana del contrato
nimero DEM/DA/AD/0057/2020 con el proveedor Multicorporacién Brexot, S.A. de C.V., mas
los rendimientos financieros generados desde la fecha de pago hasta su reintegro o
recuperacion, en incumplimiento del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion |1l y del contrato ndm.
DEM/DA/AD/0057/2020, clausula séptima "Impuestos, derechos, gastos y comisiones".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Pago indebido de contribuciones de comercio exterior.
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5. Recepcion de equipos médicos y materiales hospitalarios entregados al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) por el Instituto
de Salud para el Bienestar (INSABI) para la atencidn de la emergencia sanitaria por el
virus SARS-COV-2 (COVID-19)

Con motivo del “Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se deberan
implementar para la mitigacion y control de riesgos para la salud que implica la enfermedad
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)” publicado el 24 de marzo de 2020 en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF), el 25 de marzo de 2020 el ISSSTE y el INSABI suscribieron el “Convenio
marco de colaboracién para apoyar la atencion de la pandemia originada por el virus SARS-
COV-2 (COVID-19)”( Convenio Marco), con objeto de establecer las bases de colaboracidén e
implementacidn para que el INSABI otorgara al ISSSTE, entre otros insumos, material de
curacidn, equipo de proteccidon personal y demads bienes fungibles indispensables para la
atencién de la pandemia, y entregaria, en comodato, el equipo médico que acordaran.

Por lo anterior, el INSABI entregd equipo médico al ISSSTE en calidad de comodato y de
donacidn; ademas, dond material de curacién y equipo de proteccién personal, como se
presenta a continuacién:

1. Equipo médico

En 2020, el INSABI informd que entregd al ISSSTE 478 equipos médicos, como se describe a
continuacion:

EQUIPO MEDICO ENTREGADO POR EL INSABI AL ISSSTE, 2020

(Miles de pesos)

Actas de entrega-

# Equipo médico Unidades Concepto - Importe
recepcion

1 Monitor de signos vitales 87 Comodato 20/11/2020 16,965.0
2 Monitor de signos vitales 59 Comodato 24/11/2020 10,985.8
3 Monitor de signos vitales 4 Comodato 23/11/2020 720.0
4 Termociclador tiempo real 1 Comodato 13/07/2020 922.3
5 Ultra congelador vertical 2 Comodato 03/05/2020 536.2
6 Plataforma de extraccion de acidos nucleicos 1 Comodato 18/12/2020 2,200.0
7 Ventilador adulto pediatrico 140 Comodato 11/11/2020 65,100.0
8 Ventilador adulto pediatrico 10 Comodato 29/10/2020 -y
9 Ventilador adulto pediatrico 74 Comodato Sin acta -y
10 Oximetro de pulso portatil 100 Donacion Contrato 1,160.0

Total 478 98,589.3

FUENTE: Base de datos en formato de Excel, de las entregas de equipo médico al ISSSTE proporcionada por el
INSABI.

“No se cuenta con el importe debido a que los equipos fueron entregados por el CONACYT al INSABI.

1.1 Equipo médico recibido en comodato

El INSABI generd ocho drdenes de suministro mediante las cuales entregd 304 equipos
médicos al ISSSTE, con las inconsistencias siguientes:
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e Dos drdenes no contaron con el sello de recepciéon del ISSSTE.
e Tres drdenes no presentaron la fecha de recepcion del ISSSTE.

e Cuatro drdenes no especificaron el nombre de la persona que entregd, ni consignaron
su firma.

En cumplimiento de la cldusula segunda “Mecanismo de ejecucién” del Convenio Marco, se
formalizé la entrega y recepcion de 304 equipos médicos en comodato al ISSSTE, mediante
ocho actas suscritas por los directores generales del INSABI y el ISSSTE. El comodato se otorgd
por tiempo indeterminado considerando la propagacidn del virus, y se indicé que el INSABI
podria requerir la entrega de los bienes.

De acuerdo con la clausula tercera “Destino de los apoyos”, los bienes dados en comodato
seran destinados a la atencidn de la pandemia generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19),
por lo que el ISSSTE distribuyé entre las unidades médicas (UM) los 304 equipos como sigue:

DISTRIBUCION DEL EQUIPO MEDICO ENTREGADO POR EL INSABI AL ISSSTE EN COMODATO PARA LA ATENCION
DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR COVID-19, EN 2020

Plataforma de

Monitores Ventiladores g Ultracongelador  Termociclador Total
Unidades Médicas extraccion equipos
UM Num. De UM Nurr.L de UM Nurr.L de UM Nurr.L de UM Nurr.L de médicos
Equipos equipos equipos equipos equipos
Clinicas hospitales 28 73 20 45 - - - - - - 118
Hospitales generales 11 46 15 69 - - - - - - 115
Hos.pltales 5 27 5 31 ) ) ) ) ) ) 58
regionales
CMN 20 de - 1 5 1 1 1 2 1 1 o
Noviembre!
CE+CECISY 1 4 ) ) ) ) ) ) ) ) _4
Guadalajara - - - - - - - - - -
Total 45 150 41 150 1 1 1 2 1 1 304

FUENTE: Actas circunstanciadas para la salida- entrega del equipo médico en comodato de INSABI y ordenes de suministro.
¥ CE+CECIS= Clinica de Especialidades + Centro de Cirugia Simplificada.
CMN=  Centro Médico Nacional.

El ISSSTE distribuyé 290 equipos médicos entre las unidades médicas mediante actas
circunstanciadas de salida, entrega o resguardo de equipo médico, y cuatro equipos médicos
(plataforma de extracciéon de dacidos nucleicos, ultracongeladores y termociclador) se
entregaron con una orden de suministro al Centro Médico Nacional “20 de Noviembre”. El
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) entregé 10 ventiladores adultos
pediatricos a la clinica hospital Delicias, Chihuahua.

Las subdirecciones de Almacenes, de Atencidn y Regulacion Hospitalaria, asi como el personal
de las unidades médicas del ISSSSTE, firmaron las actas de salida, en las cuales se observaron
las inconsistencias siguientes:
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e En 23 actas correspondientes a la entrega de 59 monitores de signos vitales se indicd
un modelo equivocado, y 3 se proporcionaron incompletas.

e En 43 actas parala entrega de 140 ventiladores, el nUmero de serie relacionado en la
orden de suministro nim. COVID-19/C/EM/20M11/002 no correspondio en un digito.

e En 10 actas para la entrega de 32 ventiladores no se consigné la fecha en la que se
recibieron.

Con motivo de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares,
la Subdireccién de Recursos Materiales y Servicios del ISSSTE informé lo siguiente:

e Se sustituyeron las 23 actas correspondientes a 59 monitores de signo vitales, en las
cuales se indicé un modelo equivocado.

e Se corrigio el digito erréneo de las 43 actas para la entrega de 140 ventiladores.

e En las 10 actas para la entrega de 32 ventiladores se consigné la fecha en que se
recibieron.

De lo informado no se presentd evidencia documental, por lo que no se solventa lo
observado.

Ademas, ni el ISSSTE ni el INSABI contaron con el acta de entrega recepcion de 100
ventiladores adulto pediatrico marca CIDESI, modelo EHECATL 4T, en incumplimiento de la
clausula segunda del Convenio Marco.

Al respecto, la Direccion Normativa de Salud del ISSSTE proporcioné el documento
denominado “Cadena de custodia de producto”, mediante el cual informa que recibié 100
ventiladoresy se relacionaron los nimeros de serie entregados por el Centro de Investigacién
en Materiales Avanzados (CIMAV) del CONACYT. La Subdireccién de Almacenes informod que,
de los 100 ventiladores, 52 se recibieron en el almacén central del ISSSTE mediante un acta
de recepcién y resguardo fechada el 16 de diciembre de 2020, en la que intervinieron, entre
otras dareas, la Subdireccién de Almacenes y la Subdireccién de Regulacidon y Atencidn
Hospitalaria del ISSSTE; 48 se entregaron al Hospital General Tldhuac por medio de un
formato denominado “Resguardo individual de bienes” del 15 de diciembre de 2020. Los
ventiladores se distribuyeron en las distintas unidades médicas del ISSSTE. Por lo anterior, el
INSABI informé que proporcioné al ISSSTE 224 ventiladores y por su parte, el ISSSTE informé
que recibid 250 ventiladores, 26 ventiladores mas de lo informado por el INSABI. Ademas, no
contd con el acta de entrega recepcién, en incumplimiento de la cldusula segunda
“Mecanismo de Ejecucién” del Convenio Marco.
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Registro contable de bienes recibidos en comodato

Los 404 equipos médicos recibidos en comodato por el ISSSTE no se registraron en los
sistemas contables del Instituto, ya que en los estados financieros dictaminados y en la
balanza de comprobacion sélo se reportaron 75 bienes que correspondian al ejercicio de
2019; ademas, no se presentd evidencia del registro en comodato, en incumplimiento del
“ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de
Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes
Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos”, apartado D.1.1 “Alta, Verificacion y registro de
bienes muebles en el inventario”, emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
y del numeral 24 “Bienes en comodato” de la Guia Contabilizadora del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Con motivo de la reunién de presentacidon de resultados finales y observaciones preliminares,
la Subdireccidon de Almacenes del ISSSTE solicitd asesoria mediante oficio al Departamento de
Enlace Contable para que indicara el procedimiento que se debe aplicar en el registro de los
equipos médicos recibidos en comodato; sin embargo, no proporciond evidencia de dicho
registro, por lo que no se solventa lo observado.

Por su parte, el INSABI no presentd evidencia del registro en sus sistemas contables de 378
equipos médicos entregados en comodato, en incumplimiento del apartado VII “Guia
contabilizadora”, numeral 24 “Bienes en comodato”, del Manual de Contabilidad
Gubernamental para el Sector Paraestatal Federal.

Con motivo de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares,
la Direccidn de Contabilidad de la Coordinacién de Programacién y Presupuesto del INSABI
informd que se cuenta con un Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad
Gubernamental (SAAC.NET), en el que se registran en los rubros mas importantes, las
operaciones del ejercicio de los recursos del presupuesto autorizado; sin embargo, no
presentd evidencia del registro contable de los 378 equipos médicos, por lo que no se
solventa lo observado.

1.2 Equipo médico recibido en donacién

El 14 de abril de 2020, el INSABI y el ISSSTE suscribieron un contrato de donacién con objeto
de donar 100 oximetros de pulso al ISSSTE para la atencién en materia de salud de la
pandemia generada por el COVID-19, por lo que, una vez terminada la pandemia, el ISSSTE
debera reorientar los equipos a la prestacidn de sus servicios de salud.

La entrega se realizé mediante la orden de suministro nimero COVID-19/T3/EM/0006 del 17
de abril de 2020, la cual no contd con los sellos de salida del almacén del INSABI, ni de la
recepcion por parte del ISSSTE, en los que conste la fecha de recepcion.

Con motivo de la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares
la Coordinadora de Recursos Materiales y Servicios Generales del INSABI informé que sélo se
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cuenta con un almacén de consumibles, por lo cual la orden de suministro carece del sello de
salida del almacén; sin embargo, no existe constancia de la fecha de la entrega-recepcién, por
lo que no se solventa lo observado.

El ISSSTE las distribuyd en 61 unidades médicas; sin embargo, no contd con el documento
“Transferencia de bienes inventariables”, en incumplimiento del articulo décimo tercero,
capitulo 1l “Registro de entradas y salidas de bienes de consumo e inversidon”, de los
Lineamientos Generales para la Administracién de las Areas del Almacén del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

En la clausula cuarta “Compromisos de “El ISSSTE” del contrato de donacién se estipularon,
entre otros puntos, los entregables siguientes:

e Escrito al INSABI, en el cual informen que los 100 oximetros de pulso se recibieron a
su entera satisfaccion y se encuentran en operacién, precisando que el personal fue
capacitado para su operacion, asi como evidencia fotografica en las que conste el
numero de serie y la asignacion por parte del ISSSTE.

e Informar sobre del uso de los 100 oximetros de pulso para prestar servicios a la
poblacién afectada por la pandemia generada por el COVID-19.

e Informes semestrales por el lapso de un afio, respecto del beneficio e impacto social
de la utilizacién de los oximetros, el cual debera entregar la Subdireccién de Recursos
Materiales y Servicios del ISSSTE.

e Copia certificada de las constancias que acrediten el registro contable que refleje el
movimiento del activo, en un plazo maximo de treinta dias naturales, contados a
partir de la fecha de la recepcion.

Al respecto, con el oficio nim. DNAF/SA/3975/2021 del 21 de octubre de 2021, la
Subdireccién de Almacenes informd que desconocia el contenido del contrato, por lo que no
contd con la informacién que se establecié en el mismo, en incumplimiento de las fracciones
I, I, VIl 'y VIl de la cldusula cuarta “Compromisos del ISSSTE” del contrato de donacién.

Registro contable de bienes recibidos en donacién

El ISSSTE no acreditd contar con la evidencia del registro contable de los 100 oximetros
recibidos del INSABI; tampoco se identificaron en la base del Sistema de Control de Bienes
(SICOBIM) del ISSSTE, en incumplimiento del apartado D.1.1 “Alta, Verificacion y registro de
bienes muebles en el inventario” del “ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos
dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y
Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos”, emitida
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, asi como del numeral 16 “Bienes
Inmuebles y Muebles” de la Guia contabilizadora del ISSSTE, y 6.1, apartado 6 “Del registro y
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control de los bienes muebles inventariables” de los Lineamientos Generales para la
Administracion de los Bienes Muebles del ISSSTE.

Con motivo de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares,
la Subdireccion de Almacenes del ISSSTE solicito asesoria mediante oficio al Departamento de
Enlace Contable a fin de que le indicara el procedimiento que se debe aplicar para el registro
de los 100 oximetros donados; sin embargo, no proporciond evidencia del registro contable,
por lo que no se solventa lo observado.

Ademas, el ISSSTE no acreditd contar la evidencia de la emisién del Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI) de la recepcién de los bienes donados, en incumplimiento del inciso d,
apartado C, del Convenio Marco.

El INSABI proporciond la pdliza contable del registro de la baja de los oximetros en la cuenta
contable 1243 “Equipo médico e instrumental médico y de laboratorio”, en cumplimiento de
la normativa.

Por otra parte, el ISSSTE no presentd al INSABI los informes trimestrales sobre el uso
efectuado a los bienes recibidos en donacién y comodato, en incumplimiento de la cldusula
tercera, parrafo segundo, del Convenio Marco. La Subdireccion de Conservacion vy
Mantenimiento de la Direccion Normativa de Administracidn y Finanzas del ISSSTE, en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacién instruyd las acciones de control necesarias consistentes en instruir a 28 unidades
médicas que cumplieran lo establecido en la cldusula tercera, parrafo segundo, del Convenio
marco de colaboracién, por lo que el 13 de enero de 2022 envid a la Jefatura de Unidad en el
INSABI el reporte del trimestre octubre a diciembre de 2021, con lo que se solventa lo
observado.

2. Materiales hospitalarios

De acuerdo con el articulo vigésimo noveno, fraccion V, del Estatuto Organico del Instituto de
Salud para el Bienestar (INSABI), la Direccién General presentd el Informe Anual de
Actividades 2020, publicado en su pagina institucional, en el que se reporté la entrega de
5,429,821 piezas al ISSSTE de material hospitalario para la atencion de la emergencia sanitaria
por COVID-19, clasificada en tres categorias, como se detalla a continuacion:
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INSUMOS DISTRIBUIDOS AL ISSSTE EN 2020 PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA SANITARIA
POR COVID-19, 2020

# Descripcion Piezas
1 Equipo de proteccién personal

(Bata quirurgica, botas, careta protectora, googles, gorros, guantes, mascarillas, respirador

desechable para particulas N95, mascarilla quirdrgica tricapa, mascaras Kn95 y mdscara

médica textil sin filtro, entre otros). 5,183,228
2 Insumos para higiene de manos y desinfeccién

(Gel antiséptico, solucion antiséptica, blanqueador liquido concentrado, espuma

antimicrobiana, jabén para uso prequirudrgico, dispensador de jabdn liquido, o alcohol en

gel, despachador de toalla y toalla de papel para secado de manos, entre otros). 206,593
3 Equipo de diagndstico y laboratorio

(Insumos para pruebas de laboratorio para diagnosticar el COVID-19) 40,000

Total 5,429,821

FUENTE: Informe Anual de Actividades, 2020 del INSABI.

a) Entrega de materiales hospitalarios por parte del INSABI al ISSSTE

El INSABI informd que entrego al ISSSTE los materiales hospitalarios siguientes:

EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL, DE DIAGNOSTICO Y LABORATORIO, ASI COMO DE HIGIENE DE MANOS Y

DESINFECCION ENTREGADOS AL ISSSTE POR EL INSABI, 2020

(Miles de pesos)

Proveedor Descripcion Piezas Importe
Equipo de proteccién personal:
3M México, S.A. de C.V. Respirador desechable para particulas n95 169,050 1,841.6
Ambiderm, S.A. de C.V. Guantes de nitrilo o polibutadine-acrylonitrilo 144,800 215.0
Guantes para exploracion, ambidiestro 4,652 526.5
China Meheco Co., Ltd Bata quirurgica desechable e impermeable 270,707 57,414.2
Careta protectora 25,600 2,840.3
Gafas protectoras 34,400 4,813.6
Guantes de latex 152,000 900.3
Madscaras n95 con talco/kn95 mask 89,950 4,797.9
Mascarilla quirdrgica azul 1,025,200 18,484.4
Surgical mask 471,000 8,492.1
Control Técnico y Representaciones, S.A.  Guantes para exploracién, ambidiestro 517
105.0
de C.V.
Ee Print Pack, S. de R.L. de C.V. Cubrebocas quirdrgico, dos capas externas 351,700 3,059.8
Equipos Médicos Quirurgicos, S.A. de C.V. Careta protectora 56,800 1,120.1
Especialistas en Esterilizacion y Envase,  Bata quirdrgica con pufios ajustables 255
16.6
S.A.deC.V.
Especialistas en Servicios Integrales de  Bata quirdrgica con pufios ajustables 10,162
Medicina Hiperbarica y Rehabilitacion, 766.2
S.A.P.I.de C.V.
Grupo Corrado, S.A. de C.V. Bata quirurgica con pufios ajustables 28,756 3,836.1
TS Aje de México, S.A. de C.V. Bota quirurgica 11,568 1,073.5
Gorro redondo con elastico ajustable 279,264 1,955.5
Subtotal 3,126,381 112,258.7
Insumos para higiene de manos y desinfeccion:
Becton Dickinson de México, S.A. de C.V. Espuma antimicrobiana 1,617 491.4
Degasa, S.A. de C.V. Jabones para uso prequirurgico 1,121 42.9
Equiver, S.Ade C.V. Dispensador de jabdn liquido 979 356.9
Toallas de papel para secado de manos 105,096 3,264.8
Grupo Corrado, S.A. de C.V. Desinfectante y blanqueador liquido 435 93.4
Despachador de toalla 760 262.5
Jabonera 25,398 8,222.7
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Proveedor Descripcion Piezas Importe

Toallas de papel para secado de manos 8,685 1,753.0
Toallero 18,282 5,982.5
Industrias Naji, S.A. de C.V. Gel antiséptico para manos 8,892 869.0
Solucién antiséptica 4,690 1,051.1
Techno Clean Trade, S.A. de C.V. Dispensador de jabdn liquido o alcohol 200 56.2
Toallas de papel para secado de manos 25,600 636.1
Ultrarescue, S.A. de C.V. Dispensador de jabdn liquido o alcohol 2,917 968.2
Gel antiséptico para manos 564 85.1
Subtotal 205,236 24,135.8

Equipo de diagndstico y laboratorio:
Abalat, S.A. de C.V. Prueba rapida por inmunocromatografia 40,000 6,960.0
Total 3,371,617 143,354.5

FUENTE: Base de datos de los materiales hospitalarios proporcionada por el INSABI.

b) Recepcion de material hospitalario por parte del ISSSTE

El ISSSTE informd que recibié del INSABI los materiales hospitalarios siguientes:

EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL, DE DIAGNOSTICO Y LABORATORIO, ASI COMO DE HIGIENE DE MANOS Y

DESINFECCION ENTREGADOS POR EL INSABI AL ISSSTE, 2020
(Miles de pesos)

Proveedor Descripcion Piezas Importe
Equipo de proteccion personal:
3M México, S.A. de C.V. Mascarilla n95 certificacién niosh 161,050 1,764.6
Ambiderm, S.A. de C.V. Guantes para exploracién ambidiestro 4,652 547.1
Guantes de nitrilo o polibutadine acrylonitrilo 144,800 419.9
China Meheco Co., Ltd Bata quirurgica con pufios ajustables 264,657 22,295.6
Cubrebocas de tres capas de tela no tejida 1,496,120 6,074.2
Guantes de latex 152,000 180.0
Mascaras protectoras kn95 89,950 759.6
Careta protectora tipo ligera transparente 25,600 704.4
Comercializadora Michelle, Mascaras protectoras kn95 49,940 421.7
S.A.de C.V.
Control Técnico y Representaciones, Guantes para exploracién ambidiestro 517 70.5
S.A.de C.V.
EE Print Pack, S. de R.L. de C.V. Cubrebocas quirurgico elaborado con dos capas 315,100 2,741.4
Equipos Médicos Quirurgicos, Careta protectora tipo ligera transparente rigida 65,800 1,900.9
S.A.de C.V.
Especialistas en Esterilizacion y Bata quirurgica con pufios ajustables 255 -
Envase, S.A. de C.V.
Especialistas en Servicios Integralesy  Bata quirdrgica con pufios ajustables 10,165 707.5
Medicina Hiperbdrica y
Rehabilitacion, S.A.P.l. de C.V.
Grupo Corrado, S.A. De C.V. Bata quirurgica con pufios ajustables 27,608 973.3
Subtotal 2,808,214 39,560.7
Insumos para higiene de manos y desinfeccién:
Becton Dickinson de México, Espuma antimicrobiana gch (gluconato de 1,617 173.8
S.A.de C.V. clorhexidina 2%)
China Meheco Co., Ltd Goggles contra salpicaduras sello envolvente 34,400 13,388.2
blando
Degasa, S.A. De C.V. Jabdn para uso prequirdrgico 1,121 43.0
Industrias Naji, S.A. De C.V. Gel antiséptico para manos que no requiere 8,892 1,409.4
enjuague
Soluciéon  antiséptica con gluconato de 4,690 991.8

clorhexidina de 0.5 al 1.0%, alcohol etilico o
isopropilico minimo 70.0%

45



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2020

Proveedor Descripcion Piezas Importe

Ts Aje de México, S.A. De C.V. Gorro redondo con elastico ajustable al contorno 28,357 13.8

de la cara
Subtotal 79,077 16,020.0

Equipo de diagndstico y laboratorio:
ABALAT, S.A. de C.V. Prueba rapida de diagndstico invitro para la

deteccion cualitativa del antigeno del COVID-19 40,000 6,960.0
Total 2,927,291 62,540.7

FUENTE: Base de datos de los materiales hospitalarios proporcionada por el ISSSTE.

Ordenes de suministro

Para realizar la distribucién de los materiales hospitalarios, el INSABI emitié érdenes de
suministro mediante las cuales se solicitd a los proveedores la entrega al ISSSTE. De un total
de 81 drdenes de suministro, el INSABI contdé con 63, las cuales presentaron las
inconsistencias siguientes:

e Se detectaron imprecisiones en la unidad de medida y en la recepcion por parte del
ISSSTE, ya que se marcé con pluma la entrega por equivalencias de lo que se dictaba

en la orden.

e La descripcidn del material en las drdenes no coincidié con la indicada en la base de
datos del ISSSTE.

e En 45 drdenes no se presento el sello de salida del almacén del INSABI ni la firma de

su personal.

Ademas, se verificd que lo reportado por el INSABI en el Informe Anual de Actividades 2020
coincidiera con lo informado por el ISSSTE y con las bases de datos proporcionadas por el
INSABI, comprobandose lo siguiente:

MATERIAL HOSPITALARIO ENTREGADO POR EL INSABI AL ISSSTE, EN 2020

(Piezas)
INSABI ISSSTE
Variacién/ Variacién/
Descripcién Informe de Base de Variacion Base de informe de Base de
Actividades datos datos actividades, datos,
INSABI INSABI
Equipo de proteccion
personal 5,183,228 3,126,381 2,056,847 2,808,214 2,375,014 318,167
Insumos para higiene de
manos y desinfeccion 206,593 205,236 1,357 79,077 127,516 126,159
Equipo de diagndstico y
laboratorio 40,000 40,000 - 40,000 - -
Total 5,429,821 3,371,617 2,058,204 2,927,291 2,502,530 444,326

FUENTE: Informe Anual de Actividades 2020 del INSABI; bases de datos de los materiales hospitalarios proporcionadas
por el ISSSTE y el INSABI, respectivamente.
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Por lo anterior, se determind una variacién de 444,326 piezas y 2,502,530 piezas de menos
recibidas por el ISSSTE, respecto de las piezas reportadas en la base de datos y en el Informe
Anual de Actividades del INSABI, respectivamente. Conviene mencionar que las bases de
datos se proporcionaron en formato Excel, en las cuales la descripcion de los materiales no
es homogénea; ademds, no se cuenta con un catalogo, instructivo o norma donde se
establezcan los insumos considerados como material hospitalario.

Al respecto, el 14 de septiembre de 2021 el INSABI informé que la relacidn de los materiales
hospitalarios proporcionada estaba en proceso de validacidon; ademas, sefialé que en el
avance de la validacion de esos materiales enviada al ISSSTE se detectaron inconsistencias,
por lo que cotejo, validé y actualizé la base de datos de los insumos entregados.

Por lo anterior, el INSABI no contd con las actas de entrega recepcién de los materiales
entregados en donacién al ISSSTE, en incumplimiento de la cldusula segunda “Mecanismo de
Ejecuciéon” del Convenio marco de colaboracién para apoyar la atencion de la emergencia
originada por el virus SARS-COV-2 (COVID-19).

Ademas, el INSABI y el ISSSTE deberan conciliar las variaciones determinadas y contar con el
soporte documental.

Con motivo de la reunién de presentacidon de resultados finales y observaciones preliminares,
la Coordinacion de Operacion y Distribucién de la Unidad de Coordinacién Nacional de
Abastecimiento de Medicamentos y Equipamiento Médico del INSABI informd que se
conciliaron las actas de donacién de los insumos entregados al ISSSTE en el ejercicio fiscal
2020, y estan pendientes de firma por parte de los funcionarios de ISSSTE; sin embargo, no
demostré las acciones efectuadas para el control en la entrega-recepcion de los equipos
médicos y material hospitalario que el INSABI entregd al ISSSTE a fin de atender la emergencia
sanitaria por COVID-19.

Por lo anterior, se concluye lo siguiente:
Equipo médico

e Ni el ISSSTE ni el INSABI contaron con las actas de entrega recepcidon de 100
ventiladores marca CIDESI, modelo EHECATL 4T.

e EI ISSSTE no registrd en sus sistemas contables los 404 equipos médicos que recibid
en comodato del INSABI.

e EI INSABI no acredité contar con la evidencia del registro en sus sistemas contables
de 378 equipos médicos entregados en comodato.

e El ISSSTE no entregd al INSABI el escrito de recepcion y entera satisfaccion, ni los
informes semestrales por el lapso de un afio, respecto del beneficio e impacto social
de la utilizacion de los oximetros; ademas, no informaron el uso de los oximetros, ni
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contaron con las copias certificadas de las constancias que acrediten el registro
contable que refleje el movimiento del activo.

e  EIISSSTE no acredité contar la evidencia del registro contable de los 100 oximetros
recibidos del INSABI; tampoco se identificaron en la base del Sistema de Control de
Bienes (SICOBIM) del ISSSTE.

Material hospitalario

e Se observaron inconsistencias en las érdenes de suministro mediante las cuales el
INSABI entregd materiales hospitalarios.

e Se determind una variacion de 444,326 piezas y 2,502,530 piezas de menos recibidas
por el ISSSTE, respecto de las piezas reportadas en la base de datos y en el Informe
Anual de Actividades del INSABI, respectivamente. Conviene mencionar que las bases
de datos se proporcionaron en formato Excel, en las cuales la descripcion de los
materiales no es homogénea; ademas, no se cuenta con un catalogo, instructivo o
norma donde se establezcan los insumos considerados como material hospitalario.

2020-1-12U00-19-0274-01-001 Recomendacién

Para que el Instituto de Salud para el Bienestar evalle el estatus de los 378 equipos médicos
dados en calidad de comodato al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado por tiempo indeterminado considerando los niveles de propagacién
del virus SARS-CoV2 (COVID-19), asi como su depreciacién y pérdida de valor en el tiempo, a
fin de donar los equipos al Instituto para su uso y atencién de las emergencias por pandemia.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2020-9-12U00-19-0274-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud para el Bienestar
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no suscribieron las actas de entrega recepcidén de 100 ventiladores marca CIDESI,
modelo Ehécatl 4T, ni de materiales hospitalarios entregados en 2020 al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en incumplimiento de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fraccién | y del Convenio marco de
colaboracién para apoyar la atencion de la pandemia originada por el virus SARS-COV-2
(COVID-19), clausula segunda "Mecanismo de Ejecucién.
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2020-9-19GYN-19-0274-08-005 Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, no entregaron al Instituto de
Salud para el Bienestar el escrito de recepcién y entera satisfaccion, ni los informes
semestrales por el lapso de un afio, respecto del beneficio e impacto social de la utilizacion
de los oximetros; ademas, no informaron el uso de los oximetros, ni contaron con las copias
certificadas de las constancias que acrediten el registro contable que refleje el movimiento
del activo, en incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
articulo 7, fraccion | y del Contrato de donacién de equipos médicos necesarios para reforzar
la atencién de la pandemia originada por el virus SARS-CoV2, cldusula cuarta "Compromisos
de "EI ISSSTE", fracciones I, Ill, VIl y VIII.

2020-9-19GYN-19-0274-08-006 Promocidén de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, no registraron en los sistemas
contables 404 equipos recibidos en comodato y el Sistema de Control de Bienes (SICOBIM)
del ISSSTE 100 oximetros donados por el Instituto de Salud para el Bienestar, en 2020, en
incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fraccién |
y del "ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de
Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes
Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos", apartado D.1.1 "Alta, Verificacion y registro de
bienes muebles en el inventario", emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
y de la guia contabilizadora del ISSSTE, numeral 16 "Bienes Inmuebles y Muebles".

2020-9-19GYN-19-0274-08-007 Promocidén de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, no suscribieron las actas de
entrega recepcion de 100 ventiladores marca CIDESI, modelo Ehécatl 4T, ni de materiales
hospitalarios recibidos en 2020 por el Instituto de Salud para el Bienestar, en incumplimiento
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fraccion | y del Convenio
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marco de colaboracién para apoyar la atencion de la pandemia originada por el virus SARS-
COV-2 (COVID-19), clausula segunda "Mecanismo de Ejecucion".

6. Recibo y registro del equipo médico y material hospitalario

Adquisicidon de equipo médico por medio de la Direccion Normativa de Administracion y
Finanzas (Central)

La Subdireccion de Almacenes recibid los equipos médicos y los materiales hospitalarios que
adquirio el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
para atender la emergencia sanitaria por COVID-19. Posteriormente, el Almacén Central
distribuyo los equipos y materiales a las delegaciones estatales y regionales, como sigue:

Se revisaron 16 actas de entrega recepcidon de nueve contratos para la adquisicién de 592
equipos médicos como se muestra enseguida:

RECEPCION DE EQUIPO MEDICO PARA ATENDER LA EMERGENCIA SANITARIA POR COVID-19 A NIVEL CENTRAL,

EN 2020
Contrato Cantidad Equipo medico Fecha de entrega Fechas de entrega Equipos Nume-r‘o,de
contractual contractual entregados remision
Ultrasonido toracico
(portatil de mesa) para Del O:\:I;S de 14 de mayo 37 50001
200002 EM 75 térax y pulmén v
22 de mayo 38 50002y 03
Subtotal 75
Ultrasonido toracico
(portatil de mesa) para Del O:]:I;S de 22 de mayo 25 50004
200003 EM 25 térax y pulmén v
Broncofibroscopio Del 04 de mayo al F—
200005 EM 30 adulto 30 de junio 05 de junio 12 50013
26 de junio 18 50026
Subtotal 30
Broncofibroscopio Del 04 de mayo al F—
200012 EM 30 pediatrico 30 de junio 05 de junio 3 50014
26 de junio 27 50027
Subtotal 30
Monitor de signos Del 26 de mayo al F—
200014 EM 98 vitales 30 de junio 25 de junio 9% 50029
Unidad radioldgica Del 25 de mayo al _—
200016 EM 100 portatil 17 de julio 26 de junio 16 50023
18 de junio 9 50028
01 de julio 16 50031
10 de julio 20 50034
17 de julio 39 50036
Subtotal 100
Carro rojo con equipo Del 25 de mayo al 22 de junio 20 50022

200017 EM 40 completo para 30 de junio
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Contrato Cantidad Equipo medico Fecha de entrega Fechas de entrega Equipos Numgr-o, de
contractual contractual entregados remision
reanimacién con Del 05 de junio al -
200022 EM 80 desfibrilador monitor 08 de julio 09 de julio 80 50033
120
Bomba de infusién Del 28 de mayo al 09 de junio 114 50015

200018 EM 114 30 de junio

Total 592

FUENTE: Actas de entrega y recepcion del equipo médico adquiridos a nivel central.

Se recibieron 592 equipos médicos de nueve contratos en tiempo y forma en el Almacén
Central del ISSSTE, soportados con las remisiones de cada contrato.

Sin embargo, del contrato nim. 200022 EM con el que se adquirieron 80 carros rojos con
equipo completo para reanimacion con desfibrilador monitor, la entrega del equipo fue un
dia después de la fecha contractual, por lo que, el 13 de julio de 2020, la Jefatura de Servicios
de Adquisicion de Instrumental y Equipo Médico solicitd a la Jefatura de Servicios de
Desarrollo de la Infraestructura, realizar un convenio modificatorio para fecha de entrega, el
cual se formalizo el 20 de julio de 2020.

Por otra parte, la Jefatura de Servicios de Almacén Central registré la salida del equipo médico
del almacén central a las unidades médicas del ISSSTE, como sigue:

e Los 100 ultrasonidos toracicos se distribuyeron mediante los formatos de
“transferencia de bienes inventariables” en 47 unidades médicas en cuatro
delegaciones regionales y 31 delegaciones estatales.

e Delos 30 broncofibroscopios adulto se distribuyeron 28 equipos mediante los formatos
“Transferencia de bienes inventariables” en 28 unidades médicas de dos delegaciones
regionales y 22 delegaciones estatales.

e De los 30 broncofibroscopios pediatricos, se distribuyeron 28 equipos mediante los
formatos “Transferencia de bienes inventariables” en 28 unidades médicas de dos
delegaciones regionales y 22 delegaciones estatales.

o Se distribuyeron 98 monitores de signos vitales mediante los formatos “Transferencia
de bienes inventariables” en 34 unidades médicas en una delegacidn regional y 19
delegaciones estatales.

¢ Se distribuyeron 100 unidades radiolégicas portatiles mediante los formatos
“Transferencia de bienes inventariables”, en 100 unidades médicas en cuatro
delegaciones regionales y 31 delegaciones estatales.

e Se distribuyeron 120 carros rojos con equipo completo para reanimacién con
desfibrilador monitor mediante los formatos “Transferencia de bienes inventariables”
en 81 unidades médicas de cuatro delegaciones regionales y 26 delegaciones estatales.
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e Se distribuyeron 114 bombas de infusién mediante los formatos “Transferencia de
bienes inventariables” en siete unidades médicas en tres delegaciones regionales y una
delegacidén estatal.

Por lo anterior, se comprobd que los equipos se distribuyeron de conformidad con los
formatos institucionales.

Adquisicién de equipo médico por la Delegacion Estatal en el Estado de México

Recepcidn de los ventiladores en el almacén central del ISSSTE

Se revisaron cuatro remisiones del contrato nim. DEM/DA/AD/0057/2020 y su convenio
modificatorio nim. DEM/DA/CM/0057.1/2020 para la adquisicién de 300 ventiladores
pulmonar adulto pediatrico neonatal para la atencién a la emergencia sanitaria por el COVID-
19, como se muestra enseguida:

RECEPCION DE 300 VENTILADORES EN EL ALMACEN CENTRAL DEL ISSSTE, EN 2020

Cantidad Dia de entrega Fechas de Equipos . . Ndmero de
contractual contractual entrega entregados Modelo Pais de origen remision
47 21 de abril 0
203 29 de mayo 29 de mayo 200 Aeonmed China 50008
47 Nuemovent Estados Unidos 50007
2 Covidien Estados Unidos 50008
1 IMT Suiza 50008
Subtotal 250
50 29 de mayo 29 de mayo 16 Medica D México
14 Maquet Suecia
7 Mindray China 50009
5 Covidien Estados Unidos
5 Magnamed Estados Unidos
1 IMT Suiza
Subtotal 48
12 de junio 2 Mindray China 50019
Total 300

FUENTE: Remisiones niums. 50007, 50008, 50009, 50019.

Se entregaron 300 equipos médicos en el almacén central del ISSSTE, soportado con las
remisiones del contrato y su convenio modificatorio. Sin embargo, 47 equipos se entregaron
23 dias posteriores de acuerdo con el contrato num. DEM/DA/AD/0057/2020 y otros dos
equipos 14 dias después de la fecha contractual del convenio modificatorio num.
DEM/DA/CM/0057.1/2020, generando penas convencionales del 2.5% por cada dia de atraso,
sin sobrepasar el 10.0% de la garantia, por lo que el tope maximo fue de cuatro dias y al
multiplicarlo por el precio unitario de 2,300.0 miles de pesos, se totalizan el monto por
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10,810.0 miles de pesos y 460.0 miles pesos respectivamente. Cabe aclarar que la
Subdireccién de Programacion y Presupuesto notificd al proveedor con el Formato de Pago
Individual (FOPI) por el importe de 460.0 miles de pesos.

Por lo que se omitid aplicar las penas convencionales por 10,810.0 miles de pesos,
ocasionadas por el atraso en la entrega de 47 equipos, en incumplimiento de la Clausula
Decimosegunda “Pena Convencional” del contrato que antecede.

Distribucion de los ventiladores

La Jefatura de Servicios de Almacén Central registro la salida de 300 ventiladores pulmonares
adulto pediatrico neonatal, 14 ventiladores a dos delegaciones estatales; 216 equipos se
distribuyeron en 55 Delegaciones Estatales; 50 equipos en comodato a la Secretaria de
Defensa Nacional, y 20 equipos en comodato a la Secretaria de Marina, como se muestra en
el cuadro siguiente:

VENTILADORES DISTRIBUIDOS INICIALMENTE A LAS DELEGACIONES ESTATALES DEL ISSSTE, EN EL 2020

Delegacion Modelo Distribuidos Delegacion Modelo Distribuidos
Aguascalientes Aeonmed Shangrila 510S 3 Quintana Roo Magnamed Felximag 3
Baja California Sur Magnamed Felximag 2 San Luis Potosi Aeonmed Shangrila 510S 5
Chiapas Aeonmed Shangrila 510S 6 Secretaria de la Aeonmed Shangrila 510S 50

Defensa
Chiapas Mindray SV300 2 Secretaria de Marina Aeonmed Shangrila 510S 20
Chihuahua Aeonmed Shangrila 510S 5 Sinaloa Aeonmed Shangrila 510S 4
Chihuahua Nuemovent 6 Sinaloa Nuemovent 3
Coahuila Aeonmed Shangrila 510S 6 Sonora Aeonmed Shangrila 510S 6
Durango Aeonmed Shangrila 510S 4 Tabasco Aeonmed Shangrila 510S 3
Estado de México ~ Aeonmed Shangrila 510S 11 Tabasco Nuemovent 3
Estado de México Cow|d|enP:u;z?)n Bennet 2 Veracruz Aeonmed Shangrila 510S 11
Estado de México Covidien Puritan Bennet 1 Veracruz Nuemovent 6
PB 840
Estado de México Medica D 3 Yucatan Aeonmed Shangrila 510S 7
Guerrero Aeonmed Shangrila 510S 6 Zacatecas Aeonmed Shangrila 510S 2
Guerrero Medica D 3 Zona Norte Mindray SV300 2
Hidalgo Magquet Servo-| 2 Zona Norte Mindray SV300 1
Hidalgo Nuemovent 3 Zona Norte Nuemovent 5
Jalisco Aeonmed Shangrila 510S 6 Zona Oriente Aeonmed Shangrila 510S 10
Jalisco Covidien Puritan Bennet 1 Zona Oriente Covidien Puritan Bennet 3
PB 840 PB 840

Jalisco IMT Bellavista 1000 2 Zona Oriente Medica D 4
Jalisco Magquet Servo-| 2 Zona Oriente Mindray SV300 1
Jalisco Medica D 2 Zona Oriente Nuemovent 13
Jalisco Mindray SV300 2 Zona Poniente Aeonmed Shangrila 510S 1
Jalisco Nuemovent 1 Zona Poniente Medica D 1
Michoacan Aeonmed Shangrila 510S 5 Zona Poniente Mindray SV300 1
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Delegacion Modelo Distribuidos Delegacion Modelo Distribuidos
Morelos Magquet Servo-| 10 Zona sur Aeonmed Shangrila 510S 18
Oaxaca Aeonmed Shangrila 510S 5 Zona sur Medica D 3
Puebla Aeonmed Shangrila 510S 6 Zona sur Nuemovent 5
Puebla Nuemovent 2 Total 300

FUENTE: Actas administrativas circunstanciadas de salida-entrega y destino final, asi como los formatos de transferencia.

En la revisién de las actas administrativas de salida de resguardo (entrega-recepcién) de los
50 ventiladores en comodato a la Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA) y 20 a la Secretaria
de Marina (SEMAR), se observé que no se incluyeron los nimeros de serie que permitiera
comprobar que son los adquiridos mediante el contrato nim. DEM/DA/AD/0057/2020 y su
convenio modificatorio nim. DEM/DA/CM/0057.1/2020.

Por lo anterior, se solicitd a la entidad fiscalizada demostrar mediante actas administrativas
circunstanciadas de salida-entrega y destino final, asi como con los formatos de transferencia
al 31 de diciembre de 2021, y su registro final en el Sistema de Control de Bienes Muebles
(SICOBIM) la ubicacidn fisica y resguardo de los 300 ventiladores al 31 de diciembre de 2021.

Con motivo de la reunién de presentacidon de resultados finales y observaciones preliminares,
la Jefatura de Servicios de Almacén Central del ISSSTE proporciond los formatos CP02
“Transferencia de bienes inventariables” mediante los cuales se distribuyeron los 250
ventiladores y 50 adicionales mediante el convenio modificatorio. Con el andlisis de los
formatos, se determind lo siguiente:

e Los 70 ventiladores transferidos en comodato a la SEDENA y a la SEMAR se inventariaron
mediante los formatos internos CP02, pero no contaron con un convenio o contrato de
comodato que ampare la propiedad de estos bienes de acuerdo con el numeral 23
“Verificacion Fisica de los Bienes Muebles Inventariables del Instituto”, subnumeral 2,
inciso g, del Manual General de Procedimientos de la Coordinacién General de
Administracion, Tomo 2, Parte 1 (Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios.
Procedimientos 1 a 30).

e En algunos formatos CP02, los numeros de inventario no coincidieron con los
consignados en las actas proporcionadas anteriormente, ni con el registro del SICOBIM,
conforme a la remisién y el nimero de inventario asignado por la Jefatura de Servicios
de Control de Bienes.

Por lo anterior, el ISSSTE no comprobd la ubicacidn ni el resguardo de los 300 ventiladores
equivalentes a 800,400.0 miles de pesos, adquiridos mediante el contrato num.
DEM/DA/AD/0057/2020 y su convenio modificatorio nim. DEM/DA/CM/0057.1/2020.

Por otra parte, el 9 de diciembre de 2021, se realizé una visita al almacén central del ISSSTE y
se encontraron 15 ventiladores pediatricos-neonatales que, de acuerdo con el acta de hechos
elaborada por el Centro Nacional Médico “20 de Noviembre”, presentaron fallas por lo que
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fueron devueltos al almacén. A diciembre de 2021, el administrador del contrato no ha
solicitado al proveedor la sustitucion de los 15 ventiladores por 40,020.0 miles de pesos, en
incumplimiento de la clausula sexta “Defectos y vicios ocultos” del contrato num.
DEM/DA/AD/0057/2020.

Por otra parte, las dreas responsables de los equipos médicos no registraron en el Sistema de
Control de Bienes Muebles (SICOBIM) la captura en su totalidad de los datos identificables
como lo son la ubicaciény resguardo de los ultrasonidos toracico (portatil de mesa) para térax
y pulmdn, broncofibroscopios adulto, broncofibroscopios pediatrico, monitores de signos
vitales, unidades radioldgicas portatil, carros rojos con equipo completo para reanimacién
con desfibrilador monitor, bombas de infusion y ventiladores.

Adquisicion de material de hospitalario por la Direccion Normativa de Administracién y
Finanzas (Central)

Se revisaron 107 remisiones de seis contratos para la adquisicion de material hospitalario,
como se muestra enseguida:

RECEPCION DE MATERIAL HOSPITALARIO EN EL ALMACEN CENTRAL DEL ISSSTE, EN 2020
(Miles de pesos)

Cantidad max. Cantidad Calculo de penas  Calculo de penas
. Atraso en X X
Contrato Proveedor contractual Remisiones entregada entrega convencionales convencionales
(Piezas) (Piezas) 8 ASF ISSSTE
Degasa,
200075 MC S.A.de C.V. 420,000 24 420,030 Si 465.1 465.1
Proarta,
200086 MC S.A.de C.V. 405,000 13 405,000 No - -
MCD Lab,
200089 MC S.A.deC.V. 25,000 1 25,000 No - -
Cenit Medica
200170 MC Estudios Clinicos, 4,650,000
S.A.deC.V. 13 4,387,500 Si 1,607.8 1,607.8
Proarta,
200173 MC S.A.de C.V. 2,000,000 1 2,000,000 No -
Proarta,
200174 MC S.A.de C.V. 1,058,220 31 901,500 Si 195.4 195.4
Degasa,
200175 MC S.A.de C.V. 1,598,703 20 1,598,703 Si 163.5 163.5
Med Evolution,
200224 MC S.A.P.l.de C.V. 3,000,000 4 150,000 Si 5.3 53
Total 13,156,923 107 9,887,733 2,437.1 2,437.1

FUENTE: Remisiones de los contratos por la adquisicion de material hospitalario a nivel central.

Como se observa en el cuadro anterior, hubo retrasos en las entregas del material
hospitalario, por lo que, de acuerdo con la clausula decima séptima “Pena Convencional” de
los contratos, se empezaria a calcular la pena convencional por atraso en la entrega de bienes
en un 2.5% por cada dia natural de atraso, y se aplicarian sobre los montos que deban pagarse
por cada solicitud de entrega emitida por el Instituto, exclusivamente sobre el valor de lo
entregado con atraso y no por la totalidad del contrato, entre los cuales se detalla los
siguiente:
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Del contrato nim. 200075 MC, en la orden de suministro nim. SI-MC-0106-2020 el
Instituto solicitdé 7,500 piezas de gel antiséptico para el 16 de abril de 2020. Sin
embargo, hubo un atraso en la entrega de 4,393 piezas, remitidas en cuatro remisiones,
de las cuales el ISSSTE determiné una penalizacidn por 155.0 miles de pesos; en otra
orden, con un plazo de entrega para el 26 de junio de 2020 se entregaron
extemporaneamente 2,239 piezas, por lo que se determind una penalizacién por 256.5
miles de pesos; en la solicitud de 270,000 piezas de botas quirurgicas, hubo un atraso
en la fecha de entrega de 152,000 piezas, lo que ocasiond una penalizacién por 39.1
miles de pesos; y en la solicitud de 25,000 piezas de gorros de tela, el proveedor se
atrasé en la entrega del total solicitado por lo que se penalizé con 14.5 miles de pesos.
Por tanto, el administrador del contrato calculé las penalizaciones por 465.1 miles de
pesos.

Del contrato nim. 200170 MC, en la orden de suministro nim. SI-MC-0149-2020 el
Instituto solicitd 1,462,500 piezas de cubrebocas quirudrgicos para el 8 de junio de 2020.
Sin embargo, hubo un retraso en la totalidad de lo solicitado, ya que presentd cuatro
remisiones, de las cuales se determinaron penas convencionales por 1,535.6 miles de
pesos; en la orden nim. SI-MC-0283-2020 el proveedor se atrasé en la entrega de
122,500 piezas, generando penalizaciones por 64.3 miles de pesos; y de la orden de
suministro ndm. SI-MC-0377-2020 el retraso fue de 10,000 piezas dando una
penalizacion por 7.9 miles de pesos. Por tanto, el administrador del contrato calculé las
penalizaciones por 1,607.8 miles de pesos.

Del contrato nim. 200174 MC, el proveedor se retraso en la entrega de 88,011 piezas
de batas quirdrgicas, de las cuales se calcularon las penas convencionales por un monto
de 195.4 miles de pesos.

Del contrato nim. 200175 MC, en la orden de suministro nim. SI-MC-0206-2020 el
Instituto solicitd 77,311 piezas de guantes para cirugia talla 6 % para el 26 de junio de
2020. Sin embargo, hubo un retraso en la entrega de 4,311 piezas entregadas en dos
remisiones de las cuales, se calculé la penalizacién por 19.6 miles de pesos, en la orden
nuam. SI-MC-0373-2020 el plazo de entrega se estipuld para el 8 de septiembre de 2020;
sin embargo, se entregaron 17,633 piezas atrasadas de guantes para cirugia talla 7,
generando un penalizacion por 8.4 miles de pesos; en la solicitud de 707,610 piezas de
guantes para cirugia talla 7 % hubo un retraso en la fecha de entrega de 164,810 piezas,
dando un penalizacién por 78.3 miles de pesos; y en la solicitud de 420,966 piezas de
guantes para cirugia talla 8, el proveedor se retraso en la entrega de 83,817 piezas por
lo que se penalizé por un monto de 57.2 miles de pesos. Por tanto, el administrador del
contrato calculd las penalizaciones por 163.5 miles de pesos.

Del contrato 200224 MC, en la orden de suministro num. SI-MC-0557-2020 el Instituto
solicité 150,000 piezas de gel antiséptico para manos, a mas tardar para el 31 de
diciembre de 2020. Sin embargo, hubo un retraso en la entrega de 1,316 piezas
entregadas mediante dos remisiones de las cuales se calculd la penalizacién por 5.3
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miles de pesos. Sin dejar de mencionar que se entregaron 2,400,000 piezas en 2021,
mediante convenios modificatorios.

Los montos de las sanciones por el incumplimiento en el atraso de las entregas se dedujeron
en los pagos de cada proveedor.

Por lo anterior, los administrares de los contratos calcularon las penas convencionales por el
atraso, en el plazo de entrega del material hospitalario, en cumplimiento de la clausula
decima séptima “Pena Convencional” de los contratos suscritos a nivel central.

Por lo antes expuesto, se concluye lo siguiente:

e 47 ventiladores se entregaron 23 dias posteriores a la fecha de acuerdo con el
contrato nim. DEM/DA/AD/0057/2020, generando una pena convencional por
10,810.0 miles de pesos, la cual no se aplico al proveedor.

e EIISSSTE no comprobd la ubicacidn fisica ni el resguardo al 31 de diciembre de 2021,
de los 300 ventiladores equivalentes a 800,400.0 miles de pesos, adquiridos mediante
el contrato num. DEM/DA/AD/0057/2020 y su convenio modificatorio num.
DEM/DA/CM/0057.1/2020.

e Mediante los oficios del 9 y 16 de junio de 2020, el Director del Centro Médico
Nacional “20 de Noviembre” devolvid a la Direccién Normativa de Salud 15
ventiladores pediatricos-neonatales por 40,020.0 miles de pesos, debido a que
presentaron fallas. A diciembre de 2021, el administrador del contrato no ha
solicitado al proveedor la sustitucidn de los quince ventiladores, en incumplimiento
de la cldusula sexta “Defectos y Vvicios ocultos” del contrato num.
DEM/DA/AD/0057/2020.

e Las dreas responsables de los equipos médicos no registraron en el SICOBIM la
captura en su totalidad de los datos que permitan identificar la ubicacién y resguardo.
La accion de esta observacidn se incluyé en el Resultado nim. 1 de este informe
“Presentacion del equipo médico y material hospitalario adquirido para la atencién
de la emergencia sanitaria por virus SARS-CoV2 (COVID-19), en la Cuenta Publica
2020”.

2020-1-19GYN-19-0274-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado aclare y
proporcione la documentacion adicional justificativa y comprobatoria de 800,400,000.00
pesos (ochocientos millones cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.), por concepto de 300
ventiladores adulto pediatrico-neonatales adquiridos mediante el contrato num.
DEM/DA/AD/0057/2020 y su convenio modificatorio nim. DEM/DA/CM/0057.1/2020,
debido a que no demostro la ubicacion fisica y resguardo de los ventiladores.
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2020-9-19GYN-19-0274-08-008 Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestidn, dieron en comodato 50
ventiladores a la Secretaria de Defensa Nacional, y 20 ventiladores a la Secretaria de Marina,
sin incluir en la documentacion soporte los nimeros de serie que permitieran comprobar que
son los adquiridos mediante el contrato num. DEM/DA/AD/0057/2020 y su convenio
modificatorio num. DEM/DA/CM/0057.1/2020. Ademas, los 70 ventiladores transferidos en
comodato se inventariaron mediante los formatos internos CP02, pero no contaron con un
convenio o contrato de comodato que ampare la propiedad de estos bienes, en
incumplimiento del numeral 23 "Verificacién Fisica de los Bienes Muebles Inventariables del
Instituto", subnumeral 2, inciso g, del Manual General de Procedimientos de la Coordinacién
General de Administracion, Tomo 2, Parte 1 (Subdireccién de Recursos Materiales y Servicios.
Procedimientos 1 a 30).

2020-1-19GYN-19-0274-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado por
un monto de 10,810,000.00 pesos (diez millones ochocientos diez mil pesos 00/100 M.N.),
por que no se aplicaron penas convencionales al proveedor Multicorporacion Brexot, S.A. de
C.V., quien entregd 47 equipos médicos con un retraso de 23 dias, mas los rendimientos
financieros generados desde la fecha de pago hasta su reintegro o recuperacion, en
incumplimiento del contrato nimero DEM/DA/AD/0057/2020, cldusula decimosegunda
"Pena Convencional".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

No acreditaron la recepcion de 47 equipos médicos en la fecha estipulada en el contrato nim.
DEM/DA/AD/0057/2020.

2020-1-19GYN-19-0274-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado por
un monto de 40,020,000.00 pesos (cuarenta millones veinte mil pesos 00/100 M.N.), por
concepto de "Defectos y vicios ocultos" de 15 ventiladores adquiridos mediante el contrato
nimero DEM/DA/AD/0057/2020 con el proveedor Multicorporacién Brexot, S.A. de C.V., los
cuales se asignaron al Centro Médico Nacional "20 de Noviembre" y presentaron fallas, por
lo que se devolvieron al almacén central del Instituto, mas los rendimientos financieros
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generados desde la fecha de pago hasta su reintegro o recuperacién, en incumplimiento del
contrato nimero DEM/DA/AD/0057/2020, cldusula sexta "Defectos y vicios ocultos".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

No solicitaron al proveedor la sustitucion de los quince ventiladores asignados al Centro
Médico Nacional "20 de Noviembre" y que presentaron fallas, por lo que tuvieron que
devolverlos al almacén central del ISSSTE.

Montos por Aclarar
Se determinaron 913,736,652.00 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica y operativa
y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones
Se determinaron 6 resultados, de los cuales, 6 generaron:

3 Recomendaciones, 1 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal, 1
Solicitud de Aclaracién, 9 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 4
Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accion superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 3 de febrero de 2022, fecha de conclusiéon de los trabajos de auditoria,
la cual se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya
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veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada,
cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera de las erogaciones para comprobar que los
procedimientos de contratacion aseguraron al Estado las mejores condiciones, asi como la
recepcion, el control, el pago, el registroy su presentacién en Cuenta Publica, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada
que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales,
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) vy el
Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) cumplieron con las disposiciones legales y
normativas que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

El ISSSTE no presentd en la Cuenta Publica 2020 el monto de los bienes muebles
correcto, ya que registraron 300 ventiladores por 800,400.0 miles de pesos,
duplicados en contabilidad.

En la adquisicion de ventiladores mediante el contrato numero
DEM/DA/AD/0057/2020 suscrito con el proveedor Multicorporacién Brexot, S.A. de
C.V., se realizaron pagos indebidos por contribuciones de comercio exterior por
35,826.6 miles de pesos, correspondieron a impuestos de comercio exterior. Del cual
el ISSSTE no cuenta con evidencia de su reembolso por parte del proveedor al ISSSTE.

Se pagaron 3,770.0 miles de pesos de transportacién aérea, los cuales, de acuerdo
con el contrato debid cubrir el proveedor. El proveedor reembolsé este monto al
ISSSTE.

El Centro Nacional Médico “20 de Noviembre” devolvié al almacén central quince
ventiladores por 40,020.0 miles de pesos, debido a que presentaron fallas. A
diciembre de 2021, el administrador del contrato no ha solicitado al proveedor la
sustitucidn de los quince ventiladores.

No contaron con los certificados de calidad de 53 ventiladores, ni con los registros
sanitarios de 253 ventiladores, en incumplimiento de los articulos 376 de la Ley
General de Salud, y 53 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.

La Delegacion Estatal en el Estado de México omitid aplicar penas convencionales por
10,810.0 miles de pesos, al proveedor Multicorporacién Brexot, S.A. de C.V., por el
atraso en la entrega de 47 equipos.

El ISSSTE no comprobd la ubicacidn fisica ni el resguardo al 31 de diciembre de 2021
de los 300 ventiladores equivalentes a 800,400.0 miles de pesos, adquiridos mediante
el contrato num. DEM/DA/AD/0057/2020 y su convenio modificatorio num.
DEM/DA/CM/0057.1/2020.

El 2 de abril de 2020, el ISSSTE registré en el SICOBIM los nimeros de inventario
asignados a 10 ventiladores adquiridos por 14,500.0 miles de pesos, con el proveedor
Multicorporacion Brexot, S.A. de C.V. Sin embargo, al verificar los nimeros de serie
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de los 10 ventiladores, se comprobé que coinciden con 10 de los ventiladores que el
ISSSTE pagd por un monto de 26,680.0 miles de pesos, con la remisién nim. 5 0009
con el contrato nimero DEM/DA/AD/0057/2020, por lo que se pagaron nuevamente.

e EIl ISSSTE y el INSABI no elaboraron las actas de entrega recepcién de 100 equipos
médicos, ni de los materiales hospitalarios que este ultimo doné para atender la
emergencia sanitaria por COVID-19.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Otilio Vega Torres Lic. Martin Sanchez Arroyo

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Comprobar la autorizacion del presupuesto y sus modificaciones, y que los recursos
ejercidos se presentaron y se registraron correctamente en la Cuenta Publica 2020.

2. Evaluar el controlinterno en la contratacién, recepcidn, control, pago y registro del equipo
médico y material hospitalario.

3. Comprobar que los procedimientos de contrataciéon se realizaron en las mejores
condiciones de precio, calidad y oportunidad.

4. Verificar que el equipo médico y material hospitalario se recibié de acuerdo con las
especificaciones contractuales; ademas, comprobar que el equipo médico y el material
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hospitalario cubrieron las necesidades para atender la emergencia sanitaria por COVID-
19, asi como el buen funcionamiento de dicho equipo.

Constatar que el equipo médico se resguardo e inventarié de acuerdo con la normativa.

Verificar que el registro contable del proceso de adquisicion del equipo médico y el
material hospitalario se realizé de acuerdo con la normativa.

Comprobar que los pagos por la adquisicidon del equipo médico y material hospitalario se
realizaron de conformidad con los contratos y se registraron en la contabilidad.

Verificar que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
recibio y registré el equipo médico y materiales hospitalarios trasferidos por el INSABI.

Areas Revisadas

Las direcciones normativas de Salud y Administracién y Finanzas, asi como la Delegacion
Estatal en el Estado de México del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; ademas, las unidades de coordinacién Nacional de Abastecimiento
de Medicamentos y Equipamiento Médico, asi como de Administracidn y Finanzas, adscritas
al Instituto de Salud para el Bienestar.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

D

urante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las

leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1

. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 19, fraccién Vy 23
. Ley General de Salud: articulo 376
Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulo 7, fracciones | y VI

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 66,
fraccion lll

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Lineamientos para
la Integracién de la Cuenta Publica 2020, anexo B "Especificaciones a requerimientos",
numeral 4 "Relaciones de bienes muebles e inmuebles"; Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, articulo 53; Politicas para la Capitalizacion de los Activos Fijos del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, "Politicas Generales",
parrafo quinto; Contrato nimero DEM/DA/AD/0057/2020, clausula tercera "Forma y
Lugar de Pago, Forma y Lugar de Entrega", parrafo ocho, cldusula quinta "Calidad",
clausula sexta "Defectos y vicios ocultos", cldusula séptima "Impuestos, derechos, gastos
y comisiones", y de la clausula decimosegunda "Pena Convencional"; Convenio marco de
colaboracién para apoyar la atencién de la pandemia originada por el virus SARS-COV-2
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(COVID-19), cldusula segunda "Mecanismo de Ejecucién"; Contrato de donacidon de
equipos médicos necesarios para reforzar la atencién de la pandemia originada por el virus
SARS-CoV2, clausula cuarta "Compromisos de "EI ISSSTE", fracciones I, IIl, VII y VIII;
"ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de
Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes
Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos", apartado D.1.1 "Alta, Verificacidn y registro
de bienes muebles en el inventario" emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable y de la guia contabilizadora del ISSSTE, numeral 16 "Bienes Inmuebles vy
Muebles"; Manual General de Procedimientos de la Coordinacion General de
Administracion, Tomo 2, Parte 1 (Subdireccién de Recursos Materiales y Servicios.
Procedimientos 1 a 30) subnumeral 2, inciso g, del numeral 23 "Verificacidn Fisica de los
Bienes Muebles Inventariables del Instituto”

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacidn.
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