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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2020 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo
Fiscalizar la gestion financiera para verificar que los recursos destinados para la atencidn de

la pandemia por el Virus SARS-CoV2 (COVID-19), se ejercieron y registraron conforme a los
montos aprobados, y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 9,737,607.6
Muestra Auditada 8,552,509.0
Representatividad de la Muestra 87.8%

De los recursos reportados como ejercidos por el Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI) por 9,737,607.6 miles de pesos en la subcuenta denominada “Recursos del INSABI,
conforme al articulo Décimo Transitorio del Decreto del 29 de noviembre de 2019 (40 mil
MDP)” del Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI), abierta para administrar los recursos
autorizados en el articulo Décimo Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 29 de noviembre de
2019, para la atencion de la Pandemia por el Virus SARS-CoV2 (COVID-19), se selecciong,
para su revisidon, un monto ejercido de 8,552,509.0 miles de pesos correspondientes a pagos
por concepto de contratacién de personal médico y de adquisicion de bienes y servicios,
como se muestra a continuacién:
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INTEGRACION DE LA MUESTRA SELECCIONADA 2020

(miles de pesos)

Beneficiarios Monto Muestra %
Transferido
Pago a Proveedores 6,541,835.8 5,356,737.2 81.9
Pago personal médico, paramédico y afin 3,195,771.8 3,195,771.8 100.0
Total general 9,737,607.6 8,552,509.0 87.8

Fuente: Relacion de contratos de bienes y servicios importados y adquiridos para la
atencién de la Pandemia por el Virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Los recursos objeto de revisidn se reportaron en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
del Ejercicio 2020 en el Tomo lll, apartado Informacidn Presupuestaria en el “Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econémica y por Objeto
del Gasto” correspondiente al Ramo 12 Secretaria de Salud “Gasto de Inversién”, y se
aplicaron a manera de aportacion patrimonial como parte del capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”; asimismo, en el Tomo lll, apartado “Anexos”, en la
“Informacidn sobre fideicomisos, mandatos y andlogos que no son entidades, con registro
vigente al 31 de diciembre de 2020”, como parte de los informes generados por el INSABI
del FONSABI.

Antecedentes

Con fecha 29 de noviembre de 2019 se publicaron, en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF), las reformas a la ley General de Salud y a las Leyes de los Institutos Nacionales de
Salud, conforme a las cuales se redisefio el Sistema Nacional de Salud asi como los servicios
de salud; para tales efectos, y como auxiliar de la Secretaria de Salud, se creé el Instituto de
Salud para el Bienestar (INSABI), organismo descentralizado de la Administracidon Publica
Federal que entrd en funciones a partir del 1 de enero de 2020 con la finalidad de proveer y
garantizar la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos
asociados a las personas sin seguridad social, asi como de implementar acciones para lograr
una adecuada integracién de las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud;
ademas, dicho Instituto funge como fideicomitente del fideicomiso publico “Fondo de Salud
para el Bienestar” (FONSABI), anteriormente denominado “Fideicomiso del Sistema de
Proteccion Social en Salud”.

Por otra parte, el 30 de enero de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declaré a la
epidemia originada por el virus SARS-CoV2 (COVID 19) como una emergencia de salud
publica de preocupacién internacional, por lo que para llevar a cabo la adquisicion de los
bienes y la contratacién de los servicios necesarios para atender la epidemia referida, el
INSABI suscribié un Convenio de Colaboracion Interinstitucional con la Secretaria de Salud,
con el Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades, y con el
Instituto de Enfermedades Respiratorias, con el fin de establecer los compromisos para
llevar a cabo la adquisicién y, en su caso, el traslado, distribucion y almacenaje de




Grupo Funcional Desarrollo Social

medicamentos y demds insumos, incluyendo el equipo médico, asi como la contratacion de
los servicios que se requieran en las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud que
brinden atencién médica a las personas afectadas por el citado virus.

Adicionalmente, se comprobd que los recursos reportados como ejercidos por el INSABI
para la atencién de la emergencia sanitaria provienen del FONSABI, de la subcuenta
denominada “Recursos del INSABI, conforme al articulo Décimo Transitorio del Decreto del
29 de noviembre de 2019 (40 mil MDP)”, aperturada para administrar los recursos
autorizados en el articulo Décimo Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de noviembre de
2019.

Resultados

1. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO DEL INSTITUTO DE SALUD PARA EL
BIENESTAR

Con base en el andlisis de la documentacién efectuado mediante procedimientos de
auditoria, asi como en la aplicacién de cuestionarios de Control Interno a las unidades
administrativas del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) que intervinieron en los
procesos de planeacién, programacion, presupuestacion, ejecucién, ejercicio y pago, se
evaluaron los mecanismos de control implementados con el fin de establecer si son
suficientes para el cumplimiento de los objetivos de los recursos destinados a la atencion de
la pandemia por el Virus SARS-CoV2 (COVID-19) objeto de su fiscalizacién, asi como para
determinar el alcance, naturaleza y muestra de la revisidn, con los resultados siguientes:

1. Con las reformas de la Ley General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales de
Salud efectuadas mediante el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales
de Salud publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 29 de noviembre de
2019, se redisefid el Sistema Nacional de Salud asi como los servicios de salud para tales
efectos, y como auxiliar de la Secretaria de Salud (SS), se creé el Instituto de Salud para el
Bienestar (INSABI) como un organismo descentralizado de la Administracion Publica
Federal, el cual entré en funciones a partir del 1 de enero de 2020 con la finalidad de
proveer y garantizar la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas
insumos asociados a las personas sin seguridad social, asi como implementar acciones
para lograr una adecuada integracidn de las instituciones publicas del Sistema Nacional
de Salud.

Asimismo, en el articulo Tercero transitorio de dicho Decreto se estipuld que los recursos
humanos, financieros y materiales con los que contaba la entonces Comisidn Nacional de
Proteccién Social en Salud (CNPSS) serian transferidos al INSABI en términos de las
disposiciones aplicables; también sefiala que las secretarias de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), y de la Funcion Pudblica (SFP), en sus respectivos ambitos de competencia,
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emitirian los lineamientos y disposiciones de caracter general necesarios para efectuar la
transferencia de los recursos humanos, financieros y materiales de la entonces CNPSS al
INSABI; sobre el particular, la Direccién General de Administracién y Finanzas del INSABI
informé que desconoce si se emitieron los citados lineamientos y que el marco de
referencia haya sido la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su
Reglamento, asi como el articulo Transitorio Tercero del Presupuesto de Egresos de la
Federacidn para el ejercicio fiscal 2020, y el citado Decreto.

Por otra parte, el INSABI proporciond copia de los oficios mediante los cuales la Directora
General de Administracion y Finanzas del INSABI solicité al Director General de
Programacion y Presupuesto de la SS se realizaran las adecuaciones presupuestarias
correspondientes con las que se transfirieron los recursos etiquetados para la CNPSS al
INSABI, e informé que, al 31 de diciembre de 2020, se finalizd la transferencia de recursos
presupuestales y financieros. Respecto de la transferencia de recursos humanos, ésta se
efectud por conducto de la Direccién General de Recursos Humanos y Organizaciéon de la
SS, vy la Direcciéon de Recursos Humanos de la CNPSS, de la que se proporcionaron las
minutas de trabajo suscritas; dicha transferencia concluyé el 3 de abril de 2020.
Asimismo, respecto de la transferencia de los recursos materiales, se proporcioné el
Acuerdo de Transferencia de Recursos Materiales de fecha 30 de junio de 2021,
celebrado entre la SS y el INSABI, con el cual se da por concluida la transferencia de
dichos recursos.

2. Se verificd que la Junta de Gobierno del INSABI fue instalada el 19 de diciembre de 2019 e
integrada por el Secretario de Salud en su caracter de Presidente, y 9 miembros con voz y
voto, siendo éstos el Secretario del Consejo de Salubridad General; la Subsecretaria de
Prevencién y Promocion de la Salud, y la Subsecretaria de Integracion y Desarrollo del
Sector Salud, ambas de la SS; la Subsecretaria de Egresos de la SHCP; la Subsecretaria de
Desarrollo Social y Humano de la Secretaria de Bienestar; el Director General del Instituto
Mexicano de Seguro Social; el Director General del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; el Director General del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas; y el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la SS. Ademas, se establecid que a las sesiones
de dicha Junta de Gobierno se podra invitar, con derecho a voz pero sin voto, a personas
cuyas actividades estén relacionadas con el objeto del INSABI.

Asimismo, se proporcionaron las actas de la Junta de Gobierno con las cuales se
comprobé que, durante el ejercicio de 2020, se celebraron cuatro sesiones ordinarias y
cinco sesiones extraordinarias, las cuales cumplieron con el quérum requerido y fueron
firmadas por los servidores publicos participantes, y en las que se comprobd que no se
trataron asuntos relacionados con el objeto de la auditoria no obstante de tratarse de un
tema prioritario y ser una de las entidades de la Administracion Publica Federal
responsables del ejercicio y distribucion de recursos para la atencién de la pandemia.
Asimismo, el 17 de febrero de 2020 se aprobé el Estatuto Organico del INSABI, el cual fue
inscrito en el Registro Publico de Organismos Descentralizados el 31 de julio de 2020 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn hasta el 19 de noviembre de 2020.
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De igual forma, en su segunda sesidn extraordinaria de fecha 8 de mayo de 2020, la Junta
de Gobierno autorizd la Estructura Organica Basica, de la cual, la SFP, mediante tres
oficios de fechas 25 de junio y 30 de diciembre de 2020 y el 22 de febrero de 2021,
aprobd la cancelacién, creacion y movimientos en puestos de mando y de enlace;
asimismo, con fecha 22 de febrero de 2021, la SFP le solicitd a la SS continuar con el
registro de puestos y movimientos organizacionales para la conformacién de la estructura
del INSABI en el Sistema RHnet conforme a lo dispuesto en su Estatuto Organico, para
mantener la congruencia entre la informacidon organizacional y presupuestal, asi como
concluir con su Manual de Organizacién, de lo cual no se proporcioné la documentacion
gue acredite el avance en la elaboracién de estas actividades.

Sobre el particular, se informd que una vez que se autorice y registre la Estructura
Organica del INSABI por parte de la SS se procedera a la elaboracién de sus manuales de
Organizacion y de Procedimientos; no obstante lo sefialado, a partir del 1 de enero de
2020, el INSABI tenia un plazo de 180 dias para emitir las disposiciones reglamentarias
correspondientes, las cuales, a la fecha de la auditoria (diciembre de 2021), no se han
efectuado; asimismo, la Coordinacién de Recursos Humanos y Regularizacion de Personal
proporciond los calendarios de asesoria para la elaboracion de los manuales de
Organizacion General, Especificos y de Procedimientos de fechas del 6 de septiembre al
27 de octubre de 2021.

Adicionalmente, la SS proporcioné Nota Informativa de fecha 1 de diciembre de 2021
mediante la cual la Directora de Disefio y Desarrollo Organizacional informd que es el
INSABI quien debe realizar el procedimiento para el registro a través del Sistema Rhnet
con las claves personalizadas con las que ya cuenta y remitirle la documentacién soporte
para que proceda al registro del mismo; asimismo, informé que han tenido reuniones con
el INSABI para resolver dudas y revisar avances a fin de que se concluya con el registro de
la estructura organica, lo cual se acreditd con correos electrénicos y minutas de trabajo.

Por su parte, se verificd que el INSABI contd con el Cédigo de Etica de las personas
servidoras publicas del Gobierno Federal, asi como evidencia de su difusion entre el
personal del instituto. También contd con 14 indicadores estratégicos y metas
establecidas definidos en el Programa Institucional 2020-2024 publicado en el DOF el 21
de diciembre de 2020. Adicionalmente, se informd que para el ejercicio 2021, se realizd la
Evaluacién del Sistema de Control Interno Institucional (SCIl); y se proporciond evidencia
documental de que en el mes de junio de 2021 se realizé el Informe del Estado que
guarda el Sistema de Control Interno Institucional y el Programa de Trabajo de Control
Interno (PTCI) 2021; ademas, con la participacién de la Coordinacion de Financiamiento,
la Coordinacién Nacional Médica, la Coordinacién Nacional de Abasto de Medicamentos y
Equipo Médico, la Coordinacion de Recursos Materiales y Servicios Generales, se
seleccionaron los tres procesos prioritarios a evaluar, a saber: atenciéon a la salud,
abastecimiento de medicamentos y equipamiento médico, y recursos materiales y
servicios generales.
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Por lo anterior, se concluye que se detectaron debilidades en el control interno toda vez que
el INSABI no ha concluido con el registro de puestos y movimientos organizacionales para la
conformacion de la estructura en el Sistema RHnet; asimismo, a la fecha, no cuenta con
manuales de Organizacién ni de Procedimientos Especificos en los que se establezcan las
atribuciones y funciones de sus areas; ademas, se comprobd que en las sesiones celebradas
por la Junta de Gobierno no se trataron asuntos relacionados con las adquisiciones que se
iban a efectuar en atencion a la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)
(objeto de la auditoria), no obstante de tratarse de un tema prioritario y ser una de las
entidades de la Administracion Publica Federal responsables del ejercicio y distribucidn de
recursos para la atencion de la pandemia.

2020-0-12100-19-0243-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Salud concluya el registro de puestos y movimientos
organizacionales para la conformacién de la estructura del Instituto de Salud para el
Bienestar en el Sistema RHnet, tal como se lo solicitd la Secretaria de la Funcion Publica.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2020-1-12U00-19-0243-01-001 Recomendacion

Para que el Instituto de Salud para el Bienestar fortalezca sus mecanismos de control y
supervisién que garanticen que se concluya la elaboracién de su Manual de Organizacion
General y que elabore sus manuales de Organizacién y de Procedimientos, los cuales
deberan ser autorizados por el servidor publico facultado y difundidos entre su personal por
los medios oficiales correspondientes, con la finalidad de contar con las atribuciones y
funciones definidas de las areas que lo integran.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2. El 30 de enero de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declaré a la epidemia
originada por el virus SARS-CoV2 (COVID 19) como una emergencia de salud publica de
preocupacién internacional; asimismo, mediante oficios de fechas 28 de febrero y 4 de
marzo de 2020, la Titular de la Oficialia Mayor de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico informé al Titular de Administracién y Finanzas de la Secretaria de Salud que debia
llevar a cabo los procedimientos de contratacién de los insumos y todos aquellos servicios
que sean necesarios para atender la contingencia por el Virus SARS-CoV2 (COVID-19), y que
sean requeridos por la Administracién Publica Federal. Adicionalmente, mediante el
Acuerdo del 23 de marzo de 2020, el Consejo de Salubridad General reconocié la epidemia
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de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID 19) en México como una enfermedad grave
de atencidn prioritaria, y mediante Acuerdo del 24 de marzo de 2020, el Secretario de Salud
establecié las medidas preventivas que se deberian implementar para la mitigacion y
control de riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus COVID 19 en el que
se determind que las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
deberian mantener coordinacién con la Secretaria de Salud (SS) para la instrumentacion de
las medidas establecidas en el mencionado Acuerdo.

Por lo anterior, la SS emitié diversa normativa en la que establecid lo siguiente:

Con fecha 27 de marzo de 2020, se publicd, en el Diario Oficial de la Federacidn, el “Decreto
mediante el cual se declararon diversas acciones extraordinarias en las regiones afectadas
de todo el territorio nacional en materia de salubridad general para combatir la enfermedad
grave de atencion prioritaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)”, y en el que
sefialan las que podra realizar la SS, entre las cuales, estan las siguientes: adquirir todo tipo
de bienes y servicios a nivel nacional o internacional, tales como equipo médico, agentes de
diagndstico, material quirdrgico y de curacién y productos higiénicos, asi como todo tipo de
mercancias y objetos que resulten necesarios para hacer frente a la contingencia, sin
necesidad de llevar a cabo procedimientos de licitacién publica por las cantidades o
conceptos necesarios para afrontarla; importar y autorizar la adquisicién, en el territorio
nacional, de los bienes y servicios antes mencionados sin necesidad de agotar tramite
administrativo alguno por las cantidades o conceptos necesarios para afrontar la
contingencia; llevar a cabo las medidas necesarias para evitar la especulacion de precios y el
acopio de insumos esenciales necesarios de dichos bienes y servicios; y las que se estime
necesarias por la SS.

Posteriormente, con fechas 3 de abril y 22 de octubre de 2020 se emitieron los Acuerdos
por los que se establecen acciones extraordinarias que se deberan de realizar para la
adquisicion e importacién de los bienes y servicios antes mencionados, en los cuales se
establecié que las secretarias de Salud (SS), de la Defensa Nacional (SEDENA) y de Marina
(SEMAR), asi como los institutos de Salud para el Bienestar (INSABI), Mexicano del Seguro
Social (IMSS) y de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), y
los Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México, S.A. de C.V. (BIRMEX), en sus
respectivos ambitos de competencia, seran las unidades facultadas para adquirir y, en su
caso, importar los bienes y servicios, asi como las mercancias y objetos, mediante el
procedimiento de adjudicacién directa. Asimismo, podran contratar médicos y enfermeras,
y demds personal médico, que consideren necesarios, de caracter eventual o por
honorarios, a efecto de fortalecer sus capacidades de atencion médica por el tiempo que
dure la emergencia. Adicionalmente, el 24 de abril de 2020, el Secretario de Salud emitid el
Acuerdo mediante el cual se establecen las especificaciones que las unidades referidas
deberan observar para la contratacién de dicho personal.

Por su parte, en el Acuerdo antes mencionado del 3 de abril de 2020, se establecié que las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y de Economia (SE), darian seguimiento y
asesorarian a las unidades facultadas para las contrataciones de los bienes y servicios
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referidos, y que la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) realizaria el acompafiamiento
preventivo de los procedimientos de adquisicion referidos.

No obstante lo anterior, tanto el INSABI como la SS informaron que no tuvieron
conocimiento ni solicitaron el seguimiento, asesoria y acompafiamiento preventivo en las
adquisiciones de los bienes, por parte de las secretarias antes referidas.

Adicionalmente, la SFP, mediante la Coordinacién General de Organos de Vigilancia y
Control, informé las acciones de acompafiamiento preventivo realizadas por los Organos
Internos de Control en el INSABI y en la SS, tales como las siguientes:

1. El Organo Interno de Control (OIC) en el INSABI sugirié elaborar una consulta integral a la
SHCP en la que se solicitaran los criterios acerca de la interpretacién del término
"simplificacion", la consolidacién de compras, la elaboracidn de las Politicas Bases y
Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (POBALINES) del
INSABI, y la realizacion de consultas al Sistema de Contabilidad y Presupuesto (SICOP) en
el caso de compras internacionales; asimismo, sugirié también que se realice la consulta
respecto de la clasificacién de los recursos propios y no fiscales; al respecto, la Unidad de
Normatividad y Control Presupuestario (UNCP) de la SHCP informd a la SS que no cuenta
con facultades para interpretar el Acuerdo del 27 de marzo de 2020; sin embargo, a
efecto de orientacién le comunica que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico (LAASSP) no define que existan procedimientos de
adjudicacion directa simplificados, ni que puedan simplificarse y, por su propia naturaleza,
ya es un procedimiento simplificado. Asimismo, el OIC en el INSABI sugiri6 que la
normatividad asi como las justificaciones de excepciones estén plenamente fundadas y
motivadas respecto del proceso de contratacién de compras COVID; que se funde y
motive la participacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) o de cualquier otra
dependencia o entidad en el proceso de contratacién de compras COVID, y que se elabore
una base de datos con el propdsito de estar en posibilidad de dar respuesta oportuna a
las solicitudes de informacién relacionadas con las compras COVID.

2.El OIC en la SS realizd asesoria para la debida integracién de los expedientes de
contratacién relacionados con la adquisicidn de bienes y adjudicaciones de servicios para
atender la emergencia generada por el COVID-19, por lo que emitid una guia para la
integracion de dichos expedientes; asimismo, realizé la propuesta de fundamentacién y
motivacion para la excepcién a licitacion publica, al amparo del articulo 41, fraccién Il, de
la LAASSP para la adjudicacién directa de bienes y servicios para atender la emergencia
generada por el COVID-19, en la cual se contemplan los elementos para acreditar el
supuesto de excepcion, el caracter del procedimiento, las contrataciones fuera del
territorio nacional y los anticipos.

2020-0-12100-19-0243-01-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Salud fortalezca sus mecanismos de control y seguimiento que
garanticen que cuando sea designada como responsable para realizar los procedimientos de
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adjudicacion de bienes y para la atencién de temas prioritarios del pais, se solicite el
seguimiento y la asesoria a las unidades facultadas respecto de las adquisiciones, las
contrataciones y el acompafiamiento preventivo de los procedimientos de adquisicion de
los bienes y servicios, asi como de las mercancias y objetos por adjudicar a las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal que sean designadas para dichos fines.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2020-1-12U00-19-0243-01-002 Recomendacion

Para que el Instituto de Salud para el Bienestar fortalezca sus mecanismos de control que
garanticen que cuando dicho instituto sea designado como responsable del ejercicio y
distribucidn de los recursos para la atencidon de temas prioritarios del pais, se solicite el
seguimiento y la asesoria a las unidades facultadas respecto de las adquisiciones, las
contrataciones y el acompafiamiento preventivo de los procedimientos de adquisicién de
los bienes y servicios, asi como de las mercancias y objetos por adjudicar a las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal que sean designadas para dichos fines.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

3. Se comprobd que el Comité Nacional para la Seguridad en Salud creado el 22 de
septiembre de 2003 e instalado en los tres niveles del gobierno (federal, estatal y
jurisdiccional) es la instancia encargada del andlisis, definicidn, coordinacion, seguimiento y
evaluacion de las politicas, estrategias y acciones en materia de seguridad en salud de las
instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud, cuyo objeto es el de contribuir a
establecer un blindaje de atencidén y prevencién, e implementar los instrumentos capaces
de abordar rapida, ordenada y eficazmente urgencias epidemioldgicas y desastres.

Sobre el particular, para la determinacion de las cantidades y conceptos de los bienes que se
adquirieron para la atencién de la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), el
Subcomité Técnico de Enfermedades Emergentes (STEE) de dicho comité, durante el
periodo del 31 de enero al 24 de marzo de 2020, celebré 8 sesiones extraordinarias en las
que se determind la creacién de grupos de trabajo a fin de identificar, entre otras, la
disponibilidad de todos aquellos insumos y equipo médico necesarios para prevenir, asi
como controlar y cubrir la demanda de servicios de salud necesarios para atender la
contingencia, por lo que se conformd el Grupo de Trabajo Administrativo-Financiero (GTAF)
integrado por personal de los institutos Mexicano del Seguro Social (IMSS), de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), y de Salud para el Bienestar
(INSABI), asi como de Petrdleos Mexicanos (PEMEX), y de las secretarias de la Defensa
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Nacional (SEDENA), de Marina (SEMAR) y de Salud (SS), coordinado por el Director General
del Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades (CENAPRECE), el
cual suscribié 5 minutas de trabajo durante el periodo del 4 al 31 de marzo de 2020
firmadas por los participantes, y en las que se propuso la metodologia para la estimacion de
los posibles casos, el calculo para obtener los insumos necesarios, asi como la distribucion
de los mismos entre las diferentes instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud,
incluyendo los Servicios Estatales de Salud.

De esta forma, el GTAF identificd los insumos necesarios para el diagndstico, la prevencion
y atencidn médica (paciente ambulatorio, hospitalizado, o bien, que requiere cuidados de
unidad, y de cuidados intensivos), clasificados en los grupos siguientes:

1. Higiene y lavado de manos,

2. Equipo de Proteccidn personal (EPP),
3. Diagndstico de laboratorio,

4. Medicamentos,

5. Insumos intrahospitalarios,

Asimismo, estimd la cantidad requerida de cada uno de ellos considerando el tipo de
proceso para el cual se utilizaria y dentro de los cuales se clasificaron los bienes objeto de
revision.

Una vez identificados los insumos necesarios, el GTAF definid la cantidad requerida de cada
uno de ellos considerando la actividad y el tipo de proceso para el cual se utilizarian, y para
la atencidon médica, en especifico, se establecié la cantidad por utilizar por paciente y
temporalidad del uso de los insumos segun el tipo de proceso en los que se requieren; para
los insumos relacionados con proteccién personal, atencién médica ambulatoria y
hospitalizacidn, se considerd el nimero de dias que se requieren para la recuperacion del
paciente; para el proceso de diagndstico se identificaron los insumos para la obtencién y
procesamiento de la muestra en el laboratorio; y por ultimo, para el tema de insumos de
higiene y lavado de manos se estimé un 20.0% de incremento de la demanda anual habitual,
tomando como base la demanda del IMSS y expandiéndola a todo el sector.

Asimismo, para efectos de la distribucidn de insumos estimados se consideré el porcentaje
de cobertura poblacional de cada una de las instituciones, tomando como parametros la
proporcién de la poblacién que potencialmente se enfermaria del Virus SARS-CoV2 (COVID-
19); el numero de personas que buscaran atencién médica; el nimero de personas que
requeriran tratamiento ambulatorio; el porcentaje de personas que requerirdn
hospitalizacidn sin terapia intensiva, y el porcentaje de hospitalizacidn con terapia intensiva.
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Cabe sefalar que, con fecha 29 de marzo de 2020, se suscribié el Acuerdo Sectorial para la
Reconversion Hospitalaria para la Atencién de Pacientes con SARS-CoV2 (COVID-19) entre el
IMSS, INSABI, ISSSTE y la Direccién General de Planeacién y Desarrollo en Salud (DGPLADES)
de la SS, en el que se establecieron las Fases de Atencion de COVID-19, las cuales incluyen la
liberacion de camas de cuidados intensivos, los hospitales con instalaciones eléctricas e
hidrosanitarias y las plantas de emergencia en funcionamiento, asi como los hospitales
ubicados en zonas urbanas, las areas sustantivas para la atencién de los pacientes, los
hospitales que cuentan con el equipo necesario para la atencién de la enfermedad, las areas
de terapia intermedia, las areas que las instituciones determinen que, por su
infraestructura, pueden ser reconvertidas para cuidados criticos, y los hospitales que
puedan ser rehabilitados.

Al respecto, se comprobdé que, con fecha 6 de marzo de 2020, el Director General y
Secretario Técnico del Comité Nacional de Seguridad en Salud y Vicepresidente Interino del
Subcomité Técnico de Enfermedades Emergentes del CENAPRECE remitié al Director
General del INSABI el listado de insumos estimados por el STEE bajo el supuesto de una tasa
de ataque a la poblacidon nacional del 0.5%, con el objetivo de proporcionar elementos
técnicos en preparacién a los procedimientos de adquisicidn de insumos para la atencion a
la poblacién; asimismo, con fecha 13 de marzo de 2020, remitié al INSABI el listado de
claves, cantidades, asi como su descripcidon de acuerdo al Cuadro Basico y Catalogo de
Insumos del Sector Salud a fin de que sean adquiridos para brindar atencién a la poblacién.

Adicionalmente, con fecha 31 de marzo de 2020, mediante la reunidn de trabajo del GTAF,
se implementd una estrategia para la reparacién y puesta en operacion por parte de la
Secretaria de Marina de 75 ventiladores mecanicos pertenecientes al Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), y de los cuales el INSABI realizd
la adquisicidn de refacciones y accesorios para su reparacion.

4, Para llevar a cabo la adquisicién de los bienes y la contratacién de los servicios
necesarios para atender la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID 19), el
13 de marzo de 2020, el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) suscribié un Convenio
de Colaboracion Interinstitucional con la Secretaria de Salud (SS) con el Centro Nacional de
Programas Preventivos y Control de Enfermedades (CENAPRECE) y con el Instituto de
Enfermedades Respiratorias (INER) con el fin de establecer los compromisos para llevar a
cabo la adquisicidn y, en su caso, el traslado, distribucion y almacenaje de medicamentos y
demas insumos, incluyendo el equipo médico, asi como para la contratacién de los servicios
que se requieran en las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud que brinden
atencién médica a las personas afectadas por el virus referido.

Al respecto, se comprobé que dicho Convenio de Colaboracién establecié que la SS seria la
contratante en los procedimientos que iban a instrumentarse para el cumplimiento del
objeto del convenio referido, mientras que el CENAPRECE fungiria como darea técnica de
dichos procedimientos, con excepcion de aquéllos en el que dicha funcién seria realizada
por el Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias (INER); y el INSABI fungiria como
area requirente.
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Por otra parte, durante 2020, la SS contd con su estructura organica aprobada por la
Secretaria de la Funcion Publica (SFP) mediante los oficios del 8 de agosto de 2018; no
obstante, se determind que dicha estructura organica no se encuentra actualizada toda vez
que integra a la Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud, la cual ya no existe,
situacién que también se observa en el Reglamento Interior de la SS publicado en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) el 7 de febrero 2018.

Asimismo, con el comparativo realizado entre el Reglamento Interior y el Manual de
Organizacién General (MOG) publicado en el DOF el 27 de agosto de 2018, vigentes para el
ejercicio 2020, se comprobd que el MOG no se encuentra actualizado toda vez que no
establece en su totalidad las funciones que realiza la Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios Generales (DGRMSG), objeto de revision, las cuales se encuentran
establecidas en el Reglamento Interior; lo anterior, también se observa dentro de las
funciones establecidas en su Manual de Organizacién Especifico. Respecto del Manual de
Procedimientos de la DGRMSG vigente para el 2020, se constaté que fue aprobado por el
Titular de la SS; asimismo, todos los manuales se encuentran publicados en el Inventario de
Normas Internas de la Administracion Publica Federal de la SFP.

Por lo anterior, se concluye que se detectaron debilidades en el control interno debido a
que la SS cuenta con su estructura organica, su Reglamento Interior, y sus manuales de
Organizacion General y el Especifico de la DGRMSG desactualizados, toda vez que la
estructura organica y el Reglamento Interior sefialados describen, dentro su estructura, a la
Comisidn Nacional de Proteccién Social en Salud, la cual ya no existe, y a que en los citados
manuales de la DGRMSG no se establece la totalidad de las funciones descritas en el
Reglamento Interior.

Por su parte, se comprobd que las atribuciones y facultades del Centro Nacional de
Programas Preventivos y Control de Enfermedades (CENAPRECE), Organo Administrativo
Desconcentrado de la SS, se encuentran establecidas en el Reglamento Interior de Ia
Secretaria de Salud (SS), publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 19 de enero
de 2004, el cual fue actualizado y publicado en el DOF el 7 de febrero de 2018. Asimismo,
con la revisidn de la estructura organica del CENAPRECE se comprobd que fue aprobada y
registrada por la Secretaria de la Funcién Publica mediante los oficios del 8 de agosto de
2019 y 20 de agosto de 2020, con vigencia a partir del 1 de junio de 2019 y 1 de junio de
2020, asi como por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) mediante el Sistema
de Control Presupuestario de Servicios Personales.

Asimismo, se identificé que su organizacion y funcionamiento se establece en su Manual de
Organizacion Especifico (MOE), el cual fue aprobado el 13 de julio de 2017 y autorizado por
el entonces Secretario de Salud y difundido en la pagina oficial del CENAPRECE; sin
embargo, no se proporcioné la documentacién que acredite su publicacién en el DOF o, en
su caso, en el Inventario de Normas Internas de la Administracion Publica Federal de la SFP;
ademas, al comparar la estructura organica de éste contra la aprobada por la SFP el 20 de
agosto de 2020, se identificd que no se corresponden, debido a que en el MOE se establece
una Direccion General Adjunta y siete departamentos que no se incluyen en la autorizada
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por la SFP; los cédigos presupuestales tampoco coinciden, y en la introduccion y marco legal
descritos en el citado manual se hace referencia a disposiciones normativas abrogadas, por
lo que no se encuentra actualizado. Asimismo, no se proporciond el Manual de
Procedimientos Especificos, de lo que se informd que tanto el manual de Organizacion como
el de Procedimientos se encuentran en proceso de actualizacion conforme a la nueva
estructura orgdnica autorizada.

Por lo anterior, se concluye que también se detectaron debilidades en el control interno del
CENAPRECE, toda vez que los manuales de Organizacidn, Especifico y de Procedimientos
especificos no se encuentran actualizados, ni se acreditd su publicacién en el DOF o, en su
caso, en el Inventario de Normas Internas de la Administracion Publica Federal de la SFP.

Por otra parte, se identific6 que el INER es un organismo descentralizado de Ia
Administracion Publica Federal agrupado en el Sector Salud, el cual contd con su estructura
aprobada por la SFP el 1 de septiembre de 2019 y actualizada el 1 de diciembre de 2020;
asimismo, contd con su estatuto organico aprobado el 5 de noviembre de 2020 por su H.
Junta de Gobierno y publicado en el Inventario de Normas Internas de la Administracién
Publica Federal de la SFP el 11 de noviembre de 2020; asimismo, en la comparativa realizada
entre la estructura orgdnica aprobada por la SFP y la establecida en el Manual de
Organizacion Especifico (MOE), el cual fue actualizado en septiembre de 2016, difundido y
publicado en el portal de la normativa interna del INER, y aprobado por el Director de
Administracion, se identificé que el citado manual no considera al Departamento de
Asuntos Juridicos, ademas de que a las Subdirecciones de Recursos Materiales y de Servicios
Generales las incluye en una sola subdireccion denominada Subdireccién de Recursos
Materiales y Servicios Generales, y también considera, en su estructura, al Organo Interno
de Control, el cual no es considerado dentro de la estructura aprobada por la SFP y su
Estatuto Organico.

Asimismo, se constatd que los manuales de Organizacion y de Procedimientos Especificos
del Departamento de Ingenieria Biomédica (DIB), area responsable del objeto de la revision,
fueron aprobados por el Comité de Mejora Regulatoria del INER el 8 de abril de 2019 y 18 de
junio de 2018, respectivamente, y fueron difundidos en el Inventario de Normas Internas de
la Administracién Publica Federal de la SFP.

Por lo anterior, se concluye que se detectaron debilidades en el control interno, toda vez
que el MOE del INER no se encuentra actualizado ya que no considera al Departamento de
Asuntos Juridicos, ademds de que a las subdirecciones de Recursos Materiales y de Servicios
Generales las incluye en una sola subdireccion denominada Subdireccién de Recursos
Materiales y Servicios Generales, y adicionalmente considera, en su estructura, al Organo
Interno de Control, el cual no es considerado dentro de la estructura aprobada por la SFP y
su Estatuto Organico.
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2020-0-12100-19-0243-01-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Salud actualice su Estructura Orgénica, su Reglamento Interior y
sus manuales de Organizacidn General y Especifico de conformidad con las atribuciones y
funciones de las areas establecidas en la estructura organica autorizada; asimismo, que una
vez que el Reglamento Interior y los manuales referidos se encuentren actualizados, se
autoricen y se publiquen en los medios oficiales correspondientes, con la finalidad de contar
con las atribuciones y funciones definidas de las areas que la integran.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2020-1-12NCD-19-0243-01-001 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas
fortalezca sus mecanismos de control y supervision que garanticen que se actualice el
Manual de Organizacién Especifico, el cual deberad ser autorizado por el servidor publico
facultado, y publicado y difundido entre su personal, con la finalidad de contar con las
atribuciones y funciones definidas de las areas que integran dicho instituto.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2020-5-12000-19-0243-01-001 Recomendacion

Para que el Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades
fortalezca sus mecanismos de control y supervisién que garanticen que se actualicen sus
manuales de Organizacion y de Procedimientos Especificos, los cuales deberan ser
autorizados por el servidor publico facultado, y publicados y difundidos entre su personal,
con la finalidad de contar con las atribuciones y funciones definidas de las areas que lo
integran

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

5. Se comprobd que los recursos reportados como ejercidos por el Instituto de Salud
para el Bienestar (INSABI) para realizar acciones extraordinarias orientadas a la atencion de
la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) provienen del Fondo de
Salud para el Bienestar (FONSABI), antes Fideicomiso del Sistema de Proteccidn Social en
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Salud (FSPSS), del que se comprobd que con las reformas al Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley de los
Institutos Nacionales de Salud, en su articulo Décimo Transitorio, se mandata al INSABI para
que, con la participacion de las secretarias de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y de Salud
(SS), modifique el contrato del FSPSS para crear el FONSABI, con el fin destinar los recursos
que integran su patrimonio a los aspectos siguientes: i. Atencién de enfermedades que
provocan gastos catastroficos; ii. Atencion de necesidades de infraestructura
preferentemente en las entidades federativas con mayor marginacion social; vy iii.
Complementar los recursos destinados al abasto y distribucion de medicamentos y demas
insumos, asi como para el acceso a exdmenes clinicos, asociados a personas sin seguridad
social, para lo cual dicho Fondo contara con una subcuenta para cada fin.

Sobre el particular, se constatd que para administrar y aplicar los recursos del FONSABI, el 9
de marzo de 2020 se formalizé el Convenio de sustitucién de Fideicomitente y de Unidad
Responsable asi como su modificatorio al Fideicomiso Publico de Inversidn y Administracion
suscrito por la SHCP, en su caracter de “Fideicomitente Sustituida”, la SS como “Unidad
Responsable Sustituida”, el INSABI como “Fideicomitente Sustituto” y “Unidad Responsable
Sustituta”, y el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., como “Institucion
Fiduciaria”, en el cual se establecieron las clausulas relativas a la sustitucion del
fideicomitente, que, entre otros aspectos, sefala que la SHCP cede en favor del INSABI su
calidad de fideicomitente en el fideicomiso, transmitiéndole la totalidad de los derechos,
obligaciones, activos y pasivos con los que cuente el fideicomiso; ademas, el fiduciario liberd
a la SHCP por concepto de gastos, impuestos, derechos, honorarios, comisiones y demas
erogaciones que se generaron en el cumplimiento de los fines del fideicomiso, y demas
actos derivados de la encomienda fiduciaria.

Posteriormente, el INSABI suscribié un segundo convenio modificatorio al contrato de
fideicomiso referido con fecha 13 de marzo de 2020, con el que se modificd la clausula
tercera “Fines del fideicomiso”, y se agregd el inciso C que seiald lo siguiente: “destinar los
recursos sefialados en el segundo parrafo del articulo Décimo transitorio del Decreto para
los fines que en materia de salud determine el INSABI, conforme a lo siguiente:

i. Se transfieran recursos al INSABI en términos de las disposiciones juridicas aplicables;

ii. Se transfieran recursos a instituciones publicas para realizar acciones para la salud en
términos de los instrumentos juridicos que se suscriban con el INSABI, y

iii. Se efectuen los pagos solicitados por el INSABI respecto de las obligaciones contraidas
en los compromisos celebrados por éste, en términos de las disposiciones juridicas
aplicables”.

Para lo anterior, el fiduciario constituyé una subcuenta para la administracién de los citados
recursos objeto de revision.
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Asimismo, se suscribié un tercer convenio modificatorio de fecha 11 de diciembre de 2020
con el que se acordd modificar la cladusula tercera “Fines del fideicomiso” y se agregaron el
inciso D que sefald lo siguiente: “De conformidad con el segundo parrafo del art. 77, bis 17
de la Ley de Salud, fortalecer acciones en materia de salud a través del reintegro de recursos
a la TESOFE o mediante su administracién y ejercicio directo a través del presente vehiculo
financiero; en este ultimo caso, se efectuaran los pagos que sean solicitados por el INSABI, o
bien, mediante la transferencia de recursos a otras instituciones, en términos de los
instrumentos juridicos que para tal efecto suscriba el INSABI con las mismas”, y la clausula
cuarta “Del patrimonio” en la que se modificé el importe del patrimonio con el que contaba
el fideicomiso por 95,868,790.2 miles de pesos al 30 de noviembre de 2020.

También, se comprobé que la SHCP, con fecha 31 de marzo de 2020, autorizé la renovacién
de la clave de registro del FONSABI mediante el Sistema de Control y Transparencia de
Fideicomisos de su Portal Aplicativo, en tiempo y forma.

Por otra parte, se comprobé que el FONSABI conté con su Comité Técnico integrado por el
Director General del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) en su caracter de
Presidente; el Coordinador de Financiamiento del INSABI como Secretario de Actas; y seis
miembros propietarios con voz y voto, siendo éstos el Coordinador Nacional de
Administracion y Finanzas; el Representante de la Secretaria de Salud; el Coordinador
General de Apoyo a la Politica Social de la Secretaria de Bienestar; el Titular de la Unidad del
Programa IMSS - Bienestar del Instituto Mexicano del Seguro Social; el Director Normativo
de Inversiones y Recaudacion del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; y el Subdirector de Salud del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, el cual celebrd tres sesiones ordinarias y tres sesiones
extraordinarias; las cuales cumplieron con el quérum requerido, y las actas respectivas
fueron firmadas por los servidores publicos responsables.

Adicionalmente, se comprobd que el Comité Técnico, en su primera sesidn extraordinaria
del 7 de octubre de 2020, aprobd las Reglas de Operacion de dicho fideicomiso con la
finalidad de regular su operacién y establecer la forma en que se ejercerian sus recursos, asi
como las bases, requisitos y modalidades para el acceso a éstos, las cuales contaron con la
opiniéon de la SHCP mediante el oficio del 29 de septiembre de 2020, no obstante que, seguin
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, dichas reglas se debian
haber aprobado a mas tardar dentro de los 180 dias siguientes al 1 de enero de 2020, es
decir, el 17 de septiembre de 2020; asimismo, con su analisis se verificd que no establecen
las unidades, plazos y requisitos para la solicitud, autorizacién, comprobacién vy
transferencia de recursos de la subcuenta denominada “Recursos del INSABI conforme al
articulo Décimo Transitorio del Decreto del 29 de noviembre de 2019 (40 mil MDP)”
aperturada para administrar los recursos autorizados en el articulo Décimo Transitorio del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2019.
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Al respecto, mediante oficio del 14 de enero de 2022, el Coordinador de Financiamiento
informd que de conformidad con el segundo parrafo del articulo décimo transitorio del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, los recursos referidos en
dicho precepto deber ser destinados a los fines que en materia de salud determine el
Instituto de Salud para el Bienestar, por tanto, éstos no son susceptibles de su autorizacién
por parte del Comité Técnico del Fideicomiso, asi como de la aplicacion de sus Reglas; no
obstante, la gestién de los recursos fue regulada mediante el documento denominado
“Minuta de Trabajo para establecer el procedimiento de acceso a los 40 mil millones a los
que hace referencia el segundo parrafo del articulo décimo transitorio de la Ley General de
Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud” suscrita entre los Coordinadores del
Abasto, Financiamiento, Equipamiento Médico y Proyectos, y la Direccion de Recursos
Materiales con el Director General del INSABI, la cual establece el listado de conceptos
susceptibles de pago, proceso de pago, la documentacién necesaria para realizar la
transferencia de recursos a proveedores nacionales o internacionales, el proceso de revisién
de la documentaciéon comprobatoria y el seguimiento a la transferencia de los recursos.

No obstante lo sefialado por la entidad fiscalizada, la Minuta de trabajo referida no sefiala el
cargo que deberd tener el servidor publico facultado para solicitar la transferencia de
recursos; los plazos que la Direccién General de Financiamiento (DGF) contara para efectuar
la revisidn de la solicitud de la transferencia de recursos y, posteriormente, para enviar la
carta de instruccion de dicha transferencia de recursos al fiduciario del FONSABI; asi
tampoco sefiala, la forma o documentos que, en su caso, se emitiran para dar seguimiento a
las transferencias referidas por parte de la DGF, asi como del cumplimiento de los fines para
los cuales se otorgd el apoyo por parte de las areas requirentes. Tampoco se proporcioné
evidencia de su difusién a las unidades administrativas que participan en los procesos.

2020-1-12U00-19-0243-01-003 Recomendacion

Para que el Instituto de Salud para el Bienestar fortalezca sus mecanismos de control y
supervisién que garanticen que se actualice la "Minuta de Trabajo para establecer el
procedimiento de acceso a los 40 mil millones a los que hace referencia el segundo parrafo
del articulo décimo transitorio de la Ley General de Salud y de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud" a fin de que se establezca el cargo que debera tener el servidor publico
facultado para solicitar la transferencia de recursos; los plazos que la Direccién General de
Financiamiento (DGF) contard para efectuar la revisidn de la solicitud de la transferencia de
recursos y, posteriormente, para enviar la carta de instruccidon de dicha transferencia de
recursos al fiduciario del FONSABI; asimismo, que sefiale la forma o documentos que, en su
caso, se emitirdn para dar seguimiento a las transferencias referidas por parte de la DGF, asi
como del cumplimiento de los fines para los cuales se otorgd el apoyo por parte de las areas
requirentes; ademas, que se difunda a las unidades administrativas que participan en los
procesos para administrar los recursos autorizados en el articulo Décimo Transitorio del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 29 de noviembre de 2019.
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Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

6. Con el andlisis de los recursos reportados como ejercidos por el Instituto de Salud
para el Bienestar (INSABI) provenientes del Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI), se
comprobd que éstos fueron autorizados a la entonces Comisién Nacional de Proteccion
Social en Salud (CNPSS) mediante el oficio nimero 307-A.-3510 emitido por el Titular de la
Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) de fecha 26 de diciembre de 2019, para el programa presupuestario U005 “Seguro
Popular” en la partida 46101 "Aportaciones a Fideicomisos Publicos" en el ejercicio 2020, de
los que se destinaron 16,205,666.8 miles de pesos al entonces Fideicomiso del Sistema de
Proteccién Social en Salud (FSPSS).

Al respecto, se proporcioné el Estado del Ejercicio del Presupuesto del ejercicio 2020 con el
cual se comprobd que en la partida 46101 "Aportaciones a Fideicomisos Publicos" se
registraron ampliaciones presupuestarias por 59,593,581.1 miles de pesos, las cuales
incluyeron los referidos 16,205,666.8 miles de pesos asignados a la entonces CNPSS, y
reducciones por 13,387,914.3 miles de pesos autorizadas por la SHCP, para alcanzar un
presupuesto total modificado y ejercido de 46,205,666.8 miles de pesos, distribuido en las
tres subcuentas que integran el Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI); los recursos
ejercidos se correspondieron con los presentados en la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal 2020, como se muestra a continuacion:

RECURSOS ASIGNADOS AL FONDO DE SALUD PARA EL BIENESTAR EN EL EJERCICIO 2020
(miles de pesos)

Partida Subcuenta Presupuesto
Ejercido
46101 Atencidn de Enfermedades que Provocan Gastos Catastroficos 33,604,121.3

Atencidn de Necesidades de Infraestructura Preferentemente en las Entidades
Federativas con Mayor Marginacion Social

8,401,030.3
Complementar los Recursos Destinados al Abasto y Distribucién de Medicamentos y 4,200,515.2
Demas Insumos, asi como del Acceso a Examenes Clinicos, Asociados a Personas sin
Seguridad Social
Total 46,205,666.8

Fuente: Oficios emitidos por INSABI a BANOBRAS sefialando la distribucion de los recursos por
Subcuenta y la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2020.

En relacién con el presupuesto reportado como ejercido por 46,205,666.8 miles de pesos, se
comprobd que éste se sustentd mediante 19 cuentas por liquidar certificadas a favor del
FONSABI con cargo al nuevo programa presupuestario U013 “Atencidén a la Salud vy
Medicamentos Gratuitos para la Poblacidon sin Seguridad Social Laboral” en la partida
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presupuestal 46101 “Aportaciones a Fideicomisos Publicos”, las cuales se emitieron en
tiempo y forma, y fueron registradas en el Sistema Integral de Administracidn Financiera
Federal (SIAFF) y en el Sistema de Contabilidad y Presupuesto (SICOP), en cumplimiento de
la normativa.

Ademas, se comprobd que el INSABI, de conformidad con lo sefialado en el articulo 77 bis-
17 de la Ley General de Salud, canalizé al FONSABI el equivalente al 11.0% de la suma de los
recursos establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién y de los recursos
aportados por los gobiernos de las entidades federativas sobre la base de lo que se asigno
en los Acuerdos de Coordinacion para la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demds insumos asociados, de conformidad con los porcentajes
establecidos en la Ley General de Salud; el 8.0% para la atencidén de enfermedades que
provocan gastos catastroficos; el 2.0% para la atenciéon de necesidades de infraestructura
preferentemente en las entidades federativas con mayor marginacion social, y el 1.0% para
complementar los recursos destinados al abasto y distribucion de medicamentos y demas
insumos, asi como al acceso a examenes clinicos, asociados a personas sin seguridad social.

Por su parte, respecto de los recursos citados, se verificd el registro contable mensual
realizado por el INSABI y se comprobd que se registrd el ingreso de los recursos otorgados
mediante las cuentas por liquidar certificadas; sin embargo, y no obstante que los registros
de las cifras globales coinciden entre si, se determinaron diferencias en las cifras registradas
en los meses de mayo a septiembre de 2020; al respecto, mediante el oficio del 11 de
agosto de 2021, la Coordinadora de Programaciéon y Presupuesto instruyé al Director de
Contabilidad, ambos del INSABI, para que se aseguren de que los registros contables se
ajusten a lo sefialado en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y a la
normativa emitida por el Consejo de Armonizacién Contable.

Por otra parte, se comprobo que el fiduciario Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
S.N.C. (BANOBRAS), emitio los recibos de las aportaciones, asi como los estados de cuenta
bancarios correspondientes, con los que se verifico la transferencia de los 46,205,666.8
miles de pesos para aplicarse como aportacién patrimonial en el referido fondo; asimismo,
como se sefiald en el cuadro anterior, de dichos recursos se transfirieron 33,604,121.3 miles
de pesos a la subcuenta “Atencidon de Enfermedades que Provocan Gastos Catastréficos”
(SAEPGC), de los cuales, durante el periodo de marzo a diciembre de 2020, se transfirieron
28,806,958.2 miles de pesos a la subcuenta denominada “Recursos del INSABI conforme al
articulo Décimo Transitorio del Decreto del 29 de noviembre de 2019 (40 mil MDP)”, abierta
para administrar los recursos autorizados en el referido Transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley
de los Institutos Nacionales de Salud, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de
noviembre de 2019, que sefiala lo siguiente: “(...) se instruye a la institucion fiduciaria del
Fideicomiso del Sistema de Proteccion Social en Salud para que transfiera al Instituto de
Salud para el Bienestar hasta cuarenta mil millones de pesos del patrimonio de dicho
Fideicomiso, conforme al calendario que para tal efecto le notifique dicha entidad
paraestatal. Los recursos sefialados deberdn destinarse a los fines que en materia de salud
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determine el Instituto de Salud para el Bienestar, en términos de las disposiciones
aplicables(...)”, recursos objeto de revisién en la presente auditoria.

También, se verificd que el INSABI pagd al fiduciario BANOBRAS, por concepto de
honorarios de los meses de enero a octubre, la cantidad de 210.1 miles de pesos mensuales,
y en noviembre y diciembre de 2020, la cantidad de 218.7 miles de pesos mensuales,
considerando una actualizacién de conformidad con el incremento del indice Nacional de
Precios al Consumidor, monto que por el ejercicio 2020 ascendié a 2,538.2 miles de pesos.

Adicionalmente, se comprobd que mediante el Acuerdo aprobado el 9 de diciembre de
2020, el Comité Técnico del FONSABI instruyd al fiduciario la contratacién del despacho
externo para que dictaminara los estados financieros del FONSABI, con un monto maximo
para el pago de honorarios de 46.9 miles de pesos; cabe sefalar que el fiduciario presenté el
dictamen de los estados financieros dictaminados al Comité Técnico del FONSABI en la
segunda sesién ordinaria de 2021 que se llevé a cabo el 28 de julio de 2021, y en él se sefialé
que el registro de las operaciones y la agrupacion de las cuentas de los estados financieros
se ha realizado, en lo aplicable, conforme a las Normas de Informacién Financiera
Mexicanas (NIF).

Por su parte, respecto de las disponibilidades del FONSABI en el ejercicio 2020, se conocid
que al inicio del ejercicio se reporté un monto por 105,873,314.4 miles de pesos y al 31 de
diciembre de 2020 conté con 101,974,180.5 miles de pesos, como se seiiala a continuacién:

DISPONIBILIDAD DE RECURSOS DEL FONDO DE SALUD PARA
EL BIENESTAR EN EL EJERCICIO 2020
(miles de pesos)

Descripcion Monto Reportado
Saldo Inicial 105,873,314.4
Ingresos (Aportaciones de recursos presupuestales, valuacién de 52,572,567.9
divisas, intereses generados)

Egresos (pagos de las subcuentas que integran el FONSABI, asi como 56,471,701.8
de recursos devengados en ejercicios anteriores del entonces FSPSS)

Saldo Final 101,974,180.5

Fuente: Estados Financieros Dictaminados, Estados de Posicidn Financiera mensuales e
Informes Trimestrales del Fondo de Salud para el Bienestar.

Sin embargo, se comprobd que los mencionados estados financieros dictaminados no
refieren informacion de los recursos ejercidos en la subcuenta “Recursos del INSABI
conforme al articulo Décimo Transitorio del Decreto del 29 de noviembre de 2019 (40 mil
MDP)”.

Al respecto, el INSABI en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacidon, mediante el oficio del 14 de enero de 2022, el
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Coordinador de Financiamiento instruyd al Director de Administracién Fiduciaria de
BANOBRAS para que, en lo sucesivo, los estados financieros dictaminados sefialen
expresamente los recursos ejercidos en la subcuenta “Recursos del INSABI conforme al
articulo Décimo Transitorio del Decreto del 29 de noviembre de 2019 (40 mil MDP)”; por lo
anterior, se atiende lo observado.

7. Con el analisis de la aportacién de recursos por 28,806,958.2 miles de pesos de la
subcuenta denominada “Recursos del INSABI conforme al Art. Décimo Transitorio del
Decreto del 29 de noviembre de 2019 (40 mil MDP)” del Fondo de Salud para el Bienestar
(FONSABI), utilizada para administrar los recursos autorizados en el articulo Décimo
Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2019, se constatd que segln los
estados de cuenta y la balanza desglosada por auxiliares de la subcuenta referida, durante el
ejercicio 2020 se recibieron aportaciones adicionales por 100,000.0 miles de pesos
derivadas del donativo efectuado por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unidn,
y se registraron egresos correspondientes a contrataciones de bienes y servicios efectuados
para la atencidon de la pandemia derivada del virus SARS-CoV2 (COVID-19) (insumos,
equipos, contratacidon de personal, etc.) por 25,335,014.4 miles de pesos; pagos por la
asistencia del proyecto especifico formalizado con la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (UNOPS por sus siglas en inglés) por 3,058,286.2 miles de pesos, y
pagos para el fortalecimiento de la infraestructura de hospitales por 413,657.6 miles de
pesos, como se sefiala a continuacion:

EJERCICIO DE RECURSOS DE LA SUBCUENTA “RECURSOS DEL INSABI CONFORME
AL ART. DECIMO TRANSITORIO DEL DECRETO DEL 29 DE NOVIEMBRE
DE 2019 (40 MIL MDP)” DEL FONSABI
(Miles de Pesos)

Descripcion Monto
Aportaciones de Recursos 28,806,958.2
Aportaciones donativos Cdmara de Senadores del H. Congreso de
+ laUnion 100,000.0
- Aplicaciones compras (COVID 19) 25,335,014.4
- Aplicaciones pagos Proyecto UNOPS 3,058,286.2
- Aplicaciones para infraestructura hospitalaria 413,657.6
Saldo Final 100,000.0

Fuente: Balanza desglosada por auxiliares y estados de cuenta bancarios del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2020.

Al respecto, se conocié que, con fecha 8 de mayo de 2020, el INSABI suscribié un Convenio
de Colaboracion con la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unidn para coadyuvar en
la atencién de la epidemia de enfermedad causada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)
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mediante la entrega de 100,000.0 miles de pesos para adquirir equipamiento de proteccion
para el personal médico, enfermeria y auxiliares de la salud, asi como insumos médicos y
equipo necesario para su atencion, de lo cual se informé que la aportacién fue recibida el 11
de mayo de 2020; dicho recurso se destind para la adquisicion de 573,975 pruebas rapidas
para la deteccidn cualitativa de antigenos del virus SARS-CoV2 por un monto de 99,871.6
miles de pesos, de lo que se proporciond copia de la factura emitida por el proveedor Abalat
S.A. de C.V,, en el mes de junio de 2021, es decir, 386 dias naturales posteriores a la
recepcién del recurso, por lo que no se cumplid con lo establecido en la cldusula cuarta del
convenio referido, en su numeral 3 que sefialé que el INSABI debera “asegurar, en el destino
de la aportacion, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes en la realizacion de las
adquisiciones”, ya que los recursos no se ejercieron con oportunidad; asimismo, no se
proporciond la documentacidon que acreditd la distribucidn de las mencionadas pruebas, ni
la que sustentd el ejercicio de la diferencia por 128.4 miles de pesos, en incumplimiento de
los articulos 134, parrafo primero, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH); y 66, fraccién lll, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH); numeral 3 “Seguimiento de las Transferencias” inciso
B del Procedimiento “Transferencias Pagos Covid-19”; y del numeral 3 del Convenio de
Colaboracién con la Cdmara de Senadores del H. Congreso de la Unidn para coadyuvar en la
atencién de la epidemia de enfermedad causada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Sobre el particular, el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién con fecha 15
de diciembre de 2021 realizé visita domiciliaria al proveedor Abalat, S.A. de C.V., en la que
exhibid la documentacién original a fin de acreditar la entrega de los bienes y proporciond
copia del Acta Administrativa Circunstanciada de entrega recepciéon de los bienes del 11 de
diciembre de 2020, suscrita con la Directora de Area de la Coordinacién de Distribucién y
Operacién en el INSABI, asi como copia de las remisiones y érdenes de suministro con los
sellos de las unidades médicas que recibieron los 573,975 bienes a 10 Entidades de la
Administracion Publica Federal y a 3 Servicios de Salud estatales durante el periodo del 11
de diciembre de 2020 al 23 de febrero de 2021.

Asimismo, el personal que atendid la visita sefiald que, al no contar el INSABI con el espacio
suficiente para resguardar los bienes, se acordd con el proveedor que éste los resguardaria y
los distribuiria a las unidades médicas sefialadas en las drdenes de suministro a peticién del
INSABI.

Al respecto, el INSABI en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacién, mediante el oficio del 17 de enero de 2022, el Titular de
la Coordinacidon Nacional de Abastecimiento de Medicamentos y Equipamiento Médico,
instruyé al Coordinador de Distribucidn y Operacién para que, las aportaciones recibidas
como donativos para la atenciéon de temas prioritarios del pais se ejerzan con eficacia,
eficiencia y oportunidad; asimismo, que se cuente con la documentacion que acredite el
destino y uso de dichos recursos; por lo anterior, se atiende parcialmente lo observado.
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En relacion con los recursos reportados como aplicaciones de recursos pagados en los
meses de agosto y diciembre de 2020 a la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos (UNOPS) por un total de 3,058,286.2 miles de pesos, el INSABI informé que dichos
recursos corresponden al pago de asistencia en la modalidad de “Proyecto Especifico de
Implementacion para la ejecucién de la Adquisicion de Medicamentos y Material de
Curacidn” para el ejercicio 2021.

Asimismo, respecto de los recursos reportados como ejercidos por 28,806,958.2 miles de
pesos correspondientes a “Recursos del INSABI conforme al articulo Décimo Transitorio del
Decreto del 29 de noviembre de 2019 (40 mil MDP)”, se identificd que durante el ejercicio
2020 se efectuaron dos reintegros por 497,682.7 miles de pesos, relativos al de un
proveedor extranjero por la cantidad de 401,531.8 miles de pesos de fecha 19 de junio de
2020 por concepto del rembolso del pago realizado por 300 ventiladores, como se sefiala en
el resultado ndmero 15; sin embargo, el Coordinador de Financiamiento no solicité al
fiduciario del FONSABI la reclasificacion de dichos recursos hasta el 23 de marzo de 2021
(277 dias naturales posteriores); también, con fecha 29 de diciembre de 2020, fueron
reintegrados 96,000.0 miles de pesos por el Gobierno de la Ciudad de México, de lo que se
proporciond el correo electrénico de fecha 30 de diciembre de 2020, mediante el cual el
fiduciario del FONSABI informd al Coordinador de Financiamiento el citado reintegro y le
solicité su identificacidn para realizar los registros correspondientes; no obstante, no se
proporcioné evidencia documental de que el Coordinador de Financiamiento haya realizado
su identificacion y solicitado su reclasificacidn, lo que derivo en que los egresos reportados
no se correspondieran con las cifras que se debieron reportar al 31 de diciembre de 2020
por 28,309,275.5 miles de pesos, en incumplimiento de los articulos 1, parrafo segundo, de
la LFPRH; 16, 33 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; del numeral 4,
"Revelacion Suficiente" de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; y de la
cldusula Octava, inciso g), del Convenio de sustitucion de fideicomitente y de unidad
responsable, asi como modificatorio al fideicomiso publico de inversion y administracion.

Al respecto, el INSABI en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacidn, mediante el oficio del 3 de diciembre de 2021, el
Coordinador de Financiamiento instruyd al Subdirector de Area adscrito a esa coordinacién,
para que en lo sucesivo, se solicite oportunamente la reclasificacion de los recursos
reintegrados al Fondo de Salud para el Bienestar; por lo anterior, se atiende parcialmente lo
observado.

Por su parte, el Director General del INSABI, mediante “Minuta de trabajo” de fecha 20 de
marzo de 2020, dio a conocer el procedimiento “Transferencias pagos COVID-19” para el
acceso a dichos recursos en el que se establecid la lista de conceptos susceptibles de pago
para la Atencidn de la Emergencia por el Virus SARS-CoV2 (COVID-19), y de los cuales el
INSABI ejercié un monto en 2020 por 25,335,014.4 miles de pesos con este objeto,
referidos en el resultado num. 8.

Adicionalmente, el INSABI envié los informes trimestrales que contienen el reporte de los
ingresos, egresos y rendimientos financieros de las operaciones del FONSABI
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correspondientes al ejercicio 2020 a la Secretaria de Salud, en tiempo y forma, para que
ésta, a su vez, los remitiera a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

2020-9-12U00-19-0243-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no ejercieron con oportunidad los recursos donados para la
atencién de la pandemia derivada del virus SARS-CoV2 (COVID-19) por la Cadmara de
Senadores del H. Congreso de la Unidn, ya que se comprobd que la aportacidon por
100,000.0 miles de pesos fue recibida el 11 de mayo de 2020 y la carta de instruccién de
pago que sustentd el ejercicio de los recursos por 99,871.6 miles de pesos fue recibida por
el fiduciario del Fondo de Salud para el Bienestar el 1 de junio de 2021, es decir, 386 dias
naturales posteriores a la recepcién del recurso; tampoco verificaron contar con la
documentaciéon que acreditd la distribucién de los bienes adquiridos, la cual fue
proporcionada en la visita domiciliaria efectuada por parte del personal de la Auditoria
Superior de la Federacién al proveedor; asimismo, respecto de la diferencia por 128.4 miles
de pesos, no se acreditdé el ejercicio de dichos recursos, por lo que contindan en el
patrimonio del fondo sin haber dado cumplimiento a lo convenido de utilizar dichos
recursos con oportunidad, en incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 134, parrafo primero; de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo; de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 16, 33 y 44 y del Convenio de sustitucion de fideicomitente y de
unidad responsable, asi como modificatorio al fideicomiso publico de inversidon vy
administracion, Clausula Octava, inciso g), y, del Convenio de Colaboracién con la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Unidén para coadyuvar en la atencion de la epidemia de
enfermedad causada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), numeral 3.

2020-9-12U00-19-0243-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no reportaron de forma oportuna las cifras de los recursos
ejercidos en la subcuenta "Recursos del INSABI conforme al art. Décimo Transitorio del
Decreto del 29 de noviembre de 2019 (40 mil MDP)", ya que se identificé que un proveedor
reintegrd la cantidad de 401,531.8 miles de pesos el 19 de junio de 2020 por concepto del
rembolso del pago realizado por 300 ventiladores; sin embargo, el Coordinador de
Financiamiento no solicitd al fiduciario del Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI) la
reclasificaciéon de dichos recursos hasta el 23 de marzo de 2021 (277 dias naturales
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posteriores); también, con fecha 29 de diciembre de 2020, fueron reintegrados 96,000.0
miles de pesos por el Gobierno de la Ciudad de México, de lo que se proporcioné el correo
electrénico de fecha 30 de diciembre de 2020, mediante el cual el fiduciario del FONSABI
informé al Coordinador de Financiamiento el citado reintegro y le solicitd su identificacion
para realizar los registros correspondientes; no obstante, no se proporciond evidencia
documental de que el Coordinador de Financiamiento haya realizado su identificacion y
solicitado su reclasificacion, lo que derivé en que los egresos reportados como ejercidos por
28,806,958.2 miles de pesos no se correspondieran con las cifras definitivas que se debieron
reportar al 31 de diciembre de 2020 por 28,309,275.5 miles de pesos, en incumplimiento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo; de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 16, 33 y 44 y del Convenio de
sustitucion de fideicomitente y de unidad responsable, asi como modificatorio al
fideicomiso publico de inversién y administracidn, Clausula Octava, inciso g.

8. Respecto de los recursos erogados por 25,335,014.4 miles de pesos en el ejercicio
2020 con cargo a la subcuenta “Recursos del INSABI conforme al Art. Décimo Transitorio del
Decreto del 29 de noviembre de 2019 (40 mil MDP)” para dar atencién a la epidemia de
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), se comprobd que el Instituto de Salud para
el Bienestar (INSABI) celebré Convenios de Colaboracidn con las unidades administrativas de
diversas dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y gobiernos
estatales facultados para la contratacion del personal médico, asi como para adquirir y, en
su caso, importar los bienes, servicios, mercancias y objetos necesarios para atencién de la
epidemia con la finalidad de que se ejercieran en la atencion de la enfermedad provocada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19); en el caso de los hospitales privados, se celebré un
Convenio Marco para la prestacion de servicios médicos subrogados de segundo y tercer
niveles a fin de apoyar a los integrantes del Sistema Nacional de Salud en la atencidn de la
emergencia sanitaria; sobre el particular, se constaté que los recursos se transfirieron de la
forma siguiente:
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RECURSOS TRANSFERIDOS PARA DAR ATENCION A LA EPIDEMIA DE ENFERMEDAD POR EL VIRUS SARS-CoV2 (COVID-19) EN
EL EJERCICIO 2020
(miles de pesos)

Beneficiarios Monto Monto
Transferido Ejercido
INSABI
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) 6,513,162.5
Pago a Proveedores (compra de equipo médico e insumos) 6,541,835.8 6,541,835.8
Instalacion de acceso global a las Vacunas COVID-19 3,466,131.6
Instituto de Salud para el Bienestar (Contratacion de personal 3,195,771.8 3,195,771.8
médico, paramédico y afin)
Gobiernos de 11 Entidades Federativas 1,589,892.3
11 Unidades Médicas Federales 1,268,484.5
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del 1,111,531.9
Estado (ISSSTE)
Secretaria de Marina (SEMAR) 945,096.9
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) 466,662.9
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) 227,391.6
14 Hospitales Privados 9,052.6
Total 25,335,014.4 9,737,607.6

Fuente: Auxiliar de la Cuenta del FONSABI denominada “Recursos del INSABI conforme al Art. Décimo
Transitorio del Decreto del 29 de noviembre de 2019 (40 mil MDP)”.

Al respecto, de los recursos reportados como ejercidos por el INSABI por 9,737,607.6 miles
de pesos, se selecciond, para su revision, un monto ejercido de 8,552,509.0 miles de pesos,
lo que correspondié al 87.8% del total ejercido, correspondiente a la contratacién de
personal médico, paramédico y afin un monto por 3,195,771.8 miles de pesos, y al pago de
19 proveedores por la adquisicion de bienes y servicios un importe de 5,356,737.2 miles de
pesos.

Sobre el particular, se conocié que los referidos 8,552,509.0 miles de pesos se pagaron
mediante 47 cartas de instruccién emitidas por el Director General del INSABI al fiduciario
del FONSABI durante el periodo de marzo a diciembre de 2020, las cuales contaron con la
informacién requerida en el procedimiento denominado “Transferencias Pagos COVID-19"
consistente en pedidos, contratos y comprobantes fiscales, con excepcion de lo que se
sefala en resultados posteriores.

9. Con la revisién del monto ejercido por 3,195,771.8 miles de pesos para el pago de la
contratacién de 16,325 plazas eventuales de la rama médica, paramédica y afin contratadas
para dar atencién a la pandemia ocasionada por el virus SARS CoV2 (COVID-19), y del pago
de un estimulo a enfermeras y médicos voluntarios; se conocid que, conforme a lo sefialado
en el articulo Tercero del “Acuerdo por el que se establecen las acciones extraordinarias que
se deberan realizar para la adquisicion e importacién de los bienes y servicios a que se
refieren las fracciones Il y lll del articulo segundo del Decreto por el que se declaran
acciones extraordinarias en las regiones afectadas de todo el territorio nacional en materia
de salubridad general para combatir la enfermedad grave de atencién prioritaria generada
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por el virus SARS-Cov2 (COVID 19)” publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 3
de abril de 2020, que menciona que las unidades facultadas podran contratar médicos y
enfermeras, y demas personal médico que consideren necesario, de caracter eventual o por
honorarios, a efecto de fortalecer sus capacidades de atencidn médica por el tiempo que
dure la emergencia, el 4 de abril de 2020, la Secretaria de Salud (SS), el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Social de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), y el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), emitieron la convocatoria
“Jornada Nacional de Reclutamiento y Contratacidn de Recursos Humanos para la Salud”
mediante la cual invitaron a médicos y enfermeras generales y especialistas, personal
paramédico y de apoyo a los servicios de salud a participar en dicha convocatoria, para la
cual se solicité cumplir con los requisitos consistentes en lo siguiente: 1. Compromiso para
servir al pueblo de México, 2. Titulo, Cédula Profesional o documento que acredite el perfil
profesional, y 3. No estar inhabilitada (o) para el servicio publico ni encontrarse en alguna
otra causa de impedimento legal.

Sobre el particular, se determind que de dicha convocatoria se formalizaron 16,325
contratos, los cuales contaron con una vigencia maxima del periodo de abril a diciembre de
2020, y de los que se ejercieron recursos por 3,194,787.0 miles de pesos; asimismo, el
INSABI informd que el procedimiento empleado para la determinacién del nimero de plazas
contratadas y el pago, se realizdo de conformidad con lo establecido en el “Acuerdo por el
que se establecen especificaciones que las secretarias de Salud, de la Defensa Nacional y de
Marina, asi como el INSABI, el IMSS y el ISSSTE, en su caracter de unidades facultadas,
deberan observar para la contratacion del personal que en el mismo se menciona”
publicado en el DOF el 24 de abril de 2020, el cual establece, en su articulo segundo, que “
Las unidades facultadas, con sujecion a sus recursos disponibles y exclusivamente por el
tiempo que dure la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, podrdn contratar
a profesionales de la salud que, habiendo obtenido durante los afios 2019 y 2020, el
respectivo diploma de especialidad médica de la institucion de educacion superior o de salud
oficialmente reconocida ante las autoridades correspondientes donde hayan cursado sus
estudios, no cuenten aun con la cédula profesional de especialidad o el certificado de
especialidad emitido por el Consejo de Especialidad Médica respectivo {(...)”

Asimismo, se proporcionaron las bases de datos de las ndminas del personal eventual
contratado que registré un importe total de 3,194,787.0 miles de pesos correspondiente a
las quincenas 7 a 24 (abril a diciembre).

Adicionalmente, se comprobd que mediante 8 cartas de instruccidn del periodo del 24 de
abril al 15 de diciembre de 2020, el Coordinador de Financiamiento del INSABI instruyé al
fiduciario que transfiriera el monto por los 3,194,787.0 miles de pesos a la cuenta bancaria
administrada por el INSABI, mediante la cual se dispersaron los recursos a los prestadores
de servicios. Cabe sefialar que, al 31 de diciembre de 2020, dicha cuenta bancaria conté con
un saldo de 283,804.7 miles de pesos.

Al respecto, se comprobd que se realizaron pagos en demasia por 33.5 miles de pesos segun
el calculo del sueldo a 15 trabajadores, en incumplimiento de los articulos 134, parrafo
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primero, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo segundo, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y numeral 3 "Seguimiento de
las Transferencias", inciso B del Procedimiento "Transferencias Pagos Covid-19".

Por lo anterior el INSABI, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de
la Auditoria Superior de la Federacion, el Coordinador de Recursos Humanos vy
Regularizacién de Personal, mediante oficio de fecha 1 de diciembre de 2021, instruyé al
Director de Calculo y Pago de Némina para que los pagos efectuados con cargo al Fondo de
Salud para el Bienestar por concepto de personal médico, paramédico y afin se realicen de
conformidad con los tabuladores autorizados por la SHCP; por lo anterior, se atiende
parcialmente lo observado.

Por otra parte, se comprobd que durante noviembre y diciembre de 2020 se efectué el pago
de un estimulo por un total de 984.8 miles de pesos otorgado a 278 enfermeras y médicos
voluntarios en hospitales No COVID con un rango de edad de 60 a 65 afos; dichos pagos
reflejaron las erogaciones por concepto de pagos de sueldos base, despensa, prevision
social multiple, ayuda por servicios y ayuda para gastos de actualizacion; sin embargo, no se
proporciond la documentacidn de la autorizacién de dicho estimulo, asi como Ia
convocatoria al personal que participd, en incumplimiento de los articulos 134, parrafo
primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo segundo, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Al respecto, el INSABI, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la
Auditoria Superior de la Federacidn, el Coordinador de Recursos Humanos y Regularizacién
de Personal, mediante oficio de fecha 1 de diciembre de 2021, instruyé al Director de
Célculo y Pago de Némina para que se cuente con la documentacién justificativa y
comprobatoria de los pagos efectuados con cargo al Fondo de Salud para el Bienestar por
concepto de las erogaciones de personal médico, paramédico y afin; por lo anterior, se
atiende parcialmente lo observado.

Por su parte, con el andlisis de las cifras presentadas por el INSABI, se comprobd que para
generar las ndminas y pagar quincenalmente, la Coordinacion de Recursos Humanos vy
Regularizacién de Personal del INSABI no conté con un sistema de informacién integral y
automatizado; al respecto, la Coordinacion referida informd que se priorizd la atencion de la
pandemia, por lo que los registros los realizé mediante una base de datos en formato Excel
del personal contratado. Asimismo, sefialé que para el aifo 2021, se contratd a la empresa
denominada INFOTEC Centro de Investigacidn e Innovacion en Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién, con el objeto de realizar un servicio de desarrollo evolutivo
para aplicaciones sustantivas y administrativas y servicios en la nube, en el que se
consideraria la contratacién del sistema de ndmina, de lo que proporciond un contrato del 5
de julio de 2021.

Por otra parte, se comprobd que el INSABI, de igual forma, contratéd a 22 personas de
nacionalidad extranjera de los cuales no fue necesario suscribir el Acuerdo interinstitucional
a que hace referencia el articulo tercero del Acuerdo referido, publicado en el DOF el 24 de
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abril de 2020, debido a que eran residentes en territorio nacional, lo cual, se acredité con la
documentacién que comprobd que sus estudios universitarios se realizaron en el pais.

Adicionalmente, se revisd una seleccidon de 100 expedientes del personal contratado (98
nacionales y 2 extranjeros) para atender la pandemia por el virus SARS-Cov2 (COVID-19),
con el fin de verificar el cumplimiento de la documentacion requerida, y se constaté que
contaron con la cédula Profesional que acredita el perfil requerido y con los escritos en los
gue manifesto la inexistencia de alguna situacion o supuesto que pudiera generar conflicto
de intereses, o bien, no estar en algun juicio de cualquier naturaleza en contra de alguna
institucion, o que no desempefian otro empleo, cargo o comisién en la administracion
publica federal; asimismo, presentaron la constancia de no inhabilitacion para el
desempeio del empleo, cargo o comisién, asi como la carta de compromiso para presentar
declaraciéon patrimonial, y el comprobante de percepciones y descuentos.

Ademas, mediante el citado Acuerdo publicado en el DOF el 24 de abril de 2020, emitido por
el Secretario de Salud, se establecid que las secretarias de Gobernacién (SEGOB), de
Relaciones Exteriores (RELEX), de Educacion Publica (SEP), del Trabajo y Previsidn Social
(STyPS), asi como las SHCP y la SFP, darian seguimiento y asesoria a las unidades facultadas
respecto de las referidas contrataciones de personal; no obstante, el INSABI informé que no
tiene conocimiento de que se haya dado ni solicitado el seguimiento y asesoria para la
contratacién del personal médico por parte de las Secretarias antes referidas; al respecto, la
SHCP informd que realizé la autorizacién de plazas para la contratacién de personal médico,
paramédico y afin, mientras que la SEGOB, RELEX, SEP y STyPS informaron que no se
llevaron a cabo acciones de seguimiento o asesoria a ninguna dependencia o entidad de la
Administracién Publica Federal.

2020-9-12U00-19-0243-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, efectuaron pagos en demasia en el concepto de sueldos en 15
casos por 33.5 miles de pesos derivados de la contratacidn de personal médico, paramédico
y afin contratado para dar atenciéon a la pandemia ocasionada por el virus SARS CoV2
(COVID-19); asimismo, realizaron pagos por un total de 984.8 miles de pesos a 280
enfermeras y médicos voluntarios en hospitales NO COVID con un rango de edad de 60 a 65
afios sin contar con la autorizacién de dicho estimulo ni con la documentacion que acredite
cémo se convocé al personal referido, en incumplimiento de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, parrafo primero; de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo; del Catdlogo de Puestos y
Tabulador de Sueldos y Salarios para el Personal de las Ramas Médica, Paramédica y Grupos
Afines emitido por la SHCP; y del Procedimiento "Transferencias Pagos Covid-19"; numeral 3
"Seguimiento de las Transferencias", inciso B.
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La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 2 - Accion 2020-1-12U00-19-0243-01-002

10. Como ya se menciond, el 13 de marzo de 2020 el Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI) suscribié un Convenio de Colaboracion Interinstitucional con la Secretaria de Salud
(SS) con el Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades
(CENAPRECE) y con el Instituto de Enfermedades Respiratorias (INER), con el fin de
establecer los compromisos para llevar a cabo la adquisicion y, en su caso, el traslado,
distribucidn y almacenaje de medicamentos y demas insumos, incluyendo el equipo médico,
asi como la contratacion de los servicios que se requieran en las instituciones publicas del
Sistema Nacional de Salud que brinden atencién médica a las personas afectadas por el
virus SARS-Cov2 (COVID-19); en dicho Convenio se establecid que la SS seria el area
contratante en los procedimientos que deban instrumentarse para el cumplimiento del
objeto del convenio antes mencionado; asimismo, establecié que el CENAPRECE fungiria
como 4drea técnica de dichos procedimientos, con excepcidon de aquéllos en los que dicha
funcidn se realizarian por el INER, y el INSABI fungiria como area requirente. Por lo anterior,
de los recursos reportados como ejercidos por concepto de adquisiciones de bienes o
servicios por 6,541,835.8 miles de pesos, se seleccionaron, para su revision, 5,356,737.2
miles de pesos derivados de los pagos de los pedidos y contratos suscritos por el INSABI,
como se muestra a continuacion:

MUESTRA DE CONTRATOS Y PEDIDOS FORMALIZADOS Y PAGADOS POR EL INSABI EN EL EJERCICIO 2020
PARA DAR ATENCION A LA EPIDEMIA DE ENFERMEDAD CAUSADA POR EL VIRUS SARS-CoV2 (COVID-19)
(miles de pesos)

Cons. Nam. de Contrato / Pedido Fundamento Proveedor Concepto Vigencia Del Contrato / Ejercido
Adjudicacion Pedido
1 2020-128-AA-012000991- Articulo 41  Distribuidora de Equipo 50 Ventiladores adulto-  24/03/2020 al 31/12/2020 18,947.2
E145-IM fraccién Il LAASSP Médico e Industrial de pedidtrico.
México, S.A. de C.V.
2 2020-098-AA-012000991- Articulo 41  Distribuidora Quimica y 1,156 Insumos para  24/03/2020al 31/12/2020 11,356.1
E52-IM fraccién Il LAASSP Hospitalaria GAP, S.A. de laboratorio
C.V.
3 MY20MKE-NYO017 Articulo 16 China Meheco Co., LTD 8,490,000 Batas 29/03/2020 al 30/06/2020 1,382,341.8
quirdrgicas, 411,000 fecha de término de entrega
LAASSP goggles, 273,000 de los bienes.
mascarilla  protectora,
728,000 guantes de
latex, 16,174,000
mascarillas quirdrgicas y
11,500,000 mascarillas
KN95
4 Acuerdo de compra  Articulo 16 LAASSP Viva Enteprises Limited Compra e instalacién de  04/04/2020 al 04/05/2020 1,416,064.0
(Purchase of Business 1,000 ventiladores  fecha de término de entrega
Agreement). respiratorios. de los bienes.
5 2020-092-AA-012000991- Articulo 41  Grupo Corrado S.A.de C.V. 438,301 Bata de cirugia, = 06/04/2020 al 31/12/2020 60,647.5

E146-IM

fraccion Il LAASSP

10,954 desinfectante y
blanqueador.
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Cons. Num. de Contrato / Pedido Fundamento Proveedor Concepto Vigencia Del Contrato / Ejercido
Adjudicacion Pedido
6 2020-106-AA-012000991- Articulo 41  Farmacéuticos Maypo, S.A. 2,921 Bicarbonato y  09/04/2020al 31/12/2020 6,522.6
E146-IM fraccién Il LAASSP de C.V. 5,392 Colistimetato.
7 2020-103-AA-012000991- Articulo 41  Medingenium S.A. de C.V. 11 Ventiladores ~ 13/04/2020 al 31/12/2020 69,098.9
E146-IM fraccién Il LAASSP respiratorios, 54
monitores de signos
vitales, 2 rayos X Movil
digital, 50 oximetros de
pulso de mesa, 44
camas de cuidados
intensivos.
8 2020-173-AA-012000991- Articulo 41  Equipos Médicos 700,000 Careta  15/04/2020 al 31/12/2020 13,804.0
E146-IM fraccién Il LAASSP Quirdrgicos, S.A. de C.V. protectora.
9 2020-138-AA-012000991- Articulo 41  Productos y Equipos Kitflat 491 Camas  21/04/2020 al 31/12/2020 107,218.8
E147-IM fraccion Il LAASSP S.A.de C.V. Hospitalarias.
10 2020-144-AA-012000991- Articulo 41  Inelbio S.A. de C.V. 30 Equipo movil digital,  21/04/2020 al 31/12/2020 90,539.7
E147-IM fraccién Il LAASSP basico de rayos X para
diagnéstico.
11 2020-147-AA-012000991- Articulo 41  Distribuciones  Maradev 95,347 Insulina  21/04/2020 al 31/12/2020 50,523.7
E147-IM fraccion Il LAASSP S.A.de C.V. Humana, 3,118
Amikacina, 27,460
Claritromicina y 229,741
Paracetamol.
12 2020-174-AA-012000991- Articulo 41  Equiver, S.A. de C.V. 11,000 Dispensador de  30/04/2020 al 31/12/2020 35,075.0
E148-IM fraccién Il LAASSP Jabdn Liquido y
1,000,000Toallas de
papel para manos.
13 DGRMySG-DCC-5-021-2020 Articulo 41  Praxair México S. de R. L.  Servicio Integral  19/05/2020 al 31/12/2020 5,573.8
fraccién Il LAASSP de C.V. “Reconversion de
Hospitales COVID-19
para el suministro de
gases medicinales”.
14 2020-198-AA-012000991- Articulo 41  Deri Mex, S..A. de C.V. 242 Camas para  18/06/2020 al 31/12/2020 58,912.2
E216-IM fraccion Il LAASSP cuidados intensivos,
camas hospitalarias
eléctricas de madltiples
posiciones.
15 2020-199-AA-012000991- Articulo 41 AbalatS.A. de C.V. 600,000 Pruebas COVID. 16/07/2020 al 31/12/2020 201,596.4
E219-IM fraccién Il LAASSP
16 No proporcionado No proporcionado Hospitium Solutions, S.A. 1,000 Ventiladores para  No proporcionado 997,101.5
de C.V. terapia intensiva,
adulto, pediatrico y
neonatal
17 No proporcionado No proporcionado Encore Health, S.A.P.l. de 1,000 Ventiladores para No proporcionado 465,000.0
C.V. cuidados intensivos de
adultos y pediatricos
18 No proporcionado No proporcionado Hamilton Medical, Inc. Adquisicion  de 428 No proporcionado 228,194.6
ventiladores
19 No proporcionado No proporcionado Diagnostics Solutions, 240 Ventiladores para  No proporcionado 132,227.0
S.A.P.I.de C.V. cuidados intensivos de
adultos o pediatricos
20 No proporcionado No proporcionado Diagnostics Solutions, 10 Ventiladores para  No proporcionado 5,992.4
S.A.P.Il.de C.V. cuidados intensivos de
adultos o pediatricos.
TOTAL 5,356,737.2

FUENTE: Cartas de Instruccion gestionadas durante el ejercicio 2020 por el INSABI y estado de cuenta bancario de la subcuenta “Recursos del INSABI

conforme al articulo Décimo Transitorio del Decreto del 29 de noviembre de 2019 (40 mil MDP)” ante el fiduciario del FONSABI.
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Sobre el particular, con las excepciones que se senalan en resultados posteriores, se
constato el cumplimiento de lo siguiente:

Los procedimientos de adjudicaciéon directa fueron realizados por el INSABI bajo el
amparo del articulo 16 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector
Pdblico (LAASSP) que sefiala que “cuando los bienes, arrendamientos o servicios de
procedencia extranjera hubieren de ser utilizados o prestados en el pais, su
procedimiento de contratacién y los contratos deberan realizarse dentro del territorio
nacional; cuando se acredite previamente que el procedimiento de contratacién y los
contratos no pueden realizarse dentro del territorio nacional, los bienes, arrendamientos
0 servicios se podran contratar en el extranjero; asimismo, sefiala que respecto de la
justificacién de la seleccion del proveedor, asi como de los bienes, arrendamientos y
servicios por contratar y el precio de los mismos, segun las circunstancias que concurran
en cada caso, deberan motivarse en criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, honradez y transparencia que aseguren las mejores condiciones para el
Estado, lo que constara en un escrito firmado por el titular del drea usuaria o requirente,
y el dictamen de procedencia de la contratacion serd autorizado por el titular de la
dependencia o entidad, o aquel servidor publico en quien éste delegue dicha funcion”, y
por la Secretaria de Salud (SS) bajo el amparo del articulo 41, fraccidn Il, de la LAASSP que
sefiala que, bajo su responsabilidad, se podran contratar adquisiciones, arrendamientos y
servicios sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de los
procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacién directa,
cuando peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o regién del pais como
consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor.

Los procedimientos de adjudicacién se respaldaron en las solicitudes de las areas
requirentes y en la suficiencia presupuestal correspondiente, asi como en los escritos
firmados relativos a las justificaciones de la seleccidn del procedimiento de adjudicacion,
los cuales fueron firmados por el Director General del INSABI.

Los dictdmenes de evaluacidn técnica fueron firmados por el Director General del Centro
Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades (CENAPRECE).

Se proporciond el documento denominado “Relatoria de la informacién para la
investigacion de mercado”, la cual establecié el marco juridico y el propésito, la consulta
realizada en Compranet y en el portal de compras del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), asi como las solicitudes de cotizacién a proveedores.

Los expedientes de contratacion se integraron con la documentacién legal y
administrativa de los participantes; con los oficios de notificacidn de adjudicacién; con los
instrumentos juridicos contractuales, asi como con las fianzas para garantizar el
cumplimiento de éstos.
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Antes de la formalizacion de los pedidos y contratos se verificd que, en los casos
procedentes, los proveedores adjudicados contaron con las opiniones positivas del
cumplimiento de obligaciones fiscales, en materia de seguridad social y en materia de
aportaciones patronales y entero de descuentos, asi como los escritos manifiestos de no
encontrarse en los supuestos establecidos en los articulos 50 y 60, antepenultimo parrafo
de la LAASSP.

Los instrumentos juridicos contractuales fueron firmados por los servidores publicos
facultados para ello, los cuales se elaboraron considerando los requisitos sefialados en el
articulo 45 de la LAASSP, y se suscribieron dentro del plazo estipulado en la normativa.

Los prestadores de servicios, dentro del plazo convenido, presentaron las fianzas
correspondientes del 10.0% expedidas a favor de la Tesoreria de la Federacidn para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los pedidos y contratos.

Los bienes fueron entregados y los servicios fueron prestados en tiempo y forma de
acuerdo con los periodos pactados, y fueron acreditados mediante érdenes de suministro
y remisiones con las firmas de aceptacion y recepciéon de los bienes y servicios por parte
del servidor publico facultado.

Los pagos se sustentaron en la documentacidn comprobatoria original con los requisitos
fiscales establecidos en el Cddigo Fiscal de la Federacidn y con la firma del responsable del
area que validé la entrega de los bienes y la prestaciéon de los servicios a su entera
satisfaccion.

Para la entrega de los bienes por parte del INSABI a las dependencias y entidades
federativas, se comprobd que el INSABI suscribid, con cada una de 36 de éstas, en los
meses de marzo y abril de 2020, un Convenio Marco de Colaboracion para apoyar la
atencién de la pandemia originada por el Virus SARS-CoV2 (COVID-19), en el que se
establecieron las bases de colaboracién e implementacién conforme a las cuales el INSABI
otorgaria en donacién o en comodato, segun el Acuerdo, los bienes e insumos adquiridos,
en lo cual se suscribieron actas de entrega — recepcidn firmadas por las partes, en el caso
de los bienes fungibles de manera trimestral, y en el caso de donaciones y comodato de
equipo médico, al momento de la entrega del material.

Se comprobd que el CENAPRECE participé como area técnica de los 12 pedidos
adjudicados (2020-128-AA-012000991-E145-IM, 2020-098-AA-012000991-E52-IM, 2020-
092-AA-012000991-E146-IM, 2020-106-AA-012000991-E146-IM, 2020-103-AA-
012000991-E146-IM, 2020-173-AA-012000991-E146-IM, 2020-138-AA-012000991-E147-
IM, 2020-144-AA-012000991-E147-IM, 2020-147-AA-012000991-E147-IM, 2020-174-AA-
012000991-E148-IM, 2020-198-AA-012000991-E216-IM y 2020-199-AA-012000991-E219-
IM) mediante el articulo 41, fraccion Il, de la LAASSP; asimismo, el INER participé como
area técnica del contrato nimero DGRMySG-DCC-S-021-2020, mediante el cual se
adjudico el servicio integral de “Reconversion de Hospitales COVID-19 para el suministro
de gases medicinales”.
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e Respecto de la normativa que rigid la entrega de los bienes adjudicados mediante el
contraté nimero MY20MKE-NY017 y el Acuerdo de compra sin nimero (Purchase of
Business Agreement), se comprobd que, con fecha 1 de abril de 2020, el Servicio de
Administracion Tributaria dio a conocer, en su Portal de Internet, de forma anticipada y
Unicamente con fines informativos, las “Reglas Generales de Comercio Exterior para 2020
y sus Anexos” a fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones aduaneras de los
usuarios del comercio exterior; dichas reglas fueron publicadas el 30 de junio de 2020 en
el Diario Oficial de la Federacidon, en las cuales se establecio el “Procedimiento
simplificado para importaciones realizadas por las secretarias de Salud (SS), de la Defensa
Nacional (SEDENA) y de Marina (SEMAR), y de los institutos de Salud para el Bienestar
(INSABI), Mexicano del Seguro Social (IMSS) y de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE)”, en el cual se determinaron las acciones extraordinarias
que se deberan de realizar para la adquisicidon e importacion de los bienes y servicios para
la atencién de la pandemia por el virus SARS-CoV2 (COVID-19); dicho procedimiento se
aplicé en las importaciones de los contratos antes mencionados.

Sin embargo, de los pedidos y contratos revisados en la muestra, formalizados en el
ejercicio 2020 mediante el procedimiento de adjudicacién directa, no se proporciond la
documentacién que acreditd que el titular del area responsable de la contratacion, a mas
tardar el ultimo dia habil de cada mes, remitié al Organo Interno de Control (OIC) el informe
relativo a los referidos pedidos y contratos, acompanado de un dictamen con el andlisis de
las proposiciones y las razones para su adjudicacidn; en incumplimiento del articulo 1,
parrafo segundo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 40,
parrafo cuarto, de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Al respecto, la SS en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacidon, como area contratante, mediante el oficio del 1 de
diciembre de 2021, el Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
Secretaria de Salud instruyd al Director de Coordinacién y Contratos para que,
conjuntamente con la Direccion de Coordinacion de Adquisiciones, Suministros y Servicios
Generales, remitan mensualmente al Organo Interno de Control en la SS, el reporte del
resultado de los procedimientos celebrados derivados de los diversos requerimientos de las
areas, el cual debera ser cotejado con lo reportado en el sistema CompraNet, a efecto de
detectar deficiencias y realizar correcciones necesarias de inmediato, con lo que se atiende
parcialmente lo observado.

2020-9-12112-19-0243-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de
Salud o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, en su calidad de area contratante, no verificaron remitir al
Organo Interno de Control a mas tardar el Gltimo dia habil del mes calendario inmediato
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anterior, durante el periodo de abril a agosto de 2020, los informes relativos a 1 contrato y
12 pedidos revisados, derivados de los procedimientos de adjudicaciones directas,
realizados para atender las necesidades de la pandemia derivada del virus SARS-CoV2
(COVID-19), y que dichos informes se acompafiaran de un dictamen con el analisis de las
proposiciones y las razones para su adjudicacidon, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo y de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 40, parrafo cuarto.

11. Con la revision de la documentaciéon que acredité los procedimientos de
adjudicacion relativos a la formalizacion de los 12 pedidos y 3 contratos referidos en el
resultado ndm. 10 anterior, asi como los pagos y la entrega de los bienes y servicios
adquiridos para la atencion de la pandemia originada por la enfermedad por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19), se identificaron diversas irregularidades en comun, como se menciona a
continuacion:

I. Respecto de los procedimientos de adjudicacion se determiné lo siguiente:

1. Los bienes adquiridos mediante los pedidos 2020-199-AA-012000991-E219-IM, 2020-
138-AA-012000991-E147-IM, 2020-144-AA-012000991-E147-1M, 2020-103-AA-
012000991-E146-IM, 2020-128-AA-012000991-E145-IM, 2020-173-AA-012000991-
E146-IM y 2020-198-AA-012000991-E216-IM que fueron solicitados para su compra
por el Director General del Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de
Enfermedades (CENAPRECE) en su calidad de Secretario Técnico del Comité Nacional
de Seguridad en Salud y Vicepresidente Interino del Subcomité Técnico de
Enfermedades Emergentes, no fueron identificados, dentro del listado de claves, las
cantidades, asi como su descripcién, de acuerdo con el Cuadro Basico y Catdlogo de
Insumos del Sector Salud, por lo que se desconoce la forma en que determinaron las
necesidades para adquirir los citados bienes, en incumplimiento de la cldusula
Segunda, Inciso B, fracciones | y VI del Convenio de Colaboracion Interinstitucional del
13 de marzo de 2020.

II.  Con la revisién de la documentacién presentada para la formalizacion de los pedidos y
contratos se identificd lo siguiente:

1. Se constatd que la vigencia establecida en los pedidos numeros 2020-144-AA-
012000991-E147-IM, 2020-147-AA-012000991-E147-IM, 2020-174-AA-012000991-
E148-IM, 2020-128-AA-012000991-E145-IM, 2020-173-AA-012000991-E146-IM vy
2020-098-AA-012000991-E52-IM no coincide con la descrita en sus anexos técnicos.

2. No se proporciond evidencia de que los proveedores a los que se les adjudicaron los
pedidos numeros 2020-138-AA-012000991-E147-IM, 2020-128-AA-012000991-
E145-IM, 2020-173-AA-012000991-E146-IM, 2020-098-AA-012000991-E52-IM vy
2020-106-AA-012000991-E146-IM entregaron las Pélizas de Responsabilidad Civil,
las cuales se debieron entregar a la firma de los pedidos; asimismo, del contrato
num. DGRMSG-DCC-5-021-2020 formalizado el 19 de mayo de 2020 por concepto de
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la contratacién del servicio integral de reconversidon de hospitales COVID-19 para el
suministro de gases medicinales en el Instituto Nacional de Enfermedades
Respiratorias, no supervisaron que el prestador del servicio proporcionara la pdliza
de Responsabilidad Civil en tiempo, ya que se emitié de forma extemporanea hasta
el 1 de octubre de 2020, por lo que ésta no fue cubierta durante los primeros 4
meses de la vigencia del contrato, en incumplimiento del articulo 24 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de Sector Publico (LAASSP); 84 parrafo
cuarto del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de
Sector Publico (RLAASSP); Clausula séptima y numerales 19, 21, 23 y 24 “Seguro de
responsabilidad civil” del Anexo 1: Anexo Técnico de los pedidos nims. 2020-138-
AA-012000991-E147-IM, 2020-128-AA-012000991-E145-IM, 2020-173-AA-
012000991-E146-IM, 2020-098-AA-012000991-E52-IM y 2020-106-AA-012000991-
E146-IM y Clausula Octava del Contrato nim. DGRMySG-DCC-5-021-2020.

M. Con el andlisis de la documentacién que acredita el pago y el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en los pedidos y contratos (entregables), se identificé lo
siguiente:

1. No se proporciond el oficio de designacién del responsable de verificar la entrega
recepcion de los bienes adquiridos mediante los pedidos numeros 2020-199-AA-
012000991-E219-IM, 2020-138-AA-012000991-E147-IM, 2020-144-AA-012000991-E147-
IM, 2020-103-AA-012000991-E146-IM, 2020-198-AA-012000991-E216-IM, 2020-147-AA-
012000991-E147-IM, 2020-174-AA-012000991-E148-IM, 2020-128-AA-012000991-E145-
IM, 2020-173-AA-012000991-E146-IM, 2020-098-AA-012000991-E52-IM y 2020-106-AA-
012000991-E146-IM; en incumplimiento del articulo 24 de la LAASSP; y numerales 8,
parrafo primero, 10, 11, 12 y 13 “Medios de verificacidn respecto a la recepcidn, inspeccion
y aceptacion de los bienes” de los pedidos niums. 2020-199-AA-012000991-E219-1M, 2020-
138-AA-012000991-E147-IM, 2020-144-AA-012000991-E147-IM, 2020-103-AA-012000991-
E146-1IM, 2020-198-AA-012000991-E216-IM, 2020-147-AA-012000991-E147-IM, 2020-174-
AA-012000991-E148-IM, 2020-128-AA-012000991-E145-IM,  2020-173-AA-012000991-
E146-1M, 2020-098-AA-012000991-E52-IM y 2020-106-AA-012000991-E146-IM.

Al respecto, a fin de atender lo observado en los numerales I, Il y lll, el INSABI en el
transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacidn, instruyd las acciones de control necesarias, ya que mediante el oficio del 1 de
diciembre de 2021, el Titular de la Unidad de Coordinaciéon Nacional de Administracion y
Finanzas, instruyo al Coordinador de Recursos Materiales y Servicios Generales para que se
cuente con la documentacion que acredite la determinacién de las necesidades de las
unidades médicas respecto de los bienes que se adquieran; asimismo, que la fecha
establecida como vigencia en los contratos y pedidos sea coincidente con la establecida en
sus anexos técnicos; que en la suscripcidon de los instrumentos juridicos, los proveedores y
prestadores de servicios adjudicados proporcionen las pdlizas de responsabilidad civil
correspondientes, y que éstas cubran el periodo de vigencia del contrato; que se acredite el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en los pedidos, contratos y convenios
suscritos
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Por otro lado, se comprobd que el INSABI no contd con un sistema de registro y control de
los inventarios; ademas, no contd con el inventario de los bienes adquiridos y entregados a
los Servicios de Salud estatales en comodato, ni se proporciond la documentacion que
acreditd que los bienes se encontraban asegurados. Al respecto, el INSABI informd que las
Bases Generales para el Registro, Afectacién, Disposicidn Final y Baja de Bienes Muebles del
INSABI, asi como sus procedimientos respectivos, se encuentran en proceso de elaboracién;
no obstante lo sefialado por el INSABI, la Ley de General de Contabilidad Gubernamental
establece que se contaba con un plazo de 30 dias habiles para incluir, en el inventario fisico,
los bienes adquiridos, y que se debia publicar el inventario de sus bienes a través de
internet, el cual debid de actualizarse, por lo menos cada seis meses; asimismo, la LAASSP
establece la responsabilidad de las dependencias y entidades de contratar los servicios
correspondientes para mantener adecuada y satisfactoriamente asegurados los bienes con
que se cuenten, en incumplimiento de los articulos 134, parrafo primero, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo segundo, de la LFPRH; 5 de la LAASSP;
27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y del articulo sexto del ACUERDO por
el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Al respecto, el INSABI proporciond el contrato formalizado el 5 de julio de 2021 con la
empresa denominada INFOTEC Centro de Investigacion e Innovacion en Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién, con el objeto de realizar un servicio de desarrollo evolutivo
para aplicaciones sustantivas y administrativas y servicios en la nube, en el que se
consideraria la contratacién del sistema de administracién de gestion de contratos; no
obstante, lo observado refiere a que a la fecha de la auditoria el INSABI no conté con un
sistema de registro y control de los inventarios; ni contd con el inventario de los bienes
adquiridos y entregados a los Servicios de Salud estatales en comodato, de lo que se
desconoce, si se contempla en el servicio contratado referido.

Adicionalmente, el INSABI en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién
de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante el oficio del 12 de enero de 2022, la
Coordinadora de Recursos Materiales y Servicios Generales, instruydé a todo el personal
adscrito a la Coordinacién de Recursos Materiales y Servicios Generales para que, en lo
sucesivo, se cuente con un sistema de registro y control de inventarios, el cual facilite el
control de la recepcién y distribucion de los bienes adquiridos, y que el inventario de los
bienes se actualice semestralmente; y, por ultimo, que se cuente con el registro patrimonial
de las operaciones derivadas de la adquisicion de los bienes y servicios; asimismo, que se
cuente con la informacién que acredite que los bienes se entregaron en tiempo y forma, y
que los bienes que se entreguen a las unidades médicas en caracter de comodato se
encuentren inventariados, registrados en su patrimonio, y asegurados; por lo anterior, se
atiende parcialmente lo observado.
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2020-9-12112-19-0243-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de
Salud o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidon, como area contratante, no verificaron que se contara con las
podlizas de Responsabilidad Civil que los proveedores debieron entregar a la firma de los
pedidos numeros 2020-138-AA-012000991-E147-IM, 2020-128-AA-012000991-E145-IM,
2020-173-AA-012000991-E146-IM,  2020-098-AA-012000991-E52-IM y  2020-106-AA-
012000991-E146-IM; asimismo, del contrato nimero DGRMSG-DCC-5-021-2020 formalizado
el 19 de mayo de 2020 por concepto de la contratacion del servicio integral de reconversion
de hospitales COVID-19 para el suministro de gases medicinales en el Instituto Nacional de
Enfermedades Respiratorias, no supervisaron que el prestador del servicio proporcionara la
podliza de Responsabilidad Civil en tiempo, ya que se emitié de forma extemporanea hasta el
1 de octubre de 2020, por lo que ésta no fue cubierta durante los primeros 4 meses de la
vigencia del contrato, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico, articulo 24; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 84, parrafo cuarto; de los pedidos
ndms. 2020-138-AA-012000991-E147-IM, 2020-128-AA-012000991-E145-IM, 2020-173-AA-
012000991-E146-IM, 2020-098-AA-012000991-E52-IM y 2020-106-AA-012000991-E146-1M;
de la Clausula Octava del Contrato num. DGRMySG-DCC-S-021-2020; y de la Clausula
séptima y numerales 19, 21, 23 y 24 "Seguro de responsabilidad civil" del Anexo 1: Anexo
Técnico.

2020-9-12U00-19-0243-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidon, como area requirente, no verificaron que los bienes adquiridos
mediante los pedidos 2020-199-AA-012000991-E219-IM, 2020-138-AA-012000991-E147-IM,
2020-144-AA-012000991-E147-1M, 2020-103-AA-012000991-E146-1M, 2020-128-AA-
012000991-E145-IM, 2020-173-AA-012000991-E146-IM y 2020-198-AA-012000991-E216-
IM, se identificaron, dentro del listado de claves, las cantidades, asi como su descripcion de
acuerdo con el Cuadro Basico y Catalogo de Insumos del Sector Salud; ni supervisaron
contar con los oficios de designacion del responsable de la entrega-recepcidn de los bienes
adquiridos mediante los pedidos nimeros 2020-199-AA-012000991-E219-IM, 2020-138-AA-
012000991-E147-IM, 2020-144-AA-012000991-E147-IM, 2020-103-AA-012000991-E146-I1M,
2020-198-AA-012000991-E216-1M, 2020-147-AA-012000991-E147-IM, 2020-174-AA-
012000991-E148-IM, 2020-128-AA-012000991-E145-IM, 2020-173-AA-012000991-E146-I1M,
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2020-098-AA-012000991-E52-IM y 2020-106-AA-012000991-E146-IM; asimismo, no
contaron con un sistema de registro y control de los inventarios, ni con el inventario de los
bienes adquiridos y entregados a los Servicios de Salud estatales en comodato, y no
proporcionaron la documentacién que acreditd que los bienes se encontraban asegurados,
en incumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134,
parrafo primero; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos
1, parrafo segundo; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 27; de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 46; del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 30 y de
los Pedidos nimeros 2020-199-AA-012000991-E219-IM, 2020-138-AA-012000991-E147-IM,
2020-144-AA-012000991-E147-1M, 2020-198-AA-012000991-E216-IM, 2020-147-AA-
012000991-E147-IM, 2020-174-AA-012000991-E148-IM, 2020-128-AA-012000991-E145-1M,
2020-173-AA-012000991-E146-IM,  2020-098-AA-012000991-E52-IM vy  2020-106-AA-
012000991-E146-IM, Clausula séptima, numerales 8, parrafo primero, 10, 11, 12, 13
"Medios de verificacidn respecto a la recepcion, inspeccidén y aceptacion de los bienes".

12. Se selecciond, para su revisién, el pedido nimero 2020-128-AA-012000991-
E145-IM formalizado el 8 de abril de 2020 con el proveedor Distribuidora de Equipo Médico
e Industrial de México, S.A. de C.V., en el que se ejercieron recursos por 18,947.2 miles de
pesos para la adquisiciéon de 50 Ventiladores Adulto — Pediatrico, los cuales fueron
distribuidos de conformidad con las érdenes de suministro emitidas por el Instituto de Salud
para el Bienestar (INSABI), como se describe a continuacién:

DISTRIBUCION POR ENTIDAD FEDERATIVA DE LOS BIENES ADQUIRIDOS
PARA LA ATENCION A LA ATENCION DE LA PANDEMIA POR EL VIRUS SARS-COV2 (CoviD-19)
(miles de pesos)

Entidad Federativa Numero de Numero Descripcion Precio Monto
Unidades Médicas de bienes Unitario Total
que recibieron
bienes

Nayarit 7 20 Ventilador adulto-pediatrico,

marca Mindray, modelo SV300 378.9 7,578.9
Michoacan de 1 30 Ventilador adulto- pediatrico,
Ocampo marca Mindray, modelo SV300 378.9 11,368.3
Total 8 50 18,947.2

Fuente: Ordenes de Suministro proporcionadas por el INSABI.

Al respecto, se constatd que de los 20 bienes entregados a los Servicios de Salud de Nayarit
(SSN), el INSABI proporciond un acta entrega-recepcion suscrita el 7 de julio de 2020 en la
que se sefialé la entrega referida en caracter de comodato por tiempo indeterminado;
ademads, se proporciond evidencia fotogréfica de los bienes otorgados con lo que se
constatod que dichos equipos correspondieron a los nimeros de serie proporcionados por el
INSABI.
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Por su parte, de los 30 bienes entregados a Servicios de Salud de Michoacan de Ocampo, se
proporciond el acta de entrega-recepcién de fecha 19 de mayo de 2020, el acta de
instalacidon y puesta en marcha de fecha 21 de mayo de 2020, y las drdenes de servicio y
listas de asistencia de capacitacidon al personal del Hospital General Dr. Miguel Silva del
estado de Michoacan de Ocampo; sin embargo, no se proporcioné el escrito o correo
electronico mediante el cual se notifico al proveedor el cambio de domicilio del almacén en
donde se recibirian los bienes, toda vez que, de acuerdo con el anexo 3 del pedido, se tenian
que entregar en el Almacén Medalfa en el Estado de México, sin embargo éstos se
entregaron en Morelia, Michoacan.

Al respecto, el INSABI en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacién, instruyd las acciones de control necesarias, ya que
mediante el oficio del 1 de diciembre de 2021, el Titular de la Unidad de Coordinacion
Nacional de Administracién y Finanzas instruyé al Coordinador de Recursos Materiales y
Servicios Generales, para que se cuente con la documentacién que acredite el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en los pedidos, contratos y convenios suscritos, asi como
aquella que acredite que los bienes se entregaron en tiempo y forma; por lo anterior, se
atiende lo observado.

13. Se selecciond, para su revisiéon, el pedido nimero 2020-098-AA-012000991-E52-IM
formalizado el 24 de marzo de 2020 con el proveedor Distribuidora Quimica y Hospitalaria
GAP, S.A. de C.V,, en el que se ejercieron recursos por 11,356.1 miles de pesos por concepto
de la adquisicidon de 1,156 insumos de laboratorio, los cuales, segun lo establecido en el
pedido, se distribuyeron al Instituto de Diagndstico y Referencia Epidemioldgicos (INDRE).

Al respecto, con la revision de la documentacién que acreditd el procedimiento de
adjudicacion, la formalizacion del pedido, y el pago y entrega de los bienes, se determiné lo
siguiente:

a) No se contd con las remisiones de los bienes en las cuales se describe, entre otras,
su caducidad, por lo cual no se logré verificar si éstos contaron con una caducidad
de al menos 12 meses posteriores a la fecha en que se recibieron.

b) No se acreditd la entrega de los certificados analiticos por cada uno de los lotes
entregados que el proveedor debia proporcionar por cada orden de suministro.

Lo anterior, contravino el articulo 24 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico; la clausula Décimo Primera y los numerales 4 “Caducidad de los bienes”,
5 “Legislacién, norma o especificacion técnica que deben cumplir los bienes” y 10 “Plazo,
lugar y condiciones de entrega de los bienes” del pedido nim. 2020-098-AA-012000991-
E52-IM del Anexo Técnico.

Al respecto, el INSABI en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacién, instruyd las acciones de control necesarias, ya que
mediante el oficio del 1 de diciembre de 2021, el Titular de la Unidad de Coordinacion
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Nacional de Administracién y Finanzas instruyé al Coordinador de Recursos Materiales y
Servicios Generales, para que se cuente con la documentacién que acredite el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en los pedidos, contratos y convenios suscritos, asi como
aquella que acredite que los bienes se entregaron en tiempo y forma; por lo anterior, se
atiende parcialmente lo observado.

2020-9-12U00-19-0243-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, respecto del pedido nimero 2020-098-AA-012000991-E52-IM
formalizado el 24 de marzo de 2020 por concepto de la adquisicién de 1,156 insumos de
laboratorio, no verificaron que el proveedor proporcionara las remisiones de los bienes en
las cuales se describe, entre otras, su caducidad, motivo por el cual no se logré verificar si
éstos contaron con una caducidad de al menos 12 meses posteriores a la fecha en que se
recibieron; de igual forma, no acreditaron la entrega por parte del proveedor de los
certificados analiticos por cada uno de los lotes entregados que el proveedor debia
proporcionar por cada orden de suministro, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 24, del Pedido nim. 2020-098-AA-
012000991-E52-IM, Clausula Décimo Primera, y de los numerales 4 "Caducidad de los
bienes", 5 "Legislacion, norma o especificacidén técnica que deben cumplir los bienes" y 10
"Plazo, lugar y condiciones de entrega de los bienes", del Anexo Técnico.

14. Se constatd, que el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) formalizd el
contrato nimero MY20MKE-NY017 de fecha 29 de marzo de 2020 con el proveedor China
Meheco Co., LTD (empresa china) para la adquisicion de 37,576,000 insumos de proteccion
personal (batas quirdrgicas, goggles, mascarilla protectora, guantes de latex, mascarillas
quirdrgicas y mascarillas KN95), con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Adquisiciones
Arrendamiento y Servicios del Sector Publico (LAASSP); la seleccién del proveedor derivo de
la investigacidon de mercado realizada, de lo que el INSABI informd que se invitd a diversos
proveedores a los cuales se les entrego el listado de bienes por adquirir para la preparacion
y respuesta a la pandemia por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en el territorio nacional,
mencionando también que se llevaron a cabo reuniones con la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) con el fin de que ésta apoyara en la localizacidn de proveeduria para su
adquisicion; asimismo, indicé que se consultd a proveedores que habian vendido dichos
bienes a alguna institucion publica a fin de garantizar que contaban con la experiencia
necesaria para atender las necesidades, de lo cual no se obtuvo respuesta favorable. Por lo
anterior, se determind adjudicar los insumos de proteccion personal a la empresa china
Meheco Co. LTD, por lo que, el 27 de marzo de 2020, el INSABI emitié el oficio de
notificacién de la adjudicacién directa, el cual no contiene el acuse de recibido por el
proveedor; tampoco se proporciond evidencia de la invitacion a dicho proveedor
adjudicado, ni de las reuniones con la SRE y tampoco de la consulta a los proveedores
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referidos, en incumplimiento de los articulos 134, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); 26, parrafo sexto, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), 13, fraccién Il, 28, 29
y 30, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico (RLAASSP); y de los numerales 4.2.1.1.10 “Realizar investigacion de mercado” y
4.2.3.1.5 “Seleccién de los licitantes a quienes se invitara al procedimiento de excepcién”
del Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Asimismo, no obstante que la formalizacidn del contrato se fundamento en el articulo 16 de
la LAASSP, que senala que “(...) Cuando se acredite previamente que el procedimiento de
contratacion y los contratos no pueden realizarse dentro el territorio nacional, conforme a
los dispuesto por esta Ley, los bienes, arrendamientos o servicios se podrdn contratar en el
extranjero, aplicando los principios dispuestos por ésta”; al respecto, se constatdé que en el
contrato no se establecié lo siguiente:

a) Los casos en que podran otorgarse prdrrogas para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

b) La causal para la rescision del contrato.

C) Las previsiones relativas a los términos y condiciones a las que se sujetara la devolucion
y reposicion de los bienes por motivos de fallas de calidad o cumplimiento de
especificaciones originalmente convenidas, sin que las sustituciones impliquen su
modificacion.

d) Las condiciones, términos y procedimiento para la aplicacidon de penas convencionales
por atraso en la entrega de los bienes debido a causas imputables al proveedor.

Lo anterior, contravino los articulos 134, parrafo segundo, de la CPEUM; 1, parrafo segundo;
16, tercer parrafo, de la LAASSP.

Asimismo, se comprobd que el INSABI, en el “Resultado de la investigacion de mercado”,
establecié que la Secretaria de Relaciones Exteriores le informd los términos y condiciones
para adquirir los bienes, y de los cuales se desprendid que el contrato debia formalizarse al
amparo de la Ley de la Republica Popular China, pais de origen de los bienes y del
proveedor, por lo que se fundamentd su adjudicacidn en el articulo 12, parrafo segundo, del
RLAASSP, el cual establece que “Para efectos del tercer pdrrafo del articulo 16 de la Ley, la
dependencia o entidad podrd acreditar que no es factible realizar el procedimiento de
contratacion y la firma del contrato dentro del territorio nacional, cuando con la
investigacion de mercado correspondiente se acredite que solo existe un posible proveedor
extranjero y éste ha expresado su interés en contratar conforme a la legislacion de su pais, o
sdlo es factible contratar con el proveedor en el extranjero o éste carece de representacion
legal en el territorio nacional”; sin embargo, como se sefiald, el INSABI no proporciond
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evidencia que acreditara alguno de los supuestos, en incumplimiento del articulo 134,
parrafo segundo, de la CPEUM; 1, parrafo segundo, y 16, parrafo tercero, de la LAASSP; 12
parrafo segundo, del RLAASSP.

Asimismo, se establecid que el pago del contrato mencionado se realizaria por el total
contratado por 1,382,341.8 miles de pesos por concepto de la adquisicion de 37,576,000
insumos de proteccion personal (batas quirdrgicas, goggles, mascarilla protectora, guantes
de latex, mascarillas quirldrgicas y mascarillas KN95), previo a su entrega; dicho pago se
efectud el 30 de marzo de 2020.

Por su parte, respecto de la entrega de los 37,576,000 insumos de proteccién personal
correspondientes a 6 partidas (batas quirlrgicas, goggles, mascarilla protectora, guantes de
latex, mascarillas quirdrgicas y mascarillas KN95), se establecié que el proveedor debio
entregar a mas tardar el 30 de junio de 2020 en Beijing, Shanghai o Guangzhou, China (3
meses posteriores a la fecha del pago realizado por el INSABI), la totalidad de los insumos,
segln lo sefalado en el contrato; al respecto, se comprobd que el INSABI sélo conté con
informacién que acredité la entrega por parte del proveedor de 36,526,000 insumos,
consistente en 26 de 42 oficios de designacién de personal suscritos por el titular del INSABI
para recibir dichas mercancias, asi como 42 actas de entrega—recepcion de mercancias
importadas por la Secretaria de Salud y los Organismos Descentralizados del Sector Salud,
con la finalidad de atender la emergencia derivada de la epidemia por el Virus SARS-Cov2
(COVID-19) suscritas por el personal verificador de la aduana del Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México y por el personal designado del INSABI; sin embargo, no se
proporcionaron 16 oficios de designacion de personal para recibir los insumos en las
aduanas de la Ciudad de México y de Manzanillo, Colima, en el periodo del 2 de abril de
2020 al 5 de junio de 2021, en incumplimiento del numeral 3.7.34 del “Procedimiento
simplificado para importaciones realizadas por el Instituto de Salud para el Bienestar”.

Como ya se menciond, la totalidad de los bienes debia entregarse a mas tardar el 30 de
junio de 2020; sin embargo, a dicha fecha Unicamente se habian entregado 18,586,000 de
insumos, y durante el periodo de julio de 2020 a diciembre de 2021, se realizé la entrega de
17,940,000 insumos adicionales, aun cuando el proveedor declaré en el contrato que
contaba con la capacidad financiera y los recursos humanos para ejecutar el contrato sin
riesgo de interrupcidon o demora; adicionalmente, a la fecha de la auditoria (diciembre de
2021), no se contd con evidencia de la recepcién de los 1,050,000 insumos restantes del
total, correspondientes a una partida (mascarillas KN95) con un valor promedio de 40,505.9
miles de pesos (el valor promedio se debe a que el INSABI realizd el pago de dichos insumos
el 30 de marzo de 2020 mediante 4 transferencias a diferentes horarios con diferentes tipos
de cambio); de lo anterior, el INSABI no proporcioné evidencia del inicio de acciones legales
durante el periodo del atraso, asi como de los insumos faltantes, en incumplimiento de los
articulos 134, parrafo segundo, de la CPEUM; 1, parrafo segundo, de la LFPRH; numerales 2,
6, 6.4, y 6.5 del Contrato numero MY20MKE-NY017 suscrito con el proveedor China Meheco
Co., LTD.
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En respuesta a las observaciones preliminares y resultados finales, el INSABI proporcioné
copia del documento denominado “Resumen de reunion” del 6 de agosto de 2021,
mediante el cual dicho instituto y el proveedor acordaron continuar con el trabajo de
seguimiento del contrato referido y que el INSABI recibiria tan pronto como sea posible los
insumos pendientes de entrega, asimismo, el proveedor reemplazaria una parte de las
9,450,000 mascarillas KN95 por Mascarilla Protectora Médica que cumple con el estandar
chino GB19083 y la cantidad de reemplazos no serd inferior a 3,500,000 piezas; ademas,
también se informd que si existiera la necesidad de cumplimiento legal, las dos partes
aclararian el consenso anterior a través de un anexo al contrato; de lo que a la fecha de la
auditoria (diciembre de 2021) no se proporciond evidencia y aun queda pendiente la
entrega de los 1,050,000 de insumos por 40,505.9 miles de pesos.

Al respecto, el INSABI informd que el traslado de los insumos se realizé mediante la
contratacién del “Servicio de logistica y seguro de mercancia para el traslado de insumos
Covid-19” en el cual, de conformidad con lo establecido en 3 contratos suscritos por el
INSABI, el proveedor de dicho servicio recibié los insumos en China y se obligd a entregarlos
en las aduanas de la Ciudad de México y de Manzanillo, Colima a personal designado por el
Director General del INSABI, de lo que se comprobd que el proveedor realizé la entrega de
36,526,000 insumos.

Asimismo, el INSABI proporciond copia de 770 érdenes de suministro con las cuales se
realizd la distribucién por parte de las secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, asi
como la Guardia Nacional de 23,034,170 insumos a dependencias de la Administracion
Publica Federal y a los Servicios de Salud Estatales; sin embargo, con 46 de las érdenes de
suministro referidas se distribuyeron 395 cajas de bienes sin que se estableciera el nimero
de bienes que contenia cada caja; asimismo, respecto de la diferencia de 13,491,830 de
insumos, no se proporcionaron las 6rdenes de suministro con las que se acreditaron su
distribucidn, por lo que se desconoce si se encuentran en el almacén del INSABI, en
incumplimiento al articulo 1, parrafo segundo, de la LFPRH; 24, de la LAAASP.

Asimismo, se constatd que el INSABI realizd el control de la distribucidn de los insumos
mediante una base de datos en formato Excel en la cual se registraron los insumos
entregados a las dependencias y a los Servicios de Salud de las Entidades Federativas; sin
embargo, dicha base de datos no es coincidente con el nimero de insumos entregados por
el proveedor, ya que, como se menciond, al 8 de diciembre de 2021 se entregaron
36,526,000 insumos, mientras que la base contd con un registro de 15,621,497 insumos.
Cabe sefialar que, como se menciond en el resultado 11 de este informe, el INSABI no
cuenta con un sistema que facilite el registro y control de la recepcidn y distribucion de los
bienes adquiridos, en incumplimiento al articulo 1, parrafo segundo, de la LFPRH.

Ademads, como también ya se menciond, para la entrega de los bienes por parte del INSABI a
las dependencias y entidades federativas, cada una de éstas suscribié un Convenio Marco de
Colaboracién en el que se establecieron las bases de colaboracién e implementacion
conforme a las cuales el INSABI otorgaria en donacién, mediante la suscripcion de actas de
entrega—recepcion trimestrales, los insumos adquiridos; asimismo, las dependencias y
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entidades federativas se obligaron a rendir informes trimestrales del uso efectuado a los
bienes recibidos en los que debia incluirse el impacto del mismo; al respecto, el INSABI no
proporciond las actas de entrega-recepcién de los insumos donados, las cuales se debieron
formalizar de manera trimestral entre junio de 2020 y septiembre de 2021; tampoco
proporciond los informes trimestrales del uso efectuado a los bienes recibidos que debieron
ser emitidos por conducto de los enlaces designados de las entidades federativas dentro de
los primeros 10 dias habiles del mes inmediato posterior a la fecha de vencimiento del
periodo a reportar, en incumplimiento de las cldusulas segunda, numeral B, inciso a y
tercera del Convenio Marco de Colaboracidon para apoyar la Atencién de la Pandemia
originada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Al respecto, el INSABI en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacién, instruyd las acciones de control necesarias, ya que
mediante el oficio del 1 de diciembre de 2021, el Titular de la Unidad de Coordinacion
Nacional de Administracidon y Finanzas, instruyd al Coordinador de Recursos Materiales y
Servicios Generales, para que, el oficio de notificacion de las adjudicaciones directas cuente
con el acuse de recibido por el proveedor adjudicado, a fin de corroborar que se le informd
en tiempo, ademas de contar con el oficio de invitacidn al proveedor adjudicado; y que en el
caso de que los bienes a adjudicar sean utilizados en el pais y se contraten en el extranjero,
se apliquen, para su contratacion, los principios dispuestos en la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, como son la aplicacién de penas
convencionales por atraso o incumplimiento del contrato; ademas, que en la investigacion
de mercado se acredite que sdlo existe un posible proveedor extranjero y que éste ha
expresado su interés en contratar conforme a la legislacién de su pais, o que sélo es factible
contratar con el proveedor en el extranjero o éste carece de representacion legal en el
territorio nacional; asimismo, que se cuente con la informacion que acredite alguno de los
supuestos; por lo anterior, se atiende parcialmente lo observado.

Adicionalmente, mediante oficio del 12 de enero de 2022, la Coordinadora de Recursos
Materiales y Servicios Generales instruyo a todo el personal adscrito a la Coordinacion de
Recursos Materiales y Servicios Generales para que cuando se adquieran bienes de
procedencia extranjera, los contratos establezcan los casos en que podran otorgarse
prorrogas para el cumplimiento de las obligaciones contractuales, la causal para la rescisién
del contrato, y las previsiones relativas a los términos y condiciones a las que se sujetara la
devolucidn y reposicién de los bienes por motivos de fallas de calidad o cumplimiento de
especificaciones originalmente convenidas, sin que las sustituciones impliquen su
modificacién; asimismo, que cuando los bienes adquiridos no sean entregados en tiempo y
forma por el proveedor adjudicado se dé inicio a las acciones legales que correspondan, de
manera oportuna, durante el periodo del atraso, asi como por los insumos faltantes;
ademas, que se acredite el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los pedidos,
contratos y convenios suscritos, asi como aquélla que acredite que los bienes se entregaron
en tiempo y forma; por lo anterior, se atiende parcialmente lo observado.
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2020-1-12U00-19-0243-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Instituto de Salud para el Bienestar aclare y proporcione la documentacion
adicional justificativa y comprobatoria de 40,505,854.94 pesos (cuarenta millones
quinientos cinco mil ochocientos cincuenta y cuatro pesos 94/100 M.N.), por concepto de la
adquisicion de 1,050,000 insumos correspondientes a una partida (mascarillas KN95)
comprados mediante el contrato nimero MY20MKE-NY017 formalizado con fecha 29 de
marzo de 2020 con la empresa de origen chino China Meheco Co., LTD, para dar atencion a
la pandemia originada por el virus SARS CoV2 (COVID-19), los cuales fueron pagados el 30
de marzo de 2020, toda vez que no se proporciond evidencia de su entrega por parte del
proveedor.

2020-9-12U00-19-0243-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestién, respecto del contrato nimero MY20MKE-NY017 formalizado
con el proveedor China Meheco Co., LTD para la adquisicion de 37,576,000 insumos de
proteccion personal, no verificaron que se contara con la documentacion que acredito que
se invitd a participar en el procedimiento de adjudicacién a diversos proveedores a los
cuales se les entrego el listado de bienes por adquirir para la preparacion y respuesta a la
pandemia por el Virus SARS-CoV2 (COVID-19) en el territorio nacional, y tampoco que se
llevaron a cabo reuniones con la Secretaria de Relaciones Exteriores con el fin de que ésta
apoyara en la localizacién de proveeduria para su adquisicion; asimismo, por haber optado
por la adjudicacién directa de los bienes con fundamento en el articulo 12 del Reglamento
de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico sin haber acreditado que el
procedimiento de contratacién y el contrato no se podia realizar dentro del territorio
nacional, por lo que se contrataron en el extranjero; tampoco se contdé con la
documentacién que acreditd que con la investigacion de mercado se determind que sdlo
existia un posible proveedor extranjero y que éste expreso su interés en contratar conforme
a la legislacion de su pais, o que sélo era factible contratar con el proveedor en el
extranjero, o éste carecia de representacion legal en el territorio nacional; asimismo, no se
verificd que se contara con evidencia de la recepcién de la notificacién de la adjudicacién
efectuada al proveedor; y en el contrato referido no establecieron los casos en que podran
otorgarse prorrogas para el cumplimiento de las obligaciones contractuales, la causal para la
rescision del contrato, las previsiones relativas a los términos y condiciones a las que se
sujetara la devolucién y reposicion de los bienes por motivos de fallas de calidad o
cumplimiento de especificaciones originalmente convenidas, sin que las sustituciones
impliquen su modificacidn, y las condiciones, términos y procedimiento para la aplicacién de
penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes debido a causas imputables al
proveedor, en incumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 134, parrafo primero; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
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Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, articulos 16, parrafo tercero, 24 y 26, parrafo sexto ; del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 12, parrafo segundo , 13, fraccion 1l, 28, 29 y 30 y del Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, numerales 4.2.1.1.10 "Realizar investigacion de mercado" y 4.2.3.1.5 "Seleccion de
los licitantes a quienes se invitara al procedimiento de excepcidn".

2020-9-12U00-19-0243-08-007 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no iniciaron acciones legales contra el proveedor al cual le fue
adjudicado el contrato nimero MY20MKE-NY017 para la adquisiciéon de insumos de
proteccion personal, ya que de los 37,576,000 insumos de proteccién personal que debian
entregarse a mas tardar el 30 de junio de 2020, a dicha fecha Unicamente se entregaron
18,586,000 de insumos, y durante el periodo de julio de 2020 a diciembre de 2021 el
proveedor realizé la entrega de 17,940,000 de insumos adicionales; asimismo, a la fecha de
la auditoria (diciembre de 2021), no se contd con la recepcion de 1,050,000 insumos
correspondientes a una partida (mascarillas KN95) aun cuando el proveedor declaré en el
contrato que contaba con la capacidad financiera y los recursos humanos para ejecutar el
contrato sin riesgo de interrupcion o demora, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 1, parrafo segundo; del Contrato
namero MY20MKE-NY017, numerales 2, 6, 6.4 y 6.5; del Convenio Marco de Colaboracion
para apoyar la atencién de la pandemia originada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19),
cladusulas segunda, numeral B, inciso a y tercera; y del Procedimiento simplificado para
importaciones realizadas por el Instituto de Salud para el Bienestar, numeral 3.7.34.

2020-9-12U00-19-0243-08-008 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidon, no distribuyeron a las dependencias de la Administracion
Publica Federal y a los Servicios de Salud un total de 13,491,830 de insumos, ademas de que
no contaron con el control de la distribucidn de los insumos ya que dicho control se llevd a
cabo mediante una base de datos en formato Excel, en la cual se registraron los insumos
entregados a las dependencias y a los Servicios de Salud de las Entidades Federativas; sin
embargo, dicha base de datos no es coincidente con el nimero de insumos entregados por
el proveedor, ya que de los 36,526,000 insumos entregados, la base contd con un registro
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de 15,621,497 insumos. Tampoco, se proporciond copia de 16 oficios de designacion del
personal para recibir los insumos en las aduanas de la Ciudad de México, de Manzanillo y
Colima en el periodo del 2 de abril de 2020 al 5 de junio de 2021, suscritos por el Titular del
INSABI; adicionalmente, no contaron con los informes trimestrales del uso efectuado a los
bienes recibidos que debieron ser rendidos por conducto de los enlaces designados de las
entidades federativas dentro de los primeros 10 dias habiles del mes inmediato posterior a
la fecha de vencimiento del periodo a reportar, ni contaron con las actas de entrega
recepcion, las cuales se debieron formalizar de manera trimestral entre junio de 2020 y
septiembre de 2021, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulo 67 y del Contrato nimero MY20MKE-NY017, numerales 2, 6, 6.4y 6.5.

15. Se constatd que el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) formalizé, con
fecha 4 de abril de 2020, el Acuerdo de Compra sin ndmero (Purchase of Business
Agreement) con el proveedor Viva Enterprises Limited (empresa britanica) para la
adquisicion de 1,000 ventiladores AEONMED VG70, que ejercieron recursos por 1,416,064.0
miles de pesos, con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Adquisiciones Arrendamiento
y Servicios del Sector Publico (LAASSP); la seleccién del proveedor derivé de las
investigaciones de mercado realizadas, de lo que el INSABI informd que se invitd a diversos
proveedores a los cuales se les entregd el listado de bienes por adquirir para la preparacion
y respuesta ante la pandemia por el Virus SARS-CoV2 (COVID-19) en el territorio nacional;
sefialé también que se llevaron a cabo reuniones con la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE) con el fin de que ésta apoyara en la localizacién de proveeduria para su adquisicion;
asimismo, menciond que se consultd a proveedores que habian vendido dichos equipos
médicos a alguna institucidon publica a fin de garantizar que contaban con la experiencia
necesaria para atender las necesidades, de lo cual no se obtuvo respuesta favorable. Con
base en lo anterior, se determind adjudicar los 1,000 ventiladores AEONMED VG70 a la
empresa Viva Enterprises Limited, por lo que el 12 de abril de 2020, el INSABI emitié el
oficio de notificacidn de la adjudicacién directa, el cual no contiene el acuse de recibido por
el proveedor; tampoco se proporciond evidencia de la invitacién al proveedor adjudicado, ni
de las reuniones con la SRE y tampoco de la consulta a los proveedores referidos, en
incumplimiento de los articulos 134, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); 26, parrafo sexto, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publicos (LAASSP); 13, fraccién I, 28, 29 y 30, del
Reglamento de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publicos
(RLAASSP); y numerales 4.2.1.1.10 “Realizar investigacion de mercado” y 4.2.3.1.5
“Seleccién de los licitantes a quienes se invitara al procedimiento de excepcién” del Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico.

Asimismo, no obstante que la formalizacion del instrumento juridico se fundamenté en lo
establecido en el articulo 16 de la LAASSP que sefiala que “(..) Cuando se acredite
previamente que el procedimiento de contratacion y los contratos no pueden realizarse
dentro el territorio nacional, conforme a los dispuesto por esta Ley, los bienes,
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arrendamientos o servicios se podrdn contratar en el extranjero, aplicando los principios
dispuestos por ésta”, se constatd que el instrumento juridico no establecid lo siguiente:

a) Los casos en que podran otorgarse prérrogas para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

b) La causal para la rescisidén del instrumento juridico.

C) Las previsiones relativas a los términos y condiciones a las que se sujetard la devolucién
y reposicion de los bienes por motivos de fallas de calidad o cumplimiento de
especificaciones originalmente convenidas, sin que las sustituciones impliquen su
modificacion.

d) Las condiciones, términos y procedimiento para la aplicacién de penas convencionales
por atraso en la entrega de los bienes, debido a causas imputables al proveedor.

Lo anterior contravino los articulos 134, parrafo primero, de la CPEUM; 1, parrafo segundo;
16, parrafo tercero, de la LAASSP.

Asimismo, con el andlisis del instrumento juridico antes mencionado se comprobé que el
INSABI, en el “Resultado de la investigacion de mercado”, establecié que la SRE le informd
los términos y condiciones para adquirir los bienes, y de los cuales se desprendié que el
instrumento juridico debia formalizarse al amparo de la Ley de Reino Unido de Gran Bretaia
e Irlanda del Norte, pais de origen de los bienes y del proveedor; fundamentandose en el
articulo 12, parrafo segundo, del RLAASSP, el cual establece que: “Para efectos del tercer
pdrrafo del articulo 16 de la Ley, la dependencia o entidad podrd acreditar que no es factible
realizar el procedimiento de contratacion y la firma del contrato dentro del territorio
nacional, cuando con la investigacion de mercado correspondiente se acredite que sdélo
existe un posible proveedor extranjero y éste ha expresado su interés en contratar conforme
a la legislacion de su pais, o sélo es factible contratar con el proveedor en el extranjero o
éste carece de representacion legal en el territorio nacional”; sin embargo, como se sefialg,
el INSABI no proporcioné evidencia que acreditara alguno de dichos supuestos; en
incumplimiento a los articulos 134, parrafo primero, de la CPEUM); 1, parrafo segundo, de la
LFPRH; 12, parrafo segundo, del RLAASSP.

Asimismo, el pago del instrumento juridico se realizo por el total contratado por 1,416,064.0
miles de pesos para la adquisicion de 1,000 ventiladores AEONMED VG70, antes de su
entrega; dicho pago se efectud el 13 de abril de 2020.

Por su parte, se constatd que el instrumento juridico se formalizd el 4 de abril de 2020; sin
embargo, el oficio de Justificacion de Excepcidn a la Licitacién Publica y la cotizacién del
proveedor se elaboraron 7 dias naturales posteriores a la firma del citado instrumento
juridico; ademas, el oficio de notificacion de la adjudicacion se emitio el 12 de abril de 2020,
el cual, como ya se menciond, no contiene el acuse de recibido por el proveedor. Lo
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anterior, en incumplimiento de los articulos 134, parrafo primero, de la CPEUM; 1, parrafo
segundo, de la LFPRH, 24, de la LAASSP.

Por otro lado, se comprobd que para la entrega de los bienes por parte del INSABI a las
dependencias y entidades federativas, el instituto suscribid, con 36 de éstas, en los meses
de marzo y abril de 2020, un Convenio Marco de Colaboracidn para apoyar la atencién de la
pandemia originada por el Virus SARS-CoV2 (COVID-19) en el que se establecieron las bases
de colaboracion e implementacion conforme a las cuales el INSABI otorgaria en donacién o
en comodato, segln se acuerde, mediante la suscripcién de actas de entrega — recepcion
firmadas por las partes al momento de la entrega material de los bienes; asimismo, las
dependencias o entidades federativas debian expedir a favor del INSABI el Comprobante
Fiscal Digital por Internet (CFDI) que corresponda por la recepcién de los bienes donados, y
realizar el registro contable por la recepcidn de los activos, y se obligaban a rendir informes
trimestrales del uso efectuado a los bienes recibidos en donacidn o comodato en los que
debera incluirse el impacto del mismo.

Asimismo, como ya se menciond, dicho instrumento juridico se rigié bajo la normativa del
Reino Unido, por lo que no considerd, entre otros, el lugar y condiciones de entrega, los
casos en que podrian otorgarse prérrogas para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y los requisitos que se debian observar, las condiciones, y los términos y
procedimiento para la aplicacién de penas convencionales por atraso en la entrega de los
bienes por causas imputables al proveedor.

Con el analisis de la adquisicidon de los 1,000 ventiladores se comprobd que el proveedor
Viva Enterprises Limited, el 8 de julio de 2020, realizé la entrega de 50 ventiladores, y el 14
de julio de 2020, los reguladores correspondientes a dichos ventiladores por un total de
70,803.2 miles de pesos, lo cual se acreditd con las “Actas de Entrega — Recepcidn de
mercancias importadas por la Secretaria de Salud y los Organismos Descentralizados del
Sector Salud, con la finalidad de atender la emergencia derivada de la epidemia por el Virus
SARS-Cov2 (COVID-19)” suscritas por el personal verificador de la aduana del Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México y por el personal designado por el INSABI. Cabe
sefialar que la entrega de los ventiladores referidos se debid realizar conforme al calendario
del apéndice uno de la factura, en el que se establecid que la primera entrega de 200
ventiladores se realizaria un dia después de recibido y procesado el pago por el banco
receptor (13 de abril de 2020), y en 8 entregas posteriores se distribuiria la totalidad de los
bienes; no obstante, no se determind ningln tipo de penalizacién por el atraso en su
entrega (60 dias naturales), como se sefiala a continuacién:
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COMPARATIVA DE LOS VENTILADORES ADJUDICADOS MEDIANTE EL ACUERDO
DE COMPRA CON LOS ENTREGADOS POR EL PROVEEDOR

APENDICE 1 DE LA FACTURA ACTA ENTREGA
Plazo Fecha de Nam. de Fecha de Nam. de
entrega ventiladores Entrega ventiladores

Dia 1 14/04/2020 200 ventiladores 08/07/2020 50
Dia 4 17/04/2020 100 ventiladores sin entrega 0
Dia 7 20/04/2020 100 ventiladores sin entrega 0
Dia 10 23/04/2020 100 ventiladores sin entrega 0
Dia 13 26/04/2020 100 ventiladores sin entrega 0
Dia 15 28/04/2020 100 ventiladores sin entrega 0
Dia 17 30/04/2020 100 ventiladores sin entrega 0
Dia 19 02/05/2002 100 ventiladores sin entrega 0
Dia 21 04/05/2020 100 ventiladores sin entrega 0

FUENTE: APENDICE 1 DE LA FACTURA NUM. M01979-A y Acta Entrega
Recepcion por 50 ventiladores proporcionadas por el INSABI.

Cabe sefialar que, en el instrumento juridico, el proveedor declaré que “tiene el poder
corporativo necesario, estd autorizado y capacitado para celebrar este Acuerdo y cumplir
con sus obligaciones; asimismo, que tiene la capacidad de entregar”. Ademas, se comprobd
que de los 1,416,064.0 miles de pesos pagados el 13 de abril de 2020 al proveedor por la
adquisicion de los 1,000 ventiladores, el 19 de junio de 2020 éste realizd un reintegro por
concepto del rembolso del pago realizado por 300 ventiladores por 17,760.0 miles de
ddlares a un tipo de cambio de 22.6088, equivalente a 401,531.8 miles de pesos, por los
cuales el INSABI habia pagado el 13 de abril de 2020 un monto equivalente a 424,819.2
miles de pesos.

De los 650 ventiladores restantes por 920,441.6 miles de pesos, el INSABI no proporcioné
evidencia de su entrega; al respecto, presentd copia del oficio de fecha 4 de enero de 2021
mediante el cual el Director General del INSABI solicité al Secretario de Relaciones
Exteriores el apoyo de dicha dependencia a efecto de que se inicien acciones para
seleccionar algunos de los despachos juridicos ingleses recomendados para hacer efectiva la
responsabilidad contractual del proveedor; en respuesta, mediante oficio de fecha 21 de
enero de 2021, el Director de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Relaciones Exteriores le
comentd que dicho instituto es el que deberia emprender y encabezar acciones legales en
contra del proveedor, con el apoyo y supervision de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal; de lo que se proporciond el correo electrénico del 10 de marzo de 2021 mediante
el cual el Coordinador de Asuntos Juridicos del INSABI le envié al despacho juridico
seleccionado informacién referente al asunto legal; asi como, un contrato de prestacién de
servicios suscrito por el Director General del INSABI con el despacho juridico inglés referido
de fecha 28 de mayo de 2021, para la representacidon procesal del instituto ante los
tribunales del Reino Unido e iniciar las acciones legales tendientes hacer efectiva la
responsabilidad contractual del proveedor.
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Por su parte, de los 50 ventiladores entregados al INSABI, se proporcionaron las drdenes de
suministro que contaron con el sello del almacén y firma de los servidores publicos
facultados para su recepcion en los Servicios de Salud de los estados de Guanajuato (15),
Nayarit (15) y Tabasco (20). Al respecto, el INSABI proporciond los oficios de solicitud de
equipamiento remitidos por los Secretarios de Salud y Directores Generales de los Servicios
de Salud de las entidades federativas.

Al respecto, el INSABI en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd las acciones de control necesarias, ya que
mediante el oficio del 1 de diciembre de 2021, el Titular de la Unidad de Coordinacion
Nacional de Administracion y Finanzas, instruyd al Coordinador de Recursos Materiales y
Servicios Generales, para que, se cuente con el oficio de notificacién de las adjudicaciones
directas; con el oficio de Justificacién de Excepcidn a la Licitacidon Publica; con la cotizacidn
del proveedor; con el acuse de recibido por el proveedor adjudicado; con el oficio de
invitacién al proveedor adjudicado; y que en el caso de que los bienes a adjudicar sean
utilizados en el pais y se contraten en el extranjero, se apliquen, para su contratacion, los
principios dispuestos en la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, como son la aplicacién de penas convencionales por atraso o incumplimiento del
contrato; ademas, que en la investigacidon de mercado se acredite que sélo existe un posible
proveedor extranjero y que éste ha expresado su interés en contratar conforme a la
legislacién de su pais, o que sélo es factible contratar con el proveedor en el extranjero o
éste carece de representacion legal en el territorio nacional; asimismo, que se cuente con la
informacién que acredite alguno de los supuestos; por lo anterior, se atiende parcialmente
lo observado.

Adicionalmente, mediante oficio del 12 de enero de 2022, la Coordinadora de Recursos
Materiales y Servicios Generales instruyo a todo el personal adscrito a la Coordinacion de
Recursos Materiales y Servicios Generales para que cuando se adquieran bienes de
procedencia extranjera, los contratos establezcan los casos en que podran otorgarse
prorrogas para el cumplimiento de las obligaciones contractuales, la causal para la rescisién
del contrato, y las previsiones relativas a los términos y condiciones a las que se sujetard la
devolucidn y reposicién de los bienes por motivos de fallas de calidad o cumplimiento de
especificaciones originalmente convenidas, sin que las sustituciones impliquen su
modificacién; asimismo, que cuando los bienes adquiridos no sean entregados en tiempo y
forma por el proveedor adjudicado se dé inicio a las acciones legales que correspondan, de
manera oportuna, durante el periodo del atraso, asi como por los insumos faltantes;
ademas, que se acredite el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los pedidos,
contratos y convenios suscritos, asi como aquélla que acredite que los bienes se entregaron
en tiempo y forma; por lo anterior, se atiende parcialmente lo observado.

2020-1-12U00-19-0243-03-002 Solicitud de Aclaracion

Para que el Instituto de Salud para el Bienestar aclare y proporcione la documentacion
adicional justificativa y comprobatoria de 920,441,600.00 pesos (novecientos veinte
millones cuatrocientos cuarenta y un mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), por concepto de la
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adquisicion de 650 ventiladores AEONMED VG70 comprados mediante el Acuerdo de
Compra sin nimero (Purchase of Business Agreement) formalizado con fecha 4 de abril de
2020 con la empresa de origen inglés Viva Enterprises Limited, para dar atencion a la
pandemia originada por el virus SARS CoV2 (COVID-19), los cuales fueron pagados el 13 de
abril de 2020, toda vez que no se proporciond evidencia de su entrega a dicho instituto por
parte del proveedory, respecto de lo cual, el instituto informd que suscribidé un contrato con
un despacho inglés para iniciar las acciones legales tendientes a hacer efectiva la
responsabilidad contractual del proveedor.

2020-9-12U00-19-0243-08-009 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, respecto del Acuerdo de Compra sin nimero (Purchase of
Business Agreement) formalizado con el proveedor Viva Enterprises Limited para la
adquisicion de 1,000 ventiladores AEONMED VG70, no verificaron que se contara con la
documentacion que acredité que se invitd a participar en el procedimiento de adjudicacion
a diversos proveedores a los cuales se les entrego el listado de bienes por adquirir para la
preparacion y respuesta a la pandemia por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en el territorio
nacional, y tampoco que se llevaron a cabo reuniones con la Secretaria de Relaciones
Exteriores con el fin de que ésta apoyara en la localizacion de proveeduria para su
adquisicion; asimismo, por haber optado por la adjudicacion directa de los bienes con
fundamento en el articulo 12 del Reglamento de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico sin haber acreditado que el procedimiento de contratacion y el contrato
no se podian realizar dentro del territorio nacional, por lo que se contrataron en el
extranjero; tampoco se contd con la documentacidn que acredité que con la investigacion
de mercado se determind que sdlo existia un posible proveedor extranjero y que éste
expreso su interés en contratar conforme a la legislacion de su pais, o que sélo es factible
contratar con el proveedor en el extranjero, o éste carecia de representacién legal en el
territorio nacional; asimismo, formalizaron el instrumento juridico el 4 de abril de 2020, sin
embargo, el oficio de Justificacidn de Excepcidn a la Licitacién Publica y la cotizacién del
proveedor se elaboraron 7 dias naturales posteriores a la firma del citado instrumento
juridico; ademads, en el instrumento juridico referido no establecieron los casos en que
podran otorgarse prérrogas para el cumplimiento de las obligaciones contractuales, la
causal para la rescisién del contrato, las previsiones relativas a los términos y condiciones a
las que se sujetara la devolucién y reposicidn de los bienes por motivos de fallas de calidad o
cumplimiento de especificaciones originalmente convenidas, sin que las sustituciones
impliquen su modificacidn, y las condiciones, términos y procedimiento para la aplicacién de
penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes debido a causas imputables al
proveedor. Asimismo, no se verificaron que se contara con evidencia de la recepcion de la
notificacidn de la adjudicacion efectuada al proveedor; y no iniciaron acciones legales contra
el proveedor referido de forma oportuna al cual le fue adjudicado el Acuerdo de Compra sin
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namero (Purchase of Business Agreement) para la adquisicion de 1,000 ventiladores
AEONMED VG70, ya que Unicamente realizé la entrega de 50 ventiladores el 8 de julio de
2020, aun cuando se establecié que la primera entrega de 200 ventiladores se realizaria un
dia después de recibido y procesado el pago por el banco receptor (13 de abril de 2020), y
no fue hasta el 4 de enero de 2021 que se solicité al Secretario de Relaciones Exteriores el
apoyo de dicha dependencia a efecto de que se inicien acciones para seleccionar alguno de
los despachos juridicos ingleses recomendados, y el 28 de mayo de 2021 se suscribio el
contrato con el despacho seleccionado para la representacion procesal del instituto ante los
tribunales del Reino Unido, en incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, articulos 16, parrafo tercero, 24 y 26, parrafo sexto; del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 12, parrafo segundo, 13, fraccion Il, 28, 29 y 30, y del Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico, numerales 4.2.1.1.10 "Realizar investigacion de mercado" y 4.2.3.1.5 "Seleccion de
los licitantes a quienes se invitara al procedimiento de excepcién".

16. Se constaté que el 25 de marzo de 2020, el Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI) suscribié con la Secretaria de Salud, con el Instituto de Salud Publica del Estado de
Guanajuato (ISAPEG) y con los Servicios de Salud de Nayarit (SSN) y de Tabasco (SST),
Convenios Marco de Colaboracidn para apoyar la atencién de la pandemia originada por el
virus SARS-CoV-2 (COVID-19); al respecto, se comprobd que, mediante 3 actas entrega-
recepcion suscritas el 9 y 13 de julio de 2020, el INSABI entrego, en caracter de comodato
por tiempo indeterminado, 50 ventiladores correspondientes al Acuerdo de Compra sin
numero formalizado con el proveedor Viva Enterprises Limited, como se muestra en el
cuadro siguiente:

EQUIPOS ENTREGADOS POR EL INSABI EN CARACTER DE COMODATO PARA APOYAR
LA ATENCION DE LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL VIRUS SARS-COV-2 (COVID-19) EN EJERCICIO 2020

Entidad Instituto Descripcion Num. de
equipos
Guanajuato Instituto de Salud Publica del Ventilador marca AEONMED modelo VG70 15
Estado de Guanajuato
Nayarit Servicios de Salud de Nayarit Ventilador marca AEONMED modelo VG70 15
Tabasco Servicios de Salud de Tabasco  Ventilador marca AEONMED modelo VG70 20
Total 50

Fuente: Actas entrega recepcidn proporcionadas por los Instituto de Salud Publica del Estado de
Guanajuato Servicios de Salud de Guanajuato, Nayarit y Tabasco.

1. Respecto de los bienes otorgados se proporciond evidencia fotografica en la cual se
constato lo siguiente:
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a) Mediante oficio de fecha 27 de septiembre de 2021 el Director General del ISAPEG
proporciond evidencia fotografica remitida por los Hospitales Comunitarios Apaseo el
Alto (5 ventiladores), Abasolo (3 ventiladores), Las Joyas (3 ventiladores) y Purisima
del Rincén (4 ventiladores), de los 15 ventiladores proporcionados por el INSABI, con
la cual se corrobord que se corresponden con los nimeros de serie informados por el
INSABI.

b) Respecto de los SSN, se proporciond evidencia fotografica de los 15 ventiladores
proporcionada por los Hospitales Generales Santiago Ixcuintla (3 ventiladores), Rosa
morada (2 ventiladores) y San Francisco (3 ventiladores), asi como por el Hospital
Integral de Ixtlan del Rio (1 ventilador), el Hospital Basico Comunitario Compostela (1
ventilador) y el Hospital Civil Dr. Antonio Gonzalez Guevara (5 ventiladores).

c) Respecto de los SST, se proporcioné evidencia fotografica de 20 ventiladores, los
cuales se correspondieron con los nimeros de serie con los proporcionados por el
INSABI.

2. De los informes trimestrales establecidos en los Convenios Marco antes mencionados, se
determind lo siguiente:

a) Se proporcionaron los informes trimestrales del ISAPEG; sin embargo, éstos se
entregaron con un desfase de 256 dias habiles posteriores a la entrega del tercer
trimestre, y 191 dias habiles posteriores a la entrega del cuarto trimestre.

b) Se proporcionaron los informes trimestrales de los SSN del periodo de julio a
diciembre de 2020; sin embargo, no se proporcioné evidencia de su entrega al INSABI
dentro de los primeros 10 dias habiles del mes inmediato posterior a la fecha de
vencimiento del periodo a reportar, ni contaron con la firma del enlace designado en
los referidos convenios marco.

c) Respecto a los SST, no se proporciond evidencia de los informes trimestrales.

Al respecto, el INSABI en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd las acciones de control necesarias, ya que
mediante el oficio del 1 de diciembre de 2021, el Titular de la Unidad de Coordinacion
Nacional de Administracion y Finanzas, instruyd al Coordinador de Recursos Materiales y
Servicios Generales, para que, se cuente con la documentacion que acredite el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en los convenios suscritos, asi como aquélla
que acredite que los bienes se entregaron en tiempo y forma; por lo anterior, se atiende lo
observado.

17. Respecto del pedido nimero 2020-092-AA-012000991-E146-IM formalizado con el
proveedor Grupo Corrado, S.A. de C.V. de fecha 6 de abril de 2020, por el que se ejercieron
recursos por 60,647.5 miles de pesos por concepto de la adquisicién de 449,255 insumos
médicos, se analizé la documentacién con la cual se acredité la entrega de los bienes, de los
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que se selecciond una muestra de 252,993 bienes (56.3% del total de bienes), los cuales
fueron entregados por el proveedor directamente en los almacenes de los Servicios de Salud
de 29 entidades federativas; sin embargo, se comprobd que se realizd la entrega
extemporanea de 1,702 insumos 7 dias posteriores al plazo, de lo que no se proporciond
evidencia de la aplicacién de la pena convencional correspondiente a 22.3 miles de pesos,
en incumplimiento de los articulos 53 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios; 95 y 96 de su Reglamento; y Clausulas Décimo Primera y de los numerales 9
“Plazo, lugar y condiciones de entrega de los bienes” y 15 “Penas Convencionales”, del
Anexo 1: Anexo Técnico del pedido nim. 2020-092-AA-012000991-E146-IM.

Al respecto, con motivo de la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares se proporciond, nota de crédito nim. NC-21 del 10 de noviembre de 2021 con
la cual el proveedor aceptd el pago de la penalizacidn; sin embargo, no se proporciond la
documentaciéon que acredite el reintegro de los recursos.

Al respecto, el INSABI en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd las acciones de control necesarias, ya que
mediante el oficio del 1 de diciembre de 2021, la Coordinadora de Recursos Materiales y
Servicios Generales instruyd a todo el personal adscrito a la Coordinacidn de Recursos
Materiales y Servicios Generales, para que, cuando un proveedor se haga acreedor a una
pena convencional por incumplimiento al contrato o pedido, se cuente con evidencia de su
aplicacion y posterior reintegro de forma oportuna; por lo anterior, se atiende parcialmente
lo observado.

2020-9-12U00-19-0243-08-010 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no aplicaron la pena convencional correspondiente a 22.3 miles
de pesos al proveedor Grupo Corrado, S.A. de C.V,, por la entrega extemporanea de 1,702
desinfectantes y blanqueadores liquidos derivados del pedido nimero 2020-092-AA-
012000991-E146-IM formalizado el 6 de abril de 2020, en incumplimiento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 53; del Reglamento de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 95 y 96, y
del Pedido niumero 2020-092-AA-012000991-E146-IM, Clausula Décimo Primera, numerales
9 Plazo, lugar y condiciones de entrega de los bienes y 15 Penas convencionales del Anexo
Técnico.

18. Con la revisidn del pedido numero 2020-103-AA-012000991-E146-IM formalizado el
13 de abril de 2020 con el proveedor Medingenium S.A. de C.V., en el que se ejercieron
recursos por 69,098.9 miles de pesos por concepto de la adquisicion de 161 bienes de
equipo médico (11 ventiladores, 44 camas para cuidados intensivos, 2 equipos de rayos x
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digitales, 54 monitores de signos vitales avanzado y 50 oximetros de pulso de mesa), se
comprobd que dichos bienes se distribuyeron como se describe a continuacion:

DISTRIBUCION POR ENTIDAD FEDERATIVA DE LOS EQUIPOS MEDICOS ADQUIRIDOS PARA
LA ATENCION A LA ATENCION DE LA PANDEMIA POR EL VIRUS SARS-COV2 (COVID-19)
(miles de pesos)

Entidad Federativa Numero de Unidades =~ Numero Descripcion Monto Total
Médicas que de bienes
recibieron bienes
Baja California Sur 2 19 Cama para cuidados intensivos marca Hill-rom, 9,918.0
modelo accella
Ciudad de México 3 11 Ventiladores 11,000.3
41 Monitor de signos vitales avanzado 14,239.0
25 Oximetro de pulso de mesa marca Medtronic, modelo 1,131.0
libra
Colima 1 25 Oximetro de pulso de mesa marca Medtronic, modelo 1,131.0
libra
Estado de México 7 13 Monitor de signos vitales avanzado marca Spacelabs, 4,448.6
modelo qube
25 Cama para cuidados intensivos 21,431.0
Tabasco 2 2 Rayos X movil digital, marca Agfa, modelo DR100E 5,800.0
Total 161 69,098.9

Fuente: Pedido y su Anexo, Cartas de Instruccién, Estados de cuenta bancarios y Ordenes de Suministro
proporcionadas por el INSABI.

En relacidn con la documentacién que el proveedor debid presentar en la entrega-recepcion
de los bienes, se determinaron las inconsistencias siguientes:

a) No se proporciond el escrito o correo electronico mediante el cual se notificd al
proveedor el cambio de domicilio del almacén en donde se recibirian 8 camas para
cuidados intensivos que no se entregaron en el Almacén Medalfa en el Estado de
Meéxico, tal como se establecié en el anexo 3 del pedido, ya que se entregaron en el
almacén de Metepec, Estado de México.

b) No se proporcioné la documentacidon que acredité el mantenimiento preventivo que el
proveedor debié otorgar a 83 bienes el proveedor cada 6 meses, de acuerdo con el
Manual de Operacidn, toda vez que se entregaron en los meses de abril, junio y julio de
2020.

Al respecto, el INSABI en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacién, instruyd las acciones de control necesarias, ya que
mediante el oficio del 1 de diciembre de 2021, el Titular de la Unidad de Coordinacion
Nacional de Administracidon y Finanzas, instruyd al Coordinador de Recursos Materiales y
Servicios Generales, para que se cuente con la documentacién que acredite el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en los pedidos, contratos y convenios suscritos, asi como
aquella que acredite que los bienes se entregaron en tiempo y forma; por lo anterior, se
atiende lo observado.
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19. Se selecciond, para su revision, el pedido nimero 2020-138-AA-012000991-E147-IM
formalizado el 27 de abril de 2020 con el proveedor Productos y Equipos Kitflat, S.A. de C.V.,,
en el que se ejercieron recursos por 107,218.8 miles de pesos por concepto de la
adquisicion de 491 camas hospitalarias (15 camas para cuidados intensivos y 476 camas
hospitalarias eléctricas de multiples posiciones); sin embargo, como ya se menciond en el
resultado 11, el proveedor no proporciond la pdliza de Responsabilidad Civil, la cual se debio
entregar a mas tardar el 7 de mayo de 2020; asimismo, la garantia de cumplimiento del
contrato se expidié de manera extemporanea con 18 dias de atraso (25 de mayo de 2020).

En relacidn con la recepcion y entrega de los bienes, se constatd que el Instituto de Salud
para el Bienestar (INSABI) recibid las 491 camas hospitalarias mediante orden de suministro
que sefald, como lugar de entrega, el almacén de la aduana del Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México; no obstante, dicha orden de suministro no contiene la fecha de
recepcion.

Asimismo, la cantidad de bienes por entregar por unidad médica se establecid mediante 9
6rdenes de suministro expedidas durante el periodo del 18 al 28 de mayo de 2020, por 491
camas, con las que se acreditd que se entregaron de conformidad con el plazo establecido
de 10 dias habiles.

Adicionalmente, se comprobd que el INSABI recibid las referidas 491 camas hospitalarias y
solicité su distribucién a nivel nacional mediante 6rdenes de suministro, y conté con la
documentacion que el proveedor debid presentar en la entrega recepcion de los bienes a
los encargados de almacén de los Servicios de Salud Estatales, de conformidad con lo
establecido en el directorio de puntos de entrega anexo al pedido.

Por su parte, respecto de los documentos denominados “actas de entrega-recepciéon” que
en conjunto suscribieron el proveedor y un representante de la unidad médica que recibio
los bienes, se identific6 que 152 bienes se recibieron de conformidad con el plazo
establecido durante el periodo del 8 de junio al 10 julio de 2020, y de los 339 bienes
restantes no se describié la fecha en que se recibieron a fin de determinar si éstos se
entregaron en tiempo y forma, en incumplimiento del numeral 7, “Plazo, lugar y condiciones
de entrega de los bienes” del Anexo Técnico del 2020-138-AA-012000991-E147-IM.

Asimismo, respecto de los documentos que acreditaran la instalacidn y puesta en marcha de
los bienes, se determinaron las inconsistencias siguientes:

a) De 339 camas no se indico la fecha en que se llevd a cabo la instalacidn y puesta en
marcha a fin de corroborar que se realizé en tiempo.

b) En relacién con 3 camas hospitalaria eléctricas de multiples posiciones modelo AVG
1600 entregadas en el Hospital General San Felipe del Progreso en el Estado de
México, no se proporciond evidencia documental de que se hubiera otorgado la
capacitacion al personal, segln lo establecido en el pedido.
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c) No se proporciond la documentacion que acredite el mantenimiento preventivo de
228 camas que el proveedor debié efectuar cada 6 meses de conformidad con el
plazo de la garantia, toda vez que dichas camas fueron entregadas en los meses de
mayo, junio y julio de 2020.

Lo sefalado en el inciso a) incumplié lo sefialado en los articulos 134, parrafo primero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo segundo, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y numerales 7, "Plazo, lugar y condiciones de
entrega de los bienes" del Anexo técnico del Pedido nimero 2020-138-AA-012000991-E147-
IM.

Al respecto, el INSABI en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd las acciones de control necesarias, ya que
mediante el oficio del 1 de diciembre de 2021, el Titular de la Unidad de Coordinacidon
Nacional de Administracidon y Finanzas, instruyd al Coordinador de Recursos Materiales y
Servicios Generales, para que se cuente con la documentacién que acredite el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en los pedidos, contratos y convenios suscritos, asi como
aquella que acredite que los bienes se entregaron en tiempo y forma; por lo anterior, se
atiende parcialmente lo observado.

2020-9-12U00-19-0243-08-011 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, respecto del pedido nimero 2020-138-AA-012000991-E147-IM
formalizado el 27 de abril de 2020 por concepto de la adquisicion de 491 camas
hospitalarias, no verificaron que la garantia de cumplimiento del pedido se expidiera en
tiempo, ya que la presentada se expidié de manera extemporanea el 25 de mayo de 2020,
es decir, 18 dias posteriores a la fecha limite de entrega; asimismo, no contaron con la
documentaciéon que acreditd la fecha en que se recibieron 339 camas hospitalarias, en
incumplimiento de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 1, parrafo segundo y
del Pedido nimero 2020-138-AA-012000991-E147-IM, numerales 5 "Legislacién, norma o
especificacién técnica que deben cumplir los bienes", 7, "Plazo, lugar y condiciones de
entrega de los bienes" y 15 "Garantia de Cumplimiento".

20. Respecto del pedido numero 2020-144-AA-012000991-E147-IM formalizado el 20 de
abril de 2020 con el proveedor Inelbio, S.A. de C.V., en el que se ejercieron recursos por
90,539.7 miles de pesos por concepto de la adquisicidn de 30 equipos mdviles digitales
basicos de rayos X, se constatd que éstos fueron distribuidos en los estados de Guerrero
(10), Sonora (8) y Chiapas (12); sin embargo, no se proporcioné la documentacién que
acreditd el mantenimiento preventivo de 2 bienes que debié realizar el proveedor cada 6
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meses, toda vez que los bienes se entregaron el 14 y 15 de septiembre de 2020, de acuerdo
con el Manual de Operacién, en incumplimiento del Pedido nimero 2020-144-AA-
012000991-E147-IM, numeral 13 "Mecanismos requeridos al proveedor para responder por
defectos o vicios ocultos de los bienes" del Anexo Técnico.

Al respecto, el INSABI en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd las acciones de control necesarias, ya que
mediante el oficio del 1 de diciembre de 2021, el Titular de la Unidad de Coordinacion
Nacional de Administracién y Finanzas instruyé al Coordinador de Recursos Materiales y
Servicios Generales, para que se cuente con la documentacién que acredite el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en los pedidos, contratos y convenios suscritos, asi como
aquella que acredite que los bienes se entregaron en tiempo y forma; por lo anterior, se
atiende lo observado.

21. Respecto del pedido numero 2020-147-AA-012000991-E147-IM formalizado el 24 de
abril de 2020 con el proveedor Distribuciones Maradev, S.A. de C.V., en el que se ejercieron
recursos por 50,523.7 miles de pesos por la adquisicion de 355,666 medicamentos, los
cuales se distribuyeron en 28 entidades Federativas, se observaron algunas deficiencias que
se identificaron del andlisis efectuado a la documentacién que el proveedor presentd en la
entrega recepcion de los bienes correspondiente a 190,321 medicamentos, que equivalen a
un 53.5% del total de medicamentos adquiridos, a saber:

a) No se proporcionaron los certificados de calidad correspondientes.

b) No se proporcionaron los certificados para insumos de fabricacién extranjera
respectivos.

c¢) No se proporcioné el escrito, en papel membretado, firmado por el Representante
Legal, con el que se garantizé que el periodo de caducidad de los bienes no seria menor
de 12 meses contados a partir de su fecha de entrega.

d) Para acreditar la entrega de 362 medicamentos se entregaron las facturas con los sellos,
cargo, nombre y firma del personal que los recibid; sin embargo, éstas no establecieron
la fecha de caducidad y de fabricacién por lo que no se logré verificar si fueron recibidos
con la caducidad minima que sefala la normativa; asimismo, no se proporcionaron las
cartas compromiso en las cuales el proveedor se obligaba a canjear, dentro del plazo de
5 dias naturales, aquellos bienes que no fueran consumidos dentro de su vida util.

Lo anterior contravino la Clausula Décimo Primera y los numerales 4 “Caducidad de los
bienes”, 5 “Legislacidon, norma o especificacién técnica que deben cumplir los bienes” y 10
“Plazo, lugar y condiciones de entrega de los bienes” del pedido num. 2020-147-AA-
012000991-E147-IM del Anexo Técnico.

Al respecto, el INSABI en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd las acciones de control necesarias, ya que
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mediante el oficio del 1 de diciembre de 2021, el Titular de la Unidad de Coordinacion
Nacional de Administracidon y Finanzas, instruyd al Coordinador de Recursos Materiales y
Servicios Generales, para que, se cuente con la documentacion que acredite el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en los pedidos, contratos y convenios
suscritos, asi como aquélla que acredite que los bienes se entregaron en tiempo y forma;
por lo anterior, se atiende parcialmente lo observado.

2020-9-12U00-19-0243-08-012 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, respecto del pedido numero 2020-147-AA-012000991-E147-IM
formalizado el 24 de abril de 2020 para la entrega de 190,321 medicamentos, no
supervisaron que se contara con los certificados de calidad; con los certificados para
insumos de fabricacién extranjera, ni con el escrito, en papel membretado, firmado por el
Representante Legal, con el que se garantizaba que el periodo de caducidad de los bienes
no seria menor de 12 meses contados a partir de su fecha de entrega; ademas, no contaron
con la documentacién que acredite la fecha de caducidad y de fabricacion de 362
medicamentos a fin de verificar si fueron recibidos con la caducidad minima que sefiala la
normativa, ni con las cartas compromiso en las cuales el proveedor se obligaba a canjear,
dentro del plazo de 5 dias naturales, aquellos bienes que no fueran consumidos dentro de
su vida Util, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, articulo 24 y del Pedido nim. 2020-147-AA-012000991-E147-IM, Clausula
Décimo Primera y de los numerales 4 "Caducidad de los bienes", 5 "Legislacion, norma o
especificacidon técnica que deben cumplir los bienes" y 10 "Plazo, lugar y condiciones de
entrega de los bienes", del Anexo Técnico.

22. Se selecciond, para su revisidon, el contrato nimero DGRMSG-DCC-S-021-2020
formalizado el 19 de mayo de 2020 con el proveedor Praxair México S. de R. L. de C.V., en el
que se ejercieron recursos por 5,573.8 miles de pesos por concepto de la contratacién del
servicio integral de reconversidn de hospitales COVID-19 para el suministro de gases
medicinales en el Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas
(INER); al respecto, se observo que el oficio de notificacion de la adjudicaciéon que emitid el
Titular de la Unidad de Administracidon y Finanzas de la Secretaria de Salud, como area
contratante, no establecio la fecha, hora y lugar para la firma del contrato.

Al respecto, la Secretaria de Salud en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd las acciones de control
necesarias, ya que mediante el oficio del 1 de diciembre de 2021, el Director General de
Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud instruyé al Director de
Coordinacion de Adquisiciones, Suministros y Servicios Generales para que en coordinacion
con la Direccién de Coordinacién y Contratos, verifiquen que los oficios de notificacion de
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adjudicacion establezcan la fecha, hora y lugar para la firma de los pedidos o contratos, a
efecto de que los proveedores conozcan cuando deberan formalizar los compromisos
contraidos derivados de los procedimientos de adjudicacidn; por lo anterior, se atiende lo
observado.

Asimismo, con el andlisis de la informacidon y documentacién que el proveedor debid
entregar para el cumplimiento del contrato, se constaté que los bienes e insumos
entregados se correspondieron a los estipulados en el contrato, y las remisiones contaron
con la identificacién del insumo (oxigeno medicinal), con el sello y con la fecha de su
recepcion, los cuales se entregaron en tiempo y forma; asimismo, se proporcionaron los
reportes de carga de gases medicinales que el proveedor debié presentar los viernes de
cada semana ante el administrador del contrato; sin embargo, como se sefialé en el
resultado nimero 11, la pédliza de Responsabilidad Civil se emitié de forma extemporanea
hasta el 1 de octubre de 2020, por lo que ésta no fue cubierta durante los primeros 4 meses
de la vigencia del contrato.

Al respecto, a fin de dar atencién a lo observado, el INSABI en el transcurso de la auditoria, y
con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd las
acciones de control necesarias, ya que mediante el oficio del 1 de diciembre de 2021, el
Titular de la Unidad de Coordinacién Nacional de Administracidn y Finanzas, instruyé al
Coordinador de Recursos Materiales y Servicios Generales, para que, se cuente con la
documentaciéon que acredite el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los
pedidos, contratos y convenios suscritos; por lo anterior, se atiende parcialmente lo
observado.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 11 - Accidon 2020-9-12112-19-0243-08-002

23. Respecto de la revision del pedido numero 2020-198-AA-012000991-E216-IM
formalizado el 25 de junio de 2020 con el proveedor Deri Mex, S.A. de C.V., en el que se
ejercieron recursos por 58,912.2 miles de pesos por la adquisicion de 242 camas
hospitalarias eléctricas de multiples posiciones y 40 camas para cuidados intensivos, se
analizé la documentacién que el proveedor debid presentar en la entrega recepcién de 67
camas hospitalarias eléctricas de multiples posiciones y de 29 camas para cuidados
intensivos, que equivalen a un 34.0% del total de bienes adquiridos, las cuales se
distribuyeron en los estados de Aguascalientes y Oaxaca. Al respecto, se comprobd que los
bienes se entregaron en tiempo; sin embargo, no se proporcioné evidencia documental que
acredite el mantenimiento preventivo que el proveedor debiera efectuar cada 6 meses de
acuerdo con el Manual de Operacién, toda vez que fueron entregados durante el periodo
del 6 de junio al 4 de agosto de 2020.

Al respecto, el INSABI en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacién, instruyd las acciones de control necesarias, ya que
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mediante el oficio del 1 de diciembre de 2021, el Titular de la Unidad de Coordinacion
Nacional de Administracion y Finanzas, instruyd al Coordinador de Recursos Materiales y
Servicios Generales, para que, se cuente con la documentacion que acredite el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en los pedidos, contratos y convenios
suscritos; por lo anterior, se atiende lo observado.

24, Se selecciond, para su revision, el pedido nimero 2020-199-AA-012000991-E219-IM
formalizado el 16 de junio de 2020 con el proveedor Abalat, S.A. de C.V., adjudicado con
fundamento en el articulo 41, fraccion Il, de la LAASSP, en el que se ejercieron recursos por
201,596.4 miles de pesos por concepto de la adquisicion de 600,000 pruebas de diagndstico
in vitro para la deteccion del virus SARS-CoV2 (COVID-19), las cuales fueron entregadas por
parte del proveedor en las instalaciones del Instituto de Diagndstico y Referencia
Epidemiolégicos (INDRE) al personal designado de conformidad con lo establecido en el
Anexo del pedido, lo que se acreditd con las érdenes de suministro, de conformidad con lo -
establecido en el Convenio Marco de Colaboracién celebrado el 1 de abril de 2020 entre el
Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) y la Secretaria de Salud; dicho instituto apoyé a
las Unidades Administrativas y Organos Administrativos Desconcentrados de la Secretaria
de Salud en actividades para dar atencién a la pandemia derivada del virus referido, dentro
de los cuales se encuentra el INDRE a fin de adquirir los insumos que se requieran para la
atencién de la emergencia.

Asimismo, con el analisis de las érdenes de suministro se identific6 que las pruebas de
diagndstico se entregaron con una caducidad de entre 7 y 8 meses; asimismo, se
proporcionaron las cartas compromiso con las que el proveedor se obligaba a canjear,
dentro del plazo de 5 dias naturales, aquellos bienes que no fueran consumidos dentro de
su vida util; sin embargo, no se acredité que el proveedor entregd los insumos de
diagndstico identificados con las caracteristicas de la etiqueta identificadora y empaques
colectivos sefialados en el anexo técnico del pedido, en incumplimiento de los articulos 1,
parrafo segundo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y 24 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y la Clausula Décimo
Primera y los numerales 4 “Caducidad de los bienes” y 9 “Plazo, lugar y condiciones de
entrega de los bienes”, del Anexo Técnico del pedido nim. 2020-199-AA-012000991-E219-
IM.

Al respecto, el INSABI en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd las acciones de control necesarias, ya que
mediante el oficio del 1 de diciembre de 2021, el Titular de la Unidad de Coordinacion
Nacional de Administracidon y Finanzas, instruyd al Coordinador de Recursos Materiales y
Servicios Generales, para que, se cuente con la documentacion que acredite el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en los pedidos, contratos y convenios
suscritos, asi como aquélla que acredite que los bienes se entregaron en tiempo y forma;
por lo anterior, se atiende parcialmente lo observado.
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2020-9-12U00-19-0243-08-013 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, respecto del pedido nimero 2020-199-AA-012000991-E219-IM
formalizado el 16 de junio de 2020 por concepto de la adquisicion de 600,000 pruebas de
diagnéstico in vitro para la deteccion del virus SARS-CoV2 (COVID-19), no acreditaron que el
proveedor entregd los insumos identificados con las caracteristicas de la etiqueta
identificadora y empaques colectivos sefialados en el anexo técnico del pedido, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1,
parrafo segundo; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulo 24 y del Pedido nuimero 2020-199-AA-012000991-E219-IM, Clausula Décimo
Primera y los numerales 4 "Caducidad de los bienes", y 9 "Plazo, lugar y condiciones de
entrega de los bienes" del Anexo Técnico.

25. Se comprobd que el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) solicitd, mediante 5
cartas de instruccidon emitidas al fiduciario del Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI),
los pagos a los proveedores Hospitium Solutions, S.A. de C.V., Encore Health SAPI de CV,,
Hamilton Medical, y Inc. Diagnostics Solutions SAPI de C.V por concepto de la adquisicién de
2,678 ventiladores por 1,828,515.4 miles de pesos, lo cual se corroboré mediante los
estados de cuenta bancarios y las facturas emitidas por los proveedores, como se muestra
en el cuadro siguiente:

PAGOS REALIZADOS A PROVEEDORES POR LA ADQUISICION DE VENTILADORES PARA LA ATENCION
DE LA PANDEMIA POR EL POR EL VIRUS SARS-COV2 (COVID-19) EN EL EJERCICIO 2020
(miles de pesos)

Proveedor Descripcion Fecha de Pago Num. de Monto ejercido
bienes

Hospitium Solutions, S.A. de C.V. Ventilador para terapia intensiva, adulto, 03/04/2020 1,000 997,101.5
pediatrico y neonatal modelo SIARETRON
4000

Encore Health, SAPI de C.V. Ventiladores para cuidados intensivos de 03/04/2020 1,000 465,000.0
adultos y pediatricos modelo VG70

Hamilton Medical, Inc. Adquisicion de 428 ventiladores (398 27/04/2020 428 228,194.6
Hamilton TI Military Package y 30 Hamilton
C3 Package)

Diagnostics Solutions, SAPI de C.V. Ventiladores para cuidados intensivos de 02/04/2020 240 132,227.0
adultos o pediatricos, modelos SV300 vy
SV600

Diagnostics Solutions, SAPI de C.V. Ventiladores para cuidados intensivos de 02/04/2020 10 5,992.3

adultos o pediatricos, modelos SynoVent E3

2,678 1,828,515.4

Fuente: Cartas de Instruccidn, estados de cuenta bancarios y facturas proporcionados por el INSABI.
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De los pagos efectuados a los 4 proveedores referidos, el INSABI sélo proporciond un
contrato con el proveedor Hamilton Medical, Inc. de fecha 30 de abril de 2020 por la
adquisicion de 428 ventiladores, el cual se encuentra firmado por el Director General del
INSABI y por el representante del proveedor; de dicho contrato se proporcionaron 11 Actas
de entrega-recepcion suscritas por el personal verificador de la aduana del Aeropuerto de
Toluca del Estado de México y por el personal designado del INSABI, durante un periodo de
8 a 135 dias posteriores a la fecha de pago, las que sefialan la entrega de los 428
ventiladores por 228,194.6 miles de pesos. Asimismo, presentaron érdenes de suministro,
mediante las cuales el INSABI entregd sélo 411 ventiladores por 219,220.7 miles de pesos a
7 Unidades médicas y a 15 Servicios de Salud estatales en el periodo del 6 de mayo del 2020
al 18 de diciembre de 2021, mismas que contienen el sello de la salida del almacén del
INSABI con la fecha, y el nombre, cargo y firma del responsable de la entrega, y el sello de la
Unidad Médica con la fecha, y el nombre, cargo y firma del responsable de la recepcidn, asi
como el niumero de serie de los bienes; de los 17 ventiladores restantes por 8,973.9 miles de
pesos que no han sido distribuidos a las unidades médicas, el INSABI informdé que se
encuentran resguardados en el almacén prestado por el Servicio de Administracidn
Tributaria (SAT); sin embargo, no se proporciond informacidon que acredite su dicho; en
incumplimiento de la cldusula tercera, fraccidon VI del Convenio de Colaboraciéon
Interinstitucional para llevar a cabo la Adquisicidén y, en su caso, el Traslado, Distribucién y
Almacenaje de Medicamentos y demds Insumos, incluyendo Equipo Médico, asi como la
Contratacién de los Servicios que se requieran, Necesarios para atender la Enfermedad
Originada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Cabe sefialar que se comprobd que el contrato con el proveedor referido no establecié los
casos en que podrian otorgarse prérrogas para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, la causal para la rescision del contrato, y las previsiones relativas a los
términos y condiciones a las que se sujetaria la devolucidn y reposicién de los bienes por
motivos de fallas de calidad o cumplimiento de especificaciones originalmente convenidas,
ni la fecha de entrega de los bienes; ademas, dicho contrato se formalizé 3 dias posteriores
al pago efectuado a éste por el INSABI el 27 de abril de 2020. Asimismo, 38 ventiladores no
fueron distribuidos de forma oportuna a las unidades médicas, toda vez que se entregaron
en los meses de abril a diciembre de 2021 siendo que el INSABI los recibié del periodo del 5
de mayo al 9 de septiembre de 2020; en incumplimiento de los articulos 134, parrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24, 26 y 45, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de Sector Publico.

Por su parte, de los 1,000 ventiladores adquiridos al proveedor Hospitium Solutions, S.A. de
C.V. de los que se pagaron 997,101.5 miles de pesos el INSABI no proporciond evidencia
documental con la que se sustentd la entrega por parte del proveedor al instituto, solo
presentd drdenes de suministro mediante las cuales se entregaron 741 ventiladores por
738,852.2 miles de pesos a 83 unidades médicas en el periodo del 15 de julio del 2020 al 18
de agosto de 2021, las que describen el sello del almacén de la unidad médica con la fecha,
y el nombre, cargo y firma del responsable de la recepcion en dicha unidad, asi como los
numeros de serie correspondiente; asimismo, se proporcionaron las actas de entrega
recepcion de los 741 bienes formalizadas entre el proveedor y el personal de las unidades
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médicas que los recibieron. Cabe sefialar que de 54 ventiladores no se proporcionaron las
ordenes de suministro, y de 205 ventiladores se informd que se encuentran resguardados
en el almacén prestado por el SAT sin proporcionar informacion que acredite su dicho.
Asimismo, al no contar con el instrumento juridico formalizado con el proveedor, se
desconoce si los pagos revisados se correspondieron con las necesidades de los ventiladores
y con la documentacién proporcionada de la entrega de los 741 ventiladores; en
incumplimiento de los articulos 134, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 26 y 45, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
de Sector Publico.

Por otra parte, el INSABI no proporciond la documentacidn que acredité que se efectuaron
los procedimientos de adjudicacion de los 2,678 ventiladores adquiridos a los 4 proveedores
referidos; tampoco presenté evidencia de los instrumentos juridicos mediante los cuales se
adquirieron 2,250 ventiladores con 3 proveedores, ni las actas de entrega de éstos por parte
del proveedor al INSABI; en incumplimiento de la clausula tercera, fraccién VI, del Convenio
de Colaboracién Interinstitucional para llevar a cabo la Adquisicién y, en su caso, el Traslado,
Distribucion y Almacenaje de Medicamentos y demas Insumos, incluyendo Equipo Médico,
asi como la Contratacidn de los Servicios que se requieran, Necesarios para atender la
Enfermedad Originada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19),

Cabe sefialar que se proporcionaron érdenes de suministro de la entrega de 1,194
ventiladores por parte del INSABI a las unidades médicas de las que no se tiene certeza que
correspondieran a los pagados y referidos anteriormente; ademas, se informdé que 14
ventiladores no han sido entregados por el proveedor y 318 estan en el almacén del SAT sin
proporcionar evidencia de ello.

Sobre el particular, el INSABI proporciond una base de datos en formato Excel, en la cual se
sefiald el estatus de los 2,678 ventiladores, siendo el siguiente: 2,346 fueron distribuidos a 9
Unidades Médicas (Hospitales e Institutos de Salud) y a 30 Servicios de Salud Estatales; 318
ventiladores se encuentran en stock, y 14 pendientes de entrega por parte del proveedor.

Por lo anterior, quedd pendiente de aclarar la entrega por parte del proveedor al INSABI de
2,250 ventiladores de los que se efectuaron pagos por 1,600,320.8 miles de pesos, en
incumplimiento de los articulos 134, parrafo primero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo segundo, de la LFPRH; 66, fraccion lll, del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 5, 16, parrafo tercero, 24,
26, parrafo sexto, 40, parrafos segundo y cuarto, 41, 45 y 46, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y numerales 4.2.1.1.10 "Realizar
investigacion de mercado", 4.2.4 "Adjudicacion Directa", 4.2.6 "Suscripcion de Contratos",
4.3 "Administracion del Contrato" Procedimiento "Transferencias Pagos Covid-19", numeral
3 "Seguimiento de las Transferencias" inciso B, del Manual Administrativo de Aplicacidn
General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Al respecto, el INSABI en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacidon, mediante el oficio del 12 de enero de 2022, la
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Coordinadora de Recursos Materiales y Servicios Generales instruyé a todo el personal
adscrito a la Coordinacién de Recursos Materiales y Servicios Generales para que los
contratos establezcan los casos en que podran otorgarse prérrogas para el cumplimiento de
las obligaciones contractuales, la causal para la rescision del contrato, y las previsiones
relativas a los términos y condiciones a las que se sujetara la devolucion y reposicién de los
bienes por motivos de fallas de calidad o cumplimiento de especificaciones originalmente
convenidas; asimismo, que cuando los bienes adquiridos no sean entregados en tiempo vy
forma por el proveedor adjudicado se dé inicio a las acciones legales que correspondan, de
manera oportuna, durante el periodo del atraso, asi como por los insumos faltantes;
ademas, que se acredite el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los pedidos,
contratos y convenios suscritos, asi como aquélla que acredite que los bienes se entregaron
en tiempo y forma; asimismo, que se cuente con la documentacién que acredite el
desarrollo de los procedimientos de adjudicacidn, la suscripcidn de los instrumentos
juridicos y la comprobacidon de los recursos; por lo anterior, se atiende parcialmente lo
observado.

2020-1-12U00-19-0243-03-003 Solicitud de Aclaracion

Para que el Instituto de Salud para el Bienestar aclare y proporcione la documentacion
adicional justificativa y comprobatoria de 1,600,320,814.00 pesos (un mil seiscientos
millones trescientos veinte mil ochocientos catorce pesos 00/100 M.N.), por concepto de la
falta de documentacion que sustentd la entrega y distribucién de 2,250 ventiladores
pagados a cuatro proveedores en atencidn de la pandemia originada por el Virus SARS-CoV?2
(COVID-19), toda vez que no se contd con la requisicion de los bienes, los instrumentos
juridicos formalizados, las actas de entrega recepcién de los bienes formalizadas entre el
proveedor y dicho instituto con los numeros de serie respectivos, asi como las
caracteristicas técnicas de los mismos y fechas de su entrega.

2020-9-12U00-19-0243-08-014 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, informaron que 17 ventiladores adquiridos con el proveedor
Hamilton Medical, Inc. no han sido distribuidos a las unidades médicas, y se encuentran
resguardados en el almacén prestado por el Servicio de Administraciéon Tributaria; sin
embargo, no proporcionaron la informacidn que acredite su dicho; asimismo, no verificaron
contar con la documentacidn que acreditd que se efectuaron los procedimientos de
adjudicacion de 2,678 ventiladores adquiridos a 4 proveedores, ni presentaron evidencia de
los instrumentos juridicos mediante los cuales se adquirieron 2,250 ventiladores con 3
proveedores, ni las actas de entrega de éstos por parte del proveedor al INSABI; tampoco se
supervisd que en el contrato suscrito con el proveedor Hamilton Medical, Inc, el 30 de abril
de 2020 por la adquisicion de 428 ventiladores se suscribiera en tiempo, ya que se formalizd
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3 dias posteriores al pago efectuado (27 de abril de 2020); ademas, dicho contrato no
establecié los casos en que podrian otorgarse prorrogas para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, la causal para la rescisién del contrato, y las previsiones relativas
a los términos y condiciones a las que se sujetaria la devolucién y reposicidn de los bienes
por motivos de fallas de calidad o cumplimiento de especificaciones originalmente
convenidas, sin que las sustituciones impliquen su modificaciéon ni la fecha de entrega de los
bienes. Asimismo, no se verificé que 38 ventiladores fueran distribuidos de forma oportuna
a las unidades médicas, toda vez que se entregaron en los meses de abril a diciembre de
2021 y el INSABI los recibio en el periodo del 5 de mayo al 9 de septiembre de 2020, en
incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo; de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 26 y 45 y
del Convenio de Colaboracién Interinstitucional para llevar a cabo la Adquisicién vy, en su
caso, el Traslado, Distribucién y Almacenaje de Medicamentos y demas Insumos, incluyendo
Equipo Médico, asi como la Contratacién de los Servicios que se requieran, Necesarios para
atender la Enfermedad Originada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) clausula tercera,
fraccién VI.

26. Se realizaron visitas domiciliarias a los proveedores Farmacéuticos Maypo S.A. de
C.V., Medingenium S.A. de C.V., Abalat S.A. de C.V. y Productos y Equipos Kitflat S.A. de C.V.
para corroborar la informacién proporcionada por el INSABI; al respecto, los proveedores
exhibieron la documentacién con la que acreditaron su personalidad juridica, y con la cual
participaron en los procedimientos de adjudicacion, asi como los pedidos celebrados
durante 2020, las facturas correspondientes a los bienes adquiridos, las pdlizas de fianzas de
cumplimiento y los estados de cuenta bancarios en los cuales se identifican los pagos
recibidos por parte del INSABI, asi como las constancias de opinion de cumplimiento de
obligaciones fiscales emitidas por el Servicio de Administracién Tributaria y de obligaciones
en materia de seguridad social emitidas por el Instituto Mexicano del Seguro Social, por lo
que la informacidn exhibida por el proveedor coincidié con la proporcionada por parte del
INSABI.

27. Se comprobd que, durante 2020, la Administracién del Patrimonio de la
Beneficencia Publica (APBP), Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de
Salud (SS), realizé6 donaciones de bienes e insumos al Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI) para dar atencién a la pandemia originada por el virus SARS CoV2 (COVID-19).
Sobre el particular, se llevd a cabo el analisis de su control interno, de lo que se comprobd
que, las funciones de las unidades administrativas que la integran fueron acordes con la
estructura orgdnica autorizada, y estuvieron establecidas en el Reglamento Interno de la
Secretaria de Salud (SS) publicado y actualizado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
7 de febrero de 2018.

Respecto de su Manual de Organizacion Especifico (MOE) vigente en 2020, se comprobd
que fue expedido por su Director General, difundido entre las unidades administrativas
mediante el portal de su normateca interna y publicado en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) en diciembre de 2016; en dicho manual se describen las atribuciones y funciones de
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las direcciones de Administracion y Finanzas, y de Vinculacion Social, Filantropia vy
Evaluacion del Impacto (objeto de revisidn), las cuales son acordes con las contenidas en el
Reglamento Interior de la SS y con la estructura organica autorizada por la Secretaria de la
Funcién Publica (SFP), en cumplimiento de la normativa.

Por lo que respecta a los manuales de Procedimientos de las areas responsables de la
recepcion, control, registro y distribucion de los donativos en efectivo o en especie, se
proporcionaron tres manuales denominados “Procedimiento para la Gestién de Donativos al
Patrimonio de la Beneficencia Publica”, “Procedimiento para el Control y Registro Contable
de Donativos Recibidos y Otorgados en Especie”, y “Procedimiento para Recepcion,
Almacenaje y Despacho de Donativos Hechos al Patrimonio de la Beneficencia Publica, con
fechas de emisién el 7 de noviembre de 2012, los cuales fueron difundidos entre el personal
mediante correo electrdnico de fecha 11 de diciembre de 2019 y publicados en su pdgina de
internet www.apbp.salud.gob.mx.

Ademas, se comprobd que la estructura orgdnica de la APBP fue autorizada por la Direccién
General de Organizacién y Remuneraciones de la Administracidon Publica Federal de la SFP
mediante oficio de fecha 24 de agosto de 2020, aprobada y registrada, con vigencia del 1 de
junio de 2020, la cual es coincidente con el Reglamento Interior de la SS.

Por otra parte, de conformidad con el Acuerdo por el que se regula la integracion y
funcionamiento del Consejo Interno de la APBP de la SS de fecha 25 de junio de 2013,
reformado el 16 de marzo de 2017, se comprobd que la APBP contd con su Consejo Interno
integrado por el Secretario de Salud, con caracter de Presidente, y 6 miembros vocales,
todos adscritos a la SS, con derecho de voz y voto, ademas del Titular de la APBP como
Secretario Técnico, con derecho a voz pero sin voto. Asimismo, se establecié que a las
sesiones de dicho Consejo Interno asistirian, con el caracter de asesores, la Coordinacion
General de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos y el Organo Interno de Control en la SS,
ambos con voz, pero sin voto.

Dentro de las funciones del Consejo Interno se encuentran la de autorizar la participacién de
la APBP con organizaciones e instituciones de los sectores publico, social y privado en los
programas de alto impacto en materia de salud, a solicitud de su Titular, y aprobar sus
Reglas Internas de Operacion, las cuales fueron aprobadas el 4 de agosto de 2017 cuyo
objeto es regular su funcionamiento, la suplencia de sus integrantes, de sus sesiones y de los
grupos de trabajo que podra crear para el estudio y soluciéon de los asuntos especificos
relacionados con su objeto.

Ademads, se comprobd que dicho Consejo Interno, durante 2020, celebrd cuatro sesiones
ordinarias y seis sesiones extraordinarias, las que cumplieron con el quérum requerido,
cuyas actas fueron firmadas por los servidores publicos responsables, y en las que se tomé
conocimiento de las donaciones realizadas por personas morales y se autorizé la
participacién peso a peso de la APBP para la adquisicién de 305 bienes por 99,999.4 miles
de pesos para el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), es decir, la APBP pondra la
misma cantidad donada con recursos de su patrimonio obtenidos de donaciones; la
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adquisicion de 18 ambulancias por un monto total de 32,370.2 miles de pesos, y autorizo la
“Guia Especifica de Operacion de Recepcion de Donativos al Patrimonio de la Beneficencia
Publica a través de la APBP en apoyo al INSABI” derivado de la necesidad de atender la
emergencia sanitaria por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19); en seguimiento de las
acciones implementadas en ese sentido por el Gobierno de México, de lo que se sefialg,
entre otros asuntos, los siguientes:

e Todas las donaciones realizadas por instituciones/organizaciones publicas o privadas
deberan, invariablemente, ser remitidas al Patrimonio de la Beneficencia Publica por
conducto de la Direccion General de la APBP, la que, a su vez, estard en contacto
directo con el donante.

e En caso de que el donativo correspondiera a medicamentos, dicha consulta debera ser
dirigida al Coordinador Nacional de Abastecimiento y Distribucién de Medicamentos e
Insumos (CNADMI) del INSABI para los mismos fines, debiendo incluir, en la misma, la
necesidad de contar o no con los insumos ofrecidos.

e El Patrimonio de la Beneficencia Publica, por conducto de la Direccion General de la
APBP, formalizarda el Convenio de Donacion correspondiente con |la
institucidon/organizacién publica o privada donante; asimismo, dicha Direccién General
firmara un Convenio Marco de Colaboracion con el INSABI con el fin de establecer una
coordinacion para enfrentar la mitigacion de la emergencia sanitaria del virus SARS-
CoV2 (COVID-19), celebrando cartas de adhesion especificas sobre lo donado con el
referido instituto.

e Para la entrega del equipo y/o insumos hospitalarios, la APBP se coordinara con el
INSABI a través del CNADMI, la que determinard el hospital o el instituto al que el
INSABI donard o dard en comodato el equipo, y cuando se llevara a cabo. Asimismo,
determinara la bodega del INSABI a la que se enviara el equipo por parte del donante.

e El INSABI esta obligado a informar por escrito a la APBP respecto del destino final de
los insumos donados, asi como de comprobar la recepcidon de éstos mediante el acta
de entrega-recepcién correspondiente; lo anterior, con el fin de que la APBP pueda
comprobar el uso dado al donativo.

e El Patrimonio de la Beneficencia Publica, por conducto de la Direccion General de la
APBP, debera informar semanalmente al C. Secretario de Salud respecto del avance de
los donativos que haya recibido; asimismo, deberad informar trimestralmente a su
Consejo Interno sobre las donaciones recibidas durante el periodo que se encuentre
vigente la emergencia sanitaria causada por el COVID-19.

Ademas, contd con sus Politicas de Distribucidon de los Recursos Patrimoniales de la
Beneficencia Publica a Programas de Salud emitidas por el Consejo Interno de la APBP de
fecha 7 de mayo de 2018 y actualizadas el 18 de diciembre de 2020 mediante Acuerdo
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nimero 02/EXT.06/2020; dichas politicas establecen los criterios generales a observarse
para la distribucidén y aplicacidn de los recursos patrimoniales de la Beneficencia Publica.

Todo lo anterior en cumplimiento de la normativa.

28. Con motivo de la necesidad de atender la emergencia sanitaria por la epidemia del
virus SARS-CoV2 (COVID-19), la Administracion del Patrimonio de la Beneficencia Publica
(APBP) recibio un total de 183,154.1 miles de pesos por concepto de donaciones, de las
cuales 133,706.1 miles de pesos fueron en efectivo y 49,448.0 miles de pesos en bienes en
especie. Respecto de los donativos efectuados en efectivo, se conocid que éstos se
obtuvieron del sector privado y publico, como se muestra en el cuadro siguiente:

DONATIVOS ECONOMICOS RECIBIDOS POR LA ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO
DE LA BENEFICENCIA PUBLICA DERIVADOS DE LA PANDEMIA DEL VIRUS
SARS-COV2 (COVID-19) EN EL EJERCICIO DE 2020
(miles de pesos)

Fecha de Donante Importe donado
donacién
Sector Privado
20/03/20 Persona Moral 50,000.0
22/05/20 Persona Moral 2,560.0
26/06/20 Persona Moral 10,000.0
31/12/20 Personas fisicas 5,928.0
Subtotal 68,488.0

Sector Publico

01/06/20 Consejo de la Judicatura 11,456.9
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon 3,255.2
19/06/20 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 506.0
Subtotal 15,218.1
Recursos patrimoniales (APBP) 50,000.0
Total 133,706.1

Fuente: Relacién de donativos y convenios de donaciéon econédmicos proporcionados por la APBP.

De lo anterior se comprobé que la APBP suscribié tres convenios de donacién econémicos
con personas del sector privado con el fin de apoyar financieramente el sostenimiento de
las funciones asistenciales que realiza la APBP, en especial para apoyar acciones para
atender la contingencia sanitaria causada por el Virus COVID-19; asimismo, suscribié dos
convenios de donacién econémicos con 3 Organos del Poder Judicial de la Federacién con el
fin de entregar el donativo a nombre y cuenta de los servidores publicos adscritos a ellas.
Ademas, mediante Acuerdo nimero 03/EXT.01/2020, el Consejo Interno de la APBP autorizd
la participacidn, peso a peso, de la APBP respecto del donativo realizado por una persona
moral por 50,000.0 miles de pesos para aportar de su patrimonio 50,000.0 miles de pesos.
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Por su parte, respecto de los donativos otorgados en especie por 49,448.0 miles de pesos,
se comprobd que éstos fueron efectuados por 15 personas morales y 8 organizaciones
civiles, los cuales consistieron en los bienes siguientes:

DONATIVOS EN ESPECIE RECIBIDOS POR LA ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO
DE LA BENEFICENCIA PUBLICA DERIVADOS DE LA PANDEMIA DEL VIRUS
SARS-COV2 (COVID-19) EN EL EJERCICIO DE 2020

(miles de pesos)

Cons. Bienes donados Importe donado
1 Alcohol en gel 30ml 152.8
2 Ambulancia 1,707.7
3 Batas de aislamiento 609.7
4 Bomba de infusién 63.2
5 Cajas cloralex 119.7
6 Cajas pinol 205.3
7 Careta de proteccidn facial 4,027.3
8 Cubetas de 19lts c/u desinfectante 11.9
9 Cubrebocas 2,272.1
10 Envases suero hidratante 2,879.0
1 Gel antibacterial 892.0
12 Goggles 447.3
13 Guantes 1,077.3
14 Inhaladores de salbutamol 195.0
15 Kit 1 careta, cubrebocas y guantes 1,738.2
16 Mascarillas 27,372.5
17 Medicamentos 476.6
18 Overoles 2,565.5
19 Oximetro 17.5

20 Refugios temporales 1,595.0
21 Sanitizante 192.0
22 Ventilador 830.4

Total 49,448.0

Fuente: Relacion de donativos, cartas de intencidn y convenios de donacién en
especie proporcionados por la APBP.

De lo anterior se comprobé que la APBP suscribid nueve Convenios de Donacidon en Especie
con personas del sector privado con el fin de contribuir en la preservacién de la salud en
atencién a la emergencia sanitaria referida; asimismo, recibié 25 Cartas de Intencidn en las
que las donantes indicaron la cantidad, descripcion e importe de los insumos donados, asi
como la cantidad que donaban para uso del personal adscrito a la APBP.

Asimismo, se constatd que el 10 de abril de 2020, la APBP celebré un Convenio Marco de
Colaboracién con el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) para establecer las bases
de colaboracion e implementacién para el otorgamiento de apoyos en especie que seran
destinados para la mitigacién de la emergencia sanitaria generada por la enfermedad
COVID-19, por lo que, para la consecucién de dicho objeto, los apoyos en especie que se
entreguen al INSABI se detallardn en cartas de adhesidn, las cuales se adherirdn a los
instrumentos juridicos celebrados por la APBP con las instituciones y organizaciones
publicas o privadas que realicen donaciones en especie para apoyar la atencidon de la
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referida emergencia, de lo que se proporcionaron la totalidad de las cartas de adhesion, en
cumplimiento de la normativa.

29. De los 183,154.1 miles de pesos recibidos por concepto de donaciones en efectivo y
en especie, se comprobd que la Administracién del Patrimonio de la Beneficencia Publica
(APBP) suscribié con el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) un Convenio de
Colaboracién por 99,981.6 miles de pesos, 3 Cartas de Adhesion Especifica para suministro y
entrega de insumos en especie en materia de salud por 32,287.1 miles de pesos, y 26 Cartas
de Adhesién Especifica para el suministro y entrega de donativo en especie por 49,376.1
miles de pesos, para atender la contingencia sanitaria causada por el Virus COVID-19,
conforme a lo siguiente:

DONATIVOS RECIBIDOS POR LA ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO DE LA BENEFICENCIA PUBLICA Y ENTREGADOS AL
INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR
(miles de pesos)

Cantidad Convenio o Carta de Adhesion Cantidad Descripcion del donativo Total
donativo
1 Convenio de Colaboracion 41 Ventiladores adulto-pediatrico y adulto 48,472.8
pediatrico-neonatal
128 Monitores de signos vitales avanzados 37,641.0
100 Oximetros de pulso 1,160.0
30 Videolaringoscopios 1,956.7
6 Ambulancias de cuidados intensivos 10,751.1
3 Cartas de Adhesion Especifica 17 Ambulancias de traslado avanzado todo 31,573.7
para suministro y entrega de terreno
insumos en especie en materia 505 009 Guantes de nitrilo 713.4
de salud
26 Cartas de Adhesion Especifica 1,523,833 Medicamentos e insumos 47,668.4
para e.I sumlnlstro.y entrega de 1 Ambulancia Mercedes Benz 311 Sprinter 1,707.7
donativo en especie
Total 1,729,156 181,644.8

Fuente: Instrumentos juridicos de donativos otorgados en especie

Cabe mencionar que, de conformidad con lo establecido en las cartas de intencién de los
donantes, la APBP hizo uso de 2,564 insumos equivalentes a un costo de 71.9 miles de
pesos, y respecto de la diferencia por 1,437.4 miles de pesos contra el monto total recibido
por 183,154.1 miles de pesos, la APBP proporciond el estado de cuenta bancario que reflejo
un saldo final al 31 de diciembre de 2020 por 1,429.1 miles de pesos, de los cuales 10.0
miles de pesos correspondieron al importe con el que se abrid la cuenta bancaria; ademas
de que informd que se contaron con 18.3 miles de pesos por concepto de economias
correspondientes a los recursos de la participacion peso a peso de la APBP.

Por su parte, se comprobd que el Director General de la APBP y el Director de Vinculacion
Social, Filantropia y Evaluacién del Impacto de la APBP, hicieron del conocimiento del
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Director General del INSABI las aportaciones financieras en donacién para la adquisicion de
insumos y/o equipos médicos para contribuir a la atencién de la pandemia, asi como los
donativos en especie realizados por parte del sector privado, por lo que le solicitaron que
informara sobre las necesidades prioritarias del instituto que pudiesen ser solventadas con
dichas donaciones, y que el Coordinador Nacional de Abastecimiento y Distribucion de
Medicamentos e Insumos del INSABI emita la opinidon y aprobacidn técnica sobre la
autorizacién de las donaciones de los medicamentos e insumos, por lo que el Director
General del INSABI solicité a la APBP bienes e insumos, conforme a lo siguiente:

Mediante escritos de fechas 24 de marzo, 29 de junio y 3 de julio de 2020, el Director
General del INSABI solicitd vy justificd a la APBP apoyos consistentes en ventiladores adulto-
pediatrico y adulto pediatrico neonatal, monitores de signos vitales avanzados, oximetros
de pulso, videolaringoscopios y ambulancias de cuidados intensivos, entre otros, por lo que,
mediante los Acuerdos de fechas 27 de marzo, 9 de julio y 20 de noviembre de 2020, el
Consejo Interno de la APBP autorizd su participacion para la adquisiciéon de los insumos
solicitados, de lo que se destind, para ello, un monto total de hasta 110,000.0 miles de
pesos; derivado de lo anterior, se suscribid, el 30 de marzo de 2020, el Convenio de
Colaboracién celebrado por la APBP y el INSABI en el que se establecieron los compromisos
para el otorgamiento bajo la modalidad de donacién de los bienes antes referidos, y que
dicha adquisicion se efectuaria con base en la investigacién de mercado y con la descripcidn
de las especificaciones técnicas formuladas por el INSABI, ademds de que se establecieron
los compromisos de ambas partes para la entrega-recepcién y seguimiento de los bienes
donados, asi como dos Cartas de Adhesién Especificas para suministro y entrega de insumos
en especie en materia de salud el 7 de agosto de 2020. Respecto de los medicamentos e
insumos, se comprobd que el Director de Vinculacidn Social, Filantropia y Evaluacién del
Impacto de la APBP emitié 25 oficios dirigidos al Director General del INSABI, mediante
Cartas de Intencién y adjuntando las Cartas de Adhesidén Especificas para el suministro y
entrega de donativo en especie, las cuales se integraron como anexos del Convenio Marco
de Colaboracidon. Asimismo, se comprobd que la aprobacion de las donaciones fue
informada a la APBP por el Director General del INSABI.

30. Mediante base de datos proporcionada por el Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI) se comprobd que los equipos médicos recibidos por la Administracion del
Patrimonio de la Beneficencia Publica (APBP) derivados de las donaciones fueron
distribuidos en diversas instituciones de salud en las entidades federativas, conforme a lo
siguiente:
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ENTIDADES FEDERATIVAS QUE RECIBIERON EQUIPOS DONADOS POR LA APBP

Beneficiario Cantidad

Servicios de Salud del estado de Colima 22
Gobierno del estado Oaxaca 35
Servicios de Salud del estado de Sinaloa 16
Servicios de Salud del estado de Tabasco 30
Gobierno del estado Yucatdn 30
Hospital General De México 15
Hospital Regional de Alta Especialidad de Ixtapaluca 15
Hospital Regional de Alta Especialidad de la Peninsula de Yucatan 2
Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca 1
Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias (INER) 23
Instituto Nacional de Ciencias Médicas Salvador Zubiran 10
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado 100
(ISSSTE)

Total 299

Fuente: Base de datos proporcionada por el INSABI

De lo anterior, se reviso una seleccion de 169 equipos donados al INSABI por un monto total
de 86,113.8 miles de pesos, conforme a lo siguiente:

EQUIPOS MEDICOS ENTREGADOS A ENTIDADES FEDERATIVAS PROVENIENTES DE DONACIONES DE LA APBP

(miles de pesos)

Fecha de Concepto Beneficiario Cantidad Importe
donacién Total
16/04/20 Ventiladores adulto pediatrico Hospital General de México 13 18,789.7
neonatal Instituto Nacional de Enfermedades 1 1,445.4
Respiratorias
Instituto Nacional De Ciencias Médicas 5 7,226.8
Salvador Zubirdn
Servicios de Salud del estado de Tabasco 5 7,226.8
Subtotal 34,688.7
Ventiladores adulto pediatrico Hospital Regional de Alta Especialidad de 13 9,958.1
Ixtapaluca
Subtotal 9,958.1
20/04/20 Ventilador adulto/pediatrico Servicios de Salud del estado de Tabasco 4 3,826.0
Subtotal 3,826.0
20/04/20 Monitor signos vitales avanzados Servicios de Salud del estado de Sinaloa 1 428.0
de 15”7 Servicios de Salud del estado de Tabasco 15 6,420.6
Instituto Nacional de Enfermedades 12 5,136.5
Respiratorias
Subtotal 11,985.1
17/06/20 Monitor signos vitales avanzados Gobierno del estado de Colima 20 5,131.2
Gobierno del estado de Oaxaca 35 8,979.5
Servicios de Salud del estado de Sinaloa 15 3,848.4
Gobierno del estado de Yucatan 30 7,696.8
Subtotal 25,655.9
Total 169 86,113.8

Fuente: Actas de entrega-recepcion, pedidos y facturas proporcionadas por el Instituto de Salud para el Bienestar.
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De lo anterior se comprobd que el INSABI remitié al Director General de la APBP las
caracteristicas de los equipos requeridos conforme a las especificaciones descritas en el
Cuadro Basico y Catdlogo de Instrumental y Equipo Médico del Consejo de Salubridad
General, asi como las Cédulas de Especificaciones Técnicas del Centro Nacional de
Excelencia Tecnoldgica en Salud (CENETEC), asi como las necesidades clinicas especificas
que deberian ser cubiertas para asegurar una adecuada atencidn a pacientes que presenten
insuficiencia respiratoria causada por COVID-19, por lo que la APBP realizé la adquisicion de
los equipos solicitados con recursos provenientes de donaciones realizadas por el sector
privado mediante compras directas y la suscripcion de 3 pedidos, de fechas 27 de marzo de
2020.

Al respecto, la APBP no proporciond las solicitudes de cotizaciones realizadas a 3
proveedores, siendo que proporciond las cotizaciones de éstos de fechas 17, 23 y 27 de
marzo de 2020, asi como cuadros comparativos de analisis econdmicos y las adjudicaciones
de los pedidos de fechas 27 de marzo de 2020; sin embargo, dichos documentos fueron
elaborados con anterioridad a la fecha de requerimiento de los bienes solicitados por el
INSABI de fecha 24 de marzo de 2020. Ademas, con fecha 30 de marzo de 2020 se suscribid
el Convenio de Colaboracion entre el INSABI y la APBP en el que se estipulé que el INSABI
debia proporcionar la investigacion de mercado de los bienes solicitados, la cual no fue
proporcionada, en incumplimiento de los articulos 26, parrafo sexto, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y la clausula segunda, parrafo
segundo, del Convenio de Colaboracién citado de fecha 30 de marzo de 2020.

Al respecto, la APBP, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la
Auditoria Superior de la Federacién, mediante oficio del 25 de noviembre de 2021, el
Director General instruyé al Director de Administracién y Finanzas, ambos de la APBP, para
que el estudio de mercado que se presente ante su Consejo Interno para su autorizacién o
dictaminacién de los bienes que sean solicitados al Patrimonio de la Beneficencia Publica
para ser donados, se realice por esa Direccidn, con la finalidad de que cuente con la
documentaciéon que acredite que se solicitaron cotizaciones a los proveedores adjudicados y
que las fechas de solicitud sean coincidentes con los requerimientos de los bienes; con lo
anterior, se atiende parcialmente este punto.

Asimismo, el INSABI en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la
Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd las acciones de control necesarias, ya que
mediante el oficio del 1 de diciembre de 2021, el Titular de la Unidad de Coordinacion
Nacional de Administracién y Finanzas instruyé al Coordinador de Recursos Materiales y
Servicios Generales, para que se cuente con la documentacién que acredite el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en los convenios suscritos, asi como aquélla que acredite
que se entregd en tiempo y forma; por lo anterior, se atiende parcialmente lo observado.

Por su parte, se constatd que el 27 de marzo de 2020, la Direccién de Adquisiciones y
Recursos Materiales de la APBP suscribid 3 pedidos de conformidad con los oficios de
requerimiento de necesidades emitidos por el INSABI de fecha 24 de marzo de 2020, los
cuales contaron con los requisitos siguientes: objeto, importe total, especificaciones vy
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requisitos de los equipos, plazo, lugar y condiciones de entrega, condiciones de precio y
pago, aplicacidon de penas convencionales, causales para la recision de los pedidos, y la
obligacion de los proveedores de presentar las garantias de cumplimiento; asimismo,
sefialaron que los equipos serian entregados en su empaque original en las instalaciones del
INSABI.

Ademas, se verificd que se presentaron las garantias de cumplimiento correspondientes
expedidas a favor del Patrimonio de la Beneficencia Publica, asi como los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI), los cuales reunieron los requisitos fiscales establecidos
en la normativa.

Adicionalmente, mediante oficio de fecha 3 de abril de 2020, el Director de Administraciény
Finanzas de la APBP notificd al INSABI las fechas en las que se realizaria la entrega de los
equipos, por lo que, con fechas 16 de abril y 1 de junio de 2020, el INSABI notificé al Director
General de la APBP la recepcion a entera satisfaccién de los 169 equipos; asimismo, se
presentaron las actas de entrega-recepcién, las cuales se elaboraron entre el Director
General del INSABI, y el Director de Administracidn y Fianzas de la APBP.

Al respecto, el Subdirector Consultivo adscrito a la Coordinacion de Asuntos Juridicos del
INSABI informé que para la distribucién y entrega de los bienes recibidos por la APBP, éstos
fueron entregados a las instituciones beneficiarias mediante convenios de colaboracién para
donar equipos médicos necesarios para reforzar la atencién de la pandemia originada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19), asi como con las actas de entrega-recepcién, de lo que se
proporcionaron los convenios suscritos con el Hospital General, con el Hospital Regional de
Alta Especialidad de Ixtapaluca, con los Servicios de Salud de los estados de Colima, Oaxaca,
Sinaloa, Tabasco y Yucatan, con el Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias y con el
Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricidn, asi como las actas de entrega-recepcion
correspondientes a los 169 bienes revisados con un costo equivalente a los 86,113.8 miles
de pesos.

2020-9-12U00-19-0243-08-015 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestién, no acreditaron que realizaron la investigacion de mercado en
tiempo y forma correspondiente a los equipos que fueron requeridos a la Administracién
del Patrimonio de la Beneficencia Publica, con el fin de garantizar las mejores condiciones
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes, bajo los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y
transparencia, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, articulo 26, parrafo sexto y del Convenio de Colaboracién celebrado entre la
Administracion del Patrimonio de la Beneficencia Publica y el Instituto de Salud para el
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Bienestar para atender las emergencias relacionadas con la pandemia generada con el
COVID-19 de fecha 30 de marzo de 2020, clausula Segunda, parrafo segundo.

31. Se verific6 que el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) remitid a la
Administracion del Patrimonio de la Beneficencia Publica (APBP) informes semestrales de
fechas 15 de mayo y 4 de octubre de 2020, en los cuales se detalld el destino de cada uno
de los equipos médicos donados, y se adjuntaron las érdenes de suministro de entrega con
las firmas de recibido por parte de los representantes de los Servicios de Salud Estatales, de
las instituciones y de los hospitales a los que les fueron enviados los bienes adquiridos para
la atencidon de la pandemia por COVID-19; sin embargo, se determind lo siguiente:

1. Del Informe del 4 de noviembre de 2020 se reportd que se entrego la totalidad de los
bienes; sin embargo, en las érdenes de suministro nimeros COVID-19/T12/EM/007 y
COVID-19/T12/EM/006 correspondientes a los Servicios de Salud de Oaxaca y Yucatan,
respectivamente, un nimero de serie correspondiente a 1 Monitor de signos vitales
avanzados (marca Spacelabs, modelo Xprezzon), en cada una de las drdenes,
corresponde a un equipo que se entregd en otro estado y viceversa, por lo que no se
verificd en las actas de entrega-recepcion de los equipos que efectivamente se
correspondieran con los nimeros de serie sefialados, en incumplimiento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo; y del
Convenio de Colaboracién de fecha 30 de marzo de 2020 celebrado entre la
Administracion del Patrimonio de la Beneficencia Publica y el Instituto de Salud para el
Bienestar para atender las emergencias relacionadas con la pandemia generada con el
COVID-19, Clausula Cuarta, fraccion Il.

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el Convenio de Colaboracidn suscrito entre
el INSABI con la APBP, dicho instituto debid proporcionar la evidencia fotografica de la
recepciéon de los bienes en la que constara el nimero de serie y cdmo determind la
asignacion de éstos, y la evidencia de la capacitacion al personal operativo para la correcta
operacion de los equipos, pero no se proporciond dicha evidencia. Al respecto, el
Subdirector Consultivo adscrito a la Coordinacion de Asuntos Juridicos del INSABI informé
gue no cuenta con evidencia fotografica de las donaciones, ya que la APBP fue la
responsable de contar con dicha evidencia; en incumplimiento con la Clausula Cuarta,
fracciones | y Il, del Convenio de Colaboracion de fecha 30 de marzo de 2020 celebrado
entre la Administracidn del Patrimonio de la Beneficencia Publica y el Instituto de Salud para
el Bienestar para atender las emergencias relacionadas con la pandemia generada con el
COVID-19.

Al respecto, la Administracién del Patrimonio de la Beneficencia Publica, en el transcurso de
la auditoria, y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion,
mediante oficio del 25 de noviembre de 2021, el Director General instruyé a la Directora de
Vinculacidn Social, Filantropia y Evaluacion del Impacto para que supervise que se cuente
con la documentacién que acredite el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los
instrumentos juridicos formalizados con las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, a las cuales les donen bienes.
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Asimismo, la APBP proporciond oficios remitidos al Director General del INSABI de fechas 28
de agosto, y 5 y 23 de octubre de 2020, asi como del presente ejercicio, siendo el ultimo
oficio emitido al Titular de la Unidad de Coordinacién Nacional de Abastecimiento de
Medicamentos y Equipamiento Médico del INSABI el 19 de noviembre de 2021, en los que le
solicita que envie informacién complementaria a fin de cumplir con las obligaciones
pactadas en el Convenio de Colaboracién de lo cual el INSABI no les ha enviado dicha
informacién.

2020-9-12U00-19-0243-08-016 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidén, no acreditaron con evidencia fotografica la recepcion de los
bienes, en la que se constara el nimero de serie y cémo determind la asignacion de éstos,
asi como la evidencia de la capacitacidon al personal operativo para la correcta operacién de
los equipos, ademas de que del informe semestral de fecha 4 de noviembre de 2020, no
verificaron en las actas de entrega-recepcion de los equipos que efectivamente se
correspondieran con los nimeros de serie sefialados, ya que en las drdenes de suministro
nimeros COVID-19/T12/EM/007 y COVID-19/T12/EM/006 correspondientes a los Servicios
de Salud de Oaxaca y Yucatan, respectivamente, un nimero de serie correspondiente a 1
Monitor de signos vitales avanzados (marca Spacelabs, modelo Xprezzon), en cada una de
las dérdenes, corresponde a un equipo que se entregd en otro estado y viceversa, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1,
parrafo segundo y del Convenio de Colaboracién de fecha 30 de marzo de 2020 celebrado
entre la Administracidn del Patrimonio de la Beneficencia Publica y el Instituto de Salud para
el Bienestar para atender las emergencias relacionadas con la pandemia generada con el
COVID-19, Clausula Cuarta, fracciones | y Il.

32. Se verific6 que el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) registrd
contablemente los equipos médicos donados por la Administracion del Patrimonio de la
Beneficencia Publica (APBP); sin embargo, no se proporciond evidencia documental del
registro de los bienes recibidos por la APBP en su patrimonio, en incumplimiento de los
articulos 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y Numeral A, noveno
parrafo, inciso a, y Numeral B “Reglas Especificas del Registro y Valoracidn del Activo”, inciso
1 “Inventarios y Almacenes”, del Acuerdo por el que se Reforman las Reglas Especificas del
Registro y Valoracidn del Patrimonio.

Asimismo, la APBP remitid a las personas fisicas y morales el comprobante fiscal que
ampar6 los donativos recibidos y en los que se indicé que el donativo es para el apoyo a las
necesidades de insumos en especie en atencion a la emergencia sanitaria denominada
COVID-19; asi también, les remitié a los donantes el informe del uso y destino de los bienes
e insumos donados en los que se sefialé que las donaciones se entregaron al INSABI, y éste,
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a su vez, realizé la distribucién, informando el beneficiario, descripcidn, cantidad y fecha de
la entrega.

2020-9-12U00-19-0243-08-017 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidon, no acreditaron el registro en su patrimonio de los bienes
recibidos como donaciones por la Administracidon del Patrimonio de la Beneficencia Publica,
en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 27 y del
Acuerdo por el que se Reforman las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del
Patrimonio, Numeral A, noveno parrafo, inciso a, y Numeral B "Reglas Especificas del
Registro y Valoracidn del Activo", inciso 1 "Inventarios y Almacenes".

Montos por Aclarar
Se determinaron 2,561,268,268.94 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica y
operativa, Controles internos y Aseguramiento de calidad.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 32 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y 6
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidon de este Informe. Los 20
restantes generaron:

8 Recomendaciones, 3 Solicitudes de Aclaracion y 19 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidén superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 4 de febrero de 2022, fecha de conclusion de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informaciéon proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria practicada, cuyo objetivo fue Fiscalizar la gestion financiera para verificar que los
recursos destinados para la atencion de la pandemia por el Virus SARS-CoV2 (COVID-19) se
ejercieron vy registraron conforme a los montos aprobados, y de acuerdo con las
disposiciones legales y normativas aplicables, y especificamente respecto de la muestra
revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos
generales, el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), la Secretaria de Salud, el Instituto
Nacional de Enfermedades Respiratorias (INER), el Centro Nacional de Programas
Preventivos y Control de Enfermedades (CENAPRECE) y la Administracion del Patrimonio de
la Beneficencia Publica no cumplieron las disposiciones legales y normativas aplicables en la
materia, entre cuyos aspectos observados destacan los siguientes:

Se detectaron deficiencias en la supervisidon efectuada por parte del Instituto de Salud para
el Bienestar (INSABI) de los recursos ejercidos para la atencién de la epidemia de
enfermedad causada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) mediante la subcuenta “Recursos
del INSABI conforme al articulo Décimo Transitorio del Decreto del 29 de noviembre de
2019 (40 mil MDP)” del Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI), toda vez que respecto
del personal médico, paramédico y afin contratado se realizaron pagos en demasia por 33.5
miles de pesos por concepto de sueldo; asimismo, realizaron pagos a 280 enfermeras y
médicos voluntarios en hospitales NO COVID con un rango de edad de 60 a 65 afos sin
contar con la autorizacidn de dicho estimulo ni con la documentacion que acredite la
convocatoria del personal referido.

Por su parte, respecto de las adquisiciones efectuadas a dos proveedores extranjeros, no se
proporcioné evidencia de la seleccion del proveedor por parte de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) ni se acredité que se efectuara la invitacién a diversos proveedores para
participar en ambos procedimientos de adjudicacién; asi como la investigacion de mercado
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en la que se determind que sdlo existia un posible proveedor extranjero y que éste expreso
su interés en contratar conforme a la legislacidon de su pais; tampoco se sustentd que los
procedimientos de contratacion no se podian realizar dentro del territorio nacional, por lo
que se contrataron en el extranjero. Asimismo, respecto de la adquisiciéon de 1,000
ventiladores a uno de los proveedores extranjeros, 650 de éstos con un costo de 920,441.6
miles de pesos, no fueron entregados, los cuales debian haberse suministrado antes del 30
de abril de 2020, respecto de lo cual el INSABI contraté a un despacho legal para iniciar
acciones legales tendientes a hacer efectiva la responsabilidad contractual del proveedor.
Respecto de la adquisicion de 37,576,000 insumos de proteccidn personal al otro proveedor
extranjero, no se acreditd la entrega al INSABI de 1,050,000 mascarillas KN95 con un costo
por 40,505.9 miles de pesos; adicionalmente, 17,940,000 de insumos fueron entregados de
forma extemporanea entre 11 y 526 dias después del plazo establecido en el contrato. Cabe
sefialar que, en ambos contratos, no se establecié la aplicacién de penas convencionales por
causas imputables a los proveedores.

Por otra parte, el INSABI realizé pagos a 4 proveedores durante el periodo del 2 al 27 abril
de 2020 por concepto de la adquisicidn de 2,250 ventiladores por 1,600,320.8 miles de
pesos; sin embargo, no se proporciond la documentacién justificativa y comprobatoria que
sustentd los procedimientos de adjudicacién, los instrumentos juridicos formalizados y la
recepcion por parte del INSABI y distribucidn de dichos ventiladores a las unidades médicas.

Ademas, el INSABI no distribuyé a las dependencias de la Administracion Publica Federal y a
los Servicios de Salud un total de 8,369,670 de insumos (batas, mascarillas, guantes, etc.),
ademas de que no contd con el control de la distribucién de éstos, ya que dicho control se
llevd mediante una base de datos en formato Excel en la que se registraron los insumos
entregados a las dependencias y a los Servicios de Salud de las Entidades Federativas y la
cual no es coincidente con el nimero de insumos entregados por el proveedor, ya que de
los 31,403,840 insumos entregados, dicha base de datos contd con un registro de sdlo
15,621,497 insumos.

Respecto de los recursos donados por la CdAmara de Senadores del H. Congreso de la Unién
se comprobd que los recursos por 99,871.6 miles de pesos, no se ejercieron con
oportunidad, toda vez que la aportacién fue recibida el 11 de mayo de 2020, mientras que la
carta de instruccién de pago fue recibida por el fiduciario del Fondo de Salud para el
Bienestar el 1 de junio de 2021, es decir, 386 dias naturales posteriores a la recepcion del
recurso; asimismo, a la fecha de la auditoria (diciembre de 2021), no se habia acreditado el
ejercicio de 128.4 miles de pesos, por lo que contindan en el patrimonio de dicho fondo sin
haber dado cumplimiento a lo convenido. Asimismo, de 199 bienes que fueron donados por
la Administracién del Patrimonio de la Beneficencia Publica, el INSABI no conté con su
registro en su patrimonio, los cuales fueron entregados a las unidades médicas en
comodato.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C.P. Esperanza Arely Fragoso Gomez C.P. Alfonso Garcia Fernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacidon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Verificar que la transferencia de los recursos humanos, financieros y materiales de la
entonces Comisién Nacional de Proteccidn Social en Salud (CNPSS) al Instituto de
Salud para el Bienestar (INSABI) se realizd de conformidad con la normativa.
Asimismo, comprobar que el INSABI conté con su estructura organica actualizada y
vigente, que instaldé su Junta de Gobierno y que contdé con un Estatuto Organico
aprobado e inscrito en tiempo y forma en el Registro Publico de Organismos
Descentralizados.

Verificar que los manuales de Organizacion General, Especificos y de Procedimientos
de las unidades responsables relacionadas con el objeto de la revisién del INSABI, asi
como de la Secretaria de Salud, del Centro Nacional de Programas Preventivos y
Control de Enfermedades, del Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias y de
la Administracion del Patrimonio de la Beneficencia Publica, se encontraron
actualizados, autorizados y publicados en los medios correspondientes.

Comprobar que las cifras del presupuesto original, modificado y ejercido del Estado
del Ejercicio del Presupuesto 2020 coincidieron con las reportadas en la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal; asimismo, verificar que las aportaciones al Fondo de Salud
para el Bienestar (FONSABI) se sustentaron en los recibos correspondientes, y que las
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10.

Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) se elaboraron y registraron conforme a la
normativa.

Verificar que los registros contables y presupuestales efectuados durante 2020 se
realizaron considerando el plan de cuentas autorizado, la guia contabilizadora vy el
modelo de asiento emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC), y que su registro se efectué conforme a la fecha de su realizacién,
independientemente de la de su pago.

Verificar que el contrato del FONSABI conté con la autorizacion de la renovacién de su
clave de registro, y que se efectuaron las modificaciones al contrato del FONSABI
establecidos que en el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales de
Salud; asimismo, que los pagos por concepto de honorarios al fiduciario se llevaron a
cabo en tiempo y forma.

Constatar la integracion y operacion del Comité Técnico del FONSABI, y que éste
sesiond de conformidad con las fechas establecidas en su calendario; asimismo, que
se realizé la evaluacién financiera del FONSABI para el ejercicio 2020, y que se
presentaron a la Secretaria de Salud en tiempo y forma, los informes trimestrales del
reporte de los ingresos, egresos y rendimientos financieros de las operaciones del
Fondo.

Verificar el cumplimiento, por parte del INSABI y la Secretaria de Salud, de lo
establecido en la normativa emitida para la atencidon de la Pandemia por el Virus
SARS-CoV2 (COVID-19), tales como acuerdos, convenios marco y convenios de
colaboracidn, entre otros. Asimismo, constatar la integracién y operacion del Comité
Nacional para la Seguridad en Salud, asi como las funciones del Subcomité Técnico de
Enfermedades Emergentes de dicho comité y la conformacion del Grupo de Trabajo
Administrativo-Financiero.

Constatar que las erogaciones por concepto de pago de personal médico, paramédico
y afin se pagaron conforme a los tabuladores y montos autorizados, y que se
sustentaron en la documentacidn justificativa y comprobatoria correspondiente.
Asimismo, verificar que las contrataciones efectuadas del personal médico de
nacionalidad extranjera, asi como la integracion de los expedientes del personal
referido, se realizé conforme a la normativa.

Verificar que las Reglas de Operacidon del FONSABI se emitieron durante el ejercicio
2020y que fueron aprobadas por su Comité Técnico.

Comprobar que los procedimientos de adjudicacién se realizaron conforme a lo
establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
en su Reglamento, y en las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios vigentes en 2020.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Comprobar que los contratos y pedidos, objeto de revisidn, se elaboraron de acuerdo
con los requisitos y plazos establecidos, que fueron firmados por los funcionarios
facultados, y que, antes de su formalizacidn, los prestadores de servicios contaron
con las opiniones del cumplimiento de obligaciones en materia fiscal, de seguridad
social y de aportaciones patronales y entero de descuento; asimismo, que las
garantias de cumplimiento se entregaron en tiempo y forma.

Constatar que los bienes y servicios se entregaron de acuerdo con los plazos y
condiciones establecidas en los contratos y pedidos, y que, en caso de
incumplimientos, se aplicaron las penas convencionales. Asimismo, verificar que las
modificaciones a los contratos y pedidos se justificaron en razones fundadas vy
explicitas.

Verificar que las erogaciones de los bienes y servicios se sustentaron en la
documentacién justificativa comprobatoria del gasto, que ésta cumplié con los
requisitos fiscales y administrativos establecidos en la normativa, y que el pago se
realizd de acuerdo con los plazos establecidos en los contratos y pedidos respectivos.

Verificar que el INSABI contd con sistemas informaticos para dar seguimiento a las
actividades relacionadas con el registro y control de los recursos ejercidos para el
pago de personal médico, paramédico y afin.

Verificar que el INSABI contd con sistemas informaticos para dar seguimiento al
registro, recepcion y distribucién de los bienes adquiridos.

Realizar visitas domiciliarias a una seleccién de empresas a las que se les adjudicaron
los bienes y servicios revisados a efecto de verificar que se cumplieron con las
condiciones de los contratos y pedidos formalizados.

Verificar que en el caso en que el Instituto de Salud para el Bienestar haya recibido
insumos y equipo médico mediante donaciones por parte de la Administracion del
Patrimonio de la Beneficencia Publica para atender la contingencia sanitaria causada
por el Virus COVID-19, éste haya remitido con oportunidad las necesidades
prioritarias que pudieran ser solventadas con dichas donaciones, asi como suscribir y
dar cumplimiento a los convenios de colaboracidn, ademads de informar del destino
final de dichas donaciones.

Areas Revisadas

Las coordinaciones de Equipamiento Médico y Proyectos Especiales; de Distribucion y
Operacién; de Abasto; de Recursos Humanos y Regularizacién de Personal; de Recursos
Materiales y Servicios Generales; de Financiamiento; y de Programacién y Presupuesto,
adscritas al Instituto de Salud para el Bienestar; asi como la Direccién de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud; la Direccion de Administracion

del

Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias; la Direccion de Urgencias
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Epidemioldgicas y Desastres del Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de
Enfermedades; y las direcciones de Administracidon y Finanzas, y de Vinculacién Social,
Filantropia y Evaluacidn del Impacto de la Administracion del Patrimonio de la Beneficencia
Publica.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134, parrafo primero.

2. Ley Organica de la Administracién Publica Federal: Articulo 19.

3. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo 1, parrafo
segundo.

4, Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 16, 27, 33, 44 y 67.

5. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: Articulos 5, 16,
parrafo tercero, 24, 26, parrafo sexto, 40, parrafos segundo y cuarto, 41, 45, fraccion
VI, 46.

6. Ley General de Salud: Articulo 77 BIS 35 H, fraccién Ill.

7. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico: Articulos 12, parrafo segundo , 13, fraccién ll, 27, 28, 29, 30, 84, parrafo
cuarto, 95y 96.

8. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos
66, fraccion I, 124 fraccién 1ll, 104 y 125, fracciones | y Il

9. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: - Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, articulo 4.

- Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, articulos Segundo y
Tercero Transitorios.

- Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno, numerales 3, del apartado 3. "Establecer la
estructura, responsabilidad y autoridad" y 12 "Implementar Actividades de Control", de la
norma Tercera "Actividades de Control".

- Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias que se deberan de realizar para
la adquisicién e importacion de los bienes a que se refieren las fracciones Il y Il del articulo
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segundo del Decreto del 27 de marzo de 2020, por el que se declaran acciones
extraordinarias en las regiones afectadas de todo el territorio nacional en materia de
salubridad general para combatir la enfermedad grave de atencién prioritaria generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), publicado el 3 de abril de 2020, articulos Sexto y
Séptimo.

Acuerdo por el que se establecen especificaciones que las secretarias de Salud, de la
Defensa Nacional y de Marina; asi como el INSABI, el IMSS y el ISSSTE, en su caracter de
unidades facultadas, deberan observar para la contratacién del personal que en el mismo
se menciona publicado en el DOF el 24 de abril de 2020, articulo cuarto.

Convenio de sustitucién de fideicomitente y de unidad responsable, asi como
modificatorio al fideicomiso publico de inversién y administracién, Clausula Octava,
incisos b, ey g.

- Procedimiento "Transferencias Pagos Covid-19", numerales 1, fraccidn |, inciso a, 2, inciso
Ay 3 "Seguimiento de las Transferencias" inciso B.

Catdlogo de Puestos y Tabulador de Sueldos y Salarios para el Personal de las Ramas
Médica, Paramédica y Grupos Afines emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Convenio de Colaboracién Interinstitucional del 13 de marzo de 2020, cldusula Segunda,
Inciso B, fracciones | y VI.

- ACUERDO por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo sexto vy
numerales 4.1.1.2 "Verificar existencias", 4.2.1.1.9 "Elaborar requisicién", 4.2.1.1.10
"Realizar investigacion de mercado", 4.2.1.1.14 "Revisar requisicién y documentacion",
4.2.3.1.5 "Seleccién de los licitantes a quienes se invitara al procedimiento de excepcion”,
4.2.4 "Adjudicacidon Directa", 4.2.6 "Suscripcion de Contratos", 4.3 "Administracion del
Contrato".

Pedidos ndmeros 2020-199-AA-012000991-E219-IM, 2020-138-AA-012000991-E147-1M,
2020-144-AA-012000991-E147-IM,  2020-198-AA-012000991-E216-IM,  2020-147-AA-
012000991-E147-IM, 2020-174-AA-012000991-E148-IM, 2020-128-AA-012000991-E145-
IM, 2020-173-AA-012000991-E146-IM, 2020-098-AA-012000991-E52-IM y 2020-106-AA-
012000991-E146-IM, Clausula séptima, numerales 8, parrafo primero, 10, 11, 12, 13
"Medios de verificacién respecto a la recepcidn, inspeccién y aceptacién de los bienes",
19, 21, 23 y 24 "Seguro de responsabilidad civil" del Anexo 1: Anexo Técnico.

Pedido numero 2020-092-AA-012000991-E146-IM, Clausulas Séptima y Décimo Primera y
numerales 9 "Plazo, lugar y condiciones de entrega de los bienes", 15 "Penas
Convencionales", 19, 21, 23 y 24 "Seguro de responsabilidad civil" del Anexo 1: Anexo
Técnico.
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- Pedido numero 2020-103-AA-012000991-E146-IM, numerales 8, parrafo primero, 10, 11,
12 y 13 "Medios de verificacidn respecto a la recepcién, inspeccion y aceptacion de los
bienes".

- Contrato nimero MY20MKE-NY017, numerales 2, 6, 6.4y 6.5.
- Contrato nimero DGRMySG-DCC-5-021-2020, clausula Octava.

- Convenio de Colaboracidon celebrado entre la Administracion del Patrimonio de la
Beneficencia Publica y el Instituto de Salud para el Bienestar para atender las emergencias
relacionadas con la pandemia generada con el COVID-19 de fecha 30 de marzo de 2020,
clausulas Segunda, parrafo segundo y Cuarta, fracciones | y Il.

- Procedimiento simplificado para importaciones realizadas por el Instituto de Salud para el
Bienestar, numeral 3.7.34.

- Acuerdo de Compra, numeral 30, Clausula adicional , Apartados "Antecedentes" letra Cy
Declaraciones y garantias del vendedor letra C.

- Convenio Marco de Colaboracién para apoyar la atencion de la pandemia originada por el
virus SARS-CoV-2 (COVID-19) celebrado por el Instituto de Salud para el Bienestar, la
Secretaria de Salud e Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato y los Servicios de
Salud de Nayarit y de Tabasco, Clausula tercera "Destino de los apoyos" parrafo segundo y
Clausula Cuarta

Pedido numero 2020-199-AA-012000991-E219-IM, Clausula Décimo Primera vy los
numerales 4 "Caducidad de los bienes", y 9 "Plazo, lugar y condiciones de entrega de los
bienes" del Anexo Técnico.

- Pedido numero 2020-138-AA-012000991-E147-IM, numerales 5 "Legislacion, norma o
especificacién técnica que deben cumplir los bienes", 7, "Plazo, lugar y condiciones de
entrega de los bienes", 8 "Medios de verificacidon respecto a la recepcion, inspeccion y
aceptacion de los bienes", 15 "Garantia de Cumplimiento" y Anexo 2 Descripcién de los
insumos adquiridos del Anexo Técnico.

- Pedido nimero 2020-144-AA-012000991-E147-IM, numeral 13 "Mecanismos requeridos al
proveedor para responder por defectos o vicios ocultos de los bienes" del Anexo Técnico.

- Pedido numero 2020-103-AA-012000991-E146-IM Clausula Décimo Primera y los
numerales 4 "Garantia de los bienes del grupo 5", 7 "Plazo, lugar y condiciones de entrega
de los bienes", y 13 "Mecanismos requeridos al proveedor para responder por defectos o
vicios ocultos de los bienes" letra C. del Anexo Técnico.

- Pedido num. 2020-147-AA-012000991-E147-IM.Cldusula Décimo Primera y de los
numerales 4 "Caducidad de los bienes", 5 "Legislacion, norma o especificacién técnica que
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deben cumplir los bienes" y 10 "Plazo, lugar y condiciones de entrega de los bienes", del
Anexo Técnico.

- Pedido nimero 2020-128-AA-012000991-E145-IM numerales 11 y 18 letra B del Anexo 1:
Anexo Técnico.

Pedido nim. 2020-106-AA-012000991-E146-IM Clausula Décimo Primera y el numeral 10
"Plazo, lugar y condiciones de entrega de los bienes" Anexo Técnico.

Convenio Marco de Colaboracion para apoyar la atencién de la pandemia originada por el
virus SARS-CoV-2 (COVID-19), clausulas segunda, numeral B, inciso a y tercera.

- Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 8.

- Convenio de Colaboracion con la Cdmara de Senadores del H. Congreso de la Unién para
coadyuvar en la atencién de la epidemia de enfermedad causada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), numeral 3

- Pedido nim. 2020-098-AA-012000991-E52-IM Clausula Décimo Primera y los numerales 4
Caducidad de los bienes, 5 Legislacion, norma o especificacion técnica que deben cumplir
los bienes y 10 Plazo, lugar y condiciones de entrega de los bienes, del Anexo Técnico.

- Acuerdo por el que se Reforman las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del
Patrimonio, Numeral A, noveno parrafo, inciso a, y Numeral B "Reglas Especificas del
Registro y Valoracidn del Activo", inciso 1 "Inventarios y Almacenes".

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: Revelacién Suficiente.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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