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Secretaria de Educacidn Publica

La Escuela es Nuestra

Auditoria De Cumplimiento: 2020-0-11100-19-0124-2021
124-DS

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2020 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo
Fiscalizar la gestidn financiera para verificar que el presupuesto asignado al programa

presupuestario "La Escuela es Nuestra" se ejercié y registré conforme a los montos
aprobados, y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 7,250,300.0
Muestra Auditada 1,187,650.0
Representatividad de la Muestra 16.4%

En 2020, la Subsecretaria de Educacion Basica de la Secretaria de Educacion Publica destind
recursos por 7,250,300.0 miles de pesos del programa U282 “La Escuela es Nuestra” para el
pago de apoyos a comunidades escolares de las escuelas publicas de educacién basica para
mejorar sus condiciones de infraestructura y equipamiento con cargo en la partida 43801
“Subsidios a Entidades Federativas y Municipios”, de los que se revisaron 1,187,650.0 miles
de pesos que representan el 16.4% de los subsidios econdmicos otorgados a las
comunidades escolares para el mantenimiento, rehabilitacién, equipamiento o construccion
de espacios educativos.

Por otra parte, los recursos objeto de revisidon se encuentran reportados en la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal del ejercicio 2020, Tomo lll, apartado Informacién Presupuestaria
en el “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-
Programatica”, correspondiente al Ramo 11 “Secretaria de Educacidn Publica”, U282 “La
Escuela es Nuestra”.
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Antecedentes

El programa U282 “La Escuela es Nuestra” surgié en 2019 como una iniciativa del Gobierno
Federal que tiene como objetivo general el mejoramiento de la infraestructura y el
equipamiento de los planteles publicos de educacidn basica, empezando, en una primera
etapa, por los ubicados en zonas de alta y muy alta marginacidn, asi como por localidades
de poblacion indigena, mediante la aportacién de un subsidio econémico directo a las
comunidades escolares para el mantenimiento, rehabilitacién, equipamiento o construccion
de espacios educativos; ademas, este programa busca fortalecer la organizacidon de las
comunidades escolares por medio de la instalacién de Comités Escolares de Administracion
Participativa electos en asambleas escolares, conforme lo previsto en el ultimo parrafo del
articulo 106 de la Ley General de Educacion.

Para la operacidn del programa, la Secretaria de Educacion Publica, por conducto de la
Subsecretaria de Educacién Basica, publicd en el Diario Oficial de la Federacién el “Acuerdo
por el que se emiten los Lineamientos de Operacion del Programa La Escuela es Nuestra” en
los que se indica que el programa estaria a cargo tanto de la propia Secretaria de Educacion
Publica como de la Secretaria del Bienestar por medio de las unidades administrativas que
cada una de ellas determinara.

Cabe mencionar que no se cuenta con antecedentes de auditorias financieras y de
cumplimiento al referido programa.

Resultados
1. Evaluacion del Control Interno

Con base en el andlisis de la documentacién efectuado mediante procedimientos de
auditoria, asi como en la aplicacién de cuestionarios de Control Interno a las unidades
administrativas que intervinieron en los procesos de planeacidon, programacion,
presupuestacion, ejecucién, ejercicio y pago, se evaluaron los mecanismos de control
implementados con el fin de establecer si son suficientes para el cumplimiento de los
objetivos del programa objeto de fiscalizacion, y para determinar el alcance, naturaleza y
muestra de la revision, con los resultados siguientes:

El 15 de septiembre de 2020 se publicé el nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) mediante el cual se creé la Direccién General La Escuela es Nuestra
como instancia normativa, de consulta, inspeccion y seguimiento de la infraestructura fisica
educativa a nivel nacional, y en éste se establecid, en su articulo sexto transitorio, que
dentro de los 180 dias siguientes a su entrada en vigor se debian realizar las modificaciones
a sus manuales y demds disposiciones administrativas, por lo que las unidades
administrativas, entre ellas, la Subsecretaria de Educacion Basica (SEB), debian actualizar
dichos ordenamientos con base en las atribuciones y funciones establecidas en el nuevo
Reglamento y difundirse entre el personal; sin embargo, a la fecha del cierre de la auditoria
(enero 2022), la SEB no demostrd haber llevado las acciones necesarias para actualizar sus
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manuales de Organizacion y de Procedimientos de acuerdo con las atribuciones y funciones
que le fueron conferidas en el nuevo Reglamento Interior.

Por otra parte, se conocid que, en las paginas de internet e intranet institucional, se
encuentran difundidos el Cédigo de Etica de las personas servidoras publicas del Gobierno
Federal, emitido por la Secretaria de la Funcidn Publica (SFP) el primero de febrero de 2019
y sus modificaciones del 11 de marzo de 2020, asi como el Cdodigo de Conducta para las
personas servidoras publicas de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), publicado en el
Diario Oficial de la Federacidén el 26 de agosto de 2019 y sus modificaciones del 22 de
diciembre de 2020; asimismo, con respecto a los procesos para establecer y operar los
controles para evaluar su cumplimiento, se observé que la SEP aplicé cuestionarios a 6,443
servidores publicos con el fin de medir y evaluar el grado de cumplimiento de los valores
institucionales, los cuales fueron analizados por la SFP, aunado a que se cuenta con un
mecanismo de denuncias andnimas relacionadas con actos contrarios a la ética y de posibles
actos de corrupcion mediante la plataforma denominada “Ciudadanos Alertadores”.

Asimismo, la SEP brindé capacitacion al personal de la Subsecretaria de Educacidn Basica
relacionada con temas de ética, integridad y conflictos de intereses en el ejercicio del
servicio publico, entre otros.

Por otra parte, en el sitio de internet de la SEP se cuenta con una seccidn de contacto donde
se ofrecen diversos medios alternativos para solicitar algun tipo de asesoria, y para realizar
sugerencias o quejas, con el fin de contribuir a la mejora de la institucion en todas sus lineas
de clima y cultura laboral, y de los servicios que ofrece dicha secretaria.

La SEP desarrolld el “Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos 2020” en el cual se
identificaron y clasificaron los factores de riesgo y acciones de control por desarrollar, asi
como sus medios de verificacion y resultados esperados, los cuales fueron informados a su
Organo Interno de Control.

En lo que respecta al programa presupuestario U282 “La Escuela es Nuestra”, la SEB
identifico el riesgo 1 2020 “Planteles publicos de educacidén preescolar, primaria y
secundaria no beneficiados en la mejora de su infraestructura escolar con acciones de
mantenimiento, rehabilitacion, equipamiento, material didactico y/o de construccién, por
falta de organizacidn de la comunidad escolar a través de Comités Escolares de
Administracion Participativa (CEAP)”, y participé en la implementaciéon del “Programa de
Trabajo de Administraciéon de Riesgos 2021” en el cual se establecieron las acciones de
control para mitigar el riesgo antes referido.

Para efectos de registros contables, presupuestables y de pago, se cuenta con el Sistema de
Contabilidad Presupuestaria (SICOP) y el Sistema Integral de Administracién Financiera
Federal (SIAFF).

Por otra parte, la SEP cuenta con su pagina de internet institucional en la cual se puede
consultar informacion de interés tanto de docentes como de alumnos de los tres niveles de
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educacién; también se cuenta con la seccion de transparencia en la que se puede consultar
la normativa que regula el actuar de la secretaria, las evaluaciones externas a programas, los
estados financieros, el directorio y los eventos.

En lo que corresponde a la operacidén del programa U282, se identificé que, en 2020, se
contd, como Unico mecanismo de seguimiento y supervisidén, con un sistema informatico
para llevar a cabo el registro y control de la informacién del programa, como es la
comprobacién sobre la aplicacion de los recursos y los datos de los integrantes de los CEAP,
entre otros aspectos, al cual, en la normativa que regula el programa, se le denomina como
“plataforma”, y que es administrado por la Secretaria de Bienestar; sin embargo, éste no
presenta informacidn confiable ni oportuna, tal como se indica en los resultados nimeros
10y 11 del presente informe.

2020-0-11100-19-0124-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Educacién Publica fortalezca los mecanismos de control y realice
las acciones necesarias para actualizar los manuales y demas disposiciones administrativas
de la Subsecretaria de Educacién Basica con base en las atribuciones y funciones que le
fueron conferidas en el Reglamento Interior publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
15 de septiembre de 2020 y para que una vez actualizados se difundan entre su personal.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2. Se comprobd que las cifras presentadas como presupuesto autorizado, modificado,
devengado y ejercido en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal coinciden con las del
Estado del Ejercicio del Presupuesto (EEP) y que las modificaciones al presupuesto se
justificaron y sustentaron en las adecuaciones presupuestarias autorizadas por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

En el analisis del EEP, se identificdé que el programa presupuestario U282 “La Escuela es
Nuestra” conto, en la partida 43801 “Subsidios a Entidades Federativas y Municipios”, con
un presupuesto autorizado de 7,280,250.0 miles de pesos, el cual tuvo ampliaciones por
21,573,373.0 miles de pesos y reducciones por 21,603,323.0 miles de pesos, de lo que
resultd un presupuesto modificado de 7,250,300.0 miles de pesos, el cual se reporté como
ejercido en su totalidad.

3. Para la ejecucion del programa objeto de revisidn, la Secretaria de Educacién
Publica (SEP) contd con el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de Operacién del
Programa La Escuela es Nuestra, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de
octubre de 2019, asi como con el “Manual del Comité Escolar de Administracion
Participativa”.




Grupo Funcional Desarrollo Social

En dicha normativa se establecié que el programa estaria a cargo de la SEP, por medio de la
Subsecretaria de Educacién Basica, y de la Secretaria del Bienestar (SEBIEN); asimismo, se
sefiala la poblacién objetivo, los criterios para la seleccidn de planteles, el procedimiento y
formalidades para la instalacion de las Asambleas® y para la constitucion de los Comités
Escolares de Administracion Participativa (CEAP)?, las acciones que debian llevar a cabo los
referidos CEAP, asi como los montos maximos de apoyo, la forma de dispersion de éstos y
de comprobacidn, y las acciones en las que se podran aplicar.

No obstante lo anterior, se observd que en la normativa antes referida no se incorporaron
mecanismos periddicos de seguimiento, supervision y evaluacién que permitan, en su caso,
a la SEP y a la SEBIEN ajustar las modalidades de su operacidn, ni tampoco se establecieron
mecanismos para que los CEAP reportaran la ocurrencia de incidencias que pudieran afectar
la operacion del programa, ni se establecen plazos maximos para que los CEAP ejerzan y
comprueben la aplicacién de los recursos; tampoco se sefialan las posibles causales de
incumplimiento ni sus consecuencias o sanciones, ni la obligacién de reintegrar los recursos
federales en los casos en que éstos no se apliquen para mejorar las condiciones de la
infraestructura y el equipamiento de los planteles publicos que resultaron beneficiados.
Ademas, no se establece la obligacién de que la SEP y la SEBIEN, como responsables de la
operacion del programa, vigilen y supervisen que los recursos otorgados como apoyos sean
ejercidos para los fines antes referidos a efecto de que, en caso de incumplimiento, realicen
las acciones necesarias para la recuperacion y reintegro de los recursos.

Cabe sefalar que en el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de Operacién del
Programa “La Escuela es Nuestra” para el ejercicio 2021, se incluyé el apartado de
“Sanciones” en el cual se indica que, en general, el incumplimiento de las obligaciones,
condiciones y requisitos establecidos en dichos lineamientos por parte de los beneficiarios
podra ser causal de la suspensién o cancelacién de los apoyos; no obstante, como ya se
menciond, no se establece la obligacion de reintegrar los recursos federales en los casos en
gue éstos no se apliquen para los fines del programa.

2020-0-11100-19-0124-01-002 Recomendacién

Para que la Secretaria de Educaciéon Publica, por conducto de la Subsecretaria de Educacion
Basica, fortalezca los mecanismos de control y realice las acciones necesarias para que, en la
normativa que regula la operacién del programa presupuestario U282 "La Escuela es

=

Asamblea(s) es el mecanismo de participacion de la comunidad escolar por el cual los padres de familia, tutores, alumnos a
partir del cuarto grado, docentes, directivos figuras educativas de un Plantel, se organizan, discuten y deciden sobre la
designacion de los integrantes del Comité Escolar de Administracion Participativa, sobre las necesidades del Plantel y las
acciones por realizar, asi como vigilar su cumplimiento. Para concretar estos fines podra haber tantas asambleas como se
considere necesario.

Fuente: Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de Operacion del Programa La Escuela es Nuestra vigentes en 2020

2 E| CEAP es el érgano electo por la Asamblea Escolar de un plantel que es responsable del ejercicio de los recursos asignados a
dicho plantel.
Fuente: Manual del Comité Escolar de Administracion Participativa
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Nuestra", se incorporen mecanismos periddicos de seguimiento, supervision y evaluacion
que le permitan ajustar las modalidades de su operacion, y para que se establezcan
mecanismos para que los Comités Escolares de Administracion Participativa (CEAP) reporten
la ocurrencia de incidencias que puedan afectar la operacion del programa, asi como plazos
maximos para que dichos comités ejerzan y comprueben la aplicacién de los recursos;
asimismo para que se establezca la obligacion de reintegrar los recursos federales cuando
los apoyos no se destinen a los fines del programa, asi como la obligacién de la Secretaria de
Educacién Publica y de la Secretaria de Bienestar, como responsables de la operacién del
programa, de vigilar y supervisar dicha situacién; ello con el fin de que, en caso de
incumplimiento por parte de los beneficiarios, se realicen las acciones necesarias para la
recuperacion y reintegro de los recursos.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

4, En 2019, el Subsecretario de Educaciéon Basica de la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) celebré un Convenio de Colaboracion con la Secretaria de Bienestar (SEBIEN), el cual
estuvo vigente durante 2020, y cuyo objeto fue establecer las bases conforme a las cuales,
en el ambito de sus respectivas competencias, implementarian el programa “La Escuela es
Nuestra” para entregar apoyos directos a las comunidades escolares por medio de los
Comités Escolares de Administracion Participativa (CEAP), para realizar acciones de
equipamiento, mantenimiento, conservacion, rehabilitacion y construccién de espacios
educativos en las escuelas publicas de educacion basica.

Asimismo, el Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas de la SEP formalizd, en
marzo, abril y julio de 2020, tres Acuerdos con su similar de la SEBIEN para el traspaso de
recursos, con el fin de que esta ultima los concentrara para llevar a cabo las acciones de
implementacion y operacion del programa (gastos de operaciéon) de acuerdo con lo
establecido en el Convenio de Colaboracidn arriba sefialado, y para lo cual se le ministraron
49,940.4 miles de pesos mediante tres adecuaciones liquidas. Al respecto, se comprobd que
la SEBIEN devolvié a la SEP 40,000.0 miles de pesos mediante adecuacién liquida, cuya
justificacién refiere a que no le fue posible su ejercicio debido a la emergencia sanitaria
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Respecto de los 9,940.4 miles de pesos restantes, la SEBIEN indicé que los destind a la
adquisicion de material informativo para la difusidon del programa, asi como a la impresidn
de gafetes para los Facilitadores Autorizados, y para soportar la erogacién proporciond la
documentacion justificativa y comprobatoria respectiva, asi como evidencia de la recepcidn
de los materiales y gafetes a entera satisfaccion por parte de la Unidad de Coordinacién de
Delegaciones.

5. Tal como se mencion6 anteriormente, los procesos de seleccion de beneficiarios y
de asignacion de recursos se encuentran establecidos tanto en el “Acuerdo por el que se
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emiten los Lineamientos de Operacién del Programa La Escuela es Nuestra”, como en el
“Manual del Comité Escolar de Administracién Participativa” vigentes en el 2020 vy, de
acuerdo con la Secretaria de Educacién Publica (SEP), en dichos procesos intervinieron,
ademas de ella, la Secretaria de Bienestar (SEBIEN), los facilitadores autorizados® (FA)
designados por esta ultima y los Comités Escolares de Administracion Participativa (CEAP),
cuyas actividades se diagraman a continuacion:

ACTIVIDADES-REALIZADAS-POR-LAS-INSTANCIAS-QUEINTERVINIERIERON-EN-EL-PROCESO-DE-SELECCION-DE-BENEFICIARIOS DEL-
PROGRAMA-PRESUPUESTARIO-UZEZ-"LA-ESCUELA-ES-NUESTRA™

SEP SEBIEN SEOEN
Integra & listade  de Ciasifica las escuelas por .
Jantel b a plantél de acuerda con Selecciona las
parees publem e el indice de marginacidn escuelas par
educacion basica [——> _marg —> !
susceptibdes de sar ¥ la condicion de a beneficiar
beneficiarios y lo envia a pohlac_lul_-u |nd|gen§, fikv
SEBIEN de prioridad y tipo de
escuela
CEAP
FACILITADOR Elabara un SEBIEN
AUTORIZADD diagn-i-stic:l del Lieva a cabo la
[SEBIEN) plantel y plan de asignacidn de los
Mod | — trabajo donde se — recursos, de acuerdo
asamet:laeas escnra::: establecen las con el  ndmero de
acCipnes por alumngs activos en &l
Y constituye &l CEAP realizar ¥ U plantel (matrioula)
BrEsupuesto.
SEBIEN
Solicita a la SEP Ia - CEAP

dispersion de los recuros Recibe v aplica los
y entrega |2 base de || Dispersa los recursos |—2*| recursos.

dantos de las escuelas por a los CEAP,
apoyar mediante  los
CEAP.

FUENTE:- Convenio-de- Colaboracién- para- la: Implementacon,- Operacibn-y- Seguimiento- del- Programa- La- Escuela- es5- Nuestra,-
suscrivo-entre-la-Secretaris-de-Educacién-Publicay-1a-Secretaria-de-Bienestar -Acuerdo-por-el-que-se-emiten-los-Lineamientos-de-
Operacidn-del-Programa-La-Escuels-es-Nuestra-y-&-Manual-del-Comité-Escolar-de-Administracidn-Participativa-{CEAR).

3 Facilitador Autorizado (FA) es la persona designada por alguna dependencia participante en la implementacion del Programa
(SEP, Bienestar, CONAFE, Autoridades Educativas Federales) para llevar a cabo las tareas de difusién y organizacion de la
asamblea en la que se constituird el CEAP, asi como orientar en las acciones que se requieran en la implementacién del
Programa.

Fuente: Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de Operacidn del Programa La Escuela es Nuestra vigentes en 2020
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Al respecto, en la revisidn de la informacion proporcionada por la SEP para acreditar que las
actividades antes referidas se realizaron de conformidad con lo establecido en los
Lineamientos, se observo lo siguiente:

a)

b)

d)

La SEP proporciond una base de datos que contiene el registro de 173,742 planteles
publicos de educacién basica que determind que eran susceptibles de ser
beneficiados en 2020 con los apoyos del programa, la cual, a su decir, integré con
informacién proporcionada por el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica
Educativa (INIFED) y con la obtenida del “Formato Estadistico 911”%; sin embargo,
no proporciond evidencia de los medios que utilizd para su entrega a la SEBIEN, ni
acredité que valido ante las Autoridades Educativas Locales que los planteles se
encontraban activos de acuerdo con lo establecido en el numeral 2.5.1 de los
Lineamientos.

En lo que respecta a la clasificacion de las escuelas de acuerdo con el indice de
marginacion® y el nivel de prioridad que realizé la SEBIEN, se proporciond una base
de datos que contiene el registro de 20,409 planteles, respecto de los cuales no se
demostré cudles fueron los elementos que se consideraron para asignar a los
planteles los referidos criterios de conformidad con el numeral 2.5.1 de los
Lineamientos vigentes en 2020.

La SEP informé que de los 173,742 planteles publicos de educacién basica que
determiné que eran susceptibles de ser beneficiados en el 2020, la SEBIEN
selecciond 36,155 para ser apoyados, cantidad mayor en 15,746 casos respecto de
los que fueron reportados como clasificados, lo cual cobra relevancia dado que, al
comparar ambas bases de datos (seleccionados contra clasificados), se constaté que
Unicamente 9,778 planteles apoyados se encontraban clasificados, ademas de que
no se demostrd qué parametros y elementos se consideraron para darles prelacion
de acuerdo con sus necesidades una vez que se habian clasificado.

El monto por apoyar a cada plantel, por medio de su CEAP, se asignd de acuerdo con
la matricula escolar con la que contaba cada uno de ellos de conformidad con lo
establecido en el numeral 2.5.1 de los Lineamientos, los cuales son los siguientes:

Formato Estadistico 911 es el levantamiento de la informacidn estadistica de todos los centros educativos de las entidades

federativas del pais, llevado a cabo por la SEP, a través de la Direccién General de Planeacidn, Programacion y Estadistica
Educativa al inicio y fin de cada ciclo escolar, que se encuentra en la liga: http://www.f911.sep.gob.mx

El indice de marginacion es el concepto del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) que refiere a la medida que permite

diferenciar unidades territoriales segln las carencias padecidas por la poblacién como resultado de la falta de acceso a la
educacion, residencia en viviendas inadecuadas, ingresos monetarios insuficientes, y residencia en localidades pequeiias.
Una vez determinados los valores para cada area, se clasifican en cinco intervalos de marginacién: muy bajo, bajo, medio,
alto y muy alto, siendo estos dos ultimos los de mayor marginacién. Para efectos de estos Lineamientos se aplica el indice a
nivel localidad.

Fuente: Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de Operacion del Programa La Escuela es Nuestra




Grupo Funcional Desarrollo Social

MONTOS MAXIMOS POR ASIGNAR A LOS CEAP
POR MATRICULA DE PLANTEL
EJERCICIO 2020
(MILES DE PESOS)

Monto Maximo
Rango de Alumnos

(hasta)

0a50 150.0
51a150 200.0
151y mas 500.0

FUENTE: Numeral 2.5.1 del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de
Operaciéon del Programa La Escuela es Nuestra, vigentes para el
2020.

e) En lo que se refiere a las actividades relacionadas con la instalacion de asambleas
escolares y de conformacion de los CEAP, la normativa indica que los FA son los
responsables de convocar a la comunidad escolar de los planteles para realizar las
asambleas y moderarlas para constituirlos; sin embargo, no se demostré quién,
cémo y cuando se notificd a los planteles seleccionados que serian apoyados.

Asimismo, la normativa sefiala que una vez conformados los CEAP, éstos debian
elaborar el diagnéstico del plantel educativo para identificar sus caracteristicas y
condiciones generales (docentes, estudiantes atendidos, infraestructura existente y
su estado fisico y servicios disponibles, entre otros) y determinar sus necesidades;
sin embargo, no se demostré que éstos fueran considerados por la SEBIEN como
elementos para la determinacién de los montos de apoyo, toda vez que la referida
normativa sefiala, como Unico factor a considerar, el matriculado (nimero de
alumnos), por lo que no se acreditd que la asignacion de los recursos se sujetd a
criterios de objetividad, equidad y transparencia en funcién de las necesidades
reales de cada plantel.

2020-0-11100-19-0124-01-003 Recomendacién

Para que la Secretaria de Educacion Publica, por conducto de la Subsecretaria de Educacion
Basica, fortalezca sus mecanismos de control y realice las acciones necesarias para validar
ante las Autoridades Educativas Locales que los planteles susceptibles de ser beneficiarios
con apoyos del programa presupuestario U282 "La Escuela es Nuestra", mediante sus
Comités Escolares de Administracion Participativa, se encuentran activos, y para que, en
coordinacion con la Secretaria de Bienestar, se establezca quién, como y cuando se les debe
notificar a las autoridades de los planteles o a los comités que fueron seleccionados para
recibir los apoyos del programa.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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2020-0-20100-19-0124-01-001 Recomendacién

Para que la Secretaria de Bienestar implemente los mecanismos de control y realice las
acciones necesarias para documentar las fuentes de informacion para asignar los criterios
de "Grado de Marginacion" y de "Nivel de Prioridad" en la clasificacion de los planteles
susceptibles de recibir apoyos del programa presupuestario U282 "La Escuela es Nuestra";
asimismo, para que una vez clasificados, se deje evidencia de los parametros y elementos
que se consideren para darles una prelacién al seleccionarlos como beneficiarios de acuerdo
con sus necesidades.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2020-0-20100-19-0124-01-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar fortalezca los mecanismos de coordinacién con la
Secretaria de Educacion Publica y realice las acciones necesarias para que se establezca
quién, como y cuando se les debe notificar a las autoridades de los planteles o a los Comités
Escolares de Administracidn Participativa que fueron seleccionados para recibir apoyos del
programa presupuestario U282 "La Escuela es Nuestra".

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2020-0-20100-19-0124-01-003 Recomendacién

Para que la Secretaria de Bienestar implemente los mecanismos de control y realice las
acciones necesarias para que, como parte del proceso de seleccidn de los beneficiaros de los
apoyos del programa U282 "La Escuela es Nuestra", se solicite a los posibles beneficiarios el
diagnédstico de los planteles educativos con el fin de que éste sea considerado como un
elemento para la determinacidn de los montos de apoyo, ya que en éste se identifican sus
caracteristicas y condiciones generales (docentes, estudiantes atendidos, infraestructura
existente, estado fisico, entre otros), para con ello contribuir a que la asignacién de los
recursos se sujete a criterios de objetividad, equidad y transparencia en funcién de las
necesidades reales de cada plantel y no en consideracién Unicamente de su matricula
escolar.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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6. Para la entrega de los apoyos econdmicos, asi como para la administracion y manejo
de los recursos, el Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas de la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) formalizé con la institucion financiera Banco Azteca, S.A., el “Anexo
Técnico del Contrato Marco para la Operacion y Apertura de Cuentas Bancarias a los
Beneficiarios de los Programas Gubernamentales de Apoyo en Beneficio de Determinados
Sectores de la Poblacidn”, cuyo objeto fue la prestacién del servicio financiero para la
entrega agil, oportuna y transparente de los apoyos, mediante la apertura, mantenimiento y
operacion de cuentas bancarias a favor de los tesoreros de los Comités Escolares de
Administracion Participativa (CEAP) de los planteles beneficiarios, para lo cual emitiria
tarjetas de débito que se entregarian a éstos para el manejo de los recursos.

Cabe sefialar que el Anexo antes referido se formalizé en adhesion al “Contrato Marco para
la Operacion y Apertura de Cuentas Bancarias a los Beneficiarios de los Programas
Gubernamentales de Apoyo en Beneficio de Determinados Sectores de la Poblacion”
celebrado entre la entonces Oficial Mayor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
institucidn financiera Banco Azteca, S.A. en enero de 2019; al respecto, la SEP indicé que la
citada institucidn presentaba las condiciones mds favorables, dada su flexibilidad operativa y
cobertura geografica; sin embargo, no se demostré que se hubiesen realizado estudios o
investigaciones que sustenten dicha manifestacion.

2020-0-11100-19-0124-01-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Educacion Publica, por conducto de la Subsecretaria de Educacion
Basica, fortalezca los mecanismos de control y realice las acciones necesarias con el fin de
que, antes de seleccionar a las instituciones financieras para dispersar los apoyos de los
programas a su cargo, entre ellos el U282 "La Escuela es Nuestra", se realicen estudios o
investigaciones que permitan verificar que éstas ofrecen las condiciones mas favorables,
dada su flexibilidad operativa y cobertura geogréfica, y para que se deje evidencia
documental de ello.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

7. Se identificé que, durante el ejercicio 2020, la Secretaria de Educacién Publica (SEP)
expidid 17 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) por un total de 7,250,300.0 miles de
pesos con cargo en la partida 43801 “Subsidios a Entidades Federativas y Municipios” para
el pago de los apoyos a los Comités Escolares de Administracion Participativa (CEAP) de los
planteles beneficiarios, en cuyo analisis se constaté que éstas se emitieron a favor de la
propia SEP para concentrar los recursos en la cuenta bancaria de la institucién financiera
Banco Azteca, S.A., y se sustentaron en 17 oficios emitidos por la Secretaria de Bienestar
(SEBIEN) mediante los cuales solicitd a la SEP realizar el alta de las cuentas y la dispersién de
los apoyos a 36,155 beneficiarios.
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Asimismo, en la revision, se identificé que la Subsecretaria de Educacién Basica (SEB) emitid
17 oficios para solicitar a Banco Azteca, S.A., la dispersion de los apoyos a los 36,155
beneficiarios; no obstante, no se proporciond evidencia sobre las gestiones realizadas para
la generacidn de las tarjetas bancarias ni de los mecanismos implementados para su entrega
a los beneficiarios.

Asimismo, se constatd que la institucidn financiera envio a la SEB las confirmaciones sobre
la dispersidn de los recursos a los 36,155 beneficiarios por 7,250,300.0 miles de pesos para
el pago de apoyos.

2020-0-11100-19-0124-01-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de Educacion Publica, por conducto de la Subsecretaria de Educacion
Basica, implemente los mecanismos de control y realice las acciones necesarias para definir
el procedimiento para la entrega de las tarjetas bancarias a los beneficiarios para el cobro
de los apoyos del programa presupuestario U282 "La Escuela es Nuestra", en el que se
establezcan los procesos desde la solicitud de su emisién a la institucion bancaria que
corresponda hasta la recepcion por parte de los beneficiarios para su activacion.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

8. El Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de Operacién del Programa La
Escuela es Nuestra vigente en 2020 contemplaba la posibilidad de sustituir a los planteles
originalmente propuestos para ser beneficiarios sin especificar los posibles motivos que
pudieran originar dichas sustituciones; al respecto, con el fin de verificar que los planteles
que fueron realmente apoyados por medio de sus Comités Escolares de Administracion
Participativa (CEAP) se correspondian con los 36,155 planteles de los que originalmente se
requirio a la institucion financiera el pago de apoyos, se solicitd a la Secretaria de Educacién
Publica (SEP) que proporcionara la base de datos que soportara el monto reportado como
ejercido por 7,250,300.0 miles de pesos en la partida 43801 “Subsidios a Entidades
Federativas y Municipios” y, en respuesta de ello se proporciond una base de datos de los
apoyos otorgados en 2020 en la cual se registré el pago de subsidios por un monto de
7,250,300.0 miles de pesos a 36,043 beneficiarios, cantidad menor en 112 beneficiarios
respecto de los 36,155 que corresponden a aquéllos sobre los que, como se menciond
anteriormente, se requirid a la institucién financiera el pago de apoyos. Al respecto, al
solicitar la aclaracion a la SEP, ésta indicé que dicha situacién se debié a que durante el
ejercicio se presentaron casos en los que las tarjetas bancarias no fueron activadas por los
CEAP, por lo que se solicitdé al banco la recuperacién de los recursos para reasignarlos a
otros planteles, como se muestra a continuacién:
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APOYOS PAGADOS EN 2020 CON RECURSOS
DEL PROGRAMA U282 "LA ESCUELA ES NUESTRA"
EJERCICIO 2020
(MILES DE PESOS)

Numero de

Concepto Comités Monto
Solicitudes de dispersidn por parte de la SEBIEN 36,155 7,250,300.0
(-) Solicitudes de cancelacién de apoyos 196 33,450.0
(+) Apoyos reasignados 84 33,450.0
(=) Total de apoyos otorgados 36,043 7,250,300.0

FUENTE: Base de datos proporcionada por la SEP en atencion a las observaciones
preliminares, mediante oficio nimero DGPyRF.-402/0101/2022 del 14 de
enero de 2022

No obstante lo anterior, no se demostré que se hubiese verificado que los nuevos planteles
cumplieran con los requisitos para ser elegibles y que se encontraran en el mismo rango de
matricula que los planteles sustituidos, tal como lo sefiala la normativa que regula la
operacion del programa.

Adicionalmente, es importante sefialar que en los Lineamientos que regularon la operacién
del programa, no se indican los plazos con que cuentan los CEAP para realizar la activacion
de las tarjetas bancarias antes de que sean cancelados sus apoyos, ni se incluyen
mecanismos para alertarlos sobre dicha situacién, lo que pone en riesgo que los planteles
pierdan los recursos para mejorar sus condiciones de infraestructura y equipamiento.

Por otra parte, se conocié que, al cierre de la auditoria (enero 2022), 79 de los 36,043 CEAP
apoyados no activaron las tarjetas bancarias en las que recibieron recursos por 17,050.0
miles de pesos, y respecto de los cuales, por intervencion de la Auditoria Superior de la
Federacién, Unicamente se demostrd haber realizado las acciones necesarias para recuperar
los recursos no utilizados para cumplir con los fines del programa de 39 casos por 7,600.0
miles de pesos, los cuales fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion, por lo que
quedd pendiente de recuperar y reintegrar lo correspondiente a los 40 casos restantes por
9,450.0 miles de pesos.

Lo anterior contravino lo sefialado en el articulo 1, pdrrafo segundo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; en el articulo 66, fraccién lll, del Reglamento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y en el numeral 4 “Dispersion
de los recursos” del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de Operacién del
Programa La Escuela es Nuestra.

2020-0-11100-19-0124-01-006 Recomendacion

Para que la Secretaria de Educacion Publica, por conducto de la Subsecretaria de Educacion
Basica, fortalezca los mecanismos de control y realice las acciones necesarias para
especificar, en la normativa que regula la operacion del programa presupuestario U282 "La
Escuela es Nuestra", las causales que podrian originar la sustitucion de planteles que fueron
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seleccionados para ser beneficiarios; asimismo, para que se establezcan los plazos con los
que cuentan los Comités Escolares de Administracidn Participativa para activar las tarjetas
bancarias antes de que sean cancelados sus apoyos, y para que, en coordinacién con la
Secretaria de Bienestar, se implementen mecanismos para alertar a dichos comités sobre tal
situacién para disminuir el riesgo de que por esa causa los planteles pierdan los recursos
para mejorar sus condiciones de infraestructura y equipamiento.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2020-0-20100-19-0124-01-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, en coordinacién con la Secretaria de Educacidn Publica,
establezca los plazos con los que cuentan los Comités Escolares de Administracion
Participativa de los planteles que resulten beneficiarios de los apoyos del programa
presupuestario U282 "La Escuela es Nuestra" para activar las tarjetas bancarias antes de que
sean cancelados sus apoyos, y para que se implementen mecanismos para alertar a dichos
comités sobre tal situacidn para disminuir el riesgo de que por esa causa los planteles
pierdan los recursos para mejorar sus condiciones de infraestructura y equipamiento.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2020-0-11100-19-0124-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 9,450,000.00 pesos (nueve millones cuatrocientos cincuenta mil pesos 00/100
M.N.), por concepto de apoyos otorgados a 40 beneficiarios del programa presupuestario
U282 "La Escuela es Nuestra", respecto de los cuales no se demostrd que se realizaron las
acciones necesarias para recuperar los recursos, toda vez que los respectivos Comités
Escolares de Administracidn Participativa (CEAP) no activaron las tarjetas bancarias en las
que les ministraron los referidos apoyos, por lo que éstos no se destinaron para mejorar las
condiciones de infraestructura y equipamiento de los planteles escolares, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1,
parrafo segundo; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fraccion lll, y del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de
Operacién del Programa La Escuela es Nuestra vigentes en 2020, numeral 4 "Dispersion de
los recursos".
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Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de mecanismos de control y de pago en la operacion del programa.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 3 - Accidon 2020-0-11100-19-0124-01-002

9. En el andlisis de la base de datos que soporta el pago de apoyos a los 36,043
beneficiarios por un monto de 7,250,300.0 miles de pesos, se constatd que ésta contiene los
campos siguientes: apellidos y nombre del tesorero representante del Comité Escolar de
Administracién Participativa (CEAP) y su Clave Unica de Registro de Poblacién; importe de
los apoyos y fecha de pago; nimero de cuenta bancaria; clave y nombre de la entidad
federativa y del municipio en que se ubica el plantel; nimero de identificacién del inmueble
apoyado, y Clave de Centro de Trabajo, nombre del plantel, nivel educativo, matricula de
alumnos y maestros; asimismo, se constaté que el importe de los apoyos corresponde a los
montos maximos sefialados en los Lineamientos de operacidn vigentes en 2020 respecto de
la matricula de alumnos con que cuenta cada plantel.

Por otra parte, se realizé una comparacion entre la base de datos de los 36,043 planteles
apoyados en 2020, por medio de sus CEAP, contra los que han recibido apoyos en el
ejercicio 2021 (en el periodo que comprende los meses de enero a octubre), y como
resultado se identific6 que 32,829 planteles recibieron apoyos nuevamente, los que
representan el 91.1% de los planteles apoyados en 2020, lo que evidencia que no se cuenta
con parametros y elementos claros que permitan identificar las necesidades reales del
universo de planteles susceptibles de recibir apoyos para realizar una adecuada prelacién en
el otorgamiento de los apoyos, tal como se indico en el resultado niumero 5 del presente
informe, cabe sefialar que, de acuerdo con la Secretaria de Educaciéon Publica, el universo de
planteles susceptibles de apoyar es de 173,742.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 5 - Accidon 2020-0-20100-19-0124-01-001

10. Con el fin de verificar el cumplimiento de las acciones realizadas por los Comités
Escolares de Administracién Participativa (CEAP), como son su debida conformacién vy la
comprobacién de la aplicacion de los apoyos en la mejora de la infraestructura vy
equipamiento de los planteles beneficiarios en el 2020, se solicitd a la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) una muestra de 2,588 expedientes de planteles que recibieron
apoyos por 1,157,150.0 miles de pesos; al respecto, la SEP indicd que éstos se encontraban
disponibles para su consulta en el sistema informatico implementado para llevar a cabo el
registro y control de la informacidn del programa, como es la comprobacién sobre la
aplicacion de los recursos y los datos de los integrantes de los CEAP, sistema que, en la
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normativa que regula la operacidon del programa, se denomina “plataforma”, el cual es
administrado por la Secretaria de Bienestar (SEBIEN).

Cabe sefalar que, aun cuando en el “Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de
Operacién del Programa La Escuela es Nuestra” vigente en 2020 se indica que una de las
funciones de los CEAP es la integracion y resguardo de expedientes, en dicha norma no se
sefiala, con precision, la informacion y documentacién minima que debe integrarse en éstos
con el fin de que se identifiquen y se muestren claramente las actividades que realizan los
referidos comités en la ejecucién del programa y la comprobacién de los apoyos.

Por otra parte, el citado Acuerdo indica la obligacién de los CEAP de llevar el registro de los
ingresos y gastos que generen las acciones de mantenimiento, rehabilitacion, equipamiento
y construccion llevadas a cabo mediante los formatos denominados “Control de Gastos” y
“Rendiciéon de Cuentas”, los cuales se definen como herramientas para informar sobre
dichos temas a toda la comunidad escolar, asi como a la SEP y la SEBIEN.

Ahora bien, en el andlisis de los 2,588 expedientes seleccionados para su revision, se
identifico lo siguiente:

a) En todos los casos se encontrd evidencia de la instalacion de las asambleas y de la
integracion de los CEAP mediante los documentos denominados “Acta de Asamblea
Escolar para la Integracidon del Comité Escolar de Administracion Participativa” vy
“Registro de Integrantes del Comité”.

b) Se identificaron 687 casos en los que no se cuenta con documentacion que acredite
la aplicacién de los apoyos por un total de 285,800.0 miles de pesos, ni con
evidencia que demuestre que se llevaron a cabo acciones para mejorar las
condiciones de infraestructura y equipamiento de los planteles de acuerdo con sus
necesidades.

Al respecto, con base en lo anterior y con el fin de conocer si los recursos pudieran
aun estar disponibles en las cuentas bancarias de los beneficiarios, se solicitaron a la
Comisidn Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) los estados de las cuentas
bancarias de 71 beneficiarios de los 687 antes referidos, quienes obtuvieron apoyos
por un total de 12,100.0 miles de pesos, en cuyo analisis se constaté que los
recursos fueron retirados en efectivo en su totalidad, por lo que no se pudo
comprobar que éstos se hubiesen destinado para cumplir con los objetivos del
programa.

Cabe sefialar que, como resultado de lo anterior, se solicitd a la SEP que requiriera a
la institucidn financiera dispersora de los apoyos que proporcionara los saldos de las
cuentas bancarias de los 616 casos restantes (687 totales menos 71 proporcionados
por la CNBV) con el fin de constatar que los beneficiarios aun contaban con los
recursos que se les otorgaron como apoyos por 273,700.0 miles de pesos; al
respecto, la institucién bancaria indicd que, de acuerdo con lo establecido en el
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articulo 142 de la Ley de Instituciones de Crédito, la informacidn tenia caracter de
confidencial, por lo que no fue proporcionada, no obstante que en el numeral 6 del
“Anexo Técnico del Contrato Marco para la Operacion y Apertura de Cuentas
Bancarias a los Beneficiarios de los Programas Gubernamentales de Apoyo en
Beneficio de Determinados Sectores de la Poblacidon” se establece que la institucion
bancaria debia atender los requerimientos de informacién relacionada con la
operacion de los servicios pactados, por lo que no se pudo comprobar que los 616
beneficiarios ain contaban con los recursos disponibles en las cuentas bancarias.

Al respecto, con motivo de la presentacién de resultados finales, la entidad
fiscalizada indic6 que 5 casos de los 616 antes referidos, corresponden a
beneficiarios que no activaron las tarjetas bancarias en las que recibieron los apoyos
por 1,850.0 miles de pesos, por lo que dichos recursos fueron recuperados vy
reintegrados a la Tesoreria de la Federacidn, y forman parte del reintegro por
7,600.0 miles de pesos que se indicd en el resultado 8 del presente informe; por lo
anterior, no se pudo comprobar que los 611 beneficiarios restantes que no
demostraron haber aplicado los apoyos, aun contaban con los recursos disponibles
en las cuentas bancarias por 271,850.0 miles de pesos.

Asimismo, se solicitd a la SEP que, por su conducto, se requirieran a 95 comités de
los 687 antes referidos, ubicados en el estado de Guanajuato, que proporcionaran la
documentacién que demostrara la aplicaciéon de los apoyos que recibieron por un
total de 15,350.0 miles de pesos, de cuyo analisis se identificé lo siguiente:

e En 32 casos, por 5,850.0 miles de pesos, se confirmd que los expedientes no
cuentan con documentacion que acredite la aplicacidon de los apoyos; cabe
sefialar que en 20 de los 32 casos que recibieron apoyos por 3,350.0 miles
de pesos, se proporcionaron copias de oficios emitidos por la SEBIEN en los
que requiere a los CEAP la informacién relativa al uso de los recursos de
acuerdo con sus respectivos planes de trabajo.

e En 63 casos, Unicamente se presentd el documento denominado “Acta de
Recepcion y Entrega Fisica de los Trabajos Terminados” expedido por la
empresa encargada de realizar los trabajos, que en todos los casos se trato
de la misma, en la cual Unicamente se indica el importe que le fue pagado
por cada uno de los CEAP por un total de 9,500.0 miles de pesos sin incluir
la descripcion de los trabajos realizados ni algin otro comprobante que
evidenciara que se llevaron a cabo, por lo que dicho documento no es
suficiente para demostrar la correcta aplicaciéon de los recursos para el
mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento de los planteles
publicos.

Lo anterior contravino lo sefialado en el articulo 1, parrafo segundo, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; en los numerales 5.3
"Acciones a llevar a cabo por el CEAP", 6.2 "Comprobacion", 6.3 "Comprobacion
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c)

d)

Simplificada", 6.4 "Control de Gastos y de Rendicion de Cuentas”, del Acuerdo por el
qgue se emiten los Lineamientos de Operacidn del Programa La Escuela es Nuestra
vigentes en 2020, y en el apartado 10 "Control y comprobacién de gastos", del
Manual del Comité Escolar de Administracidn Participativa.

En 826 casos a los que se les otorgaron apoyos por un total de 378,700.0 miles de
pesos, se constatd que sus respectivos expedientes contienen documentacién que
comprueba la totalidad de los apoyos, de los cuales 171,220.7 miles de pesos estan
soportados en comprobantes que relnen requisitos fiscales, y los 207,479.3 miles
de pesos restantes con comprobantes simplificados, notas simples de venta o de
remision, y listas de raya.

En el caso de los 1,075 expedientes restantes a los que se les otorgaron apoyos por
492,650.0 miles de pesos, éstos incluyen documentacion comprobatoria que
Unicamente acredita la aplicacion de apoyos por 212,444.2 miles de pesos, que
representa el 43.1% del total de los apoyos, de los cuales se constaté que 88,033.2
miles de pesos estdn soportados en comprobantes que reldnen requisitos fiscales, y
los 124,411.0 miles de pesos restantes con comprobantes simplificados, notas
simples de venta o de remisidn, y listas de raya, mientras que de los 280,205.8 miles
de pesos restantes, que representan el 56.9% del total de los apoyos, no se
proporciond su comprobacidn respectiva.

Lo anterior contravino lo sefialado en el articulo 1, parrafo segundo, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; en los numerales 5.3
"Acciones a llevar a cabo por el CEAP", 6.2 "Comprobacion", 6.3 "Comprobacion
Simplificada", 6.4 "Control de Gastos y de Rendicion de Cuentas", del Acuerdo por el
que se emiten los Lineamientos de Operacidn del Programa La Escuela es Nuestra
vigentes en 2020, y en el apartado 10 "Control y comprobacién de gastos", del
Manual del Comité Escolar de Administracién Participativa.

Es importante sefialar que los Lineamientos de operacidn del programa consideran
la posibilidad de acreditar la aplicacion de los apoyos mediante “comprobacion
simplificada” cuando por la ubicacidn geografica del plantel se tenga la necesidad de
realizar adquisiciones de bienes y contratacidn de servicios, en comercios, negocios
o personas que no cumplan con los elementos de comprobacion fiscal, los cuales
deben contar con, al menos, de los siguientes elementos:

e Numeroy fecha del recibo;

Nombre y domicilio del prestador del servicio, comercio, negocio o almacén;

Concepto prestado o detalle de los bienes adquiridos;

Monto total pagado en nimero y con letra;
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e Firma del prestador del servicio, comercio, negocio o almacén;

e Firma del Presidente y del Tesorero del CEAP, y al menos dos Vocales,
validando que el servicio o adquisicidn se efectud.

Acorde a lo anterior, se observaron casos en lo que los comprobantes simplificados
si contaban con los elementos antes referidos, y ademas, contaban con la clave de
Registro Federal de contribuyentes (RFC), por lo que al encontrarse los proveedores
registrados ante el Servicio de Administracién Tributaria se estaba en posibilidad de
obtener comprobantes que cumplieran con requisitos fiscales.

Asimismo, se identificaron casos en los que los gastos se comprobaron con notas de
venta o de remisiéon simples que no contenian los elementos antes sefalados, o
bien, que dichos datos fueron llenados a mano, lo que no contribuye a la
transparencia en la aplicacién de los recursos que se comprobaron por este medio,
aunado a que no garantiza que éstos se hubiesen destinado para los fines del
programa, ademas de que no se cuenta con elementos que permitan identificar que
se trataba de planteles en los que por su ubicacidn geografica se tuviera la
necesidad de realizar adquisiciones de bienes y contratacién de servicios, en
comercios, negocios o con personas que no cumplieran con los elementos de
comprobacion fiscal, tal como lo establecen los Lineamientos de operacion del
programa vigentes en 2020, por lo que no debieran considerarse como
comprobacion de los apoyos.

f) Se conocié que el sistema informatico Unicamente permite la carga de archivos de
imagen (fotografias) y, con la revisidon de los expedientes, se constaté que muchos
de éstos no cuentan con la calidad y nitidez que permitan una correcta consulta,
verificacion y fiscalizacién, por lo que éste no presenta informacion confiable ni
oportuna. Cabe sefialar que sdélo en algunos casos los CEAP incluyeron evidencia
fotografica de los avances de las obras.

g) Se identificé que, en algunos casos, los CEAP destinaron parte de los apoyos que
recibieron para realizar obra mayor® en los planteles respecto de lo cual la
normativa que reguld la operacidon del programa en el 2020 indica que en estos
casos se debian atender las especificaciones técnicas de construccidn aplicables, de
conformidad con los ordenamientos juridicos de la materia que garanticen su
seguridad, y que ésta debia contar con la supervisién técnica del proyecto, y de su
ejecucién y recepcion, lo cual podrian, ser ofrecidos por organismos publicos
estatales de infraestructura fisica educativa, municipios, cdmaras de la construccién

6 Obra mayor, acciones de construccion de elementos de infraestructura como aulas, bafios, laboratorios, techado de canchas,
plaza civica, las cuales deberan atender especificaciones técnicas de construccion aplicables, de conformidad con los
ordenamientos juridicos de la materia y contar con supervisién técnica. El responsable técnico actuarad en todos aquellos
casos en los que la normatividad aplicable lo sefiale.

Fuente: Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de Operacion del Programa La Escuela es Nuestra .
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o profesionales habilitados para tal efecto; sin embargo, en todos los casos en los
que se identificé la realizaciéon de obra mayor, no se cuenta con evidencia
documental que acredite el cumplimiento de la disposicién antes referida.

Al respecto, la SEP indicé que implementé el formato denominado “Carta
Responsiva” mediante la cual el profesional que se haria cargo de la supervision de
las obras manifestaba que contaba con los conocimientos y experiencia requerida, y
se comprometia a supervisarlas para que éstas se realizaran en observancia de las
normas para infraestructura fisica educativa y de las Normas Oficiales Mexicanas, y
vigilar que se llevara una bitacora de obra. No obstante, aun cuando se comprobé la
existencia de la carta responsiva en los expedientes, no se cuenta con evidencia que
demuestre que los supervisores contaban con los conocimientos y experiencia
requeridos, y que en la realizacién de las obras, como ya se menciond, se observé y
se cumplié con las especificaciones técnicas de construccién aplicables, lo que no
garantiza que las obras mayores se hubiesen realizado con estructuras y materiales
gue aseguren la integridad fisica de la comunidad escolar.

2020-0-11100-19-0124-01-007 Recomendacion

Para que la Secretaria de Educaciéon Publica, por conducto de la Subsecretaria de Educacion
Basica, fortalezca los mecanismos de control y realice las acciones necesarias con el fin de
que, en la normativa que regula la operacién del programa presupuestario U282 "La Escuela
es Nuestra", se establezca la informacién y documentacion minima que los Comités
Escolares de Administracion Participativa deben integrar en los expedientes de actividades
sobre las acciones realizadas y sobre la aplicacion de los recursos del programa; asimismo,
para que se implementen acciones de capacitacidon y asesoria a los integrantes de los
comités para el registro e incorporacion de la informacidon en el sistema informatico
denominado "Plataforma".

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2020-0-11100-19-0124-01-008 Recomendacién

Para que la Secretaria de Educaciéon Publica, por conducto de la Subsecretaria de Educacion
Basica, fortalezca la coordinacién con la Secretaria de Bienestar con el fin de implementar
los mecanismos de control y de supervisidon para garantizar que en los casos en los que los
Comités Escolares de Administraciéon Participativa de los planteles beneficiarios de los
apoyos del programa presupuestario U282 "La Escuela es Nuestra" comprueben la
aplicacion de los recursos mediante "Comprobacion Simplificada" que no cumpla con
requisitos fiscales, éstos correspondan Unicamente a casos en que, por la ubicacidon
geografica de los planteles, las adquisiciones de bienes y servicios se tengan que efectuar en
comercios que no cumplan con los elementos de comprobacidn fiscal, tal como se establece
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en la normativa que regula la operacidn del programa, y para que, en caso contrario, éstos
no se consideren como documentos comprobatorios de la aplicaciéon de los apoyos
contribuir con la transparencia en la aplicacidn de los recursos.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2020-0-11100-19-0124-01-009 Recomendacion

Para que la Secretaria de Educacion Publica, por conducto de la Subsecretaria de Educacion
Basica, fortalezca la coordinacién con la Secretaria de Bienestar con el fin de que se
implementen los mecanismos de control y se realicen las acciones necesarias para
garantizar que, en los casos en los que los Comités Escolares de Administracién Participativa
de los planteles beneficiarios destinen los apoyos del programa presupuestario U282 "La
Escuela es Nuestra" o parte de éstos para la realizacién de obra mayor, se atiendan las
especificaciones técnicas de construccion aplicables de conformidad con los ordenamientos
juridicos en la materia, y se cuente con la supervision técnica adecuada, y para que se deje
evidencia documental sobre la experiencia y conocimientos técnicos del profesional a cargo
de la supervisién de la obra, asi como de las bitacoras y de las visitas de seguimiento en las
que se acredite que éstas se realizaron en observancia a las normas para la infraestructura
fisica educativa, las normas oficiales mexicanas y demas normativa aplicable para asegurar
la integridad fisica de la comunidad escolar.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2020-0-11100-19-0124-01-010 Recomendacién

Para que la Secretaria de Educacion Publica, por conducto de la Subsecretaria de Educacion
Basica, fortalezca la coordinacién con la Secretaria de Bienestar para implementar los
mecanismos de control y las acciones necesarias para brindar el acompafiamiento y
asesoramiento a los Comités Escolares de Administracion Participativa de los planteles
beneficiarios de los apoyos del programa presupuestario U282 "La Escuela es Nuestra" en
materia de construccidn, rehabilitacion y mantenimiento de infraestructura fisica educativa,
y en el manejo, administracion y comprobacién de los recursos para coadyuvar al
cumplimiento de sus obligaciones como beneficiarios y el logro de los objetivos y metas del
programa.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn de Presentacion de
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Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2020-0-20100-19-0124-01-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar fortalezca la coordinacion con la Secretaria de Educacion
Pudblica con el fin de implementar los mecanismos de control y las acciones necesarias para
garantizar que el sistema informatico denominado "Plataforma" cuente con los elementos y
capacidad suficientes que permitan la incorporacién de la totalidad de la documentacion
que acredite las acciones realizadas por los Comités Escolares de Administracion
Participativa de los planteles que resulten beneficiarios de los apoyos del programa
presupuestario U282 "La Escuela es Nuestra" para contribuir a que se garantice una correcta
consulta, verificacién y fiscalizacidn, asi como contar con informacién confiable y oportuna
sobre la operacidon del programa.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2020-0-20100-19-0124-01-006 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar fortalezca la coordinacion con la Secretaria de Educacion
Pdblica, con el fin de implementar los mecanismos de control y de supervisién para
garantizar que, en los casos en los que los Comités Escolares de Administracidn Participativa
de los planteles beneficiarios de los apoyos del programa presupuestario U282 "La Escuela
es Nuestra", comprueben la aplicacién de los recursos mediante "Comprobacion
Simplificada" que no cumpla con requisitos fiscales, éstos correspondan Unicamente a casos
en que, por la ubicacion geografica de los planteles, las adquisiciones de bienes y servicios
se tengan que efectuar en comercios que no cumplan con los elementos de comprobacion
fiscal, tal como se establece en la normativa que regula la operacién del programa, y para
gue, en caso contrario, éstos no se consideren como documentos comprobatorios de la
aplicaciéon de los apoyos para contribuir a la transparencia en la aplicacidn de los recursos.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2020-0-20100-19-0124-01-007 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar fortalezca la coordinacion con la Secretaria de Educacion
Pdblica, con el fin de que se implementen los mecanismos de control y las acciones
necesarias para garantizar que, en los casos en los que los Comités Escolares de
Administracion Participativa de los planteles beneficiarios destinen los apoyos del programa
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presupuestario U282 "La Escuela es Nuestra" o parte de éstos para la realizacién de obra
mayor, se atiendan las especificaciones técnicas de construccion aplicables de conformidad
con los ordenamientos juridicos en la materia, y se cuente con la supervisidon técnica
adecuada, y para que se deje evidencia documental sobre la experiencia y conocimientos
técnicos del profesional a cargo de la supervisién de la obra, asi como de las bitacoras y de
las visitas de seguimiento en las que se acredite que éstas se realizaron en observancia a las
normas para la infraestructura fisica educativa, las normas oficiales mexicanas y demas
normativa aplicable para asegurar la integridad fisica de la comunidad escolar.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2020-0-20100-19-0124-01-008 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar fortalezca la coordinacion con la Secretaria de Educacion
Publica para implementar los mecanismos de control y las acciones necesarias para brindar
el acompafiamiento y asesoramiento a los Comités Escolares de Administracién Participativa
de los planteles beneficiarios de los apoyos del programa presupuestario U282 "La Escuela
es Nuestra" en materia de construccidn, rehabilitacién y mantenimiento de infraestructura
fisica educativa, y en el manejo, administracion y comprobacion de los recursos para
coadyuvar al cumplimiento de sus obligaciones como beneficiarios y el logro de los objetivos
y metas del programa.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2020-0-11100-19-0124-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 12,100,000.00 pesos (doce millones cien mil pesos 00/100 M.N.), por concepto de
apoyos del programa presupuestario U282 "La Escuela es Nuestra" otorgados a 71 planteles
beneficiarios mediante sus respectivos Comités Escolares de Administracién Participativa,
respecto de los cuales, en sus expedientes correspondientes, no se cuenta con evidencia
que demuestre que, con los recursos otorgados, se llevaron a cabo acciones para mejorar
las condiciones de infraestructura y equipamiento de los planteles de acuerdo con sus
necesidades, ademas de que, de acuerdo con la informacidn proporcionada por la Comisiéon
Nacional Bancaria y de Valores, los recursos fueron retirados en efectivo en su totalidad, por
lo que no se pudo comprobar que éstos se hubiesen destinado para cumplir con los
objetivos del programa; en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo; del Acuerdo por el que se emiten
los Lineamientos de Operacidon del Programa La Escuela es Nuestra vigentes en 2020,
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numerales 5.3 "Acciones a llevar a cabo por el CEAP", 6.2 "Comprobacion", 6.3
"Comprobacion Simplificada", 6.4 "Control de Gastos y de Rendicién de Cuentas", asi como
y del Manual del Comité Escolar de Administracion Participativa, apartado 10 "Control y
comprobacién de gastos".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de mecanismos de supervision y seguimiento por parte de las Unidades Responsables
de la Operacién del Programa.

2020-0-11100-19-0124-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 552,055,778.38 pesos (quinientos cincuenta y dos millones cincuenta y cinco mil
setecientos setenta y ocho pesos 38/100 M.N.), por apoyos del programa presupuestario
U282 "La Escuela es Nuestra" otorgados a 1,686 planteles beneficiarios por conducto de sus
correspondientes Comités Escolares de Administracién Participativa, respecto de los cuales,
en sus expedientes, no se cuenta con evidencia que demuestre que con los recursos
otorgados se llevaron a cabo acciones para mejorar las condiciones de infraestructura y
equipamiento de los planteles de acuerdo con sus necesidades, por lo que no se pudo
comprobar que éstos se hubiesen destinado para cumplir con los objetivos del programa, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 1,
parrafo segundo; del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de Operacién del
Programa La Escuela es Nuestra vigentes en 2020, numerales 5.3 "Acciones a llevar a cabo
por el CEAP", 6.2 "Comprobacion", 6.3 "Comprobacién Simplificada", 6.4 "Control de Gastos
y de Rendicion de Cuentas", y del Manual del Comité Escolar de Administracién
Participativa, apartado 10 "Control y comprobacidn de gastos".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de mecanismos de control, supervisidn y seguimiento de los apoyos otorgados.

11. Con los resultados obtenidos en la revision de los 2,558 expedientes, y con el fin de
constatar que los Comités Escolares de Administracion Participativa (CEAP) contaron con la
comprobacién de los gastos relacionados con la construccidn, adquisicion de bienes vy
contratacién de servicios, y que se realizaron las acciones sefialadas en el formato
denominado “Rendicién de Cuentas”, se selecciond aleatoriamente una muestra adicional
de 63 planteles para realizar visitas de verificacién, ubicados en los estados de México,
Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala, los cuales recibieron apoyos por un monto total de
30,500.0 miles de pesos, como resultado de lo cual se identificd lo siguiente:

a) Todos los expedientes contienen evidencia de la instalacion de las asambleas y de la
integracion de los CEAP mediante los documentos denominados “Acta de Asamblea
Escolar para la Integracidon del Comité Escolar de Administracion Participativa” vy
“Registro de Integrantes del Comité”, ademds de contar con los documentos
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b)

relacionados con el diagndstico del plantel y su plan de trabajo, y de “Control de
Gastos” y “Rendicion de Cuentas”.

En lo que respecta a los 30,500.0 miles de pesos pagados como apoyos a los 63
planteles mediante sus CEAP, se constatd que éstos cuentan con documentacion
que soporta la aplicacién de 30,353.6 miles de pesos, y en relacién con los 146.4
miles de pesos restantes que se encuentran pendientes de comprobar, éstos
corresponden a dos planteles ubicados en los estados de Puebla y Tlaxcala por
importes de 82.0 y 64.4 miles de pesos, respectivamente.

Al respecto, en el caso del estado de Puebla, en la visita efectuada, la Presidenta del
CEAP senald que la Tesorera le indicé que tomd los 82.0 miles de pesos para
atender necesidades personales sin que a la fecha de la visita de verificacion los
hubiese devuelto, y en el caso del estado de Tlaxcala, la Tesorera del CEAP indicd
que en noviembre de 2020 sufrié el robo de los 64.4 miles de pesos y que denuncié
los hechos ante la Procuraduria General del Estado de Tlaxcala, por lo que
proporcioné copia de la respectiva carpeta de investigacién.

Cabe sefialar que, en el caso del estado de Puebla, aun cuando la Presidenta reporté
en el expediente correspondiente la falta de los recursos, no se demostré que los
Facilitadores Autorizados (FA) hubiesen reportado dicha situacion con el fin de que
se realizaran acciones para recuperar los recursos por 82.0 miles de pesos; esto,
dado que, como se indica en el resultado 3 del presente informe, en la normativa
que regula el programa no se sefialen posibles causales de incumplimiento ni sus
consecuencias o sanciones, ni tampoco la obligacién de reintegrar los recursos
federales en los casos en que éstos no se apliquen para mejorar las condiciones de
la infraestructura y el equipamiento de los planteles publicos que resultaron
beneficiados, ni la obligacién de que la SEP y la SEBIEN, como responsables de la
operacion del programa, en éstos casos, realicen las acciones necesarias para la
recuperacion y reintegro de los recursos.

En lo que se refiere a la comprobacién de los apoyos por 30,353.6 miles de pesos, se
constaté que éstos se integran por 6,710.2 miles de pesos (22.1%) que se
encuentran soportados en documentacién que cumple con requisitos fiscales, y
23,643.4 miles de pesos (77.9%) en comprobantes simplificados, notas simples de
venta o de remision, y listas de raya, sin que, en la mayoria de los casos, se tratara
de planteles en los que, por su ubicacién geografica, se tuviera la necesidad de
realizar adquisiciones de bienes y contratacion de servicios en comercios, negocios o
con personas que no cumplan con los elementos de comprobacion fiscal, tal como
lo establecen los Lineamientos de operacion del programa vigentes en 2020.

En el sistema informatico implementado para llevar a cabo el registro y control de la
informacién del programa denominado “plataforma”, se encontraba informacién
parcial o poco legible con respecto a la documentacidn que soporta la aplicacién de
los recursos en los 63 planteles; no obstante, como se menciond en los incisos
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d)

anteriores, con las visitas se constatd que se cuenta fisicamente con los referidos
comprobantes tanto fiscales como simplificados.

Al respecto, al cuestionar a los CEAP sobre la falta de integracion de los documentos
que sustentan el ejercicio y aplicacion de los recursos en el sistema informatico,
éstos indicaron que se debid principalmente a que no recibieron asesoria por parte
de los FA para su incorporacion al referido sistema, y en algunos casos sefalaron
que los FA les pidieron el expediente de comprobacidn para su revisién y no se los
devolvieron, y en otros casos mas se indicd que el sistema Unicamente permitia la
carga de un numero limitado de archivos de imagen (fotografias) por lo que no les
fue posible incorporar la informacién con la que contaban, por lo que dicho sistema
informativo no permite una correcta consulta, verificacion y fiscalizacion, y no
presenta informacidn confiable ni oportuna.

Es importante sefialar que, en un caso, el CEAP indicé que el FA no les informé que
debian solicitar comprobacion de los materiales adquiridos y de los servicios
contratados, por lo que no se contaba con documentacién para agregar al sistema, y
gue ante el aviso de la visita de verificacidn por parte de este drgano de fiscalizacion
superior, se les indicd que debian integrar la comprobaciéon de los recursos del
apoyo, por lo que ésta se regularizé mediante el llenado de notas simples de
remisién y de venta, situacidn que no contribuye a la transparencia en la aplicacion
de los recursos, aunado a que no se garantiza que éstos efectivamente se hubiesen
destinado para los fines del programa, toda vez que la falta de comprobacién de los
apoyos se pudiera regularizar mediante la emisidn de este tipo de comprobacion sin
gue realmente se trate de casos en que, por la ubicacidon geografica del plantel, se
tenga la necesidad de realizar adquisiciones de bienes y contratacién de servicios en
comercios, negocios o con personas que no cumplan con los elementos de
comprobacion fiscal.

En 49 casos, los CEAP destinaron parte de los apoyos que recibieron para realizar
obra mayor en los planteles de los cuales se constatd que, en todos los casos, se
cuenta con los formatos denominados “Carta Responsiva” mediante la cual el
profesional que se hizo cargo de la supervisién de las obras manifestaba que
contaba con los conocimientos y experiencia requerida, y se comprometia a
supervisarlas para que se realizaran en observancia de las normas para
infraestructura fisica educativa y de las Normas Oficiales Mexicanas; no obstante,
no se cuenta con evidencia que demuestre que dichos supervisores contaban con
los conocimientos y experiencia requeridos, y que en la realizacién de las obras se
observd y se cumplid con las especificaciones técnicas de construccidn aplicables, lo
qgue no garantiza que este tipo de obras se hubiesen realizado con estructuras y
materiales que aseguren la integridad fisica de la comunidad escolar.

Lo anterior cobra mayor relevancia, toda vez que en un plantel del estado de
Tlaxcala, la directora y algunos padres de familia, solicitaron al Instituto Tlaxcalteca
de la Infraestructura Fisica Educativa (ITIFE) un dictamen técnico de una obra mayor
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e)

que se llevé a cabo con los recursos del programa, y como resultado de ello, el
instituto indicé que la obra se realizo sin su autorizacion y sin contar con un estudio
de mecanica de suelo, ni con constancias de factibilidad de proteccién civil, y
determind que la obra era inestable y existia riesgo de caida, por lo que sugeria su
restructuracion.

Se identificd que en cuatro planteles del estado de Puebla que recibieron apoyos
por un total de 1,700.0 miles de pesos, en los que como parte de las acciones se
realizaron obras mayores, y que para su ejecucidn y supervisién técnica se
contrataron los servicios de una arquitecta, manifestaron que dicha persona les fue
impuesta por el FA que les debia brindar acompafiamiento, ya que éste les indicé
que por érdenes superiores los trabajos de obra los debian contratar con dicha
arquitecta, y que en caso de no aceptarlo se les cancelarian los apoyos, ademas de
que se les reportaria con las autoridades para que ya no los apoyaran con otros
proyectos. Asimismo, los referidos CEAP manifestaron que el citado FA que los
atendié, ademas de imponerles a la arquitecta, no les brindé asistencia con respecto
a sus obligaciones y derechos como beneficiarios.

Adicionalmente, los CEAP manifestaron que una vez contratados los servicios con la
referida arquitecta, ésta, junto con el FA, les solicitaron que les fueran entregados
todos los recursos, ya que ella se encargaria de realizar las compras y gastos
necesarios para llevar a cabo los trabajos, de lo que éste Unicamente les entregé los
comprobantes y desconocian si la cantidad de los materiales que éstos amparaban
fueron realmente destinados para llevar a cabo los trabajos de obra, aunado a que,
en un caso, el CEAP indicd que la citada arquitecta extrajo material de construccién
sobrante de las instalaciones de la escuela argumentando que lo comprd al
mayoreo para obtener mejor precio, y que dicho material no era sobrante, sino que
pertenecia a otra escuela.

Aunado a lo anterior, en el analisis de los comprobantes de compras y gastos
entregados por la arquitecta se identificd que las listas de raya que amparan el pago
de mano de obra carecen de las firmas de los trabajadores, y se identificé que en
dichas listas se encuentra incluida la citada arquitecta y un familiar de ésta como
receptores de pagos por 67.1 y 29.4 miles de pesos, respectivamente. Asimismo, el
CEAP que reportd la extraccion de material de su plantel, también indicé que en
platica con algunos de los trabajadores que realizaron la obra, éstos le sefialaron
qgue el pago que realmente recibieron era menor que el manifestado en las listas de
raya, pero que firmaban para conservar el trabajo y no tener problemas con la
arquitecta.

Adicionalmente, en las visitas, tres de los cuatro CEAP indicaron que los trabajos
realizados por la multicitada arquitecta no se encuentran en dptimas condiciones ya
que las aulas en las que realizé trabajos presentan filtraciones de agua que estan
dafiando la pintura, y ademas se visualizan fisuras en los muros y desprendimiento
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del impermeabilizante que fue aplicado en los techos, respecto de lo cual
proporcionaron evidencia fotografica.

Lo anterior contravino lo sefialado en el numeral 2.4.5 "Funciones", apartado "Las
Funciones del Facilitador Autorizado", del Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos de Operacién del Programa La Escuela es Nuestra vigentes en 2020, y
en el apartado 5 "Facilitadores Autorizados", del Manual del Comité Escolar de
Administracion Participativa.

Es de subrayar que las situaciones antes senaladas se originan debido a que, como se
menciond en el resultado 3 del presente informe, no se cuenta con mecanismos periddicos
de seguimiento, supervision y evaluacién que permitan, en su caso, a la SEP y a la SEBIEN
ajustar las modalidades de la operacidon del programa, ademds de que tampoco se
establecieron mecanismos para que los CEAP reportaran la ocurrencia de incidencias que
pudieran afectar su operacion.

Aunado a lo anterior, en el apartado “Considerando” del Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos de Operacion del Programa La Escuela es Nuestra vigentes en 2020, se indica
que dicho programa busca fortalecer la organizacion de las comunidades escolares
mediante la instalacion de los CEAP electos en asambleas escolares y lograr que rinda mas el
presupuesto del ramo, evitando la corrupcién, el clientelismo y la discrecionalidad en el
manejo del presupuesto destinado a la infraestructura educativa; sin embargo, como
resultado de las visitas de verificacion, se identificé que los CEAP, como responsables de la
ejecucién de los recursos, no cuentan con los conocimientos técnicos y experiencia en
materia de construccidn, rehabilitacion y mantenimiento de infraestructura fisica educativa,
ni en materia de manejo y administracion de los recursos, ademads de que tampoco cuentan
con acompafiamiento y asesoramiento en dichas materias por parte de personal de la SEP ni
de la SEBIEN que coadyuven al cumplimiento de los objetivos y metas del programa.

2020-0-11100-19-0124-01-011 Recomendacion

Para que la Secretaria de Educacion Publica, por conducto de la Subsecretaria de Educacion
Basica, fortalezca la coordinacion con la Secretaria de Bienestar para que se implementen
los mecanismos de control y las acciones necesarias para establecer procedimientos y
canales de comunicacién para que los Comités Escolares de Administracion Participativa de
los planteles beneficiarios de los apoyos del programa presupuestario U282 "La Escuela es
Nuestra" puedan denunciar las conductas indebidas en que incurran los servidores publicos
durante el proceso de acompanamiento que se les brinde.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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2020-0-20100-19-0124-01-009 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar fortalezca la coordinacion con la Secretaria de Educacion
Publica para que se implementen los mecanismos de control y las acciones necesarias para
establecer procedimientos y canales de comunicacién para que los Comités Escolares de
Administracion Participativa de los planteles beneficiarios de los apoyos del programa
presupuestario U282 "La Escuela es Nuestra" puedan denunciar las conductas indebidas en
que incurran los servidores publicos durante en el proceso de acompanamiento que se les
brinde.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2020-1-01101-19-0124-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccidon General de Investigacion adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso,
determine la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, como responsables de orientar
y apoyar a los Comités Escolares de Administracion Participativa (CEAP) de los planteles
beneficiarios del programa presupuestario U282 "La Escuela es Nuestra" en las acciones que
éstos debian realizar en la operacién del referido programa, impusieron a cuatro CEAP
ubicados en el estado de Puebla, la contratacidon de una arquitecta para que ésta realizara
obras mayores en dichos planteles, indicandoles que por érdenes superiores los citados
trabajos de obra los debian contratar con dicha persona, y que en caso de no aceptarlo se
les cancelarian los apoyos y se les reportaria con las autoridades para que ya no los
apoyaran con otros proyectos, ademas de que solicitaron a los CEAP que entregaran la
totalidad de los recursos a la referida arquitecta ya que ella se encargaria de realizar las
compras y gastos necesarios para llevar a cabo los trabajos, respecto de lo cual ésta
Unicamente les entregd los comprobantes, desconociendo si la cantidad de los materiales
que éstos amparaban fueron realmente destinados para llevar a cabo los trabajos de obra,
aunado a que ademas de imponerles a la multicitada arquitecta, no les brindaron asistencia
con respecto a sus obligaciones y derechos como beneficiarios, cabe sefalar que todo lo
anterior consta en Actas Administrativas Circunstanciadas de Auditoria, en incumplimiento
Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de Operacién del Programa La Escuela es
Nuestra vigentes en 2020, numeral 2.4.5 "Funciones", apartado "Las Funciones del
Facilitador Autorizado", y del Manual del Comité Escolar de Administracién Participativa,
apartado 5 "Facilitadores Autorizados".
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La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 10 - Accién 2020-0-20100-19-0124-01-005
Resultado 10 - Accién 2020-0-20100-19-0124-01-006
Resultado 10 - Accién 2020-0-11100-19-0124-01-007
Resultado 10 - Accién 2020-0-20100-19-0124-01-007
Resultado 10 - Accién 2020-0-11100-19-0124-01-008
Resultado 10 - Accién 2020-0-20100-19-0124-01-008
Resultado 10 - Accién 2020-0-11100-19-0124-01-009
Resultado 10 - Accién 2020-0-11100-19-0124-01-010
Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 581,205,778.38 pesos, en el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 7,600,000.00 pesos, con motivo de la intervencidon de la ASF;
573,605,778.38 pesos estan pendientes de aclaracion.

Consecuencias Sociales

En el apartado “Considerando” del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de
Operacién del Programa La Escuela es Nuestra vigentes en 2020, se indica que dicho
programa busca fortalecer la organizacién de las comunidades escolares mediante la
instalacion de los Comités Escolares de Administracién Participativa (CEAP) electos en
asambleas escolares y lograr que rinda mas el presupuesto, evitando la corrupcidn, el
clientelismo y la discrecionalidad en el manejo del presupuesto destinado a la
infraestructura educativa, y también se sefiala que el objetivo general del programa es
mejorar las condiciones de la infraestructura y el equipamiento de los planteles publicos de
educacién basica; sin embargo; dicho objetivo se cumple parcialmente, toda vez que se
constatd que los integrantes de los CEAP, como responsables de la ejecucién de los
recursos, no cuentan con los conocimientos técnicos y experiencia en materia de
construccion, rehabilitacion y mantenimiento de infraestructura fisica educativa que
aseguren la integridad fisica de las comunidades escolares, ni tampoco en el manejo y
administracién de los recursos, ademads de que tampoco cuentan con acompafiamiento y
asesoramiento en dichas materias por parte de personal de la Secretaria de Educacion
Pdblica ni de la Secretaria de Bienestar que coadyuven al cumplimiento de los objetivos y
metas del programa.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y los 9
restantes generaron:

20 Recomendaciones, 1 Promociéon de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3
Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 26 de enero de 2022, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informaciéon proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera para verificar que el
presupuesto asignado al programa presupuestario “La Escuela es Nuestra” se ejercid y
registro conforme a los montos aprobados, y de acuerdo con las disposiciones legales y
normativas, y, especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el
apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) y la Secretaria de Bienestar (SEBIEN) cumplieron con las
disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, excepto por los aspectos
observados siguientes.

En la normativa que regula la operacidn del programa, no se establecen los plazos maximos
para que los planteles beneficiarios de los apoyos ejerzan y comprueben la aplicacion de los
recursos, ni se sefialan posibles causales de incumplimiento en la aplicacién de los apoyos,
ni sus consecuencias o sanciones respectivas, y tampoco la obligacidn de reintegrar los
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recursos federales en los casos en que éstos no se apliquen para los fines del programa;
tampoco se establece la obligacién de que la SEP y la SEBIEN, como responsables de la
operacioén del programa, vigilen y supervisen que los recursos otorgados como apoyos sean
ejercidos para los fines antes referidos a efecto de que, en caso de incumplimiento, realicen
las acciones necesarias para la recuperacion y reintegro de los recursos; no se proporciond
la documentacion que acredite el reintegro a la TESOFE de 9,450.0 miles de pesos,
correspondientes a los apoyos otorgados a 40 beneficiarios que no activaron las tarjetas
bancarias en las que se les depositaron los apoyos del programa; en el andlisis de 71
expedientes del mismo nimero de beneficiarios que recibieron apoyos por un total de
12,100.0 miles de pesos, se identificé que éstos no cuentan con la documentacidon que
acredite la aplicacion de los recursos, ademds de que, de acuerdo con informacion
proporcionada por la Comision Nacional Bancaria y de Valores, los integrantes de los
Comités Escolares de Administracion Participativa retiraron en su totalidad los apoyos de las
cuentas bancarias en efectivo, por lo que no se pudo comprobar que éstos se hubiesen
destinado para cumplir con los objetivos del programa; asimismo, con la revision de 1,686
expedientes adicionales, se constaté que éstos tampoco cuentan con documentacién que
acredite la aplicacidn de apoyos por 552,055.8 miles de pesos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Ricardo Ortega Gonzalez C.P. Alfonso Garcia Fernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacidon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.
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Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar los componentes de control interno y comprobar que la Subsecretaria de
Educacién Basica de la Secretaria de Educacién Publica conté con los manuales de
Organizacién y de Procedimientos actualizados, autorizados y difundidos entre el
personal, e identificar las funciones y atribuciones de las areas que intervienen en la
operacion del programa presupuestario U282 "La Escuela es Nuestra".

2. Verificar que las cifras reportadas en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2020 se
corresponden con las registradas por la entidad fiscalizada en su Estado del Ejercicio
del Presupuesto, y que las modificaciones del presupuesto original se encuentran
respaldadas en las adecuaciones presupuestarias de acuerdo con la normativa.

3. Comprobar que las Cuentas por Liquidar Certificadas se encuentran soportadas en la
documentacién justificativa y comprobatoria del gasto; asimismo, que los recursos
que no fueron devengados al cierre del ejercicio se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacion.

4. Verificar que la entidad fiscalizada implementé mecanismos de pago, control,
supervisién, aplicacién, comprobacion y seguimiento que garantizaran la eficacia,
eficiencia, transparencia y honradez en el otorgamiento de los apoyos del programa
presupuestario U282 "La Escuela es Nuestra", asi como verificar que los beneficiarios
cumplieron con los requisitos establecidos en la normativa.

5. Verificar que el monto total de los apoyos registrados como pagados en la base de
datos de los beneficiarios del programa presupuestario U282 "La Escuela es Nuestra",
se corresponde con lo reportado en el Estado del Ejercicio del Presupuesto, y que
dichos apoyos se ajustaron a los montos y términos establecidos en las normativa que
reguld la operacion del programa.

6. Efectuar verificaciones fisicas a beneficiarios del programa U282 "La Escuela es
Nuestra" para comprobar que los apoyos se destinaron a la mejora de la
infraestructura escolar con acciones de mantenimiento, rehabilitacién, equipamiento,
material didactico o de construccidn, de acuerdo con lo establecido en la normativa
que reguld la operacidn del programa.

Areas Revisadas

La Subsecretaria de Educacién Basica de la Secretaria de Educacién Publica y la Unidad de
Planeacién y Evaluacion de Programas para el Desarrollo de la Secretaria de Bienestar.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, parrafo primero
Ley Organica de la Administracién Publica Federal: Articulo 19.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 1, parrafo
segundo, 74, parrafo segundo, y 75, fracciones |, II, lll, IV, V y IX

Ley General de Educacién: articulos 99, 100, 105 y 106
Cadigo Fiscal de la Federacidn: articulo 29-A

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico: articulos 29, fraccién |, y 30

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos
8, fracciones | y Il, y 66, fraccién IlI

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo por
el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidon General
en Materia de Control Interno, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de
noviembre de 2016, Art. Segundo, Titulo Segundo "Modelo Estdndar de Control
Interno”, Capitulo Il "Evaluacién y Fortalecimiento del Sistema de Control Interno”,
Seccion | "Evaluacion del Sistema de Control Interno Institucional”, Numeral 11 "De la
Evaluacion del SCII", Primera. Ambiente de Control, numeral 7, y cldusula cuarta
"Informacion y Comunicacion", parrafo tercero; Reglamento Interior de la Secretaria
de Educacién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de
septiembre de 2020, Articulo sexto transitorio; Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos de Operacién del Programa La Escuela es Nuestra vigentes en 2020,
numerales 2.5.1 "Para los CEAP que se incorporen al Programa con recursos
federales", 2.4.5 "Funciones", apartado "Las funciones del Secretario Técnico" y
apartado "lLas Funciones del Facilitador Autorizado", 2.5.2 "Para los casos de
sustitucion de planteles", 3.1 "Apoyos técnicos", 4 "Dispersién de los recursos", 5.2
"Construccién de Obras Mayores", 5.3 "Acciones a llevar a cabo por el CEAP", incisos
a)y g), 6.2 "Comprobacidn", 6.3 "Comprobacion Simplificada", 6.4 "Control de Gastos
y de Rendicion de Cuentas", parrafo tercero, 6.5 "Unidad Responsable y Gastos de
Operacién”, y 9 "Quejas y denuncias"; Anexo Técnico del Contrato Marco para la
Operacién y Apertura de Cuentas Bancarias a los Beneficiarios de los Programas
Gubernamentales de Apoyo del 1 de noviembre de 2019, numeral 9; Manual del
Comité Escolar de Administracion Participativa, apartado 5 "Facilitadores
Autorizados", numeral 3 "Después de la Asamblea", y apartado 10 "Control y

34



Grupo Funcional Desarrollo Social

comprobacién de gastos", seccion "recomendaciones"; Convenio de Colaboracion
para la Implementacion, Operacion, y Seguimiento del Programa "La Escuela es
Nuestra" celebrado entre la SEP y la SEBIEN, clausulas segunda, seccidn "Las Partes",
inciso c), y cuarta

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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