Grupo Funcional Gobierno

Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado

Enajenacion de Bienes del Sector Publico (Licitacion Publica, Subasta, Remate y
Adjudicacién Directa)

Auditoria de Desempefio: 2020-1-06HKA-07-0053-2021
53-GB

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2020 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar el cumplimiento de objetivos y metas de la enajenacion de los bienes transferidos
al instituto para verificar que el proceso permitié asegurar las mejores condiciones para el
Estado, obtener el mayor valor de recuperaciéon posible y con ello, contribuir al
fortalecimiento de las finanzas publicas.

Alcance

La auditoria comprendié la fiscalizacién de los resultados del INDEP, en 2020, y se revisaron
los resultados del periodo 2016-2019, respecto de la venta de los bienes muebles e
inmuebles del sector publico mediante la preparacién comercial de los bienes susceptibles
de ser enajenados por medio de los procedimientos de licitacidn publica, en términos de la
oportunidad en los eventos conforme a las fechas previstas en el calendario y la verificacion
de que los participantes cumplieran con los requisitos para su compra; la subasta, respecto
de la exposicion de bienes por medios fisicos y electrénicos y la obtencién de un precio
mayor al de base de venta; la adjudicacién directa, en cuanto al proceso de autorizacién por
medio del Comité de Operacidon a un comprador especifico; el remate, referente a los
posibles beneficios de su aplicacién cuando los bienes expuestos no son vendidos por
subasta o licitacidn publica; asi como la verificacion del cumplimiento de requisitos
establecidos en la Ley Federal para la Administracidon y Enajenacién de Bienes del Sector
Publico (LFAEBSP) y las convocatorias y bases de venta emitidas desde la elaboracion de la
remesa comercial hasta el otorgamiento del bien al comprador, por lo que se evaluaron los
mecanismos del INDEP para asegurar las mejores condiciones de venta, mediante diferentes
procedimientos de venta, asi como la implementacién de estrategias de comercializacion y
estudios de mercado para la promocidn y difusién de dichos bienes en eventos comerciales,
y las estrategias para reducir los costos de la enajenacion de dichos bienes, a efecto lograr el
mayor valor de recuperacién posible por los bienes, y que los ingresos obtenidos por cada
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procedimiento de venta fortalecieran las finanzas publicas y la generaciéon de ingresos
orientados al gasto social.

Asimismo, se evalud el disefio de |a politica de administracién y enajenacién de bienes en su
vertiente de enajenacién, mediante el andlisis de sus dimensiones normativa, programatica,
organizacional-institucional, y presupuestal, asi como la rendicion de cuentas de las acciones
implementadas en la materia en 2020.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacion superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Los datos
proporcionados por el INDEP fueron, en lo general, suficientes, de calidad, confiables y
consistentes para aplicar todos los procedimientos establecidos y para sustentar los
hallazgos y la opinién de la Auditoria Superior de la Federacidn sobre el cumplimiento de
objetivos y metas de la enajenacidn de bienes del sector publico.

Antecedentes

El 14 de mayo de 1999 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Ley Federal
para la Administracién de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados (LFABADA), con
la que se cred el Servicio de Administracién de Bienes Asegurados (SERA), a fin de regular la
administracién y destino de los bienes asegurados, decomisados y abandonados en los
procedimientos penales.” Sin embargo, se requeria fortalecer la estructura organica y
atribuciones de control, supervisién y vigilancia de los bienes asegurados, asi como la
aplicacion de los recursos provenientes de la administracidon y enajenacién de los mismos;
asimismo, se enfatizd6 que, para tener una eficiente y agil administracién de los bienes
asegurados o decomisados, era necesario convertirlo en un organismo con personalidad
juridica y patrimonio propio,? lo anterior motivé que, el 8 de mayo de 2002, se turnara a las
comisiones de Justicia y Derechos Humanos y de Hacienda y Crédito Publico de la Cdmara de
Diputados, la iniciativa de decreto de reforma de la LFABADA, en la que se seiald la
necesidad de que los bienes asegurados al crimen organizado fueran factores de
resarcimiento para la sociedad.?

Ademads de la administracién y enajenacidn de bienes asegurados, decomisados vy
abandonados a cargo del SERA, el Gobierno Federal identific6 que la administracién y
enajenacion de bienes era llevaba a cabo por otras cuatro instituciones,? lo que provocaba

v Iniciativa que reforma el articulo 31 de la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico,
publicada en la Gaceta Parlamentaria nim. 4655-VII el 8 de noviembre de 2016.

2 Dictamen con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal para la Administracién y Enajenacion de Bienes
del Sector Publico, y que Adiciona el Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

¥ Ibid.

Y Fideicomiso Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito (FIDELIQ); la Administracion General de
Destino de Bienes de Comercio Exterior propiedad del Fisco Federal —perteneciente al Servicio de Administracion
Tributaria-, la Direccion General de Cartera u Activos no Monetarios — Tesoreria de la Federacién (TESOFE)-; y la Unidad
de Desincorporacidn de Empresas Publicas — Secretaria de Hacienda y Crédito Publico-.
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gue diversas dependencias y entidades destinaran recursos tanto humanos como materiales
para realizar sus actividades; sin embargo, las instituciones carecian de capacidad operativa
para ejercer dichas facultades y la normatividad era poco favorable y diversa,? ya que se
establecian distintos procedimientos para la enajenacién de bienes y no consideraban la
complejidad de los trdmites que, por su naturaleza, requerian de procesos expeditos y
especializados.? Dicha situacién evidencié la necesidad de centrar las funciones de
administracién y enajenacion en una instancia que de manera agil, sencilla, transparente y
eficaz pudiera disminuir costos y fungir como un mecanismo para allegarse de recursos
financieros que coadyuvaran a cubrir el gasto publico optimizando el ejercicio del mismo,”
razon por la cual el 19 de diciembre de 2002 se publicé en el DOF la Ley Federal para la
Administracion y Enajenacidn de Bienes del Sector Publico (LFAEBSP), que entré en vigor el
17 de junio de 2003, con la que se cred el Servicio de Administracién y Enajenacion de
Bienes (SAE) como un organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio, agrupado en el sector coordinado por la SHCP,
cuya funcién principal fue recibir los bienes, empresas y activos financieros que las diversas
Entidades Transferentes ponen a su disposicion para su administracion, enajenacion o
destruccién.

Con la emision de la LFAEBSP se amplié el tipo de bienes susceptibles de ser enajenados, se
incorporé el sistema de entero bajo el concepto de ingresos netos mediante un fondo en el
gue se concentrarian los recursos obtenidos de las enajenaciones y se adicionaron opciones
para concretar la venta de bienes tales como la subasta, el remate y la adjudicacién
directa.¥ Como parte de las atribuciones del SAE, en el articulo 78, numerales | y Il, de la
LFAEBSP se establecid para el organismo: recibir, administrar, enajenar y destruir los bienes
de las Entidades Transferentes, asi como administrar y enajenar los bienes, que con
instruccidn previa de la autoridad competente, se le encomienden por la naturaleza especial
que guardan los mismos.

En la LFAEBSP se indicé que la enajenacidon se realizaria mediante la donacién y los
procedimientos de compraventa siguientes: licitacion publica, subasta, remate o
adjudicacién directa.?

Asimismo, mediante el decreto por el que se expidid la LFAEBSP, se abrogé lo dispuesto en
la LFABADA, emitida en 1999, y se modificd el Cédigo Federal de Procedimientos Penales
para establecer que el SAE tendria competencia para administrar los bienes asegurados y

5 Destacan la Ley General de Bienes Nacionales, la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion y el Cédigo Fiscal de la
Federacion.
5/ Dictamen con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal para la Administracién y Enajenacion de Bienes

del Sector Publico, y que Adiciona el Cédigo Federal de Procedimientos Penales.
u Ibid.
& Ibid.

o Articulos 7 y 31, fracciones | y I, de la Ley Federal para la Administracidn y Enajenacién de Bienes del Sector Publico,
publicada en el DOF el 19 de diciembre de 2002.
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decomisados en los procesos penales federales; en este sentido, el 17 de junio de 2003 se
publicé en el DOF el Reglamento de la LFAEBSP,2Y en el que se establecié que el SAE deberia
buscar las mejores condiciones econdmicas en el procedimiento de enajenacién; ademas, se
indicd que al tratarse de bienes asegurados objeto de prueba, deberia recibir, registrar,
custodiar y conservarlos en el mismo estado en que los reciba.l! No obstante, la
administracién y operacion del SAE, requeria fortalecer la definicidn de conceptos técnico-
juridicos, la transparencia y la rendicidon de cuentas, asi como mejorar los plazos para la
administracidn y enajenacion de bienes, ¥ por lo que, en febrero de 2005, se publicé en el
DOFY el decreto con el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones
a la ley, con el que se mandaté la presentaciéon de informes sobre el desempefo y los
resultados obtenidos por el SAE; reformar los plazos y optimizar los recursos empleados y
percibidos por la administracién y enajenacién de los bienes.

En el periodo 2005-2018 la operacidon del entonces SAE se mantuvo sin modificaciones
sustantivas. Con la finalidad de dar cumplimiento al articulo 22, parrafo tercero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), relativo al establecimiento
del procedimiento para la administracién, disposicidn, uso, usufructo, enajenacién y
monetizacién, destino y, en su caso, destruccién de los bienes que se encuentren sujetos al
proceso de extincion de dominio* y para regular dicha figura juridica, el 9 de agosto de
2019, se publicé en el DOF el decreto con el que, entre otros, se expidié la Ley Nacional de
Extincién de Dominio (LNED),Y con objeto de que el Gobierno Federal contara con la
posibilidad de extinguir la propiedad de los bienes que tuvieran relacién con la comisién de
delitos, como medida de combate contra el crimen organizado y la corrupcién.’ En el
articulo 2, fraccidn |, de la LNED se reconocid al Instituto de Administracion y Enajenacién de
Activos (IABA) como la autoridad administradora en materia de bienes en extincién de
dominio, en el articulo 227 se establece que la autoridad administradora podra proceder a
la venta o disposicion anticipada de los bienes sujetos a este proceso, a fin de que
representen un interés econdmico para el Estado y sean generadores de beneficio

o Reformado el 29 de noviembre de 2006.

v Articulos 15 y 20 del Reglamento de la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2003 y reformado el 29 de noviembre de 2006.

/ Proyecto de Decreto que adiciona y reforma diversas disposiciones de la Ley Federal para la Administracion y
Enajenacion de Bienes del Sector Publico del 9 de diciembre de 2004.

B/ Diario Oficial de la Federacion, 23 de febrero de 2005.
Disponible en https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=7885478&fecha=23/02/2005.

1/ Es la pérdida de los derechos sobre los bienes, sin contraprestacion, ni compensacién alguna para su duefio.

1/ Diario Oficial de la Federacion, 9 de agosto de 2019.
Disponible en https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5567625&fecha=09/08/2019.

16/ Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, y de Estudios Legislativos, Segunda, respecto de las Iniciativas con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Nacional de Extincién de Dominio, y que se reforma y adiciona diversas
disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley Federal para la Administracién y Enajenacion de
Bienes del Sector Publico, de la Ley de Concursos Mercantiles y de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.
pp.3vy4.
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econdémicos y de utilidad;2Z asimismo, en el articulo séptimo transitorio se sefialé el cambio
de denominacién del SAE por el IABA, razén por la que se reformaron y adicionaron diversos
articulos de la LFAEBSP, cuyos principales cambios derivaron en el otorgamiento de
facultades al instituto para la administracion y destino de los bienes declarados bajo el
concepto de extincién de dominio, a fin de regular la administracion y destino tanto de los
bienes y activos, como de los bienes sujetos a procesos de extincién de dominio u otras
formas de incautacién y, con ello, contribuir al fortalecimiento del estado de derecho y las
finanzas publicas.t¥

La falta de sentido social en las acciones de administracién y enajenacidén que realizaba el
entonces IABA obstaculizaba que los recursos presupuestarios se ejercieran con
transparencia y eficiencia, y tuvieran un destino en beneficio directo para la sociedad. Esto
motivd un cambio en la gestidn para que los beneficios obtenidos por la enajenacién de los
bienes se regresaran a la sociedad en forma de programas, bienes y servicios; la reforma de
2019 a la LFAEBSP buscé establecer procedimientos prontos y expeditos en beneficio social;
no obstante, para profundizar la renovaciéon de manera formal se modificé de denominacién
del IABA con un valor simbdlico y relevante para la sociedad'? y el 22 de enero de 2020 se
publicé en el DOF el decreto? que cambio de nombre del IABA, por el de Instituto para
Devolver al Pueblo lo Robado (INDEP), para que los servidores publicos encargados de la
administracién y enajenacidn de los bienes del Gobierno Federal no perdieran de vista la
misién y visidon del organismo, que implica la gestion de los bienes publicos en beneficio del
Estado y de la poblacién.

/ Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y de Gobernacion y Poblacidon a la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se Expide la Ley Nacional de Extincién de Dominio, y se Reforman y Adicionan diversas Disposiciones del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales; de la Ley Federal para la Administracién y Enajenacidn de Bienes del Sector
Publico; de la Ley de Concursos Mercantiles, y de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicado en la
Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados en 25 de julio de 2019, p. 14.

18 Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos, Segunda, sobre la Minuta con Proyecto

de Decreto por el que se reforman la Ley Orgédnica de la Administracién Publica Federal, la Ley Federal para la
Administracién y Enajenacién de Bienes del Sector Publico vy, el Articulo Séptimo Transitorio del Decreto por el que se
expide la Ley Nacional de Extincion de Dominio, y se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, de la Ley Federal para la Administracion y Enajenacién de Bienes del Sector Publico, de la Ley
de Concursos Mercantiles y de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicado el 9 de agosto de 2019. p.
10.

1y Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Leyes Organica de la Administracidén Publica Federal, y Federal para la

Administracidn y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, para denominar el organismo administrador como Instituto

para Devolver al Pueblo lo Robado, publicada en la Gaceta Parlamentaria nim. 5345-1, del 20 de agosto de 2019.
2 Diario Oficial de la Federacién, 22 de enero de 2020.

Disponible en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5584525&fecha=22/01/2020.
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Resultados

1. Disefio de la politica de administracion y enajenacion de bienes, vertiente de
enajenacion

Para revisar la consistencia y articulacidn del disefio de la politica de administracién y
enajenacion de bienes, en su vertiente de enajenacioén, el resultado se estructurd en cuatro
apartados: 1) Marco programatico; 2) Marco normativo de la enajenacion de bienes; 3)
Marco organizacional-institucional, y 4) Marco presupuestario de la politica de
administracién y enajenacion de bienes, en su vertiente de enajenacion.

1) Marco programatico

En 2020, el instituto operd en el marco de la modificacién a su denominacién y de los
cambios en el personal que lo administra; no obstante, requiere fortalecer sus directrices
institucionales, mediante un programa institucional en el que defina objetivos y metas
vinculadas con los de la planeacién nacional, como se detallé en el resultado nim. 1 “Disefio
de la politica de administracién y enajenacidon de bienes muebles e inmuebles, vertiente
administracion”, recomendaciéon num. 2020-1-06HKA-07-0057-07-001 del informe de la
auditoria num. 57-GB “Recepcidn, Registro y Custodia de Bienes del Sector Publico”,
realizada al instituto con motivo de la fiscalizacidn superior de la Cuenta Publica 2020. Por lo
anterior, la vinculacidon programatica entre los documentos de la planeacién nacional y el
objeto del INDEP se revisé por medio de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
2020 del programa presupuestario E032 “Administracion y Enajenacion de Activos”, en la
que se identificd que se vinculd con el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
(PRONAFIDE) 2013-2018. Como hechos posteriores, el INDEP acreditdé que la MIR 2021 del
programa presupuestario E032 se alined con el eje rector I. Politica y gobierno del PND
2019-2024 y con el objetivo 3. Gasto publico del PRONAFIDE 2020-2024.

Durante el desarrollo de la auditoria y como hechos posteriores al afio fiscalizado, el
instituto acreditd que inicid las gestiones para conformar un grupo de trabajo, un programa
de actividades y plazos para elaborar y aprobar el Plan Estratégico del instituto y establecid
un plan de trabajo preliminar que incluyd etapas, actividades a desarrollar, responsables y
fechas compromiso, pero requiere definirlas para todas las etapas; asimismo, se identificé
que, de las actividades programadas en el documento, Unicamente se habia realizado la
reunidon de trabajo en la que se establecidé el programa de trabajo que es de caracter
preliminar, por lo que requiere fortalecer su operaciéon, mediante la implementacién de
dicho plan.

2) Marco normativo de la enajenacion de bienes

Se identificd que parte de las actividades que se desarrollan en el marco de la politica de
enajenacion de bienes se plasman desde la CPEUM, mediante la extincién de dominio de los
bienes muebles e inmuebles procedentes de actividades ilicitas; sin embargo, a 2019, el
disefio normativo requeria fortalecerse para considerar la extincién de dominio de bienes a
favor del Estado, por lo que esta disposicidn se incluyd en la Carta Magna y se emitié la Ley
Nacional de Extincidon de Dominio (LNED) en la que se determiné al INDEP como la autoridad
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administradora de los bienes extintos a favor del Estado, y se fortalecié la ley macro de la
politica, la Ley Federal para la Administracidon y Enajenacién de Bienes del Sector Publico
(LFAEBSP), para incluir a los bienes asegurados y decomisados de procedimientos penales
federales, remitidos por las Fiscalia General de la Republica o el Poder Judicial en su calidad
de Entidades Transferentes, para que después de determinacién judicial, puedan tener
como destino la venta.

La LFAEBSP tiene por objeto, entre otros asociados con la administracidn, el dar destino a
los bienes transferidos, siendo la enajenacién el medio mediante el cual se fortalecen los
ingresos publicos del Estado, al determinar el mejor procedimiento de venta a seguir, el
aseguramiento de las mejores condiciones econdmicas e incurriendo en los menores costos
posibles conforme a la naturaleza de los bienes y los estudios de mercado que sustentaron
las estrategias de comercializacion determinadas. Asimismo, y conforme a su ultima reforma
realizada en 2020, se establecié que toda referencia al SAE sera aplicable al actual INDEP.

A 2020, el disefio normativo de la politica de enajenacién de bienes fue congruente en los
documentos macro que norman la politica, en términos de la CPEUM vy las leyes aplicables,
la LFAEBSP, la LNED, el reglamento de la LFAEBSP, y en cuanto al establecimiento de normas
para cumplir el objeto de la ley y las atribuciones conferidas al instituto, toda vez que fueron
reformadas y actualizadas para regular y obtener los beneficios de los bienes asegurados y
decomisados por actividades ilicitas; asimismo, el Estatuto Orgdnico del INDEP y las
Politicas, Bases y Lineamientos para la Venta de los Bienes Muebles, Inmuebles, Activos
Financieros y Empresas que realice el Instituto de Administracién de Bienes y Activos
(POBALINES) definen las atribuciones de las direcciones corporativas que actualmente
operan en el instituto, en términos de la enajenacién de bienes.

En 2020, el INDEP conté con 15 instrumentos juridicos emitidos para regular, de forma
general, el proceso de enajenacion de bienes, de los cuales el 26.7% (4) fue manuales,
26.6% (4) lineamientos; 20.0% (3) directrices; 13.3% (2) politicas; 6.7% (1) acuerdos, y 6.7%
(1) bases, por lo que el instituto conté con una diversidad de normas juridicas para cumplir
su mandato.

Entre los documentos normativos que destacaron para la realizar los procedimientos de
venta fueron las Directrices del Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado en materia de
valuacion, que establecieron los criterios para tramitar las valuaciones y referencias de valor
de los bienes, asi como el Manual de Integracién, Funcionamiento y Operacion del Comité
de Operacion, encargado de recomendar o no la venta de un bien mediante el
procedimiento de adjudicacién directa; sin embargo, al 31 de diciembre de 2020, 4
instrumentos normativos, tuvieron un estatus de pendiente de firmas o autorizaciones
correspondientes, no obstante, como hechos posteriores, el instituto acredité que forman
parte de la normativa que se revisara para emitir un proyecto de actualizacion. Asimismo, el
Manual General de Organizacién del INDEP (MOG) requiere reformarse para hacerlo
consistente con las modificaciones realizadas a la estructura organica establecidas en el




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2020

Estatuto Organico del INDEP.Z Como hechos posteriores al afio fiscalizado, el INDEP
acredité que inicié las gestiones para la actualizacién del MOG, en seguimiento a una
recomendacién emitida por la ASF, con motivo de la Cuenta Publica 2019.2

En cuanto a los procedimientos especificos que regularon la preparacidn comercial, asi
como la operacidn de los procedimientos de venta, se identificaron areas de mejora en la
normativa que estuvo vigente en 2020, como se sefiala en los resultados nums. 2
“Preparacion comercial de bienes muebles e inmuebles”, 3 “Licitacidon publica de bienes
muebles e inmuebles”, 4 “Subasta de bienes muebles e inmuebles”, y 6 “Adjudicacidon
directa de bienes muebles e inmuebles” del presente informe; por lo anterior, y dados los
cambios estructurales que ha tenido el instituto, es conveniente que el INDEP realice el
analisis del marco juridico aplicable a la enajenacidn de bienes para que se propongan y se
incluyan en los proyectos de modificacién los ajustes correspondientes, ya que si bien la
facultad de dicho analisis fue recientemente incorporada al instituto derivado de la reforma
del EO en mayo de 2020, la reestructuracion que ha tenido el instituto hace propicia su
programacion y ejercicio, a efecto de homologar y hacer consistente el disefio normativo de
la politica de enajenacidn de bienes del sector publico.

Como hechos posteriores al afo fiscalizado, en 2021, el instituto acredité que inicié las
gestiones para analizar su normativa interna en materia de enajenacidon de bienes; sin
embargo, a la fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, continla en proceso de
respuesta y retroalimentacion de las areas competentes para la articulacidon y consistencia
del marco legal y se acordaron los mecanismos de atencidn siguientes: evidencia del
programa institucional que involucrara a las areas competentes, a efecto de que se elaboren
las mesas de trabajo para la actualizacion de la normativa; evidencia de los proyectos de
modificacion a la normativa aplicable y la retroalimentaciéon entre las dreas para la
elaboracion de los borradores finales de dicha normativa, asi como su aprobacién.

3) Marco organizacional-institucional

En el marco institucional-organizacional, en 2019, se publicé el Estatuto Orgdnico del
Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, el cual fue reformado el 4 de mayo de 2020,
con objeto de establecer las bases de organizacidn de las distintas unidades administrativas
con las que opera, siendo la Junta de Gobierno la encargada de establecer las politicas
generales y definir las prioridades a las que debe sujetarse el instituto, la cual sesiond al
menos cuatro veces en el afio, conforme a lo establecido en la norma.

Para cumplir con su atribucién de enajenacidn de bienes prevista en LFAEBSP, de las siete
direcciones corporativas (DC) con las que contd el INDEP en 2020, en cuatro de ellas se

2/ El analisis de la estructura orgdnica se detalla en el apartado 3) Marco organizacional-institucional de este resultado.

Auditoria Superior de la Federacion, Informe Auditoria de Cumplimiento nim. 52-GB: “Gestion financiera del Instituto
para Devolver al Pueblo lo Robado, recomendacion ndm. 2019-1-06HKA-19-0052-01-001 del Informe individual del
Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2019, disponible en:
https://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019 0052 a.pdf. Consultado el 31 de mayo de 2021.
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distribuyeron las responsabilidades asociadas con la preparacién comercial y la venta de
bienes muebles e inmuebles, por medio de la licitacidn publica, la subasta, el remate y la
adjudicacion directa, como se muestra en el organigrama siguiente:

ORGANIGRAMA DEL INDEP, VIGENTE EN 2020

@
Juntade Gobierno |_ |

777777 *{ Direccion Ejecutiva de Junta de Gobierno, Comités y Transparencia

Direccién Direccion Corporativa de Direccion Corporativa de Direccién Corporativa de
Corporativa de Administracién y Relaciones Comercializacién y
Bienes Liquidacion de Activos Institucionales Mercadotecnia
ireccié ireccio ireccién Ejecuti ireccié ireccién Eiecuti Direccién Ejecutiva
PII’EC.CIOn .Dlreclclon Dlrecc{on E.Jet‘:utlva Plre({clon Direccién Ejecutiva Elieten Elieeten & J
Ejecutiva de Ejecutiva de de Fiduciario y Ejecutiva de de Relacién con N L N N e Postventa y
B B o - L. Ejecutiva de Ejecutiva de Atencio
Bienes Bienes Liquidacion de Administracién Entidades Inversiones Comercializacién encion a
Muebles Inmuebles Activos de Activos Transferentes Clientes
+ v A 4
Direccién Corporativa Direccién Corporativa de Direccion Corporativa de
Juridica Coordinacién Regional Administracién y Finanzas
i i v i l v v v v
" . Direccién Direccién Direccién Ejecutiva Direccién Direccién Direccién . A N
Direccién . . N N " - N . . . N . . Direccidn Ejecutiva
. . Ejecutiva Ejecutiva de de Control, Direccion Ejecutiva de Ejecutiva de Ejecutiva de Ejecutiva de ¥
Ejecutiva B Py o P . de Tecnologia de
N Consultiva y Recuperacion Seguimiento y Coordinacion Regional Recursos Recursos Recursos )
Contenciosa p s q " q a q la Informacion
Normativa Civil y Mercantil Riesgos Financieros Humanos Materiales

Direcciones corporativas involucradas en la enajenacién de bienes

Preparacion comercial  Licitaciéon Publica _ Adjudicacion directa

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Estatuto Orgénico del INDEP, publicado el 28 de noviembre de 2019, dltima
reforma el 4 de mayo de 2020.

En 2020, la estructura organizacional-institucional sefialada en el Estatuto Organico del
INDEP fue congruente con el objeto de la LFAEBSP, referente a dar destino de venta a los
bienes transferidos al instituto; sin embargo, se identificé que la estructura orgdnica,
proporcionada a este érgano fiscalizador que fue autorizada por la Direccidn Corporativa de
Administracion y Finanzas del INDEP al 1 de junio de 2020, requiere fortalecerse vy
actualizarse para ser coincidente con las areas del Estatuto Orgénico, reformado en mayo de
2020, y con el numero total de plazas al cierre de 2020, debido a que la Direccién Ejecutiva
de Recuperacién Mercantil conté con una Coordinacién de Valuacion encargada de atender
especificamente los avallos y referencias de valor de los bienes, proceso previo para
determinar el precio en el cual se ofertaran los bienes para cualquier procedimiento de
venta en el Estatuto Organico del INDEP, pero dicha coordinacidn requiere incluirse en la
estructura organica; no obstante, como se sefialé en el Cronograma de trabajo para la
actualizacién del Manual General de Organizacion, el instituto tiene considerado alinear la
estructura orgdnica con su Estatuto Organico.
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Respecto del diagndstico de capacidad operativa, el INDEP sefialé que a mediados de 2019
realizé una modificacidon a la estructura orgdnica, aunado a que con la ultima reforma del
Estatuto Orgdnico de mayo de 2020, y la publicacién del Acuerdo por el que se definen las
circunscripciones territoriales de las Coordinaciones Regionales y de sus Oficinas de
Atencidon Regional de julio de 2020, el instituto se encuentra trabajando en un proyecto de
reestructura, a efecto de actualizar la estructura orgdnica, conforme a las atribuciones
conferidas en dichos instrumentos normativos y atender las necesidades de operacion
institucionales, motivo por el cual realizard el respectivo analisis y como resultado de la
reunion de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, se acordd con
el instituto que los mecanismos para la atencion de lo observado sera la elaboracién de un
diagndstico de recursos humanos de las areas que participan en la enajenacidn de bienes.

En el analisis de la interaccién de las areas del INDEP encargadas de la enajenacion de
bienes, se identificd que las cuatro direcciones corporativas que participaron directamente
en dicho proceso tuvieron divididas las funciones respecto de la preparacidon comercial y el
proceso de comercializacién y generacién de eventos para su exposiciéon a los posibles
compradores. En 2020, la Direccién Corporativa de Coordinacidon Regional recibié y cargé en
los sistemas institucionales la documentacidon que acredita la preparacion comercial del
bien, como la solicitud de transferencia, el acta de entrega-recepcién, la comprobacion del
origen del bien, las fotografias, entre otros, asi como la entrega de los bienes a los
compradores; la Direccidon Corporativa de Bienes se encargd de analizar, validar y tramitar
los asuntos juridicos y administrativos de los bienes para su regularizacidon y asignacion;
mientras que la Coordinacion de Valuacién de la Direccion Ejecutiva de Recuperacion Civil y
Mercantil, adscrita de la Direccién Corporativa Juridica fue la encargada de gestionar las
estimaciones del valor de los bienes, mediante la determinacion del valor comercial y el
valor de realizacion inmediata en un dictamen de avallo; por su parte, la Direccién
Corporativa de Comercializaciéon y Mercadotecnia, tuvo el mandato de elaborar y ejecutar
las estrategias de comercializacion de bienes y mercadotecnia, mediante planes vy
programas para la promocidn y difusion de los bienes, la investigacion del mercado y las
campafias publicitarias para incentivar su venta, asi como la coordinacion de la postventa y
la atencidn a los compradores hasta la liquidaciéon del monto acordado por el bien.

Con lo anterior se comprobd que las actividades realizadas por el INDEP, en materia de
enajenacion de bienes resultan nodales para fortalecer las finanzas publicas del Estado, ya
que estima el precio base de venta de los bienes ofertados y efectia su comercializacidn.

4) Marco presupuestario de la politica de administracion y enajenacién de bienes, en
su vertiente de enajenacion

En el ambito presupuestario, se analizo el presupuesto aprobado, modificado y ejercido del
instituto en 2020, como se detalla en el cuadro siguiente:
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PRESUPUESTO APROBADO, MODIFICADO Y EJERCIDO AL INDEP, 2020

(Miles de pesos y porcentajes)

Categoria Monto del presupuesto Part. Var. ejercido vs aprobado
Ndm. | Ramo | UR Modalidad Programa presupuestario R s l:.Je(l;/zl)do Absoluta (:;’:(c(i;]/t(l;?)l_
(a) (b) (c) (d)=(c)-(a) 1)*100
Total 1,183,642.8 | 1,085,755.3 | 1,085,755.3 | 100.0 | (97,887.5) (8.3)
E 032 “Administracion y Enajenacion de Activos” 772,957.6 805,101.9 805,101.9 74.1 32,144.3 4.2
1 6 INDEP R 021 “Administracion del Fondo de Pensiones” 316,303.0 200,000.0 200,000.0 18.4 (116,303.0) (36.8)
M 001 “Actividades de apoyo administrativo” 56,741.3 46,352.0 46,352.0 4.3 (10,389.3) (18.3)
0 001 “Actividades de apoyo a la funcién publica y buen gobierno” 37,640.9 34,301.4 34,301.4 3.2 (3,339.5) (8.9)
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el “Estado Analitico del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-Programatica” de la

Cuenta Publica 2020.

En 2020, el INDEP ejercid 1,085,755.3 miles de pesos (mdp) mediante 4 programas
presupuestarios a su cargo, 3 de caracter administrativo, y uno de ellos para ejecutar la
labor sustantiva del instituto de administrar y enajenar lo bienes, el E032 “Administracién y
Enajenacidon de Activos”, el cual representd el 74.1% del presupuesto ejercido total, cifra
que fue superior en 4.2% (32,144.3 miles de pesos) respecto del presupuesto aprobado
(772,957.6 miles de pesos), debido principalmente a ampliaciones liquidas para la
remuneracién al personal operativo, el pago de aguinaldo, adecuar el presupuesto de
recursos propios a las necesidades del INDEP y dar cumplimiento a compromisos por
concepto de seguros de bienes en administracién y custodia, asi como a resoluciones
judiciales con cargo en las disponibilidades del instituto.

Asimismo, el instituto acreditd tanto el presupuesto aprobado, modificado y ejercido
asociado a las cuatro direcciones corporativas involucradas en la venta de los bienes
mediante la preparaciéon comercial y los procedimientos de venta: licitaciéon publica,
subasta, remate y adjudicacion directa, como las variaciones que se dieron entre el
presupuesto autorizado y modificado.

A 2020 el disefio de la politica de administracidon y enajenacién de bienes del sector publico,
en su vertiente de enajenacidn, fue, en lo general, articulado, ya que se definié la normativa
para la venta de los bienes publicos y se asignd un presupuesto para operar la politica, pero
presentd dreas de mejora en el marco programatico, debido a que requiere fortalecer sus
directrices, mediante la elaboracién de un programa institucional en el que defina objetivos
y metas consistentes con los de la planeacién nacional; en el marco normativo se
identificaron areas de mejora para autorizar y actualizar los instrumentos juridicos
aplicables y que éstos sean acordes con la operacién del instituto, y en el marco
organizacional-institucional requiere elaborar un diagndstico de capacidad operativa.
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2020-1-06HKA-07-0053-07-001 Recomendacion

Para que el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado analice la normativa interna que
regula la enajenacion de bienes para modificar y actualizar su marco normativo conforme a
la operacion que realiza, a efecto de homologarlo y hacerlo consistente respecto de la
politica de enajenacion de bienes del sector publico, y elabore un diagndstico para definir
las necesidades de recursos humanos en el instituto para realizar la enajenacién, a fin de
identificar oportunidades y debilidades respecto de la distribucién del personal que opera
dicha politica, en términos de los articulos 16, fraccion Ill, 20, fraccién VI; 21, fraccién V, y
64, fracciones | y X, del Estatuto Organico del Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2. Preparacion comercial de bienes muebles e inmuebles

La preparacion comercial se refiere al proceso de validacion, dictaminacion e integracion a
una remesa comercial para que los bienes muebles e inmuebles susceptibles de venta se
incorporen a un evento comercial, a fin de garantizar que los bienes cuyo destino fuera la
venta cumplieran con los requisitos para promover su comercializacion mediante alguno de
los procedimientos de venta (licitacién, subasta, adjudicacion directa o remate).

A efecto de constatar que el instituto efectud dicha actividad, el resultado se estructurd en
tres apartados: 1) Proceso para la preparacién comercial de los bienes; 2) Preparacién
comercial de los bienes mediante la validacion y dictaminacion de la procedencia para su
comercializacidn, y 3) Determinacién de la via de enajenacion.

1) Proceso para la preparacion comercial de los bienes

El proceso inicia con la seleccion realizada por las oficinas regionales de los bienes que son
susceptibles de venta, en la que identifican aquéllos cuyo destino asignado es la enajenacidn
por medio de su comercializacién y los notifican a la Direcciéon Ejecutiva de Coordinacion
Regional y la Direccidn Ejecutiva de Bienes Inmuebles, segun se traten de bienes muebles o
inmuebles, respectivamente, a efecto de que verifique que los expedientes de los bienes en
cuestion cuenten con la documentacion que se indica en el Reglamento de la Ley Federal
para la Administracion y Enajenacion de los Bienes del Sector Publico (RLFAEBSP), para
posteriormente efectuar una validacion juridica, una validacién administrativa, y asegurar
que dicha informaciéon quede asentada, para que los posibles compradores tengan
conocimiento del estatus, previo a realizar una oferta de compra y una validacion fisica de
los bienes muebles para constatar que se encuentren en condiciones para su
comercializacidn.
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Una vez concluido el proceso anterior, las direcciones ejecutivas cambian el estatus de los
bienes en el sistema a “en preparacion comercial” y son integrados a una remesa comercial
para que la Direccién Ejecutiva de Comercializacion de Bienes Muebles e Inmuebles
(DECBMI), encargada de planificar, integrar, publicar y ejecutar los eventos de
comercializacién, tenga conocimiento de los bienes que pueden ser integrados en los
procesos de venta y determine si existe alguna irregularidad que deba ser subsanada, en
cuanto a la integracidon del expediente, el registro de la informacion en el sistema, o que el
dictamen de valuacidn no se encuentre vigente y deba realizarse una nueva solicitud; de no
identificarse irregularidades, la DECBMI modifica el estatus de los bienes a “Comprometido
para venta” y determina, con base en la naturaleza del bien y las caracteristicas del mercado,
cual es el procedimiento de comercializacidon que resulta mas conveniente para garantizar el
cumplimiento de su destino.

Con la revisién de los documentos normativos, vigentes en 2020, que regulan las actividades
vinculadas con la preparacién comercial, se identific6 como area de mejora el
fortalecimiento del marco normativo para que éste sea consistente con su operacion,
mediante la especificacion de la periodicidad con la que las oficinas regionales identifican
los bienes con destino de venta, las areas responsables para atender los faltantes
detectados en la documentacidon asociada a bienes muebles, aunado a que, en lo que
respecta a la integracién de expedientes que contengan la documentaciéon a la que se
refiere el articulo 39, fracciones | y Il, del RLFAEBSP, el INDEP precisé que la elaboracion de
expedientes fisicos por cada uno de los bienes es inviable materialmente, por lo que, en su
lugar, la informacidn es asentada en sus sistemas institucionales, disponible para su consulta
por las areas encargadas de su revisidn y validacion; sin embargo, se considera pertinente
que en la normativa aplicable se puntualice el medio mediante el cual se integraran los
expedientes o las disposiciones especificas para la preparacién comercial de los bienes
muebles, lo que contribuird a clarificar el proceso de preparacién comercial de los bienes y
la determinacién del procedimiento de venta.

2) Preparacién comercial de los bienes mediante la validaciéon y dictaminacion de la
procedencia para su comercializacion

En 2020, el INDEP selecciond un total de 150,543 bienes muebles e inmuebles susceptibles
de ser comercializados, los cuales fueron recibidos en el periodo 1999-2020, y cuya
administracioén se realizd, al 31 de diciembre de 2020, por 564 dias naturales en promedio,
toda vez que el 90.5% (136,309) de los bienes tuvo una fecha de registro en 2019 y 2020. El
numero de bienes se distribuyé como sigue:
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BIENES SUSCEPTIBLES DE SER ENAJENADOS, 2020

(Bienes muebles e inmuebles)

Total de bienes:

A . 150,543
Maquinariay equipo Materiales !
Telas y prendasde vestir 5'5%{8'2581—\ 4.9%(7,362) . 3
6.6%(9,943) Equiposwvarios
—_— /4.3%{5.525]
Otros muebles
Mobiliariodel hogar 13.0%(19,532)
yaparatos
10.5%(15,871) Terreno urbano
/_ 0.1%(214)
Casa habitacidn
" 0.1%(197)
Articulosvarios Ta i [;I“B'. [ Terreno rural
10.8%(16,208) . = 0.1%(126)
\_ Locales comerciales
0.1%(118)
Otros inmuebles
0.2%(226)
Vehiculos
13.4%(20,117)

\Refacc'lones‘,r FCCeSOrios

30.5% (45,848)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por el INDEP.

NOTA: La categoria “articulos varios” incluye bienes clasificados como articulos de oficina, articulos personales, articulos de viaje y
articulos navidefios; la categoria “equipos varios” incluye los clasificados como equipos y aparatos electrénicos, equipo
hospitalario y médico, equipos y aparatos de comunicacion y equipos y accesorios de fotografia; la categoria “otros muebles”
abarca herramientas, arte, flora, fauna, productos quimicos y medicinas, remolques, vinos y licores, medios de grabacion y
estuches, productos perecederos, embarcaciones, aeronaves, abarrotes, joyas, relojes y metales, desperdicio y desecho ferroso,
carros de ferrocarril, sustancias quimicas y juegos, juguetes y deportes, y la categoria de “otros inmuebles”, abarca inmuebles
clasificados como terrenos con construcciones, derechos de copropiedad, fincas, bodegas, departamentos habitacionales,
plantas industriales, condominios, edificios comerciales, habitacionales y mixtos, locales en mercados, granjas, naves industriales
y plazas comerciales.

De la totalidad de bienes susceptibles de ser enajenados, el 99.4% (149,664) correspondié a
bienes muebles, mientras que el 0.6% (879) eran inmuebles.

Para constatar que el INDEP verificd y prepard los bienes conforme lo mandatado en el
Reglamento de la Ley Federal para la Administracidn y Enajenacidn de Bienes del Sector
Publico (RLFAEBSP), del universo de 150,543 bienes muebles e inmuebles susceptibles de
ser enajenados en 2020, se selecciond una muestra aleatoria estratificada de 385
elementos, 382 para el estrato de muebles y 3 para el de inmuebles, con un nivel de
confianza de 95.0%, un margen de error del 5.0% y una probabilidad de observar elementos
con la caracteristica de interés del 50.0% en ambos estratos. Los requisitos verificados en la
muestra fueron los siguientes:
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ELEMENTOS REVISADOS EN LA MUESTRA ALEATORIA PARA VERIFICAR QUE LOS BIENES SUSCEPTIBLES DE SER ENAJENADOS
ATENDIERAN LOS REQUISITOS PARA ENAJENARSE POR ALGUNO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE VENTA EN 2020

Requisito revisado

Criterios de revision

Para el caso del estrato 1 de bienes muebles:

R.1 Que el bien se encuentre registrado en los sistemas institucionales del
INDEP;

C.1.1 Registro en el Sistema Institucional para la Administracion
de Bienes (SIAB) o el Sistema de Administracion de bienes
Muebles e Inmuebles (SAMI)

R.2. Documento que ampare la titularidad del bien o la facultad de
disponer de él;

C.2.1. Solicitud de transferencia
C.2.2. Dictamen de procedencia

C.2.3. Acta de entrega recepcién

R.3. Documentacion que compruebe el origen del bien;

C.3.1. Acuerdos, actas y constancias de adjudicacién de los
bienes a favor del Fisco Federal; notificaciones de abandono;
acuerdos de aseguramiento; dictamen de no utilidad; facturas;
actas de adjudicacion a favor de las entidades que evidenciaron
la posesion de los bienes; puesta a disposicion de bienes al
amparo del articulo 40 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y, constancias de hechos que acreditaron que
las entidades no dispusieron de la documentacién requerida.

R.4. Fotografias;

C.4.1. Fotografias alojadas en los sistemas del INDEP

R.5. Datos de ubicacién, y

C.5.1. Registro de la ubicacién en los sistemas del INDEP

R.6. Manifestacion de la entidad transferente, de que los bienes no son de
los sefialados en el dltimo parrafo del articulo 5° de la Ley Federal para la
Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector Plblico L(FAEBSP).

C.6.1. Parrafo ubicado en la solicitud de transferencia

Para el caso del estrato 2 de bienes inmuebles:

R.1. Que el bien se encuentre registrado en los sistemas institucionales del
INDEP;

C.1.1 Registro en el Sistema Institucional para la Administracion
de Bienes (SIAB) o el Sistema de Administracion de bienes
Muebles e Inmuebles (SAMI)

R.2. Documento que ampare la titularidad del bien o la facultad de
disponer de él;

C.2.1. Solicitud de transferencia
C.2.2. Dictamen de procedencia

C.2.3. Acta de entrega recepcion

R.3. Documentacion que compruebe el origen del bien;

C.3.1. Titulo de propiedad

R.4. Fotografias;

C.4.1. Fotografias alojadas en los sistemas del INDEP

R.5. Comprobantes de pago o constancias de no adeudos de los ultimos
cinco afios de impuesto predial, servicios de agua, asi como otros servicios;

C.5.1. Comprobantes de pago o constancias de no adeudo

R.6. El instrumento juridico que desincorpore del régimen de dominio
publico el inmueble respectivo y autorice su venta, o bien el acuerdo del
6rgano de gobierno de los organismos descentralizados y el dictamen de no
utilidad, cuando se trate de inmuebles propiedad de éstos que no sean
utilizados directamente en el cumplimiento de su objeto;

C.6.1. Acuerdo de desincorporacion y dictamen de no utilidad

R.7. Manifestacion de la entidad transferente, de que los bienes no son de
los sefialados en el dltimo parrafo del articulo 5° de la LFAEBSP, y

C.7.1. Parrafo ubicado en la solicitud de transferencia

R.8. Certificado de libertad de gravamenes.

C.8. Certificado de libertad de gravamenes

FUENTE:
Sector Publico.

Elaborado por la ASF con base en el Reglamento de la Ley Federal para la Administracion y Enajenacidn de Bienes del
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Para el caso de los bienes muebles, los registros fueron revisados en los dos sistemas que
operé el INDEP; por su parte, para los bienes inmuebles aunque se encuentran registrados
en el sistema “SIAB”, el INDEP integré su documentacién en expedientes fisicos, por lo que
el 99.2% de la revisién se realizé digitalmente, el 81.0% (315) mediante el sistema “SAMI” y
el 17.4% (67) por medio del SIAB, mientras que el 0.8% (3) con los expedientes fisicos, en los

que se constataron los resultados siguientes:

RESULTADOS GENERALES DE LA VERIFICACION DE LOS REQUISITOS DE LOS BIENES QUE ERAN SUSCEPTIBLES DE SER
ENAJENADOS POR ALGUN PROCEDIMIENTO DE VENTA EN 2020

(NUmero de bienes y porcentajes)

Muestra Cumplimiento Incumplimiento
Tipo de bienes
Numero Numero % Numero %
Total 385 52 13.5 333 86.5
Muebles 382 52 13.6 330 86.4
Inmuebles 3 0 0 3 100.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con la revision de la muestra aleatoria estratificada de los bienes sefialados en la minuta de
trabajo.

El 13.5% (52) de los bienes susceptibles de ser enajenados contd con la documentacion que
acredité el cumplimiento de todos los requisitos revisados y establecidos en el RLFAEBSP;
mientras que al 86.5% (333) le faltd al menos uno, lo que significé un area de oportunidad
en la integracidn de los expedientes de los bienes, de lo que se infirié que entre el 81.5% y el
91.5% de los 150,543 bienes muebles e inmuebles pudieron tener las mismas areas de

mejora en su integracion. Por tipo de bien, se obtuvieron los resultados siguientes:
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RESULTADOS DE LA VERIFICACION REALIZADA A LOS BIENES QUE ERAN SUSCEPTIBLES DE SER ENAJENADOS POR ALGUN
PROCEDIMIENTO DE VENTA EN 2020, POR REQUISITO CUMPLIDO

(Porcentajes)
BIENES MUEBLES BIENES INMUEBLES
, 100.0%
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FUENTE: Elaborado por la ASF con la revisidn de la muestra aleatoria estratificada.

Requisitos para muebles: R.1 Que el bien se encuentre registrado en los sistemas institucionales del INDEP; R.2. Documento que ampare
la titularidad del bien o la facultad de disponer de él; R.3. Documentacién que compruebe el origen del bien;
R.4. Fotografias; R.5. Datos de ubicacién, y R.6. Manifestacion de la entidad transferente, de que los bienes no
son de los sefialados en el dltimo pérrafo del articulo 5° de la LFAEBSP.

Requisitos para inmuebles: Del R.1 al R.4. los mismos que los sefialados para bienes muebles; R.5. Comprobantes de pago o constancias
de no adeudos de los ultimos cinco afios de impuesto predial, servicios de agua, asi como otros servicios; R.6.
El instrumento juridico que desincorpore del régimen de dominio publico el inmueble respectivo y autorice su
venta, o bien el acuerdo del 6rgano de gobierno de los organismos descentralizados y el dictamen de no
utilidad, cuando se trate de inmuebles propiedad de éstos que no sean utilizados directamente en el
cumplimiento de su objeto R.7. Manifestacion de la entidad transferente, de que los bienes no son de los
sefialados en el Ultimo parrafo del articulo 5° de la LFAEBSP, y R.8. Certificado de libertad de gravamenes.

En la verificacién de los 6 requisitos correspondientes a los bienes muebles, se identifico
que para el 100.0% de los bienes, el INDEP contdé con su registro en los sistemas
institucionales, asi como los datos de su ubicacién; en cuanto a los requisitos faltantes, se
constatd que la manifestacion de la entidad transferente de que los bienes no son los
sefialados en el ultimo parrafo del articulo 5° de la Ley Federal para la Administracién y
Enajenacién de Bienes del Sector Publico (LFAEBSP) fue el requisito que representé la mayor
proporcién, con el 80.9% (309); al respecto, el INDEP sefalé que los bienes que causaron
abandono o aquellos que pasaron al Fisco Federal provenientes de las aduanas no se
encuentran en servicio de las Entidades Transferentes, por lo que no indican dicha
manifestacion; sin embargo, el instituto no evidencié que el requisito fuera diferenciado por
tipo de expediente o transferente que remite el bien, por lo que su especificacién en la
normativa, asi como la elaboracidn de un formato guia para orientar a las Entidades
Transferentes para el mejor entendimiento y emisién de las solicitudes de transferencia se
tradujo en un area de mejora para hacer consistente el marco normativo con su operacidn;
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el segundo requisito que presentd incumplimientos en su integracién fue la documentacion
gue ampara la facultad de disponer del él, ya que al 17.3% (60) de los registros revisados le
falté una solicitud de transferencia, dictamen de procedencia o un acta entrega-recepcion, o
las que se encontraron cargadas en el sistema carecieron de elementos que acreditaran la
validez juridica; asimismo, el tercer requisito que no se identificd fue la acreditacidon del
origen del bien, debido a que no evidencié el documento que deja constancia de su
procedencia y posterior transmisidon a favor del Estado, como los acuerdos de adjudicacién,
la notificacidon de abandono o la determinacidn de su situacidn fiscal en materia de comercio
exterior, en otros casos, aunque si conté con el documento que acreditaba su origen, éste
se identificé incompleto, ya que no se integraron los anexos sefialados para identificar la
relacion de bienes asociados en términos de su descripcidn y unidades, para verificar que el
bien se remite al INDEP para su posible destino mediante la enajenacidn; el ultimo requisito
gue no fue evidenciado para el estrato de los muebles fueron las fotografias, con el 5.8%
(22) de los casos, debido a que faltd su evidencia fotografica en los sistemas; cargd otras
imagenes que no coincidieron con la descripcién del bien, se vincularon con otros bienes de
diferente naturaleza, o correspondieron a la papeleta con el nimero de registro o
empaques envueltos que no permitieron su visualizacion.

Asimismo, se identificaron bienes que, aunque contaron con varias fotografias, éstas
presentaron dreas de mejora, ya que fueron iguales o similares al tomarse con el mismo
angulo o perspectiva, por lo que no fueron de utilidad para conocer e identificar el bien; se
encontraron borrosas, o no permitieron apreciar la totalidad de las piezas o el peso
sefialado cuando, por el volumen, cantidad y tipo de bien, se pudieran visualizar, lo anterior
se atribuyé a la falta de criterios o parametros generales para determinar la cantidad y
calidad de fotos que se deben cargar por tipo de bien y conforme a su naturaleza. Al
respecto, como resultado de la reunién de presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares, el INDEP acreditd el inicio de las gestiones para fortalecer la
recepcion de bienes, a efecto de incorporar al marco normativo los criterios para la
evidencia fotografica, como el ndmero, los angulos a considerar, el nimero de piezas, la
resolucidn de la imagen, la cantidad, entre otras; sin embargo, a la fecha de conclusién de
los trabajos de auditoria, continta en proceso de actualizacién.

En cuanto a los bienes inmuebles, con los ocho requisitos revisados, se constaté que 5 de
ellos fueron acreditados en el 100.0% (3) de la muestra, ya que el INDEP conté con el
registro de los bienes en sus sistemas y con los documentos que ampararon la facultad de
disponer de él o su titularidad, asi como el que comprobd su origen; las fotografias y los
certificados de libertad de gravamen; sin embargo, ninguno evidencidé la documentacion
que acredita el instrumento juridico que autorizara su venta o su no utilidad; los
comprobantes de pago o constancias de no adeudos de los ultimos cinco afios de los
servicios publicos, aunque en este ultimo requisito el INDEP sefiald6 que los bienes
inmuebles se ofertan preferentemente manteniendo el instituto la obligacion de pagar
antes de que se formalice la venta, lo cual se constatd que estd normado en el articulo
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decimotercero de las POBALINES,2 y al igual que los muebles, la manifestacién de la
entidad transferente de que los bienes no son de los sefalados en el ultimo parrafo del
articulo 5° de la LFAEBSP.

Como resultado de la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares, el
INDEP sefalé que establecerd un plan de trabajo para verificar que los expedientes se
encuentren correctamente integrados, de acuerdo con la normatividad aplicable y visibles
para su consulta; asimismo, instruyé implementar las acciones necesarias para realizar la
correcta captura de datos y documentos para que los expedientes electrénicos se
encuentren completos, actualizados y disponibles para su consulta en el sistema. También
sefalé que, dadas las particularidades de los bienes, no en todos los casos se realiza la
manifestacion del transferente de que los bienes no correspondieron a los sefialados en el
ultimo parrafo del articulo 5° de la LFAEBSP; no obstante, se considera necesario que el
INDEP regule las especificidades para determinar las excepciones en el cumplimiento de los
requisitos, para que la normativa sea acorde con su operacion.

Para verificar que los bienes contaron con un dictamen técnico emitido por un valuador, se
analizé el cumplimiento de los requisitos mandatados en las “Directrices del Instituto para
Devolver al Pueblo lo Robado en materia de valuacion para los dictdmenes”, los cuales se
enuncian a continuacion:

B/ El articulo decimotercero de las Politicas, Bases y Lineamientos para la Venta de los Bienes Muebles, Inmuebles, Activos
Financieros y Empresas que realice el Instituto de Administracion de Bienes y Activos (POBALINES) sefiala que “Los
bienes inmuebles se ofertardn preferentemente manteniendo el Instituto la obligacién de pagar antes de que se
formalice la venta, los adeudos devengados por concepto de: i) impuestos prediales; ii) derechos de agua; iii) cuotas de
mantenimiento; iv) impuestos por traslados de dominio pendientes de las Entidades Transferentes correspondientes; y
v) actualizaciones, recargos o multas asociadas a los mismos; (...)".
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ELEMENTOS REVISADOS EN LA MUESTRA PARA VERIFICAR QUE LOS DICTAMENES DE AVALUOS DE BIENES
SUSCEPTIBLES DE SER ENAJENADOS CUMPLIERON CON LOS REQUISITOS EN MATERIA DE VALUACION EN 2020

Requisito revisado

Criterios de revision

Para el caso del estrato 1 de bienes muebles:

R.A. Firma del valuador correspondiente

C.A.1 Firma del valuador correspondiente

R.B. Valor comercial y valor de realizacién inmediata

C.B.1. Que cuente con el valor comercial y el valor de realizaciéon inmediata del bien

R.C. Exposicidn de la metodologia empleada

C.B.1. Metodologia empleada la cual atiende la normatividad aplicable y las
mejores practicas de la especialidad que corresponda

R.D. Enfoque utilizado

C.D.1. Tipo de enfoque utilizado en el procedimiento, el cual podria ser 1) fisico o
de valor neto de reposicidn; 2) comparativo de mercado, y 3) de capitalizacién de
rentas

R.E. Descripcion de las caracteristicas fisicas y juridicas del
bien valuado, y otras

C.E.1. Descripcién del bien, en términos fisicos, juridicos y otros que pudieran
influir en la valuacién

R.F. Datos del bien valuado, incluyendo identificacién SIAB

C.F.1 Datos de identificacién del bien valuado con su registro SIAB

R.G. Evidencia del avaluo fisico o su justificacion

C.G.1 Tipo de revision efectuada, si de inspeccidon o gabinete, esta ultima debe
contar con la justificaciéon conducente

R.H. Acervo de fotografias y/o videos de los bienes valuados

C.H.1 Suficiencia de las fotos y video que permitan visualizar las caracteristicas y
especificidades del bien

R.l. Declaraciones sobre hechos o circunstancias que, a
juicio del valuador, contribuyan a la mejor estimacion del
bien

C.I.1 Declaraciones sobre hechos o circunstancias que, a juicio del valuador,
contribuyan a la mejor estimacion del bien

R.J. Documentacion que acredite al valuador como tal

C.J.1 Cédula profesional que acredite la profesionalizacién del valuador en la
materia

R.K. Carta de responsabilidad debidamente firmada

C.K.1 Carta de responsabilidad con la leyenda y firma autdgrafa

FUENTE:
materia de valuacién en 2020.

Elaborado por la ASF con base en la revision de las Directrices del Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado en

Las Directrices del Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado en materia de valuaciéon
fueron vigentes a partir de julio de 2020, por lo anterior, el INDEP proporciond el universo
de bienes que realizaron su dictamen siendo un total de 28,344 registros, 97.8% (27,722)
bienes muebles, y el 2.2% (622), inmuebles. A fin de verificar el cumplimiento de los
requisitos de los avaluos, la ASF selecciond una muestra aleatoria estratificada de 380
elementos, 375 para el estrato de muebles y 5 para el de inmuebles, con un nivel de
confianza de 95.0%, un margen de error del 5.0% y una probabilidad de observar elementos
con la caracteristica de interés del 50.0% en ambos estratos, de los cuales se constaté que al
100.0% (383) de los bienes que contaron con dictdmenes revisados les falté al menos un
requisito, de lo que se infirid que al menos el 95.0% de los 28,344 bienes con dictamen de
avaluo podrian presentar las mismas areas de mejora en su integracion.
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Los resultados por estrato se muestran en las graficas siguientes:

RESULTADOS DE LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE LOS DICTAMENES DE AVALUO EN 2020

(Porcentajes)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con la revision de la informacién proporcionada por el INDEP.
Requisitos: A. Firma del valuador correspondiente; B. Valor comercial y valor de realizacién inmediata; C. Exposicion de la metodologia

empleada; D. Enfoque utilizado; E. Descripcidn de las caracteristicas fisicas y juridicas del bien valuado, y otras; F. Datos del
bien valuado, incluyendo niumero de identificacion SIAB; G. Evidencia del avalto fisico o su justificacion; H. Acervo de
fotografias y/o videos de los bienes valuados; |. Declaraciones sobre hechos o circunstancias que, a juicio del valuador,
contribuyan a la mejor estimacion del bien; J. Documentacion que acredite al valuador como tal, y K. Carta de responsabilidad

debidamente firmada.

Un dictamen de avalué puede determinar el valor de uno o mas bienes, por lo que los 375
bienes muebles seleccionados mediante la muestra estuvieron integrados en 61
expedientes, mientras que los 5 registros de bienes inmuebles se ubicaron en 5
expedientes.

Con la verificacidn de los 11 requisitos, se comprobd que el 100.0% de los bienes muebles
fue valorado mediante avallo realizado por un tercero especializado y contd con las
declaraciones que, a juicio del valuador, contribuyen a mejorar la estimacion del bien y la
acreditacién de quien lo realizd, ya que los dictdmenes contaron con la cédula profesional
que acredita al valuador para ejercer su funcidén; también se constaté que en todos los
dictdmenes se colocd el enfoque utilizado para determinar el valor, asi como el valor
comercial y de realizacién inmediata de los bienes; sin embargo, se identificd un area de
oportunidad para que los dictdmenes contengan la descripcion juridica de los bienes
valuados, la metodologia empleada conforme a la normativa aplicable y las mejores
practicas de la especialidad que corresponda; asimismo, al 90.7% (340) de los avaluos les
falté la firma del valuador conforme a la directriz vigésima primera, fracciéon VII, de las
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Directrices del Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado en materia de valuacion; el
20.8% (78) de los registros que se analizaron mediante una valoracion de gabinete
carecieron de la justificacion o las razones por las cuales no se realizdé una valoracidn fisica;
el 9.6% (36) no incluyd la carta de responsabilidad con la firma autdgrafa del valuador; el
1.6% (6) no contd con el registro SIAB indicado en las directrices, y en el 1.3% (5) de los
registros no evidencid las fotos de los bienes, aunado a que en diversos bienes se
identificaron fotos borrosas, y en ninguno de los bienes se considerd el video para acreditar
visualmente los bienes inspeccionados.

Respecto de los bienes inmuebles, se comprobd que de los 11 requisitos establecidos para
los dictdmenes de avaluo, el 63.6% (7) cumplié en el 100.0% (5) de los inmuebles revisados,
al contar con la firma del valuador; el valor comercial y el de realizaciéon inmediata; el
enfoque utilizado y la metodologia empleada; la descripcion de las caracteristicas fisicas,
juridicas, y los datos del bien valuado, y las declaraciones sobre hechos o circunstancias que,
a juicio del valuador, contribuyeron a la mejor estimacidn del bien; mientras que el 36.4%
(4) de los requisitos fue incumplido en el 100.0% (5) de los inmuebles revisados, por no
acreditar la justificacion de por qué todas las valoraciones fueron de gabinete y no de
inspeccidn, aun cuando las directrices sefialan que se debe precisar; no evidenciaron las
fotografias y/o videos de los bienes valuados; la documentacidn que acredite al valuador, ni
la carta de responsabilidad firmada. Por lo anterior, los dictdmenes, tanto de bienes
muebles o inmuebles, presentaron areas de mejora para que el INDEP garantice su
elaboracion conforme a las directrices que los norman. Al respecto, y como resultado de la
reunidn de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, el INDEP
acreditd que inicid las gestiones para fortalecer las dreas de oportunidad que tiene el
documento “Directrices del Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado en materia de
valuacién”, para que éste sea consistente con la operacion del instituto, las cuales se
encontraron pendientes a la fecha de conclusion de los trabajos de auditoria.

3) Determinacion de la via de enajenacion

Como resultado del proceso de preparacion comercial, el 48.1% (72,426) de los 150,543
bienes muebles e inmuebles susceptibles de ser enajenados en 2020, fue ofertado en uno o
mas eventos; la cifra de muebles representd el 98.9% (71,622) del universo ofertado, y el
restante 1.1% (804) correspondié a inmuebles.

Para la comercializacién de los bienes en 2020, el INDEP considerd tres tipos de eventos:
Subasta Presencial (a Martillo), Subasta Electrénica (en Linea) y Licitacién Publica (a Sobre
Cerrado), con los cuales buscé mantener una oferta constante de bienes; poner a
disposicion de los clientes diferentes opciones de participacién y dar destino a los bienes a
corto plazo. Para la determinacion del procedimiento de venta de los 72,426 bienes
muebles e inmuebles que fueron incluidos en uno o mas eventos comerciales en 2020, el
INDEP indicé que tomd en consideracion los seis criterios siguientes:
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CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DEL PROCEDIMIENTO DE COMERCIALIZACION VIGENTES EN 2020
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FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacidon proporcionada por el INDEP mediante el oficio num.
INDEP/DG/DCAF/218/2021 del 28 de mayo de 2021.

N.E.: No especificado.

Si bien el INDEP aplicd dichos criterios, como accidon de mejora, requiere fortalecer el marco
normativo, a efecto de regularlos en algln instrumento normativo o establecerlos en
documentos programaticos, lo que contribuird a esclarecer los factores para determinar el
procedimiento de venta, asegurando las mejores condiciones para obtener el mayor valor
de recuperacién posible y las mejores condiciones de oportunidad. Como hechos
posteriores, el INDEP incluyé los criterios de lotificacién en la actualizacion del
procedimiento de comercializacién de bienes muebles mediante subasta presencial y
licitacion publica; mientras que el correspondiente a bienes inmuebles, a la fecha de
conclusién de los trabajos de auditoria, continda en proceso de actualizacién.

Asimismo, se identificd que el instituto contdé con estudios o investigaciones previas, como
el andlisis del tipo de clientes en términos de su perfil personal, laboral y socioecondmico,
sus intereses y preferencias, asi como con encuestas de satisfaccién al concluir los eventos
para tener acercamiento con los participantes en subastas; el tipo de bien vendido y de los
sobreprecios obtenidos por rubro, y resumen de los participantes en el periodo 2016-2020,
pero requiere utilizar dicha informacién para la determinacidon de la via de enajenacién
considerando la naturaleza de los bienes comercializables y las caracteristicas del mercado o
las practicas comerciales.

En 2020, el INDEP dispuso de procedimientos que regularon de manera general los procesos
de preparacion comercial de los bienes muebles e inmuebles e incluyeron validaciones
internas previas a su incorporacion a un evento comercial; sin embargo, se identificaron
areas de mejora para fortalecer el marco normativo que regula la preparacion comercial de
bienes y que éste sea consistente con la operaciéon del instituto, mediante la inclusién en el
marco normativo de la periodicidad con la que las oficinas regionales identifican los bienes
con destino de venta, y en cuanto a los muebles incluya las areas responsables para atender
las irregularidades detectadas en la documentacidn, asi como el mecanismo mediante el
cual integra la documentacion a la que se refiere el articulo 39, fracciones | y Il del
reglamento de la LFAEBSP y en su caso, normar las especificidades o excepciones en su
cumplimiento. Con las muestras estratificadas realizadas se identificé que el instituto debe
fortalecer sus mecanismos de control y supervisiéon para contar con toda la documentacién
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que refiere la normativa respecto de los bienes que son susceptibles de venta, asi como los
dictdmenes de avallo. Respecto de la determinacion de la via de enajenacién que asegure
las mejores condiciones para el Estado y el mayor valor de recuperacion, el instituto debe
regular la aplicacién de los criterios para la seleccién del procedimiento de comercializacién
y evidenciar que usa la informacién obtenida por los estudios realizados, para que el
procedimiento de venta seleccionado sea el mas conveniente para la comercializacion del
bien.

2020-1-06HKA-07-0053-07-002 Recomendacion

Para que el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado incluya en el marco normativo la
periodicidad con la que las delegaciones regionales identifican los bienes con destino de
venta, previamente a su preparacién comercial, las areas responsables para atender las
irregularidades que puedan ser detectadas en la documentacidn asociada con los bienes
muebles, y el mecanismo mediante el cual se integrara el expediente de dichos bienes
conforme al articulo 39, fracciones | y Il, del Reglamento de la Ley Federal para la
Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico; norme las particularidades o
excepciones en el cumplimiento de los requisitos, conforme a la naturaleza de los bienes, y
los criterios para determinar las caracteristicas de las fotos que se deben cargar en los
sistemas informaticos durante su recepcién, a fin de fortalecer el proceso de preparacion
comercial e incentivar la enajenacion de los bienes al proveer de informacién atractiva y
veraz, en términos del articulos 58, fraccién Xlll, del Estatuto Organico del Instituto para
Devolver al Pueblo lo Robado.

2020-1-06HKA-07-0053-07-003 Recomendacion

Para que el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado fortaleza sus mecanismos de control
y supervisidn para que los bienes muebles e inmuebles cuenten con la documentacién que
ampara su preparacion comercial para ser susceptibles de ser enajenados, e implemente
mecanismos de control para que los valuadores cumplan con todos los requisitos
establecidos para la realizacion de sus dictdmenes, a fin de garantizar que los bienes que
sean ofertados cuenten con toda la documentacidn necesaria para iniciar su proceso de
comercializacidn, en términos del articulo 39, fracciones | y I, del Reglamento de la Ley
Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, y la directriz
vigésima primera, parrafo primero, fracciones I-VIII, y parrafo segundo de las Directrices del
Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado en materia de valuacion.

2020-1-06HKA-07-0053-07-004 Recomendacion

Para que el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado norme y aplique los criterios
mediante los cuales determina la via de enajenacidn mas adecuada de los bienes y evidencie
que los resultados de sus estudios se utilizan para tomar dicha decisidn, considerando la
naturaleza de los bienes comercializables y las caracteristicas del mercado o las practicas
comerciales, a fin de asegurar las mejores condiciones en la enajenacidn de los bienes y
obtener el mayor valor de recuperacidn posible y las mejores condiciones de oportunidad,
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en términos de los articulos 31, parrafo primero, de la Ley Federal para la Administracién y
Enajenacién de Bienes del Sector Publico; 58, fraccidn Xlll, del Estatuto Orgdnico del
Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, y el numeral vigésimo tercero de las Politicas,
Bases y Lineamientos para la Venta de los Bienes Muebles, Inmuebles, Activos Financieros y
Empresas que realice el Instituto de Administracidon de Bienes y Activos.

3. Licitacion publica de bienes muebles e inmuebles

Para verificar que, en 2020, el INDEP enajend los bienes muebles e inmuebles mediante
licitacion publica conforme al cumplimiento de los requisitos establecidos para su
comercializacién, el resultado se estructurd en tres apartados: 1) Procedimiento para la
comercializacién de bienes muebles e inmuebles por licitacién publica; 2) Preparacion
comercial de los bienes vendidos mediante licitacion publica y 3) Comercializacién de los
bienes mediante la licitacién publica.

1) Procedimiento para la comercializacién de bienes muebles e inmuebles por
licitacidn publica

La licitacidn publica es el procedimiento de venta que se convoca de manera publica, en el

que los bienes comercializables se adjudican a los participantes que hayan ofertado el

monto mayor por ellos, siempre y cuando las ofertas sean iguales o mayores al precio base
de salida, las cuales se presentan en sobres cerrados y se abren en sesidn publica.

Una vez realizada la preparacion comercial de los bienes, cuyo proceso se analizé en el
resultado num. 2 “Preparacion comercial de bienes muebles e inmuebles” del presente
documento, la venta de los bienes por medio de la licitacidn publica inicia con la elaboracién
del calendario en el que el INDEP establece las fechas en las que realizara los eventos, la
publicidad, las convocatorias y las bases de venta, en las cuales sefiala las caracteristicas de
los bienes a enajenar, los requisitos minimos, las condiciones, términos y formalidades que
deben cumplir cada uno de los participantes para ejecutar su registro en el evento y que
éste se haga conforme a la fecha limite determinada. Posteriormente, el instituto realiza la
licitacién publica mediante la apertura de los sobres y el ganador es determinado por el
participante que oferté la mayor cantidad por el bien a comercializar, para lo que el instituto
elabora el acta de fallo, en la que incluye los resultados, indicando los ganadores de cada
lote, los lotes desiertos o cualquier otra situacidon relevante y carga en el sistema la
informacidon del evento con objeto de generar las lineas de captura para la liquidacion del
bien, para finalmente integrar el documento denominado “Memoria de gestién”, que
contiene la evidencia documental relevante del evento realizado. Una vez que el bien fue
vendido, el INDEP acuerda con el ganador la liquidacién del bien, a fin de que le sea
entregado, en caso de que no se finiquite la venta, el instituto impone una penalizacidn al
ganador, que consiste en imposibilitarlo para participar en eventos futuros, y se retiene a su
favor el importe que establecen las bases de venta en el apartado de penas y sanciones.

Los manuales de procedimientos del INDEP detallaron el proceso de manera general, por lo
que se identificd la necesidad de especificar las particularidades aplicables al procedimiento
de venta por licitacion publica, asi como precisar los plazos para realizar sus actividades
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relacionadas con la revision y validacién del listado de bienes comercializables, para
elaborar, revisar y autorizar la plantilla de lotificacién; para preparar la publicidad de los
eventos; para la elaboracidn, revisidn y validacién de las convocatorias y bases de venta y
para la elaboracion del proyecto del acta de fallo, lo que se tradujo en un drea de mejora
para fortalecer los manuales para el proceso de licitacion publica y que éstos sean acordes
con su operacion.

En las Politicas, Bases y Lineamientos para la Venta de los Bienes Muebles, Inmuebles,
Activos Financieros y Empresas que realice el Instituto de Administracion de Bienes y Activos
(POBALINES) se definiéo que el instituto podra integrar una base de datos uUnica con el
registro de participantes para todos los procedimientos de venta, mecanismo que al 31 de
diciembre de 2020 se efectuaba sin un documento normativo que regulara las actividades
realizadas para el registro de personas; no obstante, como hechos posteriores, el INDEP
evidencié la elaboracién del documento “Procedimiento de Registro Unico INDEP”, en el
que establecio las dreas responsables de ejecutar el procedimiento para la inscripcién de los
interesados en el Registro Unico, en el que se acredita la personalidad juridica de los
participantes en los procesos de venta, asi como las actividades a desarrollar.

Para la venta de los bienes por cualquiera de los distintos procedimientos de enajenacion, el
INDEP publicé el 9 de agosto de 2019 en el DOF una reforma a la LFAEBSP, en la que
establecié un plazo de 540 dias naturales contados a partir de la primera publicacion del
evento comercial para ejecutar su enajenacién; ademas, se refirié que, en caso de exceder
dicho plazo, deberia exponer las razones por las que no realizé la venta del bien.

Por lo anterior, y en relacidon con los controles implementados por el INDEP para asegurar
que los bienes ofertados no superen el plazo de los 540 dias naturales establecidos en la
normativa, como resultado de la reunién de presentacién de resultados finales vy
observaciones preliminares, el instituto acreditd el avance en la implementacidn de la
herramienta tecnoldgica que le permitird contabilizar los dias transcurridos, a partir de la
publicacion del evento para poder identificar prioridades de venta; sin embargo, se
identific6 como darea de oportunidad la necesidad de que en dicha herramienta se incluyan
mecanismos de alerta y de verificacion periddica, a fin de identificar el plazo de 540 dias
naturales para priorizar la venta de los bienes.

2) Preparacién comercial de los bienes vendidos mediante licitacién publica

En el Reglamento de la Ley Federal para la Administracién y Enajenacion de Bienes del
Sector Publico (RLFAEBSP) se mandatd que el INDEP integrara un expediente que contendra
el documento que ampare la titularidad de bien o la facultad de disponer de él, asi como la
documentacién que compruebe el origen del bien y, de existir, el valor en que fue recibido
por el instituto ademas contendra los requisitos siguientes:
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CONTENIDO DE LOS EXPEDIENTES DE VENTA

Procedimientos de enajenaciéon de bienes
El expediente de venta contendra lo siguiente:

Inmuebles Muebles

e  Fotografias.
e Avaluo o referencia de valorvigente.
e Comprobantes de pago o constancias de no

adeudo de servicios.
Instrumento juridico que desincorpore del
régimen de dominio publico el inmueble y

Fotografias.
Datos de su ubicacién.
Cuando existan, los avalios y cuando

autorice su venta. procedan las referencias de valor.

e Manifestacion de la entidad transferente de e Manifestacion de la entidad transferente de
que los bienes no son de los sefialados en el que los bienes no son de los sefialados en el
ultimo parrafo del articulo 5 de la LFAEBSP. ultimo parrafo del articulo 5 de la LFAEBSP.

e Certificado de libertad de gravamenes.

e Cuando existan, planos con colindancias y
croquis de localizacion.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el articulo 39 del Reglamento de la Ley Federal para la
Administracion y Enajenacién de Bienes del Sector Publico.

Para el caso de los inmuebles, en relacién con el requisito de avaltio o referencia de valor
vigente, se verificd en el resultado nium. 2 “Preparacién comercial de bienes muebles e
inmuebles” de este informe, por lo que no se revisé en este resultado; mientras que, para el
caso del requisito de planos con colindancias y croquis de localizacién, su cumplimiento
depende del tipo de bien, por lo que no formé parte de la revision. Al respecto, se identifico
que, en 2020, el instituto ofertd 127 bienes inmuebles ubicados en 104 lotes, de los cuales
el 5.5% (7) fue vendido por medio del procedimiento de licitacién publica.

Se verificd que los siete expedientes de bienes inmuebles vendidos cumplieron con los
requisitos de disponer del documento que ampara su titularidad o la facultad de disponer
del bien, con la evidencia que comprobd su origen, y con fotografias de inmueble; sin
embargo, falté la documentacion relacionada con los comprobantes de pago o constancias
de no adeudos de los ultimos cinco afios y la manifestacidon de la entidad transferente de
que los bienes no son de los sefialados en el ultimo parrafo del articulo 5° de la LFAEBSP.

Respecto del instrumento juridico que desincorpore del régimen de dominio publico el
inmueble para la autorizacion de su venta o el dictamen de no utilidad, 1 (14.3%)
expediente contd con el documento, mientras que para los 6 restantes (85.7%), se requiere
implementar mecanismos de control a efecto de que la documentacidn sea parte integrante
de los expedientes correspondientes; en cuanto al certificado de libertad de gravdmenes, el
57.1% (4) de los expedientes contd con éste, pero para el 42.9% (3) se determind la
necesidad de fortalecer sus mecanismos de control con objeto de que los expedientes
cuenten con dicha informaciéon. De los 4 certificados de libertad de gravdmenes
identificados, se observé que fueron emitidos entre los afios 2010 y 2015, lo que se tradujo
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como un drea de mejora para que el instituto cuente con certificados vigentes en el ejercicio
fiscal en que realiza la oferta.

En la revisidon de expedientes de los bienes vendidos en 2020 mediante licitacidn publica, se
identificaron areas de oportunidad en la integracion de la documentacién, a efecto de que
los expedientes cuenten con los requisitos de comprobantes de pago o constancias de no
adeudos de los ultimos cinco afios; con el instrumento juridico que desincorpore del
régimen de dominio publico al inmueble; la manifestaciéon del transferente de que los
bienes no correspondieron a los sefialados en el Ultimo parrafo del articulo 5° de la LFAEBSP
y con el certificado de libertad de gravdmenes, por lo que se identificd la necesidad de
fortalecer los mecanismos de control para asegurar que durante la preparacion comercial
de los bienes susceptibles de venta mediante licitacién publica cuente con |la
documentacidén necesaria para su enajenacion.

Al respecto, como resultado de la reunién de presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares, el INDEP acreditd, mediante un documento denominado “check
list”, la validacion de la documentacién que forma parte de 6 de los 7 expedientes;
asimismo, en cuanto al requisito relativo a la manifestacién del transferente de que los
bienes no correspondieron a los sefalados en el dltimo parrafo del articulo 5° de la LFAEBSP,
el instituto sefald que se debid a las particularidades de los bienes, que resulta en su
inaplicabilidad; en cuanto a los comprobantes de pago por concepto de impuestos, indicé
gue de acuerdo con las bases de venta, para los inmuebles con una “Condicion Especial
(CE)”, como fue el caso de los bienes revisados, las obligaciones de cumplir con los pagos
recaen en los compradores; no obstante, se considera necesario que el INDEP norme las
especificidades para determinar las excepciones en el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 39 del RLFAEBSP, para que el marco normativo sea acorde con su
operacion.

Asimismo, con la revisién de los “check list”, se constaté que para los requisitos del
instrumento juridico que desincorpore del régimen de dominio publico al inmueble, asi
como del certificado de libertad de gravdmenes presentaron faltantes en la documentacion
que forma parte de los expedientes, por lo que el instituto requiere fortalecer los
mecanismos de control, verificacidon y validacién para que los expedientes de los bienes
ofertados por medio del proceso de licitacién publica cuenten con los requisitos
establecidos en el articulo 39 de la LFAEBSP para su preparacién comercial.

3) Comercializacion de los bienes mediante la licitacidn publica

Para 2020, el INDEP programd 12 eventos de licitacion publica de bienes muebles y 12 para
inmuebles, de los que autorizd 2 (16.7%) y 3 (25.0%), respectivamente.

Ademas, canceld el 100.0% (2) de los procedimientos de venta para licitacion publica de
muebles y el 66.7% (2) de inmuebles. De los 4 eventos cancelados, en uno, declaré el evento
como desierto antes del acto de fallo, al amparo de la atribucion para cancelar el
procedimiento antes del acto de fallo en el supuesto de caso fortuito, fuerza mayor, cuando
asi lo ordene una autoridad judicial o administrativa o cuando exista causa justificada, sin

28



Grupo Funcional Gobierno

que fuera parte del expediente la justificacién, causa, o motivo de la suspension; mientras
gue en el otro justificé que puede modificar, limitar o revocar cualquiera de los términos,
condiciones y plazos previstos en la convocatoria y en las bases de venta sin responsabilidad
alguna. Lo anterior se tradujo en un area de mejora para que el INDEP documente como
parte de la documentacién fisica o digital del procedimiento, las justificaciones de la
cancelaciéon de los eventos de licitacion publica para evidenciar que la suspension se realizé
conforme a los supuestos previstos en el reglamento de la LFAEBSP; mientras que, para los 2
eventos restantes, su cancelacién fue por medidas ante la contingencia COVID-19.

En 2020 realiz6 1 (33.3%) de los 3 eventos de licitacién publica de inmuebles autorizados
para ese afio, cuya convocatoria debid incluir cuando menos los requisitos siguientes:

REQUISITOS PARA LA ELABORACION DE LAS CONVOCATORIAS DE LICITACION PUBLICA

No. Requisito

1 Nombre, denominacion o razon social de la Entidad Transferente.

2 Descripcién, condicidn fisica y ubicacion de los bienes. Tratdndose de bienes inmuebles, se sefialara la superficie total,
linderos y colindancias.

3 El precio base del bien.

4 La forma en que se debera realizar el pago por el adquirente.

5 Lugar, fecha, horarios y condiciones requeridas para mostrar fotografias, catdlogos, planos o para que los interesados
tengan acceso a los sitios en que se encuentren los bienes para su inspeccion fisica, cuando proceda.

6 Lugar, fecha y hora en que los interesados podran obtener las bases de licitacidn y, en su caso, el costo y forma de pago
de la misma.

7 Fecha limite para que los interesados se inscriban a la licitacién.

8 Formay monto de la garantia de seriedad de ofertas y de cumplimiento de las obligaciones que deriven de los contratos
de compraventa que, en su caso, deberan otorgar los interesados.

9 La existencia, en su caso, de gravamenes, limitaciones de dominio, o cualquier otra carga que recaiga sobre los bienes.

10 La fecha, hora y lugar o, en su caso, plazo para la celebracion del acto del fallo.

11 Criterios para la evaluacion de las ofertas de compra y para la adjudicacion.

12 La fecha, hora y lugar del acto de presentacion de propuestas.

13 No podran participar las personas que se encuentren en los supuestos previstos en el articulo 32 de la Ley.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en lo establecido en el articulo 45 de la Ley Federal para la Administracién y
Enajenacion de Bienes del Sector Publico.

En el andlisis de la convocatoria se identific6 que para los requisitos 1, 2, 3 y 9 la
informacidn pudo ser consultada en el portal de subastas del INDEP; para el 4, sefialé que el
pago se realizaria en el sistema bancario, por medio de una linea de captura; en el 5, se
refirié a que el instituto mostraria al interesado informacidn respecto del evento mediante
el sitio de subastas, por correo electrdnico institucional, asi como por teléfono; para el
requisito 6, se identificé que la fecha para la obtencidn de las bases fue del 27 de octubre al
3 de diciembre de 2020 en el portal de subastas, y la fecha limite para poder inscribirse a la
licitacién, correspondiente al requisito 7, fue la misma; respecto del requisito 8, la garantia
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de seriedad quedd establecida por el instituto en 10.0 miles de pesos (mdp), mientras que
para la de cumplimiento se determind que seria por medio de cheque de caja o cheque
certificado por un importe como minimo del 10.0% del monto total de la oferta de compra,
permitiéndose una variacién a la baja de hasta 1.0 mdp; para el requisito 10, se senalé la
fecha, hora y lugar, siendo el 4 de diciembre la celebracidn del acto de fallo; en cuanto a los
requisitos 11, 12 y 13 fueron establecidos los criterios para la evaluacion de la ofertas de
compra, la fecha, hora y lugar del acto de presentacidn de propuestas y se indicé que no
podrian participar las personas que se encuentren en los supuestos previstos en el articulo
32 de la LFAEBSP, por lo que la convocatoria cumplié con todos los requerimientos.

Respecto del ultimo requisito, si bien el instituto conté con el “Registro Unico INDEP” con el
que acredité la personalidad juridica del participante, se identifico la necesidad de que el
INDEP registre las personas impedidas para participar en los procedimientos de enajenacion
gue se encontraron en los supuestos de haber proporcionado informacién falsa o que hayan
actuado con dolo en algun procedimiento realizado por la Administracién Publica Federal
(APF) para la adjudicacién de un bien, asi como los que hubieren participado en
procedimientos similares con el Gobierno Federal y se encuentren en situacién de atraso en
el pago de los bienes por causas imputables a ellos mismos, tal como lo indica el articulo 32
de la LFAEBSP.

Al respecto, como consecuencia de la reunién de presentacién de resultados finales y
observaciones preliminares, el INDEP acreditd que inicid las gestiones para actualizar la
normativa, en términos de modificar el articulo 32 de la LFAEBSP para dar cumplimiento a
las fracciones establecidas.

De los 127 inmuebles ofertados en el evento de licitacion publica, el 92.9% (118) se declaré
como “desierto”, ya que no se presentaron ofertas de compra; el 5.5% (7) fue vendido; en
tanto que, para el 1.6% (2) se constaté que fueron retirados para su venta, debido a que el
instituto realizé una modificacién al evento de licitacion.

En cuanto a los 120 (94.5%) bienes ofertados pero que no se vendieron en 2020, el INDEP
sefialé que las medidas que tomard, a efecto de incrementar la venta de los bienes en los
eventos subsecuentes, serdn evitar la cancelacion de los eventos programados; contar con
un mecanismo de ajuste de precios que considere las problematicas juridicas que tienen los
inmuebles que se encuentran en administracion del instituto y buscar alternativas para la
promocién de los bienes. Por lo anterior, el alto porcentaje de bienes ofertados y que no
fueron vendidos en el afio fiscalizado, significd un area de mejora para fortalecer las
estrategias de venta de los bienes del INDEP, como se observd en el resultado num. 7
“Estrategias de reduccion de costos de enajenacion y mejores condiciones de venta”,
recomendacion num. 2020-1-06HKA-07-0053-07-0018 de este informe.

Respecto de los 7 bienes vendidos por licitacion publica, se identificé que el monto de venta
fue de 24,453.4 mdp, cifra superior en 55.6% (8,737.9 miles de pesos) al precio de salida o
base de venta de 15,712.5 mdp, como se observa en la grafica siguiente:
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BIENES INMUEBLES VENDIDOS POR EL INDEP EN LICITACION PUBLICA, 2020

(Miles de pesos y porcentaje)

30,000.0 120.0%
25,000.0 R 100.0%
0,
20,000.0 * 80.0%
0,
15,000.0 & * 60.0%
10,000.0 40.0%
5,000.0 4 20.0%
4 .
0.0 g 0.0%
Bien 1 Bien 2 Bien 3 Bien 4 Bien 5 Bien 6 Bien 7 Total
Precio de salida = 1,918.6 1,869.7 1,725.6 = 4,8709 1,717.2 1,037.6 = 2,5729 15,7125
Preciodeventa = 2,100.0 @ 3,000.0 = 2,000.1 @ 10,000.0 1,800.0 1,040.0 4,513.3 24,4534
4— \far. % 9.5% 60.5% 15.9% 105.3% 4.8% 0.2% 75.4% 55.6%
Precio de salida Precio de venta 4— \far. %
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por el INDEP.

En promedio, el precio de venta fue 38.8% mayor que el precio de salida, por lo que el
INDEP cumplié con la venta por encima del precio base.

Respecto del periodo 2016-2020, la tendencia se muestra en las gréficas siguientes:

EVENTOS DE LICITACION PUBLICA REALIZADOS, BIENES VENDIDOS Y MONTO OBTENIDO, 2016-2020
(Numero de eventos y bienes, miles de pesos y porcentaje)

EVENTOS DE LICITACION PUBLICA REALIZADOS,
2016-2020
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25 3 -
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6
5 |:| 1
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2016 2017 2018 2019 2020

BIENES VENDIDOS, 2016-2020

(Ndamero)

819
748

511

2016 2017 2018
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800,000.0
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FUENTE:
NOTA:

1.0717 para 2018 y 1.0309 para 2019.

Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por el INDEP.

Las cifras fueron actualizadas a precios de 2020 con un factor de actualizaciéon de 1.2002 para 2016, 1.1248 para 2017,
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La tendencia del monto de los bienes vendidos decrecié en promedio anual 49.6%, al pasar
de 379,914.5 mdp en 2016 a 24,454.3 mdp en 2020, debido a que se presentéd una
tendencia decreciente en el nimero de bienes vendidos del 65.8% en promedio anual, ya
gue en 2016 vendié 511 bienes; mientras que en 2020 fueron 7; en tanto que, para los
eventos de licitacion publica realizados, en 2016 se registraron 11 y en 2020 unicamente 1,
lo que significé una disminucién de 45.1% en promedio anual.

A efecto de verificar el cumplimiento de los criterios de oportunidad en la venta de los 7
bienes, se revisé la memoria de gestién elaborada por el instituto para el evento comercial
realizado en dicho afio, a fin de constatar que la garantia de seriedad y de cumplimiento?/
fue presentada dentro del plazo previsto para ello; que el ganador haya realizado el pago
total del bien en los periodos definidos para tal fin; en su caso, que la imposicién de
penalizaciones por incumplimiento del pago se efectué conforme a las bases de venta de
licitacién publica y que la entrega del bien al ganador se realizé6 dentro de los plazos
establecidos en la convocatoria y las bases de venta.

Respecto de lo anterior, se comprobd que en el 100.0% (7) de los inmuebles vendidos por
licitacidn publica, el INDEP contd con las garantias de seriedad y cumplimiento dentro del
plazo establecido, ya que fueron recibidas entre el 19 de noviembre y 3 de diciembre de
2020; mientras que, para el pago de la liquidacion del bien y los plazos para su entrega, el
instituto requiere fortalecer sus mecanismos de control en la integracién de Ila
documentaciéon que ampara la venta, para incluir informacidén que acredite que se hayan
realizado en los plazos sefialados en la convocatoria y las bases de venta; en relacién con la
penalizacion por el incumplimiento del pago, se identificd 1 caso (14.3%) en el que el INDEP
impuso una penalizacidon al ganador por la falta de pago de liquidacion del (los) lote(s)
adjudicado(s), que le fue notificada via correo electrénico en diciembre de 2020, por lo que
la sancidn fue su exclusién en futuros procedimientos de venta en un periodo de 30 dias, asi
como la retencidn en favor del instituto de una proporcién del importe que establecen las
bases de venta; sin embargo, dicha sancidn fue notificada al participante en una fecha
anterior a la sefialada como limite para efectuar la liquidacién, lo que se tradujo en un area
de mejora para que el INDEP defina un mecanismo de verificacién y validacion de la
informacidon que ampara la venta de los bienes, para asegurar que integra la documentacién
del proceso, en términos de los pagos realizados; las penas y sanciones impuestas, en su
caso, asi como la informacién relacionada con los plazos previstos para la entrega de los
bienes, a fin de garantizar la oportunidad en la venta de bienes mediante licitacion publica.

En 2020, el INDEP contd con manuales de procedimiento vigentes para la comercializacion
de los bienes muebles e inmuebles y realizd un evento de licitacidén publica en el que ofertd

24y Garantia de seriedad es la cantidad monetaria que debe entregar el participante para ser registrado, de tal manera que
se asegure el sostenimiento de su oferta de compra al participar en la licitacion publica, de conformidad con las bases de
venta y que se aplicard a favor del INDEP en caso de incumplimiento; mientras que la garantia de cumplimiento es la
cantidad monetaria que debe entregar el participante y/o ganador para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones de
pago derivadas de la adjudicacién de un lote, de conformidad con las bases de venta y que se aplica a favor del INDEP en
caso de incumplimiento.
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127 bienes inmuebles, de los cuales vendioé el 5.5% (7) por un monto de 24,453.4 miles de
pesos (mdp), cifra superior en 56.6% (8,737.9 mdp) respecto del monto base de venta de
15,712.5 mdp, y respecto de los 7 bienes vendidos contd con expedientes fisicos de los
inmuebles en los que incluyd la documentacién que ampara su preparacién comercial; sin
embargo, se identificaron areas de mejora para que el instituto fortalezca su marco
normativo para que éste sea acorde con su operacion, y defina manuales especificos de
licitacidn publica; implemente en la herramienta automatizada un mecanismo de alerta y
verificacidon periddica, para garantizar que los bienes no excedan los 540 dias naturales
mandatados para su comercializacidn; disponga de mecanismos de control para asegurar
que durante la preparacion comercial de los bienes susceptibles de venta por licitacion
publica cuenta con la documentacién necesaria para su enajenacion y disponga de
certificados de libertad de gravamen vigentes, y norme las especificidades referente al
cumplimiento de los requisitos para la preparacién comercial de los bienes de acuerdo con
su naturaleza; registre las personas impedidas para participar en los procedimientos de
enajenacion que se ubiquen en los supuestos de las fracciones Ill y IV del articulo 32 de la
LFAEBSP o, en su caso, promueva su modificacion, y disponga de mecanismos de
verificacidon y validacién para documentar como parte del expediente de venta de los
bienes, las causas de las cancelaciones de convocatorias, los pagos realizados por los
participantes, las sanciones impuestas y sus justificaciones, asi como la informacién
asociada con la entrega de los bienes, a fin de fortalecer el proceso.

2020-1-06HKA-07-0053-07-005 Recomendacion

Para que el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado defina manuales para la enajenacion
de bienes mediante licitacidon publica en los que incluya plazos para efectuar la revisidon y
validacién del listado de bienes comercializables; para elaborar, revisar y autorizar la
plantilla de lotificacién; para preparar la publicidad de los eventos; para la elaboracion,
revisién y validaciéon de las convocatorias y bases de venta, y para la elaboracién del
proyecto del acta de fallo; e implemente en la herramienta tecnoldgica para cuantificar los
dias transcurridos, a partir de la publicacién del evento, un mecanismo de alerta y de
verificacidn periddica para identificar prioridades de venta, a fin de mejorar el proceso de
licitacidn publica, en términos de los articulos 6 ter, parrafo segundo, de la Ley Federal para
la Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector Publico y 58, fraccién Xlll, del Estatuto
Organico del Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado.

2020-1-06HKA-07-0053-07-006 Recomendacion

Para que el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado implemente mecanismos de control,
verificacion y validacién para que los expedientes de los bienes muebles e inmuebles
ofertados por medio del proceso de licitacion publica cuenten con toda la documentacion
requerida para su preparacion comercial y regule las especificidades para determinar las
excepciones en el cumplimiento de los requisitos establecidos, a fin de asegurar que los
bienes vendidos se encuentren libres de problemas legales que impidan su enajenacion, en
términos del articulo 39, fracciones | y I, del Reglamento de la Ley Federal para la
Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico.
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2020-1-06HKA-07-0053-07-007 Recomendacion

Para que el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado realice el registro de las personas
impedidas para participar en los procedimientos de enajenacién que se encontraron en los
supuestos de las fracciones Il y IV o, en su caso, promueva la modificacion de la normativa,
a fin de asegurar que las personas interesadas en la compra de bienes del sector publico
pueden participar en los procedimientos de enajenacién, en términos del articulo 32,
parrafo primero, fracciones |, II, lll, IV, V, VI, VII, VIl y IX y parrafo segundo de la Ley Federal
para la Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector Publico.

2020-1-06HKA-07-0053-07-008 Recomendacion

Para que el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado fortalezca sus mecanismos de
verificacidn y validacién de la informacién que acredita la venta de bienes en las memorias
de gestién o en los sistemas de informacion, antes de su resguardo, para asegurar que
integra la documentacidn que indique las causas de las cancelaciones de convocatorias; los
pagos realizados en los plazos previstos para ello; de las penas y sanciones impuestas, en su
caso; asi como la informacidn que acredite el cumplimiento de los plazos previstos para la
entrega de los bienes vendidos mediante licitacién publica, a fin de cumplir con los criterios
de oportunidad y disponer de la documentacidon relevante de la venta de bienes, en
términos de los articulos 42 y 43, parrafos primero y cuarto, de la Ley Federal para la
Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector Publico y numeral segundo, fraccién XVII,
de las Politicas, Bases y Lineamientos para la Venta de los Bienes Muebles, Inmuebles,
Activos Financieros y Empresas que realice el Instituto de Administracion de Bienes y Activos
del Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 7 - Accidon 2020-1-06HKA-07-0053-07-018
4, Subasta de bienes muebles e inmuebles

Para verificar que, en 2020, el INDEP enajend los bienes muebles e inmuebles por subasta,
conforme a los requisitos para su venta, el resultado se estructurd en tres apartados: 1)
Procedimiento para la comercializacion de bienes muebles e inmuebles por subasta; 2)
Preparacion comercial y 3) Comercializacion de los bienes muebles e inmuebles por subasta.

1) Procedimiento para la comercializacion de los bienes muebles e inmuebles por
subasta

El procedimiento de subasta se define como la venta que se convoca de manera publica, en
el que los bienes comercializables se adjudican a los participantes que hayan ofertado la
mayor cantidad monetaria por ellos, siempre y cuando ésta sea igual o mayor al precio base
de venta, después de una fase en la que se reciben pujas de manera publica que igualan o
mejoran las ofertas de los participantes que hayan ofertado antes, mediante cualquier
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medio fisico, denominadas presenciales o subastas martillo, asi como electrdnico,
nombradas como subastas en linea en las que se enajenan bienes muebles e inmuebles.

En 2020, el INDEP contd con los manuales de procedimientos en los que se encontré
normado el proceso de subastas presenciales de bienes muebles y las subastas electrénicas
de bienes muebles e inmuebles; en su revisidn, se identificé un drea de mejora para que
éstos especifiquen las particularidades aplicables a cada uno de los procedimientos de venta
y para que el manual de procedimientos para la comercializacion de bienes inmuebles
especifique las actividades a realizar para la venta mediante el proceso de subasta
presencial.

Al respecto, se constatd que, en ese afio, el drea comercial realizd cronogramas para la
programacion de sus actividades una vez definida la fecha de los eventos comerciales
presenciales, y para el caso de las subastas electrénicas de forma inicial una vez publicado el
calendario anual, lo que permitié la organizacién de sus funciones y evitd retrasos en la
ejecucién de los eventos de subasta. Asimismo, como hechos posteriores al ejercicio
fiscalizado, el area de comercializacion del INDEP evidencié la elaboracion de manuales
especificos para los procedimientos de subasta presencial y electrénica de bienes muebles,
pero es necesario que el instituto disefie el procedimiento de subasta presencial y
electrénica de bienes inmuebles.

En cuanto al procedimiento de emision de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI) de bienes muebles e inmuebles comercializados, vigente en 2020, se identifico un
area de mejora para que en el documento normativo se indiquen los plazos para llevar a
cabo, por parte del INDEP, la conciliacion de los depdsitos recibidos con el acta de fallo; la
devolucidn de las garantias de seriedad para los participantes que no resultaron ganadores,
asi como para la generacion de los CFDI para los que resultaron ganadores. Al respecto, si
bien el instituto sefialé que para fortalecer los procesos se ha enunciado en las metas del
area de postventa, que el periodo maximo de tiempo para las Devoluciones de Garantia,
Devoluciones de Saldos en Exceso, asi como tramites de facturacion y rectificacion de
Comprobantes Fiscales, corresponde a 5 dias habiles, una vez que los procesos conexos
estén concluidos en su totalidad, no acredité la mejora.

En relacidn con el Manual del Usuario del Portal Comercial de Subastas se identificd que el
INDEP dispuso de dos, uno para las subastas presenciales y otro para las subastas
electronicas, pero a 2020, era necesaria su actualizacion en términos de los nuevos
requisitos informaticos para acceder a la aplicacidn y respecto de la generacion del portal de
pagos. Como hechos posteriores, el instituto actualizé los manuales, y éstos fueron
autorizados en enero y marzo de 2021 y publicados en el Portal de subastas del sitio
electrénico del instituto.
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2) Preparacion comercial de los bienes muebles e inmuebles vendidos mediante el
procedimiento de subasta

Para verificar que los bienes muebles e inmuebles subastados en 2020 cumplieron con los
requisitos establecidos en el Reglamento de la Ley Federal para la Administraciéon y
Enajenacién de Bienes del Sector Publico (RLFAEBSP) para su comercializaciéon,? de un
universo de 54,710 bienes muebles e inmuebles vendidos mediante subastas presenciales y
electrénicas registrados en los sistemas de informacién del instituto, se selecciond una
muestra aleatoria estratificada de 383 elementos, 380 para el estrato de muebles y 3 para el
estrato de inmuebles, con un nivel de confianza de 95.0%, un margen de error del 5.0% y
una probabilidad de observar elementos con la caracteristica de interés del 50.0%.

Para el caso de los bienes muebles, los elementos fueron revisados en los sistemas del
instituto; mientras que, respecto de los bienes inmuebles, sefialé que éstos se encuentran
registrados en el sistema institucional y adicionalmente, la documentacion de que dispuso el
instituto se encontrd integrada en expedientes fisicos, por lo que la revisién del 91.9% (352
bienes) se realizé con informacion del sistema de administracion, el 7.3% (28 bienes) con
documentacién del sistema institucional y el 0.8% (3) con expedientes fisicos, en los que se
identificaron los resultados siguientes:

RESULTADOS DE LA VERIFICACION DE LOS REQUISITOS PARA LA COMERCIALIZACION DE LOS BIENES MUEBLES E
INMUEBLES POR PARTE DEL INDEP EN 2020

(Numero de bienes y porcentaje)

Estrato Muestra Cumplimiento Incumplimiento
Numero Numero % Ndmero %
Total 383 64 16.7 319 83.3
Muebles 380 64 16.8 316 83.2
Inmuebles 3 0 0.0 3 100.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con la revisidén de la muestra aleatoria estratificada de los 54,710 bienes muebles e inmuebles
recibidos por el INDEP en 2020.

En el proceso de preparacion comercial, el 16.7% (64) de los bienes vendidos en 2020 contd
con la documentacién que acredité el cumplimiento de los 6 requisitos para los muebles y 8
requisitos para los inmuebles establecidos en el RLFAEBSP; mientras que el 83.3% (319)
restante incumplié al menos uno de los requisitos, lo que significd que el INDEP requiere
fortalecer sus mecanismos de control en la integracidon de la documentacién para efectuar
su comercializacién, de lo que se infirié que entre el 78.3% y el 88.3% de los 54,710 bienes
que fueron vendidos por el INDEP pudieron tener las mismas areas de mejora en la
integracién de la informacidn para su preparacién comercial. Por tipo de bien, de los 380

x5/ Se llevé a cabo una muestra estadistica estratificada en la que se revisaron dos objetivos, el primero para verificar el
cumplimiento de los requisitos del RLFAEBSP para la preparacion comercial de los bienes abordada en el apartado 2 del
resultado; y el segundo objetivo para verificar que el INDEP ejecutd la venta conforme a la normativa aplicable,
abordado en el apartado 3 del resultado.
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muebles revisados, el 16.8% (64) evidencio la documentacidn que acredité el cumplimiento
de los seis requisitos y el 83.2% (316) no cumplié con al menos uno de los requisitos en la
integracidn de la informacidn del bien; mientras que, de los 3 inmuebles, el 100.0% (3) no
cumplid con al menos uno de los ocho requisitos del reglamento.

Por requisito revisado para el estrato de bienes muebles, los resultados se muestran en el

grafico siguiente:

RESULTADOS DE LA VERIFICACION DE LOS REQUISITOS PARA LA COMERCIALIZACION DE LOS BIENES MUEBLES
MEDIANTE SUBASTA EN 2020 POR ELEMENTO REVISADO

(Porcentaje)
Que el bien se encuentre registrado en el SIAB 100.0% |
Datos de ubicacion del bien 100.0% |
Fotografias 96.3% 3.7%
Documento?ue ampare I.a titula_r'ldac}i del bien o la 90.0% 10.0%
acultad de disponer de él
Documento que compruebe el origen del bien 86.8% 13.2%
Manifestacién de la entidad transferente 203500 79.7%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
@ Cumplimiento Incumplimiento

FUENTE: Elaborado por la ASF con la revision de la muestra aleatoria estratificada de los 54,710 bienes muebles e
inmuebles recibidos por el INDEP en 2020.

El 100.0% (380) de los muebles verificados con la muestra se encontrd registrado en los
sistemas de informacion y contd con los datos de ubicacién del bien; no obstante, de los seis
requisitos revisados, se verificd que la manifestacion de la entidad transferente de que los
bienes no eran de los sefialados en el ultimo parrafo del articulo 5° de la LFAEBSP referente
a que se encuentren al servicio de las Entidades Transferentes, fue el que registré la mayor
proporcién de incumplimiento, ya que en el 79.7% (303) no se identificé dicho sefialamiento
como parte de la documentacién integrada a los sistemas del instituto, seguido del requisito
relacionado con el documento que compruebe el origen del bien, toda vez que en el 13.2%
(50) de los bienes recibidos por el instituto y que sometié al procedimiento de venta por
subasta, no evidencié que contuvieran dicha informacion, en el 10.0% (38) no acredito el
documento que amparaba la titularidad del bien o la facultad de disponer de él y en el 3.4%
(13) no evidencio el registro fotografico.
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En el caso de los bienes inmuebles, los resultados se muestran en el grafico siguiente:

RESULTADOS DE LA VERIFICACION DE LOS REQUISITOS PARA LA COMERCIALIZACION DE LOS BIENES INMUEBLES
MEDIANTE SUBASTA EN 2020 POR ELEMENTO REVISADO

(Porcentaje)
Que el bien se encuentre registrado en el SIAB 100.0% |
Fotografias 100.0% |

Documento que ampare la titularidad del bien o la

facultad de disponer de €l 100.0% I
Documento que compruebe el origen del bien 100.0% |
Certificado de libertad de gravamenes 100.0% |
Manifestacion de la entidad transferente 33.3% 66.7%
Comprobantes de pago o constancias de no adeudos 100.0%
Instrumento juridico que desincorpore del régimen de
P . . 100.0%
dominio publico el bien y autorice su venta
0% 20% 40% 60% 80% 100%

@ Cumplimiento Incumplimiento

FUENTE: Elaborado por la ASF con la revisién de la muestra aleatoria estratificada de los 54,710 bienes muebles e
inmuebles recibidos por el INDEP en 2020.

El 100.0% (3) de los inmuebles verificados con la muestra se encontrd registrado en los
sistemas de informacién, contd con fotografias, asi como con el documento que ampard la
titularidad del bien o la facultad de disponer de ellos, pero en los 3 bienes revisados, el
INDEP no evidencié, como parte de los expedientes fisicos, el instrumento juridico que
desincorpora del régimen de dominio publico el bien y autoriza la venta, asi como los
comprobantes de pago o constancias de no adeudo de los ultimos cinco afios de impuesto
predial, servicios de agua y otros servicios; mientras que el 66.7% (2) de los bienes no conté
con la documentacién que acreditara la manifestacidn de la entidad transferente de que los
bienes no eran de los sefialados en el Ultimo parrafo del articulo 5° de la LFAEBSP.

Al respecto, como resultado de la reunién de presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares, el instituto sefialé que dadas las particularidades de los bienes y
las transferencias, no en todos los casos se realiza la manifestacion del transferente de que
los bienes no correspondieron a los sefialados en el dltimo parrafo del articulo 5° de la
LFAEBSP; no obstante, se considera necesario que el INDEP regule las especificidades para
determinar las excepciones en el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo
39 del RLFAEBSP y que el marco normativo sea acorde con su operacion.
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Asimismo, se constatd que la evidencia fotografica alojada en los sistemas de informacién
integrd entre 0 y 100 fotografias para cada bien mueble e inmueble; sin embargo, presenté
areas de mejora, ya que en el 6.6% (25) de los 383 bienes muebles e inmuebles revisados en
la muestra estadistica, la evidencia fotografica requiere mecanismos de control para
verificar que es coincidente con todas las piezas enunciadas en el acta de entrega-recepcion;
en el 5.5% (21) el INDEP requirid constatar el peso del bien indicado en el actay en el 1.8%
(7) las fotografias no fueron coincidentes con la descripcion del bien, lo anterior se atribuyé
a la falta de criterios o pardmetros generales para determinar la cantidad y calidad de fotos
gue se deben cargar por tipo de bien y conforme a su naturaleza, como se observé en el
resultado num. 2 “Preparacion comercial de bienes muebles e inmuebles” y la
recomendacién nuimero 2020-1-06HKA-07-0053-002 del presente informe. Ademds, las
unidades de medicion de los bienes fueron registradas de forma heterogénea, aun cuando
se trataron del mismo tipo de bien, toda vez que los vehiculos fueron registrados como
unidades y piezas y la ropa por kilo y piezas, sin que el instituto evidenciara los criterios para
ello.

Al respecto, como resultado de la reunién de presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares, el INDEP acredité que, en 2021, solicitd la actualizacién a la
normativa dentro del proceso de recepcion de bienes muebles e inmuebles, a fin de
incorporar los criterios en materia fotografica, relacionados con el nimero de fotografias
gue se requieren, los diversos angulos, el niumero de piezas, y cuestiones técnicas en
términos del volumen, resolucién, cantidad y tipo de bien, pero a la fecha de conclusion de
los trabajos de auditoria, continta en proceso de actualizacién.

En cuanto a las fotografias publicadas en el Portal de Subastas correspondientes a los bienes
ofertados, se identificéd que, el area comercial utilizé la evidencia fotografica obtenida en el
proceso de recepcién y, como hechos posteriores al ejercicio fiscalizado, incluyé en los
manuales de procedimientos de subasta electrénica y presencial de bienes muebles, los
criterios de seleccién de fotografias; no obstante, se identificd un drea de mejora para que
el instituto establezca los criterios en los procesos de subasta electrénica y presencial de
bienes inmuebles.

3) Comercializacion de los bienes muebles e inmuebles mediante subasta

Con el fin de dar a conocer los requisitos para participar en los eventos de subasta, en 2020,
el INDEP publicé 14 convocatorias y 14 bases de venta, en las que programoé 64 eventos, de
los que 34.4% (22) fue para la venta electrénica de muebles, el 34.4% (22) para la
comercializacidn electrénica de inmuebles, el 20.3% (13) para la enajenacién presencial de
muebles y el 10.9% (7) restante para la venta presencial de inmuebles.

De acuerdo con el INDEP, el 37.5% (24) de los eventos fue suspendido de abril a octubre de
2020 y el 3.1% (2) fue reagendado, debido a “la revisidn de los procesos y herramientas
comerciales utilizados para desplazar los bienes que tuvieron como destino la venta, bajo la
nueva vision de la administracidon institucional”; lo que se tradujo en un drea de mejora para
que el instituto disponga de mecanismos para cumplir con oportunidad y eficiencia las
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metas y objetivos previstos para las subastas; mientras que indicé que las restricciones para
la realizacion de eventos masivos por la pandemia generada por el SARS-COV2, COVID 19, le
obligaron a cancelar el 1.6% (1) de los eventos; por lo que en ese afio realizé el 57.8% (37)
de los eventos programados, de los cuales el 54.1% (20) fueron en linea y el 45.9% (17)
presenciales, mediante los que ofertd 72,252 bienes, donde el 99.1% (71,568) fue muebles y
el 0.9% (684) inmuebles, como se muestra en el grafico siguiente:

NUMEROS DE EVENTOS REALIZADOS Y BIENES MUEBLES E INMUEBLES OFERTADOS MEDIANTE SUBASTA EN
2020

(Numero de eventos y bienes)

12 11 60,000
53,370
10 50,000
g 40,000
5]
6 30,000
18,198
4 20,000
2 10,000
21 663
O -
SMI SEI SMM SEM
Nuam. de eventos Num. de bienes ofertados
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por el INDEP.
NOTA: Subasta electrénica de bienes muebles (SEM); Subasta electrénica de bienes inmuebles (SEl); Subasta presencial de

bienes muebles (SMM), y Subasta presencial de bienes inmuebles (SMI).

En 2020, el nimero de bienes muebles ofertados mediante subasta electrénica (53,370)
representd 2.9 veces mds que los ofertados mediante la presencial (18,198), aun cuando
ésta ultima realizd un evento mas que el primer proceso. Con la revision de las fechas de
publicacion de la convocatoria y las fechas de inicio de los eventos, se verificd que, en 2020,
el 78.4% (29) de los eventos se realizd6 dentro de los 10 dias habiles siguientes a la
publicacidn de la convocatoria; mientras que el 21.6% (8) de los eventos se realizé fuera del
plazo previsto.

En cuanto al periodo 2016-2020, se identificé que el nimero de eventos realizados decrecié
en promedio anual 7.3% al pasar de 50 en 2016 a 37 en 2020, misma tendencia presento el
numero de participantes que decrecié en promedio anual 4.6%, al pasar de 4,817 en el
primer afio a 3,991 en el Ultimo, como se muestra en el grafico siguiente:
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NUMERO DE EVENTOS DE SUBASTAS REALIZADOS Y PARTICIPANTES EN EL PERIODO 2016-2020

(Numero de eventos y participantes)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por el INDEP.
NOTA: Subasta electronica (SE) y Subasta presencial (SP).

Los datos reflejaron que, en 2020, por cada evento electrénico, en promedio se registraron
149 personas, mientras que, en las presenciales, por cada evento se registraron en
promedio 58 personas, lo que evidencid que la subasta electrénicos tuvo mayor alcance en
cuanto a los participantes.

La inscripcion en los eventos publicos de subasta realizados por el instituto estuvo
condicionada a la inscripcion de los interesados en la base de datos del registro Unico, en el
cual el participante acredita su personalidad juridica. Asimismo, el instituto evidencié que
conté con una lista de las personas que se hicieron acreedores a alguna penalizacidn
durante el afio 2020, por incumplimiento a las obligaciones sefaladas en las convocatorias y
bases de venta de las subastas, y que fueron notificadas a los participantes mediante correo
electrénico a la direccién asentada en el registro Unico; no obstante, se identificé un area de
mejora para queetinstituto efectle el registro-de las personmasimpedidas para participar en
los procedimientos de enajenacion que se encontraron en los supuestos de haber
proporcionado informacién falsa o que hayan actuado con dolo o mala fe en algin
procedimiento realizado por la Administracién Publica Federal (APF) para la adjudicacion de
un bien, asi como los que hubieren participado en procedimientos similares con el Gobierno
Federal y se encuentren en situacién de atraso en el pago de los bienes por causas
imputables a ellos mismos, tal como lo indica el articulo 32 de la LFAEBSP, fracciones lll y IV,
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como se observo en el resultado nim. 3 “Licitacion publica de bienes muebles e inmuebles”
y la recomendacién nimero 2020-1-06HKA-07-0053-007 del presente informe.

Con la realizacidn de los 37 eventos de subasta electrdnica y presencial, en 2020 el INDEP
enajend 54,710 bienes, de los cuales 99.5% (54,417) fue muebles y el 0.5% (293) inmuebles,
como se muestra en el grafico siguiente:

NUMERO DE MUEBLES E INMUEBLES VENDIDOS Y MONTO OBTENIDO MEDIANTE SUBASTAS EN 2020

(Numero de bienes y miles de pesos)

350,000
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FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por el INDEP.

NOTA: Subasta electrénica de bienes muebles (SE_BM); Subasta electronica de bienes inmuebles (SE_BI); Subasta
presencial de bienes muebles (SP_BM), y Subasta presencial de bienes inmuebles (SP_BI).

Los bienes fueron enajenados a un precio de venta de 859,113.0 mdp, 37.7% (235,322.8
mdp) mas que su precio base de venta 623,790.2 mdp.

Se identifico que el 11.6% (34) de los bienes registrados como inmuebles correspondieron a
bienes muebles, lo que se tradujo en un drea de mejora para que el instituto disponga de
mecanismos de verificacién y validacion para evitar registrar como inmuebles, a bienes con
una descripcidn y caracteristicas que concierne a muebles.

En cuanto al porcentaje de bienes muebles vendidos, respecto de los ofertados en la
subasta electrdnica, se identificd que disminuyd en promedio anual 12.7%, al pasar de
representar el 76.9% en 2016 a 44.7% en 2020, y en cuanto a la proporciéon de bienes
inmuebles vendidos, respecto de los ofertados, se determiné que se redujo en 7.7% en
promedio anual, al pasar de 19.1% en 2016 a 13.9% en 2020. La proporcién de bienes
muebles vendidos, respecto de los ofertados por subasta presencial, se redujo en promedio
anual en 1.5%, al pasar de 81.3% a 76.4%, mientras que la venta de inmuebles, que fue
implementada por este medio a partir de 2019, aumentd 3 veces al pasar de representar
17.6% en ese afno a 77.0% en 2020. La tendencia decreciente de la proporcién de bienes
vendidos, respecto de los ofertados representé un area de mejora para fortalecer las
estrategias de venta, como se observo en el resultado num. 7 “Estrategias de reduccion de
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costos de enajenacion y mejores condiciones de venta” y la recomendacién nimero 2020-1-
06HKA-07-0053-0018 de este informe.

A fin de verificar que el INDEP ejecutd el proceso de subasta en observancia de la normativa
aplicable, en términos de la revisién del cumplimiento de requisitos de los participantes
sefalados en las convocatorias y bases, asi como la comercializacién de los bienes a un
precio mayor al de base de venta, de un universo de 54,710 bienes muebles e inmuebles
vendidos por subastas en 2020, se selecciond una muestra aleatoria estratificada de 383
elementos, 380 para el estrato de muebles y 3 para el estrato de inmuebles, con un nivel de
confianza de 95.0%, un margen de error del 5.0% y una probabilidad de observar elementos
con la caracteristica de interés del 50.0% en ambos estratos.

Con la muestra de los bienes muebles e inmuebles que en 2020 fueron enajenados
mediante subastas, se verificd que el INDEP contd con la documentacién que acreditara
que: 1) el comprador efectud el pago total del bien, 2) que el participante efectud la
garantia de seriedad, 3) que el comprador no estuvo imposibilitado para participar en la
convocatoria, 4) que el comprador proporciond la documentacidn requerida que acredita su
personalidad juridica, 5) que el bien fue comercializado por un monto igual o superior al
precio base de venta y 6) que el bien conté con un monto ofertado.

Los elementos fueron revisados en las memorias de gestion, debido a que, en éstas, el
INDEP almacend la documentacion del proceso de subasta de cada uno de los eventos
realizados en 2020, asi como con informacion de los pagos registrada en el sistema
institucional, los resultados de la revision se muestran en el cuadro siguiente:

RESULTADOS DE LA VERIFICACION DE LOS REQUISITOS EN LA COMERCIALIZACION DE LOS BIENES MUEBLES
E INMUEBLES POR PARTE DEL INDEP EN 2020

(Numero de bienes y porcentaje)

Muestra Cumplimiento Incumplimiento
Estrato
Numero Numero % Ndmero %
Total 383 0 0.0 383 100.0
Muebles 380 0 0.0 380 100.0
Inmuebles 3 0 0.0 3 100.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con la revision de la muestra aleatoria estratificada de los 54,710 bienes muebles e inmuebles
recibidos por el INDEP en 2020.

En el 100.0% (383) de los bienes vendidos mediante subastas en 2020, el INDEP incumplio al
menos uno de los seis requisitos establecidos en las convocatorias y bases de venta, de lo
que se infirié que al menos el 95.5% de los 54,710 bienes que fueron vendidos por el INDEP
pudieron tener las mismas areas de mejora en la integracién de la informacién de su
comercializacién, por lo que requiere fortalecer sus mecanismos de control para integrar la
documentacién como parte de los sistemas de informacidn o de las memorias de gestién.
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Por requisito revisado para el estrato de bienes muebles, los resultados se muestran en el
grafico siguiente:

RESULTADOS DE LA VERIFICACION DE LOS REQUISITOS EN LA COMERCIALIZACION DE LOS BIENES MUEBLES
MEDIANTE SUBASTA EN 2020 POR ELEMENTO REVISADO
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FUENTE: Elaborado por la ASF con la revision de la muestra aleatoria estratificada de los 54,710 bienes muebles e
inmuebles recibidos por el INDEP en 2020.

De los 380 bienes muebles revisados, se verificd que para el 100.0%, el INDEP contd con la
documentacion que acredité que fueron comercializados por un monto igual o superior al
precio base de venta, que contaron con un monto ofertado y con la documentacién que
evidencio que el comprador efectud la garantia de seriedad; para el 91.8% (349) evidencid
que el comprador efectué el pago total de los bienes vendidos, pero requiere de
mecanismos de control y verificacién para evidenciarlo en el 8.2% (31) restante; mientras
que en el 100.0% faltaron mecanismos para verificar que el comprador no estuviera
imposibilitado para participar en la convocatoria, bajo los supuestos de las fracciones Il y IV
del articulo 32 de la LFAEBSP, y en el 97.9% (372) falté la documentacidén que demostrara
que el participante le proporciond la documentacion requerida, toda vez que Unicamente el
2.1% (8) de los bienes contenian el expediente del comprador con la documentacion
solicitada.
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En el caso de los bienes inmuebles, los resultados se muestran en el grafico siguiente:

RESULTADOS DE LA VERIFICACION DE LOS REQUISITOS EN LA COMERCIALIZACION DE LOS BIENES INMUEBLES
MEDIANTE SUBASTA EN 2020 POR ELEMENTO REVISADO
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FUENTE: Elaborado por la ASF con la revision de la muestra aleatoria estratificada de los 54,710 bienes muebles e inmuebles
recibidos por el INDEP en 2020.

De los 3 bienes inmuebles revisados, en el 100.0% (3), el INDEP conté con la documentacién
que acredité que los bienes fueron comercializados por un monto igual o superior al precio
base de venta, que contaron con un monto ofertado y que el comprador efectud el pago
total del bien, la garantia de cumplimiento y la garantia de seriedad; sin embargo, se
identificd que, como parte del expediente de venta de bienes, faltaron documentos que le
permitieran evidenciar que verificéd que los participantes no estuvieron imposibilitados para
participar en la convocatoria y que proporcionaron la documentacion requerida.

Para identificar la oportunidad en el pago de las garantias de seriedad, de cumplimiento y
del pago total de los bienes,? se revisaron las convocatorias y bases de venta en las que se
identificaron los plazos para realizar los depdsitos siguientes:

2/ Garantia de seriedad es la cantidad monetaria que debe entregar el participante de tal manera que se asegure el
sostenimiento de sus posturas o pujas presentadas al participar en la subasta, de conformidad con las bases de venta y
que se aplicard a favor del INDEP en caso de incumplimiento; mientras que la garantia de cumplimiento en la subasta
presencial es la garantia de seriedad entregada por un participante y en la subasta electrénica la que deberd entregar el
comprador al momento de ser declarado ganador de uno o varios lotes, para asegurar el cumplimiento de su obligacién
de pago, de conformidad con las bases de venta y que se aplicara a favor del INDEP en caso de incumplimiento.
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PLAZOS ESTABLECIDOS EN LAS CONVOCATORIAS Y BASES DE VENTA PARA EL PAGO DE LOS BIENES, 2020

Tipo de depdsito

Subasta Electrénica

Subasta Presencial

de

A mas tardar 2 dias habiles antes de la fecha de cierre sefialada en el calendario establecido en
la convocatoria.

Como maximo el Ultimo dia de su
registro y, una vez registrado, el
dia de la junta de postores

de

cumplimiento

En el caso de los bienes muebles, un dia hébil a partir de la fecha de cierre de la subasta para
efectuar un pago que sumado a su depdsito de garantia de seriedad sea equivalente al 50% del
monto total del lote adjudicado. En caso de que el depdsito de la garantia de seriedad realizado
por el ganador sea mayor o igual al 50% del pago total del lote en cuestidn, sera considerado
como el depdsito de garantia de cumplimiento y se proseguira con lo correspondiente al pago
total.

Para los bienes inmuebles, cinco dias habiles a partir de la fecha en que se dé a conocer el fallo,
para efectuar un pago que sumado a su depésito de garantia de seriedad sea equivalente al
25% del pago total del lote en cuestion.

Una vez realizado el cierre de la
subasta, las garantias de seriedad
se convertirdn en garantias de
cumplimiento.

Pago total del bien

En el caso de los bienes muebles, cinco dias habiles siguientes contados a partir del dia de la
notificacién del FALLO (incluyendo el dia de la notificacion como uno de los cinco dias de
plazo).

Para los bienes inmuebles, deberan efectuar el pago del 75% o el importe restante del monto
total al momento en que se firme la escritura publica del lote, o bien, en un plazo que no
exceda los 60 dias habiles contados a partir de la fecha en la que se dio a conocer el fallo.

En un plazo maximo de 5 dias
hdabiles contados a partir del dia
del acto de fallo, en la fecha
sefialada en el calendario de
subasta.

FUENTE:

Elaborado por la ASF con informacién de las convocatorias y bases de venta proporcionadas por el INDEP.

Los resultados de la revision de la oportunidad en el pago de los lotes de bienes muebles e
inmuebles se muestran en el cuadro siguiente:

RESULTADOS DE LA VERIFICACION DE LA OPORTUNIDAD EN EL PAGO DE LA GARANTIA DE SERIEDAD, GARANTIA DE
CUMPLIMIENTO Y PAGO TOTAL DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES VENDIDOS POR SUBASTA EN 2020

(Numero de bienes y porcentaje)

Resultados Garantia de seriedad Garantia de cumplimiento Pago total del bien
Ndmero % Ndmero % Numero %
Muestra 383 100.0 383 100.0 383 100.0
Cumplimiento 340 88.8 221 57.7 351 91.7
Incumplimiento 43 11.2 0 0.0 10 2.6
Sin registro de fecha de pago ¥ 0 0.0 162 % 423 2% 5.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con la revisidén de la muestra aleatoria estratificada de los 54,710 bienes muebles e inmuebles

recibidos por el INDEP en 2020.

1/ Incluye el registro de garantias de seriedad que se convirtieron en garantias de cumplimiento por ser bienes
vendidos por subasta presencial, garantias de seriedad que cubrieron el 50.0% del monto total del lote, por lo que
no se requirio realizar el depdsito de la garantia de cumplimiento y las garantias de seriedad que cubrieron el

100.0% del monto total del lote, por lo que no se requirid realizar otro depdsito.

2/ La cifra incluye 20 bienes liquidados con atraso en su fecha de pago, 4 bienes en los que su venta fue cancelada por
incumplimiento de pago, 110 bienes que fueron comercializados por subasta presencial por lo que las garantias de
seriedad se convirtieron en garantias de cumplimiento y 28 bienes en los que la garantia de seriedad cubria el 50%
del monto total por lo que no se requirid la garantia de cumplimiento.

3/ La cifra incluye 11 bienes en los que la garantia de seriedad cubria el 100% del monto total por lo que no se

requirio otro depdsito y 11 bienes en los que su venta fue cancelada por incumplimiento de pago.
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Respecto del pago de la garantia de seriedad, se identificd que en el 88.8% (340) de los
bienes el pago se realizé conforme al plazo establecido, el 11.2% (43) no cumplié dichos
plazos, de los cuales en 2 se registrd la penalizacién correspondiente y en 6 su venta fue
cancelada por incumplimiento de las fechas de pago; en cuanto al depdsito de la garantia de
cumplimiento, el 57.7% (221) cumplié con el plazo establecido, mientras que el 42.3% (162)
no conté con un registro del pago, ya que 20 bienes fueron liquidados con atraso, lo que
generd una penalizacidn, 110 bienes fueron comercializados mediante el procedimiento de
subasta presencial en el que una vez emitido el fallo, la garantia de seriedad se convierte en
garantia de cumplimiento y respecto de los vendidos por subasta electrénica, en 28 bienes
la garantia de seriedad cubrié el 50% del monto a pagar y de 4 bienes su venta fue
cancelada por incumplimiento de pago; en cuanto a la liquidacion del bien, se constaté que,
el 91.7% (351) cumplié con el plazo mandatado, el 2.6% (10) incumplié dicho plazo, de los
cuales en 8 se realizé la penalizacidn correspondiente, mientras que del 5.7% (22) restante,
la base de datos extraida del sistema no contenia el registro de la fecha de pago debido a
que, en 11 bienes la garantia de seriedad cubria el 100.0% del monto total a pagar, por lo
gue no requirié realizar otro depdsito y en 11 su venta fue cancelada por incumplimiento de
pago, lo que indicé dreas de mejora para que el INDEP fortalezca la vigilancia en el
cumplimiento en los plazos previstos y, en su caso, imponga las penalizaciones
correspondientes.

Para verificar la oportunidad en la entrega de los bienes muebles, se revisé las constancias
de entrega cargadas en los sistemas informaticos de que dispuso el INDEP; no obstante, se
identifico este documento en el 82.6% (314) de la muestra obtenida, mientras que para el
17.3% (66) restante, se identificé que el 6.1% (4) dispuso de un depdsito por penalizacion,
por lo que no cubrieron la totalidad del pago, y del 3.0% (2) el comprador no realizé ningun
desembolso, lo cual justificd la falta de constancia de estos bienes, pero del 90.9% (60)
restante, faltaron las constancias de entrega para el 100.0 (3) de los bienes inmuebles.

Con la revisidn de las 314 constancias, se verificd que los muebles fueron entregados en un
rango entre 0 y 326 dias naturales posteriores a la notificacidn del fallo en el caso de las
subastas electrdnicas, y a la fecha de emision del acta de fallo, en el caso de las subastas
presenciales, lo que se tradujo en un area de mejora para que el INDEP programe la entrega
de los bienes, a efecto de evidenciar la oportunidad con la que lleva dicho proceso.

Asimismo, en la revisidén de las constancias de entrega, se identificd que en el 6.4% (20) de
las 314, faltaron las firmas del personal del INDEP o del comprador; en el 2.5% (8), el
numero de lote fue diferente al registrado en el acta de fallo; en el 1.9% (6), falté identificar
el bien correspondiente y, en el 10.8% (34), falté la factura de los bienes, por lo que es
preciso que el INDEP disefie mecanismos de verificacion y validacion de la informacion
asentada en las constancias de entrega.

Ademas, en el caso particular de un bien comercializado en 2020, se identific, mediante su
constancia de entrega al comprador, que éste fue proporcionado a un participante el 26 de
diciembre de 2018, distinto al que resultdé ganador en 2020. Como resultado de la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, el INDEP acredité que
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integrd en el sistema institucional la constancia de la entrega realizada en 2020 y senalé
que, la deficiencia derivé de la falta de inclusion de dicho documento en el sistema, toda vez
qgue el bien fue comercializado en 2018 pero la operacién fue cancelada ya que, el 10 de
enero de 2019, el comprador realizé la devolucidn del bien debido a la falta de piezas, por lo
qgue fue sometido nuevamente al proceso de venta en el ano fiscalizado; no obstante, es
pertinente que fortalezca sus mecanismos de control en la integracién de constancias de
entrega de los bienes subastados.

Respecto de las memorias de gestion que contienen la documentacion digital de las
actividades generales realizadas en el procedimiento de subasta por evento, se identifico
que si bien cuentan con la convocatoria, bases de venta, la publicacidn de lotes, la relacién
de participantes y actas de fallo, no incluyen el expediente del participante para las subastas
electrdnicas, evidencia del pago realizado por los compradores por los bienes adquiridos, ni
las constancias de entrega o bien, estos documentos requieren integrarse a los sistemas de
informacidon como parte de los expedientes electrdnicos de la venta de bienes; lo que se
tradujo en un drea de mejora para que el INDEP defina mecanismos de control para incluir
la documentacion que acredite los depdsitos realizados por la compra de los bienes, las
penalizaciones impuestas, asi como la informacidn que acredita la entrega de los bienes al
comprador en las memorias de gestion o en los sistemas de informacién y defina un
mecanismo de verificacidén y validacién de la memoria de gestién, antes de su resguardo, a
efecto de constatar que se hubiera realizado en un plazo maximo de 20 dias habiles después
de haberse emitido el fallo, asi como un mecanismo con el que se otorgue su validacién.

En cuanto al plazo establecido de 540 dias naturales para enajenar los bienes, se identifico
la necesidad de que el instituto implemente un mecanismo para alertar por un posible
excedente en los plazos establecidos, como se observd en el resultado nim. 3 “Licitacion
publica de bienes muebles e inmuebles” y la recomendacidn nimero 2020-1-06HKA-07-
0053-005 de este informe.

En 2020, el INDEP contd con manuales de procedimiento vigentes para la comercializacién
de bienes muebles e inmuebles para el procedimiento de subasta electrénica y de bienes
muebles para el proceso de subasta presencial, con los que llevé a cabo el 57.8% (37) de los
eventos programados, mediante los que ofertd 72,252 bienes, donde el 99.1% (71,568) fue
muebles y el 0.9% (684) inmuebles y concreté la venta de 54,710 bienes a un precio de
venta de 859,113.0 miles de pesos (mdp), 37.7% (235,322.8 mdp) mas que su precio base de
venta 623,790.2 mdp, por lo que obtuvo ganancias superiores al precio de salida; sin
embargo, se identificaron areas de mejora para que el instituto fortalezca el marco
normativo que regula las subastas de bienes, para que éste sea consistente con su
operacion, mediante manuales especificos de bienes inmuebles en modalidad presencial y
electrénica, que contenga los criterios para realizar la seleccion de fotografias que serdn
publicadas en el Portal de Subastas e incluya las metas en términos del periodo maximo de
tiempo para realizar la conciliacién de los depdsitos recibidos con el acta de fallo, la
devolucidn de las garantias de seriedad y la generacién de los CFDI; disponga de
mecanismos de control para asegurar que los bienes cuenten con toda la documentacién
necesaria que ampara su preparacion comercial y la venta hasta la entrega de los bienes, y
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norme las particularidades y excepciones en el cumplimiento de requisitos para que el
marco normativo sea acorde con su operacion; que la evidencia fotografica permita
corroborar todas las piezas y la descripcién del bien; cumpla con oportunidad los eventos
programados; fortalezca la vigilancia del cumplimiento de los plazos previstos para los
depdsitos que el participante debe realizar en el proceso de subastas y, en su caso, asegure
la imposicion de las penalizaciones correspondientes, y disefile mecanismos de verificacién,
validacidn e integracion en los sistemas de las constancias de entrega.

2020-1-06HKA-07-0053-07-009 Recomendacion

Para que el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado defina manuales especificos para el
proceso de subastas de bienes inmuebles en modalidad presencial y electrénica, que
contenga los criterios para realizar la seleccién de fotografias que serdn publicadas en el
Portal de Subastas, e incluya las metas en términos del periodo maximo de tiempo para
realizar la conciliaciéon de los depdsitos recibidos con el acta de fallo, la devolucién de las
garantias de seriedad para los participantes que no resultaron ganadores y la generacién de
los CFDI para los que resultaron ganadores, a fin de fortalecer el proceso y la oportunidad
con la que realiza dicho proceso, en términos de los articulos 58, fracciéon Xl y 78,
fracciones lll, IV y X, del Estatuto Orgdanico del Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado.

2020-1-06HKA-07-0053-07-010 Recomendacion

Para que el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado defina e implemente mecanismos
de control, verificacion y validacién para que los expedientes de los bienes muebles e
inmuebles ofertados por medio del proceso de subasta cuenten con toda la documentacién
que ampara su preparacion comercial y regule las especificidades para determinar las
excepciones en el cumplimiento de los requisitos establecidos, y defina criterios para
realizar el registro de las unidades de medicion de los bienes, a fin de asegurar que los
bienes vendidos se encuentren libres de problemas legales que impidan su enajenacion,
conforme a los requisitos establecidos en los articulos 39, fracciones | y I, del Reglamento
de la Ley Federal para la Administracion y Enajenacién de Bienes del Sector Publico y el
articulo 2, numeral 9, norma cuarta, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno.

2020-1-06HKA-07-0053-07-011 Recomendacion

Para que el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado defina e implemente mecanismos
para cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos para los eventos
de subasta; disponga de mecanismos de verificacidn y validacion para evitar registrar como
inmuebles, a bienes con una descripcién y caracteristicas que concierne a muebles;
fortalezca la vigilancia del cumplimiento de los plazos establecidos para los pagos por parte
del comprador y establezca un mecanismo de monitoreo que alerte sobre los
incumplimientos u omisiones, a efecto de promover las medidas correctivas aplicables;
realice la programacion de la entrega de los bienes, y disefie mecanismos de verificacion y
validacién de la informaciéon asentada en las constancias de entrega de bienes, para
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asegurar que cuenta con éstas, y que cumplen los elementos minimos establecidos en la
normativa, a fin de fortalecer el proceso de enajenacién de bienes mediante subastas, en
términos de los articulos 1, parrafo segundo, y 45, parrafo primero, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 7, parrafo primero, y fracciéon V, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 52 de la Ley Federal para la Administracion y
Enajenacién de Bienes del Sector Publico; 51, fracciones | a lll, del Reglamento de la Ley
Federal para la Administracién y Enajenacién de Bienes del Sector Publico; del numeral
qguincuagésimo cuarto, parrafos primero y segundo, de las Politicas, Bases y Lineamientos
para la Venta de los Bienes Muebles, Inmuebles, Activos Financieros y Empresas que realice
el Instituto de Administraciéon de Bienes y Activos, y el articulo 2, numeral 9, norma cuarta,
del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno.

2020-1-06HKA-07-0053-07-012 Recomendacion

Para que el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado defina e implemente mecanismos
de control, verificacion y validacion de la informacidon que acredita la venta de bienes
muebles e inmuebles en las memorias de gestidn o en los sistemas de informacion, antes de
su resguardo, para asegurar que los expedientes de los bienes vendidos cuenten con toda la
documentacién para evidenciar que cumplieron todos los requisitos para ser subastados,
gue incluya la documentacién del participante para las subastas electrénicas, asi como la
evidencia del pago realizado por los compradores por los bienes adquiridos, las
penalizaciones impuestas y las constancias de entrega y, disefie un mecanismo de
verificacidn y validacién de la memoria de gestion, antes de su resguardo, a fin de disponer
de la documentacion relevante de la venta de los bienes mediante el procedimiento de
subasta, en términos de los numerales segundo, fraccidn XVII, y trigésimo, de las Politicas,
Bases y Lineamientos para la Venta de los Bienes Muebles, Inmuebles, Activos Financieros y
Empresas que realice el Instituto de Administracion de Bienes y Activos; de la actividad 18
del procedimiento de subasta electrénica del Manual de Procedimientos "Comercializacién
de bienes Inmuebles"; de las actividades 23 y 24 del procedimiento de subasta presencial, y
de las actividades 21 y 22 del procedimiento de subasta electrénica del Manual de
procedimientos "Comercializacion de bienes muebles".

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 2 - Accién 2020-1-06HKA-07-0053-07-002

Resultado 3 - Accién 2020-1-06HKA-07-0053-07-005

Resultado 3 - Accién 2020-1-06HKA-07-0053-07-007

Resultado 7 - Accién 2020-1-06HKA-07-0053-07-018
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5. Remate de bienes muebles e inmuebles

A efecto de verificar que, en 2020, el INDEP analizé la venta por remate de los bienes
muebles e inmuebles que se encontraron bajo los supuestos establecidos en la normativa
aplicable, se analizaron los antecedentes que sustentaron legalmente el inicio de su
operacién, asi como su implementacién; al respecto, éste procedimiento de enajenacién
estuvo regulado y previsto para su realizacion desde la publicacion de la LFAEBSP el 19 de
diciembre de 2002 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), y fue 11 afios después que se
llevé a cabo el primer evento en el que se ofertaron bienes via remate;Z sin embargo, éste
se declaré desierto.

Con base en la experiencia de 2013, el INDEP sefialé que en 2020 no consideré la realizacion
de una venta por remate, ni en el periodo de referencia de 2016 al 2019, dada la
complejidad de su ejecucion respecto de la publicacidon de avisos en el DOF, asi como las
reformas realizadas y pendientes al marco normativo que regula su operacidn, tales como el
Reglamento de la Ley Federal para la Administracion y Enajenacién de Bienes del Sector
Publico y las Politicas, Bases y Lineamientos para la Venta de los Bienes Muebles, Inmuebles,
Activos Financieros y Empresas que realice el Instituto de Administracién de Bienes y Activos
(POBALINES).

A 2020, se identific6 que 6,378 bienes, que fueron recibidos entre 2004 y 2020, 96.8%
muebles (6,174) y 3.2% (204) inmuebles, han sido ofertados en mas de dos ocasiones por
los procedimientos de subasta o licitacién publica; sin embargo, se identificé que los
registros deben fortalecerse para mostrar la totalidad de eventos comerciales a los que, a
2020, estuvieron expuestos los bienes, a efecto de identificar cuantas veces el instituto ha
promocionado su venta y con ello contar con informacién para mejorar la toma de
decisiones futuras respecto de la via de enajenacidn mds adecuada, asegurando las mejores
condiciones para el Estado.

También se identificé que la razén por la que no se vendieron los bienes que registré el
INDEP fue la falta de ofertas por parte de los compradores. Asimismo, se constatd que el
95.8% (6,107) de los 6,378 bienes que han sido ofertados en mas de dos ocasiones por los
procedimientos de subasta o licitacidn publica tuvieron un valor igual o menor al
equivalente a diez millones de UDIS, 2 por lo que cumplen con los supuestos minimos
establecidos en el Reglamento de la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de
Bienes del Sector Publico para proceder a su remate, mientras que el 3.2% (271) restante
sobrepasé el valor limite al tener entre 10,127,468 y 22,221,683,460 UDIS, siendo éstos,
principalmente, los bienes inmuebles; sin embargo, y dado que la facultad es potestativa, el

2/ La convocatoria fue publicada el 14 de octubre de 2013.

28/ El valor considerado de los UDIS fue el del 31 de diciembre de 2020 a 6.605597 pesos por cada unidad de inversion, por
lo que su equivalente fue de 66,055,970.0 pesos para los diez millones de UDIS.
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INDEP puede continuar ofertandolos la cantidad de veces que estime necesaria mediante
subasta o licitacion publica.

Por lo anterior, se considera que requiere fortalecer sus estrategias de comercializacién y
analizar la pertinencia de incluir el remate como una via de enajenacién que le permitiria
reducir costos de administracion. Al respecto, como resultado de la reunidn de presentacién
de resultados finales y observaciones preliminares, el instituto sefialé que para la venta de
bienes de lento desplazamiento se consideré la aplicacidon del numeral trigésimo cuarto de
los POBALINES, politicas que fueron reformadas el 14 de septiembre de 2021, y establecen
qgue a partir de la cuarta ocasién en que los bienes comercializables sean incluidos
indistintamente en una subasta o licitacién publica, el instituto podra venderlos con base en
el Valor Ofrecido por el Mercado y aplicar descuentos escalonados de hasta de un 75.0%,
con lo cual se pretende disminuir los precios de salida hasta que se concrete la venta,
minimizando los gastos de realizar un procedimiento comercial por remate; asimismo, el
instituto acreditd que en 2021 inicié las gestiones para proponer una modificacion a los
articulos de la LFAEBSP, relacionados con el remate, pretendiendo hacer el proceso mas
operativo y al mas bajo costo para el instituto; sin embargo, a la fecha de conclusién de los
trabajos de auditoria, dicha propuesta se encontré en proceso de analisis.

En 2020, el INDEP sefald que no realizd eventos para enajenar los bienes del sector publico
mediante el procedimiento de remate, el Ultimo antecedente de dicho tipo de evento fue de
2013, por lo que requiere fortalecer sus estrategias de comercializaciéon y analizar la
pertinencia de incluir el remate como via de enajenacion, para vender los 6,107 bienes
identificados que, a 2020, cumplieron con los requisitos para ser ofertados por esa via, a fin
de coadyuvar a generar una reduccion en los gastos de administracion; ademas, la revision
evidencid que el INDEP requiere fortalecer sus registros para reportar la totalidad de
eventos comerciales a los que, a dicho afo, estuvieron expuestos los bienes, a fin de
contribuir a generar las mejores condiciones de venta para el Estado y disefiando con ello
estrategias de reduccidn de costos de administracion.

2020-1-06HKA-07-0053-07-013 Recomendacion

Para que el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado elabore un diagndstico o anlisis
comparativo respecto de los beneficios o desventajas de rematar los bienes del sector
publico que cumplen con los requisitos establecidos en la normativa aplicable para incluirlos
en su estrategia comercial o, en su caso, normar sus particularidades en dicho mandato, y
registre la totalidad de eventos comerciales a los que los bienes son expuestos para
identificar cuantas veces se han promocionado para su venta, a fin de mejorar la toma de
decisiones futura respecto de la via de enajenacidon mas adecuada y asegurar las mejores
condiciones de venta para el Estado, en términos de los articulos 39, parrafo segundo,
fracciones | a la IV, de la Ley Federal para la Administracidon y Enajenacidon de Bienes del
Sector Publico; 53 del Reglamento de la Ley Federal para la Administracion y Enajenacién de
Bienes del Sector Publico, y del numeral cuadragésimo de las Politicas, Bases y Lineamientos
para la Venta de los Bienes Muebles, Inmuebles, Activos Financieros y Empresas que realice
el Instituto de Administracion de Bienes y Activos.
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6. Adjudicacion directa de bienes muebles e inmuebles

A fin de verificar que, en 2020, el instituto efectud el proceso de comercializacion de bienes
por adjudicaciéon directa, asegurando que las instituciones publicas y las personas fisicas o
morales que los adquirieron cumplieron con los requisitos dispuestos en la normativa, el
resultado se estructurd en tres apartados: 1) Procedimiento para la comercializacion de
bienes por adjudicacidn directa; 2) Preparacion comercial y 3) Comercializacién de bienes
por adjudicacién directa.

1) Procedimiento para la comercializacion de bienes por adjudicacion directa

En 2020, el instituto dispuso de manuales y politicas que las actividades para la venta de
bienes muebles e inmuebles mediante la via de adjudicacion directa.

Se identificé que el procedimiento de comercializacion de bienes muebles e inmuebles por
la via de adjudicacion directa comienza cuando concluye su preparacion comercial y el drea
de comercializacion recibe por parte de instituciones publicas y personas fisicas o morales
sus intenciones de compra de bienes por adjudicacidon directa, con base en las cuales
elabora y valida la propuesta de bienes y la remite a los interesados en la compra; verifica
que la documentacién enviada por los oferentes, al formalizar la solicitud de compra,
cumpla con lo requerido, y emite y valida los proyectos de dictamen de enajenacién por
adjudicacion directa, a fin de someterlos a consideracion del Comité de Operacion (COPER),
para su recomendacién de la venta y notifica al oferente sobre la procedencia o
improcedencia. La venta de los bienes se concreta cuando los adquirentes realizan el pago
correspondiente de forma oportuna, con lo cual, el INDEP emite el comprobante fiscal
digital y se concluye la integracidn del expediente de venta en un plazo maximo de 20 dias
habiles a partir de concluida la venta, y de recibirse el pago de la totalidad del precio de
venta, programay lleva a cabo la entrega fisica y/o juridica de los bienes.

En el andlisis de la normativa, se identificé que ésta requiere fortalecerse para ser acorde
con la operacion del instituto, mediante la incorporacion y definicion de los criterios para la
elaboracion de la propuesta de bienes inmuebles para su adjudicacion directa y los
utilizados para determinar la recomendacidn de las ventas por el COPER de bienes muebles
e inmuebles; de la documentacidn requerida a personas fisicas o morales interesados en esa
via para adjudicacion de inmuebles; de los medios autorizados mediante los cuales recibe
las intenciones de compra de los bienes, y del documento que deja constancia de que los
bienes se encuentran en al menos uno de los supuestos establecidos en el articulo 68,
fracciones | a la VIII, de la Ley Federal para la Administraciéon y Enajenacion de Bienes del
Sector Publico (LFAEBSP), para enajenarse mediante adjudicacion directa.

2) Preparacién comercial

Del universo de 150,543 bienes muebles e inmuebles al cierre de 2020, cuyo destino
asignado fue la venta, menos del 0.1% (67) de los bienes fue sujeto al proceso de
adjudicacion directa, toda vez que el instituto acreditd recibir una solicitud de compra por
cada uno de ellos.
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A fin de verificar que para los 67 bienes, cuya totalidad fueron muebles, se siguid el
procedimiento y cumplieron con los requisitos previstos en el articulo 39, fraccién I, del
Reglamento de la Ley Federal para la Administracidon y Enajenacién de Bienes del Sector
Publico (RLFAEBSP) para hacer factible su comercializacion, en el que se mandata que el SAE
integrara un expediente que contendra el documento que ampare la titularidad del bien o la
facultad de disponer de él, asi como la documentacion que compruebe el origen del bien vy,
de existir, el valor en que fue recibido por el instituto, ademas de fotografias, datos de su
ubicacidn, manifestacion de la entidad transferente de que los bienes no son de los
sefialados en el ultimo parrafo del articulo 5° de la LFAEBSP y los avallios o referencias de
valor; serian consultados los expedientes correspondientes.

Para los 67 bienes sujetos al procedimiento de adjudicacidn directa, el INDEP sefiald que los
expedientes se integraron electrénicamente en el Sistema Integral de Administracién de
Bienes (SIAB) y el Sistema de Administracién de Muebles e Inmuebles (SAMI), debido a que
“la integracion de un expediente de forma fisica por cada bien mueble es inoperante, ya que
implicaria integrar miles de expedientes por afio”. Sin embargo, falté que el instituto
acreditara que los bienes sujetos a este procedimiento de venta, en 2020, cumplieron con
los términos sefialados en el articulo 39, fraccion I, del RLFAEBSP.

Como resultado de la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, el
instituto indicd que examind la informacion asentada en los sistemas institucionales, para
verificar que los 67 bienes sujetos al procedimiento de adjudicacion directa en 2020,
contaran con la documentacién a la que se refiere el articulo 39, fraccién Il, del RLAEBSP, lo
que derivd en un programa de trabajo que consiste en la revisidn y correccion de las fallas
identificadas en los expedientes electrénicos, cuyos trabajos tienen como plazo limite de
término el 12 de noviembre de 2021; ademas, instruyd a las coordinaciones regionales, a
realizar las acciones necesarias para que, en cada uno de los procesos de atencion de
solicitudes de transferencia y documentacion complementaria que se reciban por parte de
las Entidades Transferentes, se realice la captura correcta de datos y documentos en la base
de datos, de manera que los expedientes electrénicos se encuentren completos,
actualizados y disponibles para su consulta en el sistema.

Asimismo, el instituto sefialé que, dadas las particularidades de los bienes y las
transferencias, no en todos los casos se realiza la manifestacion del transferente de que los
bienes no correspondieron a los sefalados en el ultimo parrafo del articulo 5° de la
LFAEBSP; no obstante, se considera necesario que el INDEP regule las especificidades para
determinar las excepciones en el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo
39 del RLFAEBSP para que la normativa sea acorde con su operacion.

3) Comercializacion de bienes por adjudicacién directa

En 2020, el INDEP recibid por parte de instituciones publicas, 36 ofertas de compra por la via
de adjudicacidn directa, por un total de 67 bienes muebles, para los cuales, debié atender
los requisitos previstos en la normativa, descritos en el cuadro siguiente:
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REQUISITOS PARA LA COMERCIALIZACION DE BIENES MUEBLES POR LA ViA DE ADJUDICACION DIRECTA, VIGENTES A 2020

Requisitos

1. Elinstituto recibié mediante oficio por parte de instituciones publicas, la intencidn de compra de bienes por la via de adjudicacién directa.

2. Con base en la intencidn de compra recibida, el instituto elaboré y validé internamente, la propuesta de bienes para su adjudicacién
directa.

3. Elinstituto remitié mediante oficio a la institucion publica, el listado con la propuesta de los bienes para su adjudicacion directa.

4. Los bienes contaron con dictamen de avaltiio previamente emitido y vigente.

5. Elinstituto recibié y validé la documentacién remitida por la institucién publica oferente, misma que incluye la solicitud formal de compra
con la declaracién bajo protesta de decir verdad, sobre el uso y destino que se les dard a los bienes una vez adquiridos.

6. El instituto llevé un registro de las personas que se ubiquen en los supuestos previstos por las fracciones Ill y IV de la Ley Federal para la
Administracién y Enajenacién de los Bienes del Sector Publico.

7. Elinstituto elabord los proyectos de dictamen de enajenacién por adjudicacién directa, mismos que fueron validados y firmados, a fin de
someterlos a consideracion del Comité de Operacién.

8. Elinstituto verificd que los bienes sujetos a este procedimiento de venta cumplieran con al menos uno de los supuestos establecidos en el
articulo 68, fracciones | a la VIII, de la Ley Federal para la Administracidon y Enajenacién de Bienes del Sector Publico.

9. El Comité de Operacidn emitié su recomendacidn a la venta directa de los bienes.

10.Se notificd al interesado en la compra del bien, la procedencia o improcedencia de la venta directa de los bienes.

11.Se recibio por parte de la institucion publica, el pago del precio de venta, dentro del plazo de 5 dias habiles contados a partir de la fecha de
notificacion.

12.El instituto programd y llevo a cabo la entrega del bien, en la fecha programada o dentro del plazo de 30 dias naturales posteriores a esta.

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la Ley Federal para la Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, el Reglamento de
la Ley Federal para la Administracion y Enajenacién de Bienes del Sector Publico y las Politicas, Bases y Lineamientos para la venta de
bienes muebles, inmuebles, activos financieros y empresas que realice el Instituto de Administracion de Bienes y Activos, publicados
en el Diario Oficial de la Federacion y el Manual del procedimiento “Comercializacion de bienes muebles” autorizado el 7 de
septiembre de 2018.

Se constatd que, para los 67 bienes, el INDEP contd con la evidencia que acreditd el
cumplimiento de los elementos 1, 2, 3,4, 5, 7 y 8, asociados con la recepcion y validacién de
los oficios de intencidn de compra, las solicitudes formales de compra y la documentacion
requerida; la preparacién, aprobacién y envio a las entidades oferentes de la propuesta de
bienes para su adjudicacidon directa; asegurar que cada bien contara con dictamen de
valuacion o referencia de valor vigente; la elaboracidn, validacion y presentacién de los
dictdmenes de enajenacidon por adjudicacién directa, y la verificacion de que los bienes
cumplan con al menos uno de los supuestos establecidos en el articulo 68 de la LFAEBSP; no
obstante, requiere implementar un registro de las instituciones publicas y personas fisicas o
morales que se ubicaron en los supuestos Il y IV del articulo 32 de la LFAEBSP, como se
observé en el resultado nim. 3 “Licitacion publica de bienes muebles e inmuebles”,
recomendacion num. 2020-1-06HKA-07-0053-07-007 de este informe, e incluir la
documentacién asociada con la programacién y ejecucidon de la entrega de los bienes
vendidos en la memoria de gestidn o, en su caso, en los sistemas de informacidn, a fin de
dar cumplimiento a los requisitos a los que se refieren los elementos 6 y 12.

Lo anterior implicé que, para los 67 bienes, el INDEP requiere implementar acciones para
dar cumplimiento a los 12 elementos minimos establecidos en la Ley, su reglamento, las
POBALINES y el manual de operacidn “Comercializacién de bienes muebles”, como se
muestra en el grafico siguiente:
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CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA LA COMERCIALIZACION DE MUEBLES POR ADJUDICACION DIRECTA, 2020

(Porcentaje de bienes)

100.0%

80.0%

60.0%

40.0%

20.0%

Porcentaje de cumplimiento

0.0%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12

Incumplimiento  0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 100.0% 0.0% 0.0% 1.5% 1.5%  20.5% 100.0%
Cumplimiento  100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 0.0% 100.0% 100.0% 98.5% 98.5% 79.1% 0.0%

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informaciéon proporcionada por el INDEP.

NOTA: Los numeros sefalados en el eje horizontal, se asocian con los 12 requisitos para la comercializaciéon de bienes
muebles por adjudicacién directa, enlistados en el cuadro anterior.

El INDEP evidencié la recepcién de 36 oficios de intencién de compra por instituciones
publicas, entre marzo de 2019 y mayo de 2020, con especificaciones sobre el tipo de bienes
requeridos, las cuales justificaron la incorporacion del 100.0% (67) de los bienes sujetos al
procedimiento de adjudicacidn directa en 2020 en las propuestas de bienes elaboradas.

El instituto acredité la elaboracidn de 37 propuestas de bienes, en las que integré un listado
de bienes que cumplen con las especificaciones solicitadas por el oferente, asi como su
precio,? y de las que se verificd que incluyé el 100.0% (67) de los bienes sujetos al
procedimiento de adjudicacién directa en 2020, las cuales fueron sometidas a la validacién
del area de comercializacion y posteriormente remitidas mediante oficios, a las instituciones
publicas oferentes, en respuesta a sus intenciones de compra.

El 100.0% (67) de los bienes sujetos a este procedimiento de venta contd con un dictamen
de valuacién vigente, en el que se plasmo tanto su valor de realizacién inmediata, como el
de comercializacidn.

Con la revision de las memorias de gestion, se constaté que el instituto recibid la
documentacién requerida para validar la identidad y cargo del representante de las
instituciones oferentes.

Con la revisién de la documentacidon requerida para validar la identidad y cargo del
representante de las instituciones publicas oferentes, se constaté que, en 2020, el INDEP

o/ Los oficios de intencién de compra, asi como las propuestas de bienes por el instituto, pueden incluir detalles sobre uno
0 mas bienes.
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formalizdé 36 ofertas de compra, las cuales comprendieron el 100.0% (67) de los bienes
sujetos al procedimiento de adjudicacion directa y que provinieron de 28 instituciones
publicas estatales y municipales, las cuales declararon bajo protesta de decir verdad,
destinar los bienes al ejercicio de sus funciones, pues se utilizarian para proveer servicios de
proteccién civil, seguridad publica, supervision de obra publica y mantenimiento al
alumbrado publico, asi como para el traslado de funcionarios publicos, ciudadanos y objetos
materiales.

Se verificd que, en 2020, el instituto elabord 37 proyectos de dictamen de enajenacién por
adjudicacién directa,?? correspondientes al 100.0% (67) de los bienes sujetos a este
procedimiento, los cuales fueron validados y firmados, a fin de someterlos a consideracién
del COPER que cuenta con la atribucién de recomendar las ventas por adjudicacion directa;
al respecto, se constaté que el contenido de los dictdmenes para la enajenacidon por
adjudicacion directa, incluyd la descripcidn de los bienes, el precio base de venta, el monto
de la adjudicacidn, las condiciones para la venta y la motivacidon y fundamentacién de la
adjudicacion directa, conforme a lo establecido en el RLAEBSP.

Respecto del monto de la adjudicacién, acordado por el area de comercializacién y el
oferente, y reportado en los 37 dictdmenes de enajenacién por adjudicacion directa, se
comprobd que éste coincidid para el 76.1% (51) de los bienes sujetos a este procedimiento,
con su valor de realizacion inmediata, en tanto que para el 23.9% (16) de los bienes
coincidié con su valor de comercializacién; asimismo, se constaté que ambas referencias de
valor coincidieron con las sefialadas en los dictdmenes de valuacidn vigentes, por lo que se
comprobd que el INDEP adjudicé los bienes por un monto igual o mayor a la estimacidn
calculada de su valor, tal como lo establece el proceso.

En relacién con la motivaciéon y fundamentacidon contenida en los dictdmenes para la
enajenacion por adjudicacion directa, se constatd que consistié en verificar que los bienes
cumplieran con al menos uno de los supuestos establecidos en el articulo 68 de la LFAEBSP;
al respecto, se constaté que el 100.0% (67) de los bienes muebles susceptibles de venta,
cumplieron con dos de los supuestos (fraccion Ill y VII), ya que por cada uno de éstos, se
recibié una oferta de compra, aunado a que el monto de la adjudicacién, se encontré por
debajo del monto maximo establecido en la ley de 150,000 veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién (UMA),2Y equivalente a 13,032.0 miles de pesos (mdp) en 2020,
toda vez que el precio de venta de los bienes se mantuvo entre 47.2 pesos y 11,050.0 mdp.

Con la revision de las memorias de gestidn, se constato que, para el 98.5% (66) de los bienes
sujetos a este procedimiento, fueron presentados 3 formularios por el area de
comercializacién al COPER, con los que resumié los datos de la venta, verificé el
cumplimiento de requisitos por los oferentes y brindé informacidn adicional a la requerida

30/ seidentificé que, para una de las 36 ofertas de compra recibidas en 2020, se realizaron dos proyectos de dictamen, uno
por cada bien por el que el oferente mostro interés.

&y El valor diario de una UMA vigente a 2020 fue igual a 86.8 pesos.
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por ley, como el tamano y grado de marginacion de la poblacion del municipio al que
pertenece el gobierno que presenté la oferta, asi como su histdrico de ventas; por lo que la
normativa del instituto podria fortalecerse regulando la elaboracién y presentacion de
dichos formatos, pues éstos promueven el cumplimiento de los requisitos para la venta de
bienes por esta via y proporcionan insumos para dictaminar la procedencia de la venta.

Se verificd que, en 12 de las sesiones ordinarias realizadas en 2020, se acordé recomendar la
venta del 98.5% (66) de los bienes sujetos a este procedimiento, bajo el criterio de que
cumplieron con dos de los supuestos del articulo 68 de la LFAEBSP, y en relacién con el 1.5%
(1) restante, se verificd que su venta fue retirada del orden del dia de la sesidn del COPER,
ya que ésta se canceld. De los 66 bienes cuya venta fue recomendada, el INDEP evidencid
que para el 100.0% (66) de los bienes, notificé mediante oficio y correo electrénico a los
oferentes, la procedencia de la venta y el plazo para realizar el pago.

De los 66 bienes en los que notificd a las instituciones publicas la procedencia de la venta y
acordo los plazos para los pagos, el instituto evidencid que en el 18.2% (11) de los bienes, el
pago no se recibié dentro del plazo limite de 5 dias habiles, motivo por el cual informé al
oferente via correo electrdnico, sobre la cancelacion de la venta; mientras que para el 81.8%
(54) restante, acreditd que recibid el pago del precio de venta; no obstante, en el caso
particular de 3 bienes, el pago se recibié en un plazo de 6 a 10 dias habiles, a partir de la
fecha de notificacion, y aunque para dos de éstos, el proceso de venta continué pues el
instituto considerd que la institucion pagdé a tiempo ya que la operacién bancaria se
programo el ultimo dia del plazo establecido, reflejandose el dia posterior; para el caso
restante, la venta procedid a pesar de que su pago rebasd el limite de dias.

En relacidn con el plazo mandatado en la LFAEBSP de 540 dias naturales para que el
instituto enajene los bienes, contados a partir de la primer publicacion del evento comercial,
el INDEP requiere implementar un mecanismo o herramienta para dar seguimiento de los
dias transcurridos entre la fecha del primer evento comercial hasta el dia en que se realiza la
consulta en los sistemas, como se observé en el resultado ndm. 3 “Licitacién publica de
bienes muebles e inmuebles”, recomendacién num. 2020-1-06HKA-07-0053-07-005 del
presente informe.

Los 54 bienes vendidos por esta via en 2020 correspondieron a bienes muebles de diversas
categorias y distintos origenes, como se muestra en los graficos siguientes:
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BIENES MUEBLES VENDIDOS POR ADJUDICACION DIRECTA POR CATEGORIA DE BIEN Y ENTIDAD TRANSFERENTE, 2020

(Porcentajes y numero de bienes)

FYPT P % (3) 3.7% (2)
1.9% (1] 1.9% (1)_—3-5% (3) (2) 13.0% (7)
o, 3
7:4% (4) 3.7% (2)
79.6% (43)
83.3% (45)

Aeronaves Juegos, juguetes y deportes
Maguinaria y equipo Refacciones y accesorios Fiscalia General de la Republica = SAT Fisco Federal
Vehiculos automotores Equipas y aparatos electrénicos = SAT-Comercio Exterior

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informaciéon proporcionada por el INDEP.

De los 54 bienes muebles vendidos en 2020 por adjudicacién directa, el 83.3% (45) fue
transferido al instituto por el SAT-Comercio Exterior, el 13.0% (7), por el SAT Fisco Federal y,
el 3.7% (2), por la Fiscalia General de la Republica. Respecto del monto acumulado por su
venta, éste ascendié a 12,319.0 miles de pesos, cifra superior en 0.2% (28.4 miles de pesos)
al monto acumulado del precio base de venta de 12,290.6 miles de pesos.

Como marco de referencia, el INDEP acreditdé que en el periodo 2016-2020, fueron
sometidas a consideracion del COPER, 1,290 adjudicaciones directas, como se muestra en el
cuadro siguiente:

RECOMENDACION DEL COMITE DE OPERACION PARA LA VENTA DE BIENES POR ADJUDICACION DIRECTA, 2016-2020

(Dictamenes y porcentajes)

2016 2017 2018 2019 2020
Concepto Total TMCA
(a) (b) (c) (d) (e)

Dictamenes de adjudicacion 367 498 283 106 36 1,290 (44.0)
Venta recomendada 366 496 283 101 36 1,282 (44.0)
Venta no recomendada 1 2 0 5 0 8 (100.0)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las actas de sesién del Comité de Operacion proporcionadas por el INDEP.

TMCA: ((((e)/(a)) ~ (1/4))-1)*100

En el periodo de 2016 a 2020, de las 1,290 solicitudes de venta de bienes por adjudicacién
directa, para el 0.6% (8) el COPER acordd no recomendar su venta, debido a inconsistencias
en la documentacion remitida por el oferente, mientras que para el 99.4% (1,282) de las
solicitudes de venta, ésta se determind procedente; asimismo se identificé que las ventas
recomendadas por el comité decrecieron 44.0% en promedio anual durante el periodo. En
2019 el comité establecié el monto de la venta y priorizd la atenciéon de las ofertas con base
en el grado de marginacion de la poblacién a la que atiende la institucién publica oferente,
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planteé la conveniencia de restringir el nimero de vehiculos adjudicados a una misma
institucidon y evité ofertar vehiculos de lujo o de modelos recientes, a fin de que éstos fueran
considerados para su venta por otras vias de enajenacién; sin embargo, en 2020, se
aplicaron dichos criterios, sin que éstos fueran regulados, por lo que el instituto requiere
fortalecer su marco normativo, mediante la inclusidon de los criterios, lo que contribuird a
especificar los factores que toma en cuenta para determinar la procedencia o
improcedencia de las ventas.

El nimero de bienes sujetos al procedimiento de adjudicacidn directa presenté una
tendencia a la baja en el periodo 2016-2020, como se muestra en el grafico siguiente:

NUMERO DE BIENES SUSCEPTIBLES DE VENTA POR ADJUDICACION DIRECTA Y MONTOS ASOCIADOS, 2016-2020
(Numero de bienes y miles de pesos)

3,500 200,000.0
3,000 175,000.0
g 2500
3]
o 2,000
w
= 1,500
2
g Lo00 50,0000
E 500 25,000.0
] 0.0
2016 2017 2018 2019 2020
Bienes mueblesvendidos 1,910 3,431 1,278 322 54
Bienes inmuebles vendidos 12 1 2 1 ]
Bienes muebles con venta cancelada 264 284 178 237 13
Monto de ventas 188,982.5 50,255.3 28,7202 39,591.3 12,319.0
Monto de ventas canceladas 5,437.6 15,333.5 4,260.7 4,189.4 421.4

150,000.0
125,000.0
100,000.0
75,0000

Wiles depesos

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informaciéon proporcionada por el INDEP.

El nimero de bienes muebles e inmuebles vendidos decrecié en promedio anual 59.1%,
toda vez que pasé de 1,922 bienes muebles e inmuebles en 2016 a 54 en 2020, situacién
que coincidié con la tendencia decreciente que mostraron los bienes cuya venta fue
cancelada, asi como los montos de adjudicacién asociados; al respecto, el instituto atribuyo
dicha situacion a la incorporacidon, a partir de 2019, de los formularios que son
proporcionados al COPER, los cuales dotan de mayores insumos para determinar la
procedencia de las ventas.

En relacidn con la Tienda Electrénica sefialada en las POBALINES, el instituto indicé que en
2020, la programacién de las actividades para el desarrollo y la operacién de un portal de
internet para exhibir y vender a instituciones publicas y personas fisicas o morales, los
bienes comercializables que cumplen con las condiciones para su venta por esta via, sigue
pendiente; por lo que el instituto requiere fortalecer la venta por adjudicacion directa
mediante la implementacién de la tienda electrénica, para exponer los bienes a
compradores potenciales y favorecer su uso por entes publicos para el cumplimiento de sus
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mandatos institucionales y, con ello, buscar que sea un medio para disminuir costos de
administracién y maximizar su contribucidén en el aprovechamiento de bienes en favor de
instituciones publicas para apoyar a las actividades de interés social de los destinatarios. Por
lo anterior, se acordd con el INDEP que los mecanismos de atencién siguientes: elaboracién
del oficio mediante el cual solicita el desarrollo de la Tienda Electréonica al drea de
tecnologias de la informacién; el documento con el pronunciamiento sobre los
requerimientos de tecnologias de informacidn para su desarrollo; el programa de trabajo en
el que sean establecidos plazos para su desarrollo e implementacidn, asi como de evidencia
de las gestiones realizadas con ese fin.

En 2020, el INDEP dispuso de 3 documentos normativos para la enajenacién de bienes
mediante adjudicacién directa, y con base en ellos, recibid, atendid y dio seguimiento a 36
oficios de solicitudes de compra de entes publicos, de los que elaboré, validé y presenté 37
dictdmenes para la enajenacion de 67 bienes por adjudicacién directa ante su Comité de
Operacién, quien recomendd la venta de 66 bienes, cuya procedencia de venta fue
notificada por el instituto a los interesados en la compra, pero 13 fueron cancelados
principalmente por incumplimientos en el plazo de pago, lo que derivd en la venta efectiva
de 54 bienes muebles, por un monto de recuperacion de 12,319.0 mdp, cifra superior en
0.2% al monto acumulado del precio base de venta (12,290.6 mdp); sin embargo, se
identific6 que el instituto requiere fortalecer el proceso, mediante mecanismos de
verificacion en la integracién de la documentacién que ampara la preparacién comercial de
los bienes, asi como con la regulacién de las particularidades en el cumplimiento de
requisitos que amparan la preparaciéon comercial de bienes para que la normativa sea
consistente con su operacion; la implementaciéon de mecanismos de control para que cada
bien susceptible de enajenacidn cumpla con los requisitos para su comercializacion; el
registro en las memorias de gestidn, o en los sistemas de informacion de la documentacion
asociada con la programacién y ejecucion de la entrega de los bienes; fortalecer el
seguimiento de la cancelacién de la venta de los bienes en los que se rebase el plazo de
pago; la incorporaciéon al marco normativo, de criterios, areas responsables y diversas
precisiones, respecto de las actividades operadas por el personal del instituto para la
adjudicacion directa de bienes; la regulacidon de los criterios utilizados y la elaboracién y
presentaciéon de los formularios implementados para determinar la procedencia de las
ventas, asi como la implementacion de la tienda electrdnica para exhibir y vender los bienes
qgue cumplen las condiciones para su adjudicacion directa.

2020-1-06HKA-07-0053-07-014 Recomendacion

Para que el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado incorpore en sus disposiciones
normativas precisiones respecto de los criterios para la elaboraciéon de la propuesta de
bienes inmuebles para su adjudicacion directa y los utilizados para determinar la
recomendacién de las ventas por el Comité de Operacion; los medios autorizados para
recibir las intenciones de compra de bienes y defina el documento en el que debe dejar
constancia de que los bienes se encuentran en al menos uno de los supuestos establecidos
en el articulo 68, fracciones | a la VIII, de la Ley Federal para la Administracién y Enajenacion
de Bienes del Sector Publico, y regule la elaboracién de los formularios implementados a
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partir de 2019, a fin de fortalecer el proceso de revision, andlisis y dictaminacion de la venta
por adjudicacidn directa, en términos de los articulos 58, fraccién Xlll, del Estatuto Organico
del Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado y del numeral 6.1, del procedimiento
"Adjudicacién Directa", del Manual de procedimiento "Comercializacién de Bienes
Muebles".

2020-1-06HKA-07-0053-07-015 Recomendacion

Para que el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado defina e implemente mecanismos
de control, verificacidn y validacidon para que los expedientes de los bienes muebles e
inmuebles ofertados por medio de adjudicacidn directa cuenten con toda la documentacién
gue ampara su preparacion comercial y regule las especificidades para determinar las
excepciones en el cumplimiento de los requisitos establecidos, a fin de disponer de
mecanismos de control y seguimiento para identificar la trazabilidad y transparencia de los
procesos de venta mediante adjudicacién directa, en términos del articulo 39, fracciones | y
Il, del Reglamento de la Ley Federal para la Administracién y Enajenacién de Bienes del
Sector Publico.

2020-1-06HKA-07-0053-07-016 Recomendacion

Para que el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado incluya la documentacién asociada
con la programacion y ejecucién de la entrega de los bienes como parte de la memoria de
gestidn, o de sus sistemas de informacién, y fortalezca los mecanismos de verificacion para
asegurar la cancelacion de ventas en caso de incumplimiento en los plazos para el pago de
los bienes, a fin de asegurar que los bienes muebles e inmuebles cumplen con los requisitos
para su comercializacion por la via de adjudicacidn directa, en términos de los numerales
quincuagésimo, inciso a, y quincuagésimo cuarto, pdarrafos primero y segundo, de las
Politicas, Bases y Lineamientos para la Venta de los Bienes Muebles, Inmuebles, Activos
Financieros y Empresas que realice el Instituto de Administracién de Bienes y Activos.

2020-1-06HKA-07-0053-07-017 Recomendacion

Para que el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado desarrolle e implemente la Tienda
Electronica, en la que sean exhibidos los bienes comercializables que rednan las
caracteristicas establecidas para ser enajenados mediante el procedimiento de adjudicacion
directa, a fin de contar con una herramienta para potenciar su exposicidon a entes publicos y
particulares, disminuir costos de administracién y maximizar su contribucion en el
aprovechamiento de bienes en favor de instituciones publicas, en términos de los
numerales segundo, fraccion XXXI; cuadragésimo tercero y cuadragésimo quinto, parrafos
primero, segundo y tercero, de las Politicas, Bases y Lineamientos para la Venta de los
Bienes Muebles, Inmuebles, Activos Financieros y Empresas que realice el Instituto de
Administracion de Bienes y Activos.
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Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 3 - Accion 2020-1-06HKA-07-0053-07-005
Resultado 3 - Accion 2020-1-06HKA-07-0053-07-007

7. Estrategias de reduccion de costos de enajenacion y mejores condiciones de venta

Con la finalidad de verificar que, en 2020, el INDEP definié estrategias para reducir costos y
asegurar las mejores condiciones de venta de los bienes que le fueron transferidos, el
resultado se estructuré en 4 apartados: 1) Costo de la enajenacidon de los bienes y
estrategias de reduccién de costos, 2) Estrategia comercial y medidas para enajenar los
bienes, 3) Medidas implementadas para asegurar las mejores condiciones para el Estado y
4) Generacion de ingresos orientados al gasto social.

1) Costo de la enajenacion de los bienes y estrategias de reduccién de costos

En 2020, el instituto ejercié 1,011,660.9 miles de pesos (mdp), de los que el 0.7% (7,070.5
mdp) se utilizd para financiar la comercializacién de los bienes, siendo los servicios
integrales para el desarrollo del evento de subasta presencial, lo que generd el mayor costo
al representar el 61.4% (4,344.8 mdp) del monto ejercido, como se muestra:

COSTO DE OPERACION DE LOS PROCESOS DE ENAJENACION REALIZADOS POR EL INDEP, 2020
(Miles de pesos)

2020
Concepto
Licitacion Publica Subasta Electrénica Subasta Presencial Total

Publicaciéon de convocatorias 224.0 111.1 1,022.1 1,357.2
Servicios de conduccién y martilleo 13.9 0.0 535.9 549.8
Servicios  integrales el 0.0 0.0 4,344.8 4,344.8
desarrollo del evento ¥
Notario 0.0 267.9 550.8 818.7
Total 237.9 379.0 6,453.6 7,070.5
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por el INDEP.
1/ Corresponde a los servicios de transmision en vivo del evento comercial, servicios de mobiliario y alimentos para el

desarrollo del evento, pago de servicios por equipo de sonido y video, renta de vitrinas y apoyo en el montaje para

la exhibicidn.

En 2020, el recurso utilizado para realizar la enajenacion de los bienes ascendié a 7,070.5
mdp, de los cuales, el 91.3% se destind a financiar el proceso de subasta presencial, el 5.4%,
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para la subasta electrénica, y el 3.4%, para la licitacion publica, mientras que para el proceso
de adjudicacidén directa el instituto sefiald que no generd gastos comerciales.

En ese aio, el INDEP enajend 54,771 bienes muebles e inmuebles, cifra que representé el
75.6% de los 72,426 que fueron ofertados, y de lo cual obtuvo 895,886.0 mdp, monto
superior en 29.0% al precio base de venta que tenia programado de 636,139.9 mdp,
priorizando la colocacién de los bienes en eventos de subasta o licitacién publica, respecto
del procedimiento de remate,?? a efecto de maximizar su exposicién al publico y concretar
la venta, como se muestra en el cuadro siguiente:

NUMERO DE BIENES OFERTADOS, VENDIDOS Y MONTO OBTENIDO DE LA VENTA DE LOS BIENES, 2020

(NUumero de bienes y miles de pesos)

Bienes ofertados Bienes vendidos Monto programado Monto obtenido
Concepto
Nam. % NUm. % Nam. % Ndam. %
Total 72,426 100.0 54,771 100.0 636,139.9 100.0 895,886.0 100.0
Subasta electrénica 54,033 74.6 40,541 74.0 411,293.8 45.9
608,108.2 95.6
Subasta presencial 18,219 25.2 14,169 25.9 447,819.2 50.0
Licitacion publica 120 0.2 7 n.s. 15,712.5 2.5 24,4543 2.7
Adjudicacién directa 54 Y n.s. 54 0.1 12,319.2 19 12,318.7 1.4
Remate 0 0.0 0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por el INDEP.
n.s: No significativo.

1/ La cifra Unicamente incluye los bienes en los que se concretd su venta por adjudicacién directa en 2020, como se
considerd en el resultado num. 6 “Adjudicacién directa de bienes muebles e inmuebles” de este informe.

El nimero de bienes ofertados en 2020, mediante el proceso de subasta electrdnica,
representé el 74.6% (54,033) del total de bienes en comparacién con el resto de los
procedimientos, en los que logré la venta del 75.0% (40,541) de los bienes ofertados;
mientras que la subasta presencial significo el 25.2% (18,219) del total de los bienes
propuestos para su comercializacién, de los que el 77.8% (14,169) fue vendido en ese afio,
mientras que la oferta de los bienes mediante la licitacién publica y la adjudicacion directa
tuvo proporciones que representaron menos del 0.1% de los bienes ofertados. En ese afio,
el monto obtenido mediante los procesos de subasta electrénica y presencial fue similar, ya
que representd el 45.9% y 50.0% de los 895,886.0 mdp obtenidos, respectivamente; el costo
de operacidn del segundo proceso fue de 6,453.6 mdp y el primero de 379.0 mdp, lo que
indicd que, en 2020, la subasta electrénica fue el procedimiento que generd un mayor
retorno de recursos a un menor costo para el instituto.

32/ Situacidn que se abordd en el resultado nimero 5 “Remate de bienes muebles e inmuebles” del presente informe.

64




Grupo Funcional Gobierno

Se comprobdé que el INDEP implementd estrategias para la reduccién de costos en la
enajenacion de los bienes del sector publico que estuvieron vigentes en 2020 y fueron
efectuadas entre 2016 a 2020, como se muestra en el esquema siguiente:

ESTRATEGIAS DE REDUCCION DE COSTOS IMPLEMENTADAS POR EL INDEP EN EL PERIODO 2016-2020 Y VIGENTES
EN 2020

1. Portal comercial propio. 2. Autogestion en las subastas

5 e pes——

presenciales. 3. Ejecucidn de licitaciones

: + publicas dentro de los

eventos de Subasta Regional.

6. Disefio del Plan de
Marketing, el cual incluye un
escenario para operar sin
recursos en 2020.

+ HACIENDA INDEP —noee
cowmmaro .

ESTRATEGIA DE DIFUSION ¥
MARKETING 2020

4. Realizacién de 9 de 11 5. Contrataciones por precios
subastas en el Complejo unitarios en 2020.
Cultural Los Pinos en 2020.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por el INDEP.

Como parte de las estrategias de reduccion de costos se identificé el portal comercial,
debido a que rentarlo limitaba el margen de maniobra operativa y la actualizacidn
necesaria; la autogestion en las subastas a martillo, en las que pasé de contratar a terceros
subastadores a realizarlas con el personal del INDEP, ahorrando las comisiones pagadas.

Con la ejecucién de licitaciones publicas dentro de los eventos de subasta regional, el
instituto buscé aprovechar el montaje de los eventos para ofertar los bienes mediante este
procedimiento de venta; en cuanto a la realizacién de 9 de 11 subastas, el INDEP consiguio
una reduccién en el gasto del servicio integral para el desarrollo del evento de 37.0% en
promedio anual, al pasar de 27,550.2 mdp en 2016 a 4,344.8 mdp en el ejercicio fiscalizado,
debido al ahorro en la renta del espacios para realizar la venta de los bienes.

La implementacién de contrataciones por precios unitarios implicé ajustar los
requerimientos conforme a las necesidades del instituto, realizando una estimacién de la
cantidad requerida de mobiliario, montaje, transmision simultdnea de imagen y otros
servicios y una propuesta econdmica por parte del proveedor con el costo unitario y total de
acuerdo con la estimacidn proporcionada por el instituto; en cuanto al desarrollo del plan
de difusidon y marketing 2020, se constatd que el INDEP establecié dos escenarios: con
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recursos financieros para difusién y con la limitante de no contar con ellos. Respecto del
primer escenario, la estrategia consistié en el lanzamiento y posicionamiento de la nueva
identidad gréfica, llevar la comunicacién del INDEP en todos los canales disponibles, crear
una mejor visidon y penetracién de la marca ante la ciudadania, asi como aprovechar la
experiencia del cliente para continuar estimulando su fidelidad e incrementar las
posibilidades de compra y la explotacidn de la base de datos de clientes. Para el segundo
escenario establecié la difusidon de los bienes en venta, eventos y resultados mediante la
comunicacion online, con herramientas propias y gratuitas con alcance masivo, mediante
los portales institucionales, redes sociales, boletines comerciales, catalogos digitales
promocionales, lonas de venta en inmuebles, e informacion de las subastas en pantallas del
edificio central del instituto.

En 2020, el INDEP realizé 38 eventos comerciales publicos, de los cuales el 52.6% (20) fue
subastas en linea, el 44.7% (17) subastas a martillo y el 2.6% (1) licitaciones publicas, los
cuales fueron retroalimentados con la informacidn cargada en el sistema de informacién, a
efecto de obtener clientes interesados en comprar los bienes en venta y con su publicacion
masiva reducir en promedio anual los costos generados por publicacién de convocatoria
para los eventos de licitacidon publica de 51.2%, al pasar de 3,963.9 mdp en 2016 a 224.0
mdp en 2020; no obstante, se identificé un aumento en promedio anual en el gasto por este
servicio para el proceso de subasta electrdnica y presencial de 14.7%, al pasar de 654.2 mdp
en el primer afio a 5,090.1 mdp en el afo fiscalizado, toda vez que este gasto fue absorbido
por el instituto una vez que se prescindid de la contratacion de empresas subastadoras.

El costo de operacidn y el retorno de los ingresos generados por la venta de los bienes
muebles e inmuebles del sector publico, mediante los procesos de subasta electrénica y
presencial, licitacién publica y adjudicacién directa, en el periodo 2016-2020, se muestran
en los graficos siguientes:
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COMPARATIVO ENTRE EL COSTO DE OPERACION DE LOS PROCESOS DE ENAJENACION Y EL MONTO OBTENIDO
POR LA VENTA DE LOS BIENES REALIZADA POR EL INDEP EN EL PERIODO 2016-2020

MONTO OBTENIDO POR LA VENTA DE LOS BIENES

(Miles de pesos)
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En el periodo de referencia el monto obtenido por la venta de los bienes muebles e
inmuebles disminuyd en promedio anual 8.8%, siendo el proceso de adjudicacién directa el
procedimiento con el mayor decremento; mientras que el costo generado por la operacién
de los procedimientos de compraventa decrecid en promedio anual en 35.2%, siendo el
proceso de licitacidon publica el que presenté el mayor decremento, lo que indicd que las
estrategias implementadas por el INDEP fueron efectivas para reducir los costos en la
enajenacion de los bienes del sector publico en el periodo.

2) Estrategia comercial y medidas para enajenar los bienes

La estrategia comercial del instituto se ha enfocado en fortalecer y consolidar las
herramientas y procesos comerciales para facilitar y agilizar la venta de los bienes recibidos
gue se definen con ese destino, y que al mismo tiempo permita responder a los
requerimientos y la dinamica de entregas de las Entidades Transferentes. Al respecto, la
estrategia comercial implementada a partir de 2013 y vigente en 2020, contiene acciones en
las variables mercadotécnicas (producto, precio, plaza-canal, promocidon y servicio a
compradores), incluyo el rol del instituto como corredor comercial y definid la promesa de
servicio INDEP, en la que convierte a las subastas vy licitaciones publicas en canales de venta
establecidos permanentemente.

La estrategia comercial incluyd la emision de las Directrices para dar Destino a los Bienes
Muebles que le son transferidos; ajustes para mejorar la calidad de la informacién; la
aplicacion del concepto de “Valor Ofrecido por el Mercado”, para la administracion
mercadotécnica del precio; la implementacién del portal para pagos en linea; la
investigacion de mercado y mayor focalizacion de la promocién; las adecuaciones a las
Politicas, Bases y Lineamientos para la Venta de los Bienes Muebles e Inmuebles, Activos
Financieros y empresas del INDEP (POBALINES); el enfoque regional a la comercializacién
para diversificarla; el fortalecimiento de la transparencia, consolidacidon y ampliacién de la
base de compradores, y la instalacion de un mddulo de atencidn a compradores para
mejorar el servicio; elementos que fueron plasmadas en el Plan de Trabajo 2020 de la
direccion de comercializacidn, en las que el instituto definid las areas involucradas, los
plazos para la ejecucidn de las actividades descritas y los resultados de la implementacién
de las lineas de accidn establecidas desde 2018 y 2019.

3) Medidas implementadas para asegurar las mejores condiciones para el Estado

En 2020, el INDEP oferté 72,426 bienes muebles e inmuebles mediante los procesos
publicos de venta, de los cuales el 74.6% (54,033) fue para la subasta electrénica, el 25.2%
(18,219) para la subasta presencial y el 0.2% (120) para la licitacion publica, éstos fueron
expuestos de forma masiva en el portal comercial, en donde el interesado pudo consultar
informacidn sobre los bienes y sus fotografias y, con ello, evitar el desplazamiento de éstos
para su demostracion al publico. Asimismo, en el periodo 2016-2020, el INDEP desarrollé un
plan de marketing que sustentd la promocién y difusidon de los bienes para incentivar su
venta, asi como estrategias de comercializacién de bienes y de reduccion de costos; ademas
dispuso de dos indicadores para la medicion de la eficacia de los procedimientos de venta, la
efectividad de venta y la de cobranza, con lo que buscdé que los procesos de enajenacion del
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instituto se realizaran considerando criterios de economia, eficacia, imparcialidad y
transparencia.

La tendencia de los indicadores definidos por el instituto, en el periodo 2016 a 2020 se
muestra en el grafico siguiente:

INDICADORES DE MEDICION DE LA EFICACIA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE VENTA, 2016-2020

(Porcentajes)
99.0% 98.9% 99.4% 98.0% 97.3%
100.0% o
20.0% 97.1% 04.0% 95.9% 02.2%
60.0% 75.2%
40.0%
20.0%
0.0%
2016 2017 2018 2019 2020
s Efe ctividad de venta s Efe ctividad de cobranza
TMCA: (6.2%) TMCA: (0.4%)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informaciéon proporcionada por el INDEP.

NOTA: Los indicadores utilizados para medir la eficiencia de los procedimientos de venta utilizan informacién de
la totalidad de bienes muebles, inmuebles, activos financieros y empresas ofertados y vendidos mediante
subasta presencial, subasta electrdnica, licitacién publica y adjudicacion directa.

En 2020, la efectividad de venta, que refleja el porcentaje de los bienes vendidos respecto
de los bienes ofertados, fue de 75.2%; en tanto que la efectividad de cobranza, que permite
identificar la proporcidn de los bienes pagados no cancelados respecto de los vendidos, fue
de 97.3%. En cuanto al primer indicador, éste decrecié en promedio anual 6.2% y el segundo
en 0.4%, lo que representd un area de mejora para fortalecer las estrategias de venta, asi
como mejorar el control respecto de las personas que acuden a la compra de los bienes
ofertados.

En el periodo 2016-2020, el INDEP evidencidé que elabord estudios de mercado mediante la
realizacion de encuestas de satisfaccion para los participantes en los eventos comerciales de
subasta presencial y licitacion publica. Respecto de 2020, el instituto elabord 12 encuestas
que fueron enviadas a los participantes en las subastas, a fin de identificar el nimero de
nuevos participantes, el medio por el que los postulantes se habian enterado del evento, la
calificacion de diversos aspectos como el proceso de registro o inscripcion, precios de salida,
fotografias de bienes, martilleos, atencion del personal y transferencia del evento; asi como
del centro de atencion a compradores, proceso de pagos, facturacion y entrega de bienes.

Al respecto, se identificé que los aspectos mejor evaluados fueron el proceso de registro o
inscripcion y la atencién del personal; mientras que los aspectos sobre los que versaron los
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comentarios de los compradores, como area de mejora, fueron los elevados precios de
salida, el excesivo tiempo de entrega y facturacion de los lotes, la mala calidad y falta de
actualizacién de las fotografias, la tardia devoluciéon de las garantias de los lotes no ganados,
la falta de descripcion y observacion del estado de conservacién de los bienes y las
dificultades en el proceso de pago; no obstante, si bien el INDEP identifico los resultados de
las encuestas aplicadas y sefialé que éstos fueron compartidos con el area comercial, con la
finalidad de que la informacidn contenida en ellas y la identificacion de dreas de mejora
fueran enviadas a los correspondientes responsables de atender las quejas y/o sugerencias
de los encuestados, el instituto requiere fortalecer este mecanismo, a fin de asegurar que
considera las sugerencias de los participantes como insumo para analizar y determinar
posibles mejoras en el proceso de comercializacidn.

4) Generacidon de ingresos orientados al gasto social.

De acuerdo con la Ley de Ingresos de la Federacidon para el ejercicio fiscal 2020, los ingresos
provenientes de la enajenacidn de bienes decomisados y de sus frutos, una vez satisfecha la
reparacion de la victima y con la deduccion previa de los gastos indirectos de operacién que
correspondan, se entregaran conforme lo determine el Gabinete Social de la Presidencia de
la Republica. Asimismo, en la Ley Federal para la Administracién y Enajenacién de Bienes del
Sector Publico (LFAEBSP) se establece que corresponde al Gabinete Social la asignacion y
transferencia de los bienes asegurados, abandonados y decomisados en los procedimientos
penales federales, en los términos que disponga la legislacién Unica en materia de extincién
de dominio.

Al respecto, se identificd que el gabinete social fue instalado el 23 de abril de 2020, del cual
el INDEP encabeza la Secretaria Técnica y, conforme a la normativa aplicable, pone a
consideracion del mismo la asignacidn y transferencia de los bienes y recursos, acorde con
las solicitudes recibidas que se determinaron procedentes por parte de los ejecutores del
gasto, tomando en consideracidn la existencia de recursos y bienes en administracion del
instituto, por lo que éste no determina cudles son los programas sociales o politicas publicas
a las que se les destinan los recursos o bienes.

Asimismo, parte de las funciones del Secretariado Técnico del Gabinete Social de la
Presidencia de la Republica es la referente a la comunicacion de los acuerdos adoptados por
el gabinete social, mediante las cuales, se instruye la transferencia de los recursos a los
ejecutores del gasto, en términos de las solicitudes de recursos o bienes que presentan
éstos ante el érgano colegiado para destinarse a programas sociales o politicas publicas, de
conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo. Al respecto, en 2020, se identificaron cinco
comunicados de los acuerdos de las sesiones ordinarias del Gabinete Social de la Presidencia
de la Republica, en las que se identificé que éste determind la entrega de recursos por
4,609,636.3 mdp por parte del INDEP a 15 proyectos prioritarios, sin que estableciera la
fecha limite para el cumplimiento de los acuerdos; no obstante, al 31 de diciembre de 2020,
el instituto evidencié el cumplimiento, en términos de la entrega de los recursos, en el
26.7% (4) de los proyectos previstos en el afo fiscalizado, por un monto de 2,276,251.0
mdp, sin que al cierre de 2020 senalara el estatus del cumplimiento de la entrega de
recursos para los 11 proyectos prioritarios restantes.
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Se identificd que los recursos entregados para los 4 proyectos fueron generados por la venta
de 4,352 bienes y fueron transferidos a los ejecutores del gasto para su administracién y
rendicion de cuentas, de los que el 87.9% (2,000,000.0 mdp) se destiné a LOTENAL, el 11.0%
(250,000.0 mdp) a la SEGOB, el 0.7% (16,200.0 mdp) a la Secretaria de Cultura y el 0.4%
(10,051.0 mdp) al Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL), como se muestra
en el cuadro siguiente:

RECURSOS DESTINADOS A PROYECTOS PRIORITARIOS APROBADOS POR EL GABINETE SOCIAL
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA EN 2020

(Proyectos, miles de pesos y nimero de bienes)

Recursos entregados
Ejecutor del gasto Fecha de pago Ndmero de bienes
(Miles de pesos)

Loteria Nacional para la Asistencia Publica (LOTENAL) 2,000,000.0 08/09/2020 2,279
Secretaria de Gobernacion (SEGOB) 250,000 10/09/2020 419
Secretaria de Cultura (SC) 16,200.0 11/09/2020 6
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL) 10,051.0 11/09/2020 1,648

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la minuta de trabajo suscrita entre el personal de la ASF y el INDEP.

Se identificé que, el total de recursos (2,276,251.0 mdp) transferidos al 31 de diciembre de
2020 por el INDEP por encomienda del gabinete social, para el financiamiento de proyectos
prioritarios, representd 2.5 veces mas que lo vendido en 2020 (895,886.0 mdp) y 18.7 veces
mas que el recurso enterado a las Entidades Transferentes en 2020 (121,745.2 mdp).

Como hechos posteriores al ejercicio fiscalizado, el instituto acredité el cumplimiento en el
40.0% (6) de los acuerdos en 2021, mediante la entrega de 498,399.0 mdp a 1 proyecto de
los que habia entregado una proporcidon del recurso en 2020, asi como a 6 proyectos
adicionales a los acreditados en el ejercicio fiscalizado, por lo que evidencid el cumplimiento
de los acuerdos, en términos de la entrega de recursos en 10 de los 15 proyectos, y quedo
pendiente el estatus de los cinco proyectos restantes y la entrega de los recursos que el
gabinete social le mandatd entregar como parte de las sesiones realizadas en 2020, lo que
se tradujo en un drea de mejora para que el instituto implemente mecanismos de control y
seguimiento para asegurar la entrega de recursos que le instruye el gabinete social.

En 2020, el instituto registrd que entregd en favor del Fondo de Ayuda, Asistencia y
Reparacién Integral (FAARI), previsto en la Ley General de Victimas, un total de 198.5 mdp
provenientes en 93.2% (185.0 mdp) de la venta de bienes decomisados y 6.8% (13.5 mdp)
de la venta de bienes abandonados, como resultado de las instrucciones realizadas
mediante sentencia, por la autoridad judicial, en las que se determind su distribucién de
conformidad con lo establecido en el articulo 182-R del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales y 250 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
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Asimismo, se identificd que, en 2020, la Junta de Gobierno del INDEP de conformidad con
los articulos 11, parrafos octavo y noveno, y 13, pdarrafo sexto, de la Ley de Ingresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal 2020, autorizé el depositdé en un fondo de los recursos,
que el instituto debe descontar de los ingresos provenientes de las enajenaciones realizadas
respecto de los bienes propiedad del Gobierno Federal transferidos por la Tesoreria de la
Federacidén, y de los bienes que pasan a ser propiedad del fisco federal transferidos por el
Servicio de Administracidon Tributaria, destinados a cubrir los gastos de operacién del
instituto, requeridos para la atencion de encargos del Gobierno Federal; asi como el
porcentaje de descuento por concepto de gastos indirectos de operacién de los ingresos
gue obtiene el INDEP por la enajenacién de bienes propiedad del Gobierno Federal o
cualquier Entidad Transferente, destinado a financiar, junto con los recursos fiscales y
patrimoniales del instituto las operaciones de éste, con la finalidad de contar con un
mecanismo de programacion adecuada conforme a sus necesidades. Como resultado de lo
anterior, en 2020, la Junta de Gobierno del instituto instruyd el depdsito hasta por la
cantidad de 20.0 millones de pesos y un descuento no mayor al 7.0%, por gastos indirectos
de operacién a los ingresos por la enajenacién de los bienes, con lo que al cierre del afo
fiscalizado obtuvo un saldo en el fondo de 34,634.3 miles de pesos, destinados a financiar
otras transferencias o mandatos.

En 2020, el INDEP dispuso de estrategias de enajenacidn que repercutieron de forma
positiva en la disminucién de los costos; de una estrategia comercial para la venta de los
bienes; de medidas para asegurar las mejores condiciones para el Estado, asi como de
procedimientos para coadyuvar en la generacién de ingresos orientados al gasto social, toda
vez que de la enajenacidn de los 54,771 bienes muebles e inmuebles, de los que el 99.9%
(54,710) se realizd6 por medio del procedimiento de subasta, el 0.1% (54) mediante la
adjudicacion directa y una cifra menor al 0.1% (7) por licitacién publica, obtuvo 895,886.0
miles de pesos (mdp), y, al 31 de diciembre de ese afio, evidencié que realizo la entrega de
los recursos al 26.7% (4) de los 15 proyectos prioritarios aprobados por el Gabinete Social de
la Presidencia de la Republica en ese afo, por un monto de 2,276,251.0 mdp; no obstante,
aunque se detectaron estrategias que le permitieron reducir los costos de enajenacién en
promedio anual 35.2%, se identificaron areas de mejora para que el instituto fortalezca sus
estrategias de venta, toda vez que los indicadores de efectividad de venta y de cobranza
presentaron una disminucidon promedio anual del 6.2% y 0.04% en el periodo 2016-2020,
respectivamente; para que considere los resultados de las encuestas de satisfaccion de los
participantes en los eventos de subastas y licitacidn publica, como insumo para mejorar el
proceso de comercializacién; y para que cuente con un instrumento para asegurar el
cumplimiento de los acuerdos del Gabinete Social de la Presidencia, en términos de entrega
de recursos a proyectos prioritarios, a fin de fortalecer sus estrategias y acciones en la
enajenacion de bienes y garantizar las mejores condiciones de venta para el Estado.

2020-1-06HKA-07-0053-07-018 Recomendacion

Para que el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado fortalezca sus estrategias de venta y
considere los resultados de las encuestas de satisfaccion de los participantes en eventos
comerciales de subastas y licitacion publica como insumo para analizar y determinar
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posibles mejoras en el proceso de comercializacidon, a fin de asegurar las mejores
condiciones de venta para el Estado y obtener el mayor valor de recuperacion posible, en
términos del articulo 72, fraccién |, del Estatuto Orgdnico del Instituto para Devolver al
Pueblo lo Robado.

2020-1-06HKA-07-0053-07-019 Recomendacion

Para que el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado implemente mecanismos de control
y seguimiento para asegurar la entrega de recursos que el Gabinete Social de la Presidencia
de la Republica le instruye, conforme a los acuerdos suscritos en las sesiones, a fin de
coadyuvar a cumplir el propdsito de financiar programas sociales conforme los objetivos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y otras politicas prioritarias, en términos de
los articulos 13, décimo tercer parrafo, de la Ley de Ingresos de la Federacién, 92, parrafo
primero, de la Ley Federal para la Administracidn y Enajenacién de Bienes del Sector Publico
y 12, fraccidon XIV, del Reglamento Interior del Gabinete Social de la Presidencia de la
Republica.

8. Rendicidn de cuentas en materia de enajenacion de bienes muebles e inmuebles

Para verificar la informacidon reportada por el INDEP a la ciudadania, se consultd la
informacidn programatica y presupuestaria contenida en la Cuenta Publica, asi como la
reportada en otros instrumentos de rendicién de cuentas, en materia de enajenacion de
bienes muebles e inmuebles.

Con la revisidn de la Estrategia Programatica del ramo 06 “Hacienda y Crédito Publico”,
ubicada en el Presupuesto de Egresos de la Federacidon (PEF) 2020, se verificé que los
objetivos establecidos por el INDEP se asociaron, entre otros, con la eficiente enajenacion
de bienes y activos financieros y la optimizacion de costo y tiempo; no obstante, el instituto
requiere fortalecer su planeacién estratégica, mediante la definicién de objetivos
especificos que describan las actividades a realizar por la venta de bienes mediante la
licitacidn publica, la subasta, la adjudicacion directa y el remate, a efecto de asegurar que
dichas actividades se desarrollen en los términos econdmicos y financieros mas
convenientes, y al menor costo y tiempo, asi como la elaboracidn de un programa
institucional que dirija su operacién, como se observd en el resultado num. 1,
recomendacién num. 2020-1-06HKA-07-0057-07-001 del informe de la auditoria num. 57-
GB “Recepcion, Registro y Custodia de Bienes del Sector Publico”, realizada al instituto con
motivo de la fiscalizacidn superior de la Cuenta Publica 2020.

Para el cumplimiento de su mandato, al INDEP mediante el programa presupuestario E032
“Administracion y enajenacién de activos” se le aprobd en el PEF 772,957.6 miles de pesos
(mdp) en 2020, para atender las actividades de administracién y enajenacion de los bienes
que le son transferidos, en donde, de manera tangencial, se incluyeron las acciones
relacionadas con el proceso de preparacidon comercial y ejecucion de los procesos de venta
como son la licitacidn publica, la subasta electrdnica y presencial, el remate y la adjudicacion
directa.
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Mediante el Estado analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos en clasificacidon
funcional-programatica del ramo 06 “Hacienda y Crédito Publico”, ubicado en el tomo llI
“Poder Ejecutivo” de la Cuenta Publica 2020, se reporté que el presupuesto erogado
ascendid a 805,101.9 mdp, 4.2% (32,144.3 mdp) mas que lo aprobado en ese afio (772,957.6
mdp) y 52.2% (879,262.6 mdp) menos que lo ejercido el afo anterior (1,684,364.5 mdp); y si
bien la informacién que reportéd correspondid con el uso de los recursos en términos
generales, el instituto contd con el desglose de los recursos asignados a cada area
responsable de la enajenacidn de los bienes muebles e inmuebles del sector publico.

De la consulta de la informacidn reportada en la Cuenta Publica 2020 y, como marco de
referencia, de la Cuenta Publica 2019, respecto de las actividades realizadas por el INDEP, se

identi

ficé lo siguiente:

RESULTADOS REPORTADOS EN LA CUENTA PUBLICA POR EL INDEP RESPECTO DE LA ENAJENACION DE LOS
BIENES DEL SECTOR PUBLICO POR MEDIO DE LA VENTA, 2019 Y 2020

Contenido
Componente
2019 2020 ’

Antecedentes
Es un organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal, con personalidad juridica
y patrimonio propio, creado mediante Decreto por el que se expidié la Ley Federal para la
Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector Publico (LFAEBSP), publicado en el Diario

Se concretaron | Oficial de la Federacién el 19 de diciembre de 2002, cuya denominacién cambié de Servicio de

Enajenacion
de los bienes

enajenaciones de 9,410.4
miles de bienes muebles
por un importe de
441,880.8 miles de pesos y
de 728 inmuebles por un
importe de 542,478.2
miles de pesos, importe
que incluye el Impuesto al
Valor Agregado.¥/?

En cuanto a ingresos por
venta de bienes muebles e

Administracién y Enajenacion de Bienes, a Instituto de Administracion de Bienes y Activos y
posteriormente a Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado.

La nueva politica gubernamental de este Instituto contribuird a la misién permanente de ofrecer
a la ciudadania, a través de procesos comerciales, la posibilidad de adquirir bienes de
particulares que fueron obtenidos mediante actividades ilicitas. De esta manera, el Gobierno se
allega de recursos que son destinados para el beneficio de la sociedad, a través de obras, becas y
bienes especificos, especialmente para comunidades de muy alta y alta marginacion.

Mision

Dar destino a los bienes y a las empresas improductivas para el Estado, con compromiso,

del  sector eficiencia, transparencia y responsabilidad social, buscando contribuir al fortalecimiento del
publico inmuebles, se generé un | estado de derecho, las finanzas publicas y el sistema financiero mexicano.
flujo de 981,338.3 miles de -
pesos; de los cuales Vision
393,823.0 miles de pesos | gar organismo publico del sistema financiero mexicano de referencia a nivel mundial y la
foeron por la venta de mejor alternativa para el Estado para dar destino a sus bienes y empresas productivas, con
bienes n?uebles Y | reconocimiento de la transparencia, eficiencia y continuidad de sus procesos.
587,515.4 miles de pesos
por la venta de inmuebles, Valores Institucionales
importes que no incluyen . X , . .
Representan la esencia que rige nuestro actuar. A través de ellos, se contribuye a lograr la mision
el Impuesto al Valor B} o
que sustenta la razén de ser de este instituto.
Agregado.
Organizacion
Al INDEP le son transferidos la administracion de bienes de los distintos encargos y mandatos de
la administracion publica federal, y para garantizar la eficiencia operativa a nivel nacional, este
tiene presencia a nivel nacional con 12 delegaciones regionales.
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién presentada en la Cuenta Publica 2019 y 2020.
1/ Las ventas concretadas resultan de las ventas pactadas menos las ventas canceladas.
2/ La suma del importe obtenido por bienes muebles e inmuebles ascendié a 984,359.0 miles de pesos.
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En la Cuenta Publica 2020, el INDEP Unicamente reportd su misidn y visidn, en contraste con
la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019, en el que informd los resultados de la enajenacién
de los bienes; no obstante, se identificd que en 2020, el INDEP elabord 162 informes
anuales de rendicion de cuentas, destinados al mismo nimero de Entidades Transferentes,
los cuales incluyeron el nimero de bienes muebles e inmuebles vendidos por el instituto en
el afio para el que se reporta, asi como el ingreso generado en ese ano y el acumulado a
2020,2¥ por lo que se constituyeron como un instrumento para informar a las Entidades
Transferentes y mediante su publicacion en la Plataforma Nacional de Transparencia, como
una herramienta para informar sus resultados a la ciudadania.

Mediante los informes anuales para las Entidades Transferentes, el instituto reportd que,
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, vendid 17,226,123.2 bienes muebles, registrados
en 48,487 numeros de inventario, y generd ingresos por 529,308.9 mdp y 291 bienes
inmuebles, registrados en 290 numeros de inventario, que generaron ingresos por
289,469.7 mdp.

Asimismo, con la revisiéon de su pagina de internet institucional, especificamente en los
apartados “Boletin de prensa” y el “Portal de Subastas”, se verificd que el INDEP registro
informacidn publica relacionada con el nimero de bienes que fueron ofertados y vendidos
en 2020, asi como de los recursos que obtuvo por su venta. Por lo que, mediante la
informacidn del portal web y los informes anuales de rendicién de cuentas a las Entidades
Transferentes, el INDEP dispuso de mecanismos y herramientas para reportar informacion
de acceso publico, respecto de los resultados obtenidos en la enajenacion de bienes.

Se verificd que, en los Informes de Autoevaluacion, correspondientes al primer y segundo
semestre de 2020 aprobados por la Junta de Gobierno, el INDEP detallé informacidn que dio
cuenta de las actividades asociadas con la enajenacién de los bienes muebles e inmuebles
del sector publico realizadas en ese afio, relacionada con la ejecucidon de 21 eventos
comerciales y 29 actos de adjudicacién en los que se publicaron 10,247 lotes de bienes
muebles, de los cuales se pacté la venta del 60.5% (6,196) por un monto de 576,800.0 mdp,
traduciéndose en un total de 498,700.0 mdp en ventas concretadas por 6,044 lotes. En
cuanto a los bienes inmuebles, en 2020 se realizaron 17 eventos comerciales, en los cuales
fueron publicados un total de 1,413 lotes de los cuales se pactd la venta de 229, por un
monto de 319,200.0 mdp.

En 2020, el INDEP dispuso de los informes de autoevaluacidn, como mecanismo de
rendicion de cuentas ante la Junta de Gobierno del instituto, en los que detallé el numero
de ventas pactadas por subastas, e informacidon asociada con el proceso de venta por
licitacidon publica; de los informes anuales correspondientes al ejercicio fiscal 2020, como
herramienta para informar a las Entidades Transferentes y a la ciudadania, respecto de la
enajenacion de los bienes administrados; de informacion en el portal institucional en

33/ De conformidad con lo establecido en los articulos 83, de la LFAEBSP y 66, de su Reglamento, asi como en las directrices
del SAE para la integracién de los informes que se rinden a las entidades transferentes, emitidas en octubre de 2012.
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materia de subastas y licitacién publica, asi como de la Cuenta Publica, para informar
respecto del recurso modificado y ejercido en el programa presupuestario E032
“Administracidon y enajenacion de activos”; por lo que con estos mecanismos el instituto dio
cuenta a la sociedad sobre el uso de los recursos en términos generales y las actividades
realizadas vinculadas con la enajenacion de los bienes muebles e inmuebles.

Consecuencias Sociales

En 2020, la preparacién comercial, la licitacién publica, la subasta, y la adjudicacién directa,
realizada por el INDEP, contribuydé a dar atencién al asunto de interés publico de la
enajenacion de bienes muebles e inmuebles del sector publico, toda vez que, mediante esos
procedimientos, enajend 54,771 bienes muebles e inmuebles, que significaron el 75.6% de
los 72,426 que oferté en ese afio, y de lo cual obtuvo 895,886.0 miles de pesos (mdp),
monto superior en 29.0% al precio base de venta de 636,139.9 mdp. Asimismo, al 31 de
diciembre de 2020, realizd la entrega de los recursos al 26.7% (4) de los 15 proyectos
previstos en los acuerdos del Gabinete Social de la Presidencia de la Republica, por un
monto de 2,276,251.0 mdp, provenientes de la monetizacién realizada por el instituto de
bienes decomisados, que se orientaron a financiar proyectos prioritarios; sin embargo, el
proceso presentd dareas de mejora para fortalecer su desempefio en la preparacion
comercial y en cada uno de los procedimientos de venta, en cuanto a los mecanismos de
verificacion y validacién de la documentacién que acredita que los bienes cumplen con
todos los requisitos para ser ofertados, vendidos y entregados sin ningun tipo de problema
legal; asi como para considerar los aspectos mas criticados por los compradores, como
insumo para mejorar sus estrategias comerciales, en términos de los elevados precios de
salida, el excesivo tiempo de entrega y facturacion de los lotes, la mala calidad y falta de
actualizacién de las fotografias, la tardia devolucion de las garantias de los lotes no ganados,
la falta de descripcién y observacion del estado de conservacién de los bienes, asi como
para dar seguimiento y cumplimiento de los acuerdos del gabinete social para la entrega de
recursos, que le permitan maximizar su contribucidn en la monetizacion de bienes.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidn, Planificacién
estratégica y operativa, Controles internos y Vigilancia y rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y los 7
restantes generaron:

19 Recomendaciones al Desempefio.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicidon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidén superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 15 de octubre de 2021, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada,
de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo
de fiscalizar el cumplimiento de objetivos y metas relacionados con la conservacion,
supervisién y depodsito de numerario de los bienes del sector publico transferidos al
instituto, para verificar que dichos procesos permitieron optimizar su administracién y con
ello contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas. Se aplicaron los procedimientos y
las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para
sustentar este dictamen.

En el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2020-2024 se sefala que en
Meéxico el ejercicio de los recursos publicos presenta debilidades, ya que no se prioriza el
beneficio social, lo cual debilita las finanzas publicas y la capacidad del Estado para proveer
bienes y servicios publicos y lograr una asignacion de recursos que contribuya a reducir las
brechas sociales existentes. En este contexto, destaca la participacidn del Instituto para
Devolver al Pueblo lo robado (INDEP), que, de acuerdo con la exposicion de motivos por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal para la Administracion y
Enajenacién de Bienes del Sector Publico (LFAEBSP) para denominar al organismo
administrador como INDEP, se constituye como el responsable de monetizar los bienes a
favor del Estado, que se obtienen mediante distintas vias como el aseguramiento, decomiso
en procedimientos penales federales, o por medio de las Entidades Transferentes, con el
propdsito de otorgar a la ciudadania mayor transparencia y confianza en la administraciéon y
enajenacion de los bienes bajo su responsabilidad, asi como para coadyuvar a generar
recursos mediante la venta de los bienes, que constituyen un ingreso para las finanzas
publicas y se orientan al gasto social, por lo que la enajenacion de bienes se traduce en un
asunto de interés publico que requiere gestionarse con un sentido social y que el destino de
los recursos sea transparente, eficiente y en beneficio directo de la sociedad.
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Para la atencidon y cuidado del asunto de interés publico, el articulo 1° de LFAEBSP mandata
qgue el INDEP podra administrar, enajenar, usar, usufructuar, monetizar, dar destino o
destruir directamente los Bienes, activos o empresas que le sean transferidos o nombrar
depositarios, liquidadores, interventores o administradores de los mismos, asi como
encomendar a terceros la enajenacién y destruccion de éstos; actividades que se engloban
en la administracién y destino de los bienes (enajenacion, destruccion o donacién).
Asimismo, en ese mismo ordenamiento, se establecid que los procedimientos de
enajenacion tienen por objeto enajenar de forma econdmica, eficaz, imparcial y
transparente los bienes que sean transferidos al INDEP; asegurar las mejores condiciones en
la enajenacién; obtener el mayor valor de recuperacién posible y las mejores condiciones de
oportunidad, asi como la reduccién de los costos de administracién y custodia, por lo que
los procedimientos de enajenacidn que formaron parte del alcance de la revisidn
correspondieron a las formas juridicas de transmisién de la propiedad mediante licitacion
publica, subasta, remate o adjudicacién directa. En este contexto, la auditoria abordd el
anadlisis del disefio de la politica de administracién y enajenacion de bienes del sector
publico, en su vertiente de enajenacion, la preparacion comercial de los bienes, los procesos
de licitacion publica, subastas, remate, adjudicacién directa, asi como las estrategias del
INDEP para reducir costos y asegurar las mejores condiciones de venta y oportunidad.

Los principales resultados de la auditoria evidenciaron que, a 2020, el diseiio de la politica
de administracion y enajenacién de bienes del sector publico, en su vertiente de
enajenacion, fue, en lo general, articulado, ya que se definié la normativa para la venta de
los bienes publicos y se asignd un presupuesto para operar la politica, pero presentd areas
de mejora en el marco programatico, debido a que requiere fortalecer sus directrices,
mediante la elaboracién de un programa institucional en el que defina objetivos y metas
consistentes con los de la planeacidn nacional; en el marco normativo se identificaron areas
de mejora para autorizar y actualizar los instrumentos juridicos aplicables y que éstos sean
acordes con la operacién del instituto, y en el marco organizacional-institucional requiere
elaborar un diagndstico de capacidad operativa.

En relacidn con la preparacién comercial de los bienes, en 2020, el INDEP dispuso de
procedimientos que regularon de manera general los procesos de preparacion comercial de
los bienes muebles e inmuebles e incluyeron validaciones internas previas a su
incorporacién a un evento comercial; sin embargo, se identificaron dreas de mejora para
fortalecer el marco normativo que regula la preparaciéon comercial de bienes y que éste sea
consistente con la operacién del instituto, mediante la inclusidon en el marco normativo de la
periodicidad con la que las oficinas regionales identifican los bienes con destino de venta, y
en cuanto a los muebles incluya las areas responsables para atender las irregularidades
detectadas en la documentacién, asi como el mecanismo mediante el cual integra la
documentacién a la que se refiere el articulo 39, fracciones | y Il del reglamento de la
LFAEBSP y en su caso, normar las especificidades o excepciones en su cumplimiento para
que la normativa sea acorde con su operacion; respecto de la determinacién de la via de
enajenacion que asegure las mejores condiciones para el Estado y el mayor valor de
recuperacion, el instituto debe regular la aplicacion de los criterios para la seleccién del
procedimiento de comercializacion y evidenciar que usa la informaciéon obtenida por los
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estudios realizados, para que el procedimiento de venta seleccionado sea el mas
conveniente para la comercializacién del bien.

Para verificar que el INDEP verificé y prepard los bienes conforme lo mandatado en el
Reglamento de la Ley Federal para la Administracidon y Enajenacién de Bienes del Sector
Publico (RLFAEBSP), de un universo de 150,543 bienes muebles e inmuebles susceptibles de
ser enajenados en 2020, se selecciond una muestra aleatoria estratificada de 385
elementos, 382 para el estrato de muebles y 3 para el de inmuebles, con un nivel de
confianza de 95.0%, y un margen de error del 5.0%, de lo que se constatd que el 13.5% (52)
de los bienes susceptibles de ser enajenados conté con toda la documentacién que acredito
el cumplimiento de los requisitos establecidos en el RLFAEBSP; mientras que en el 86.5%
(333) requiere fortalecer sus mecanismos de control para asegurar su cumplimiento, de lo
que se infirid que entre el 81.5% y el 91.5% de los 150,543 bienes muebles e inmuebles
pudieron tener las mismas areas de oportunidad en su integracion.

Para verificar los avallos de los bienes, regulados en las Directrices del Instituto para
Devolver al Pueblo lo Robado en materia de valuaciéon, de un universo de 28,344 registros,
se selecciond una muestra aleatoria estratificada de 380 elementos, 375 para el estrato de
muebles y 5 para el de inmuebles, con un nivel de confianza de 95.0%, y un margen de error
del 5.0%, con lo que se verificd que el 100.0% (383) de los bienes que contaron con
dictdmenes revisados incumplié al menos uno de los requisitos sefialados en las directrices,
de lo que se infirié que al menos el 95.0% de los 28,344 bienes con dictamen de avallo
podrian presentar las mismas dreas de mejora en su integracion, toda vez que ninguno de
los dictamenes acreditdé la descripcidén juridica de los bienes valuados, ni expuso la
metodologia empleada conforme a la normativa aplicable y las mejores practicas de la
especialidad que corresponda; asimismo, el 90.7% (340) de los avaltos no conté con la firma
del valuador; el 20.8% (78) de los registros que se analizaron mediante una valoracion de
gabinete carecieron de la justificacidn o las razones por las cuales no se realizd una
valoracion fisica; el 9.6% (36) no incluyé la carta de responsabilidad con la firma autdgrafa
del valuador; el 1.6% (6) no contd con el registro SIAB, y en el 1.3% (5) no se identifico las
fotos de los bienes y en ninguno de los bienes se considerd el video para acreditar
visualmente los bienes inspeccionados, por lo que acervo de fotografias y/o videos presentd
areas de oportunidad para generar una idea completa y suficiente de las caracteristicas de
los bienes.

Respecto del proceso de licitacién publica, en 2020, el INDEP conté con manuales de
procedimiento vigentes para la comercializacidn de los bienes muebles e inmuebles y realiz
un evento de licitacidn publica en el que ofertd 127 bienes inmuebles, de los cuales vendié
el 5.5% (7) por un monto de 24,453.4 miles de pesos (mdp), cifra superior en 56.6% (8,737.9
mdp) respecto del monto base de venta de 15,712.5 mdp, y respecto de los 7 bienes
vendidos contd con expedientes fisicos de los inmuebles en los que incluyé la
documentacién que ampara su preparaciéon comercial; sin embargo, se identificaron areas
de mejora para que el instituto fortalezca su marco normativo para que éste sea acorde con
su operacién, y defina manuales especificos de licitacién publica; implemente en la
herramienta automatizada un mecanismo de alerta y verificacion periddica, para garantizar
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gue los bienes no excedan los 540 dias naturales mandatados para su comercializacién;
disponga de mecanismos de control para asegurar que durante la preparacién comercial de
los bienes susceptibles de venta por licitacion publica cuenta con la documentacién
necesaria para su enajenacién y disponga de certificados de libertad de gravamen vigentes,
y norme las especificidades referente al cumplimiento de los requisitos para la preparacién
comercial de los bienes de acuerdo con su naturaleza; registre las personas impedidas para
participar en los procedimientos de enajenaciéon que se ubiquen en los supuestos de las
fracciones Il y IV del articulo 32 de la LFAEBSP o, en su caso, promueva su modificacién, y
disponga de mecanismos de verificacidn y validacién para documentar como parte del
expediente de venta de los bienes, las causas de las cancelaciones de convocatorias, los
pagos realizados por los participantes, las sanciones impuestas y sus justificaciones, asi
como la informacién asociada con la entrega de los bienes, a fin de fortalecer el proceso.

En cuanto a las subastas, se verificd que, en 2020, el INDEP conté con manuales de
procedimiento vigentes para la comercializacién de bienes muebles e inmuebles para el
procedimiento de subasta electrdnica y de bienes muebles para el proceso de subasta
presencial, con los que realizé el 57.8% (37) de los eventos programados, mediante los que
ofertd 72,252 bienes, donde el 99.1% (71,568) fue muebles y el 0.9% (684) inmuebles y
concretd la venta de 54,710 bienes a un precio de venta de 859,113.0 miles de pesos (mdp),
37.7% (235,322.8 mdp) mas que su precio base de venta 623,790.2 mdp, por lo que obtuvo
ganancias superiores al precio de salida; sin embargo, se identificaron dreas de mejora para
gue el instituto fortalezca el marco normativo que regula las subastas de bienes, para que
éste sea consistente con su operacién, mediante manuales especificos de bienes inmuebles
en modalidad presencial y electrdnica, que contenga los criterios para realizar la seleccion
de fotografias que serdn publicadas en el Portal de Subastas e incluya las metas en términos
del periodo maximo de tiempo para realizar la conciliacién de los depdsitos recibidos con el
acta de fallo, la devolucién de las garantias de seriedad y la generacién de los CFDI; disponga
de mecanismos de control para asegurar que los bienes cuenten con toda la documentacion
necesaria que ampara su preparaciéon comercial y la venta hasta la entrega de los bienes, y
norme las particularidades y excepciones en el cumplimiento de requisitos para que el
marco normativo sea acorde con su operacidn; cumpla con oportunidad los eventos
programados; fortalezca la vigilancia del cumplimiento de los plazos previstos para los
depdsitos que el participante debe realizar en el proceso de subastas y, en su caso, asegure
la imposicion de las penalizaciones correspondientes, y disefie mecanismos de verificacion,
validacién e integracion en los sistemas de las constancias de entrega.

Para verificar que los bienes muebles e inmuebles enajenados mediante el procedimiento
de subasta en 2020 cumplieron con los requisitos para su comercializaciéon,?¥ de un
universo de 54,710 bienes muebles e inmuebles subastados, se selecciond una muestra

4/ Se llevé a cabo una muestra estadistica estratificada en la que se revisaron dos objetivos, el primero para verificar el

cumplimiento de los requisitos del RLFAEBSP para la preparacion comercial de los bienes abordada en el apartado 2 del
resultado; y el segundo objetivo para verificar que el INDEP ejecutd la venta conforme a la normativa aplicable,
abordado en el apartado 3 del resultado.
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aleatoria estratificada de 383 elementos, 380 para el estrato de muebles y 3 para el estrato
de inmuebles, con un nivel de confianza de 95.0%, y un margen de error del 5.0%, en la que
se constatd que en el proceso de preparacidon comercial el 16.7% (64) de los bienes vendidos
en 2020, contd con la documentacion que acredité el cumplimiento de los 6 requisitos para
los muebles y 8 requisitos para los inmuebles establecidos en el RLFAEBSP; mientras que el
83.3% (319) restante incumplié al menos uno de los requisitos, lo que significé que el INDEP
requiere fortalecer sus mecanismos de control y verificacion en la integracion de los
expedientes, de lo que se infirid que entre el 78.3% y el 88.3% de los 54,710 bienes que
fueron vendidos por el INDEP pudieron presentar la misma situaciéon. Asimismo, se
identificaron areas de mejora en la evidencia fotografica para corroborar todas las piezas y
que exista correspondencia con la descripcion del bien.

Ademas, con la misma muestra se verificd que los bienes revisados cumplieran el proceso
de subasta en observancia de la normativa aplicable, por lo que con los mismos pardmetros,
se identificé que en el 100.0% (383) de los bienes el INDEP incumplié al menos uno de los
seis requisitos establecidos en las convocatorias y bases de venta para la venta y entrega de
los bienes, relacionados con que el comprador efectué el pago total del bien; si pagd la
garantias de seriedad y de cumplimiento; si no estuvo imposibilitado para participar en las
convocatorias, si el bien fue comercializado por un monto igual o superior al base de ventay
si contd con un monto ofertado, toda vez que faltd la documentacién correspondiente
como parte de los sistemas de informacién o de las memorias de gestion, de lo que se infirid
gue al menos el 95.5% de los 54,710 bienes pudiera presentar la misma situacién.

Respecto del remate, en 2020, el INDEP sefialé que no realizd eventos para enajenar los
bienes del sector publico mediante el procedimiento de remate, el uGltimo antecedente de
dicho tipo de evento fue de 2013, por lo que requiere fortalecer sus estrategias de
comercializacidn y analizar la pertinencia de incluir el remate como via de enajenacion, para
vender los 6,107 bienes identificados que, a 2020, cumplieron con los requisitos para ser
ofertados por esa via, a fin de coadyuvar a generar una reduccidon en los gastos de
administracién; ademas, la revisién evidencié que el INDEP requiere fortalecer sus registros
para reportar la totalidad de eventos comerciales a los que, a dicho afio, estuvieron
expuestos los bienes, a fin de contribuir a generar las mejores condiciones de venta para el
Estado y disefiando con ello estrategias de reduccion de costos de administracion.

En relacion con el proceso de adjudicacién directa, en 2020, el INDEP dispuso de 3
documentos normativos para la enajenacidon de bienes mediante esa via, y con base en
ellos, recibio, atendid y dio seguimiento a 36 oficios de solicitudes de compra de entes
publicos, de los que elabord, validé y presentd 37 dictdmenes para la enajenacion de 67
bienes por adjudicacidn directa ante su Comité de Operacion, quien recomendd la venta de
66 bienes, cuya procedencia de venta fue notificada por el instituto a los interesados en la
compra, pero 13 fueron cancelados principalmente por incumplimientos en el plazo de
pago, lo que derivé en la venta efectiva de 54 bienes muebles, por un monto de
recuperacion de 12,319.0 mdp, cifra superior en 0.2% al monto acumulado del precio base
de venta (12,290.6 mdp); sin embargo, se identificé que el instituto requiere fortalecer el
proceso, mediante mecanismos de verificacidon en la integraciéon de la documentacidn que
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ampara la preparacion comercial de los bienes, asi como con la regulaciéon de las
particularidades en el cumplimiento de requisitos que amparan la preparacién comercial de
bienes para que la normativa sea consistente con su operacién; la implementacion de
mecanismos de control para que cada bien susceptible de enajenacién cumpla con los
requisitos para su comercializacion; el registro en las memorias de gestion, o en los sistemas
de informacidn de la documentacién asociada con la programacién y ejecucién de la entrega
de los bienes; fortalecer el seguimiento de la cancelacidn de la venta de los bienes en los
gue se rebase el plazo de pago; la incorporaciéon al marco normativo, de criterios, dreas
responsables y diversas precisiones, respecto de las actividades operadas por el personal del
instituto para la adjudicacién directa de bienes; la regulacién de los criterios utilizados y la
elaboracion y presentacion de los formularios implementados para determinar la
procedencia de las ventas, asi como la implementacién de la tienda electrénica para exhibir
y vender los bienes que cumplen las condiciones para su adjudicacién directa.

En cuanto a las estrategias de venta para asegurar el mayor valor de recuperacién posible y
garantizar las mejores condiciones para el Estado, en 2020, el INDEP dispuso de estrategias
de enajenacién que repercutieron de forma positiva en la disminucién de los costos; de una
estrategia comercial para efectuar la venta de los bienes; de medidas para asegurar las
mejores condiciones para el Estado, asi como de procedimientos para coadyuvar en la
generacion de ingresos orientados al gasto social, toda vez que de la enajenacién de los
54,771 bienes muebles e inmuebles, de los que el 99.9% (54,710) se realiz6 por medio del
procedimiento de subasta, el 0.1% (54) mediante la adjudicacion directa y una cifra menor
del 0.1% (7) por licitaciéon publica, obtuvo 895,886.0 miles de pesos (mdp), y, al 31 de
diciembre de ese afio, evidencio que realizé la entrega de los recursos al 26.7% (4) de los 15
proyectos prioritarios aprobados por el Gabinete Social de la Presidencia de la Republica en
ese afio, por un monto de 2,276,251.0 mdp; no obstante, aunque se detectaron estrategias
que le permitieron reducir los costos de enajenacidn en promedio anual 35.2%, se
identificaron dreas de mejora para que el instituto fortalezca sus estrategias de venta, toda
vez que los indicadores de efectividad de venta y de cobranza presentaron una disminucién
promedio anual del 6.2% y 0.04% en el periodo 2016-2020, respectivamente; para que
considere los resultados de las encuestas de satisfaccidn de los participantes en los eventos
de subastas y licitacion publica, como insumo para mejorar el proceso de comercializacion; y
para que cuente con un instrumento para asegurar el cumplimiento de los acuerdos del
Gabinete Social de la Presidencia, en términos de entrega de recursos a proyectos
prioritarios.

La preparaciéon comercial de bienes muebles e inmuebles, la licitacidon publica, la subasta, el
remate y la adjudicacion directa de los bienes, realizada por el INDEP tienen por objeto
asegurar las mejores condiciones en la enajenacién de los bienes; obtener el mayor valor de
recuperacion posible y las mejores condiciones de oportunidad, asi como la reduccién de los
costos de administracion; en opinidn de la ASF, los resultados de la auditoria evidenciaron
que, en 2020, en términos generales, el instituto dio atencidn y seguimiento al asunto de
interés publico de la enajenacién de bienes, toda vez que el disefio de la politica publica, en
su vertiente de enajenacién de bienes fue articulado; dispuso de manuales de
procedimiento para la comercializacion de bienes muebles e inmuebles, asi como de
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politicas, bases y lineamientos para su venta, bajo los cuales enajend 54,771 bienes, de los
que el 99.9% (54,710) se realizd por subasta, el 0.1% (54) mediante la adjudicacion directa y
una cifra menor del 0.1% (7) por licitacion publica, que significaron el 75.6% de los ofertados
(72,426), y con los que obtuvo 895,886.0 miles de pesos (mdp), monto superior en 29.0% al
precio base de venta de 636,139.9 mdp, por lo que obtuvo un mayor valor de recuperacién
respecto del previsto. Asimismo, al 31 de diciembre de 2020, realizé la entrega de los
recursos al 26.7% (4) de los 15 proyectos previstos en los acuerdos del Gabinete Social de la
Presidencia de la Republica, por un monto de 2,276,251.0 mdp, provenientes de bienes
decomisados, que se orientaron a financiar proyectos prioritarios; sin embargo, su
desempeno presenté dreas de mejora para fortalecer el marco normativo que regula la
enajenacion de bienes y que éste sea acorde con su operaciéon, en términos de
autorizaciones y actualizaciones al marco normativo que regula la preparacidon comercial y
los procedimientos de venta; mecanismos de verificacidn y validacidon para asegurar que los
bienes cuentan con la documentacion que ampara su preparacién comercial y ser
susceptibles de venta por licitacidon publica, subastas y adjudicacion directa, asi como para
documentar la informacién relativa a la venta de los bienes y a su entrega por dichas vias;
mecanismos de control para asegurar que el acervo de fotografias permite generar una idea
completa y suficiente de las caracteristicas de los bienes; la incorporacion del remate como
parte de la estrategia comercial; implementacién de herramientas para priorizar la venta y
cumplir con la enajenacion en 540 dias naturales después del primer evento comercial; el
registro de las personas impedidas para participar en los procedimientos de enajenacién;
fortalecimiento de las estrategias de venta; considerar las sugerencias de los participantes
de las subastas como insumo para analizar y determinar posibles mejoras en el proceso de
comercializacidn y formalizar los criterios para determinar la mejor via de venta de los
bienes, para asegurar las mejores condiciones en su enajenacidn y las mejores condiciones
de oportunidad, y con ello maximizar su contribucidén en la monetizacién de bienes, a efecto
de coadyuvar a fortalecer las finanzas publicas y disminuir las brechas sociales existentes,
mediante la entrega de recursos orientados a financiar proyectos prioritarios determinados
por el Gabinete Social de la Presidencia de la Republica.

La auditoria aporta elementos para dar certidumbre sobre el desempefio del INDEP en la
enajenacion de bienes muebles e inmuebles; asimismo, se emitieron 19 recomendaciones
orientadas a fortalecer su marco normativo y que éste sea consistente con su operacion,
mediante la modificacién y actualizacién del marco normativo, la elaboracidn de diagndstico
de recursos humanos; incluir al marco normativo que regula la preparacidén comercial de los
bienes, la periodicidad para llevar a cabo las actividades y normar los criterios para
determinar la cantidad y calidad de las fotos que describen los bienes; implementar
mecanismos de verificacion y control para asegurar que los bienes cuentan con la
documentaciéon que ampara su preparacion comercial para los bienes susceptibles de venta
por licitacion publica, subastas y adjudicacidn directa; implementar mecanismos para
garantizar que los dictdmenes de avaluo de los bienes susceptibles de venta cuentan con los
requisitos establecidos en la normativa aplicable; disponer de certificados de libertad de
gravamenes vigentes para los inmuebles cuyo destino es la venta; formalizar los criterios
mediante los cuales determina la mejor via de enajenacion; definir manuales especificos con
plazos para efectuar la licitacién publica, subastas presenciales y electrénicas de bienes
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muebles e inmuebles y adjudicacidn directa; implementar en la herramienta para cuantificar
los 540 dias naturales utilizada en la enajenacion de bienes un mecanismo de alerta y
verificacion periddica para identificar prioridades de venta; realizar el registro de las
personas impedidas para participar en los procedimientos de enajenacién que se
encuentran en los supuestos Il y IV del articulo 32 de la LFAEBSP; definir mecanismos de
verificacidon de los expedientes de la venta de bienes para incluir los pagos realizados en
cualquier via de enajenacidn, las penas y sanciones impuestas, asi como de la entrega de los
bienes para todas las vias de venta; registrar y vigilar el cumplimiento de los plazos previstos
para la entrega de los bienes subastados, asi como un mecanismo que alerte sobre
incumplimientos u omisiones para promover las medidas correctivas; programar la entrega
de los bienes subastados; disefiar mecanismos de validacién y verificaciéon de las constancias
de entrega, incluir el remate en su estrategia comercial; desarrollar e implemente la tienda
electrénica para exhibir los bienes susceptibles de venta mediante adjudicacién directa;
fortalecer su estrategia de venta; considerar los resultados de las encuestas de satisfaccion
de los participantes en los eventos de subastas y licitacién publica como insumo para
mejorar el proceso de comercializacion, e implementar mecanismos de control vy
seguimiento del cumplimiento de acuerdos del Gabinete Social de la Presidencia para la
entrega de recursos destinados al apoyo de proyectos prioritarios.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Brenda Vanessa Lopez Gaona Mtro. Carlos Fernando Garmendia Tovar

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.
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Resultado nim. 2 Preparacion comercial de bienes muebles e inmuebles

Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado

“La Direccion Corporativa de Comercializacion y Mercadotecnia no considera factible
establecer una periodicidad en el marco normativo las actividades de preparacion comercial
de los bienes muebles e inmuebles toda vez que ésta se encuentra sujeta a las puestas a
disposicion y las transferencias de bienes que se reciben.

“Asimismo, los procedimientos se encuentran establecidos por actividad y su conclusion y no
asi por tiempos”.

Resultado nam. 3 Licitacién publica de bienes muebles e inmuebles

Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado

“Respecto a (...) modificar el procedimiento actual del Macroproceso: Bienes, Proceso:
Ejecucion del Destino, Procedimientos: Comercializacion de Bienes Muebles 'y
Comercializacion de Bienes Inmuebles, a fin de incluir plazos sobre las actividades de
revision y validacion del listado de bienes comercializables; para elaborar, revisar y
autorizar la plantilla de lotificacion; para preparar la publicidad de los eventos; para la
elaboracion, revision y validacion de las convocatorias y bases de venta, la elaboracion
del proyecto del acta de fallo, se informa que NO son factibles de valorar en tiempo sino
en actividad, derivado de la complejidad de los Bienes que administra este Organismo y
que son puestos a disposicion para venta, asi como de las diversas dreas que intervienen
en el proceso de preparacion comercial (Regionales, Bienes, Valuacion), cada una con un
proceso interno debidamente reglamentado y con atribuciones especificas de acuerdo al
Estatuto.”

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluar si, a 2020, el disefio normativo, programatico, institucional-organizacional y
presupuestal de la vertiente de enajenacidn de bienes del sector publico de la politica de
administracién y enajenacién de bienes, fue consistente y articulado para asegurar las
mejores condiciones de venta de dichos bienes y, con ello, contribuir al fortalecimiento
de las finanzas publicas y a la generacién de ingresos orientados al gasto social.

2. Verificar, con dos muestras estadisticas que, en 2020, el INDEP prepard comercialmente
los bienes muebles e inmuebles susceptibles a ser enajenados conforme a la normativa
aplicable y que los dictdmenes de avalio cumplieran con los requerimientos establecidos
en sus directrices, a fin de garantizar que tuvieran los requisitos necesarios para ser
ofertados y que dispuso de los criterios para determinar el proceso de enajenacién mas
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conveniente, para cada bien, a efecto de asegurar las mejores condiciones de su venta y
contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas y a la generaciéon de ingresos
orientados al gasto social.

Verificar que, en 2020, el INDEP se asegurd que los bienes muebles e inmuebles
transferidos al instituto y enajenados mediante el procedimiento de licitacién publica
cumplieron con los requisitos para su comercializacidn, y ejecutd dicho proceso, en
observancia de la normativa aplicable, a efecto de asegurar las mejores condiciones de
venta para el Estado y, con ello, contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas y a
la generacién de ingresos orientados al gasto social; asimismo, comprobar la tendencia
de la venta por esta via de enajenacion en el periodo 2016-2019.

Verificar, con una muestra estadistica que, en 2020, el INDEP al enajenar los bienes
muebles e inmuebles mediante el procedimiento de subasta se aseguré que cumplieron
con los requisitos para su comercializacion, y que ejecuté dicho proceso en observancia
de la normativa aplicable, a efecto de asegurar las mejores condiciones para el Estado y
con ello contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas y a la generacién de
ingresos orientados al gasto social; asimismo, comprobar la tendencia de la venta por
esta via de enajenacion en el periodo 2016-2019.

Verificar que, en 2020, el INDEP analizé la venta por remate de los bienes muebles e
inmuebles que se encontraron bajo los supuestos establecidos en el articulo 39, parrafo
segundo, fracciones | a la IV, de la LFAEBSP o cuando los bienes comercializables
hubieran sido subastados o licitados en por lo menos dos procedimientos y no se hayan
vendido por no haberse recibido ofertas y que para la realizaciéon de dicho procedimiento
se siguieron los procedimientos y requisitos establecidos en el marco normativo, a fin de
asegurar las mejores condiciones de venta de los bienes del sector publico; asimismo,
comprobar la tendencia de la venta por esta via de enajenacidn en el periodo 2016-2019.

Verificar que, en 2020, cuando el INDEP enajend bienes muebles e inmuebles por medio
del procedimiento de adjudicacidn directa, se aseguré de que los bienes cumplieron con
los requisitos para su comercializacidn y comprobd que las instituciones publicas y
personas fisicas o morales que los adquirieron atendieran los requisitos establecidos en
la normativa aplicable y que el bien se vendiera a un precio mayor que el de base de
venta, a efecto de asegurar las mejores condiciones para el Estado y con ello contribuir al
fortalecimiento de las finanzas publicas; asimismo, comprobar la tendencia de la venta
por esta via de enajenacién en el periodo 2016-2019 para efectos de comparacion.

. Verificar que, en 2020, el INDEP definié estrategias para enajenar los bienes muebles e

inmuebles que le fueron transferidos de forma econdmica, eficaz, imparcial y
transparente, a efecto lograr el mayor valor de recuperacién posible, y las mejores
condiciones de oportunidad y, con ello, evaluar su contribucién al fortalecimiento de las
finanzas publicas y a la generacién de ingresos orientados al gasto social. Como
referencia estadistica, revisar los efectos en 2020 de las estrategias implementadas en el
periodo 2016-2019.
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8. Verificar que, en 2020, el INDEP asegurd las mejores condiciones de venta para el Estado,
mediante la incorporacién de los bienes muebles e inmuebles que tuvieron como destino
la enajenacidn, en diferentes procedimientos de venta disefiados y realizados en el
marco de las disposiciones definidas para ello, y que elabord estrategias de
comercializacion y estudios de mercado para la promocidn y difusidn de los bienes y los
eventos comerciales definidos para su venta, a efecto de contribuir a la generacién de
ingresos orientados al gasto social y al fortalecimiento de las finanzas publicas. Como
referencia estadistica, revisar los efectos en 2020 de las estrategias implementadas en el
periodo 2016-2019.

9. Verificar que, en 2020, el INDEP rindié cuentas respecto del cumplimiento de los
objetivos y metas en la enajenacién de los bienes del sector publico transferidos al
instituto tanto a la ciudadania como a las Entidades Transferentes, a fin de asegurar las
mejores condiciones de venta de los bienes, y respecto de su contribucion en la
generacion de ingresos orientados al gasto social y en el fortalecimiento de las finanzas
publicas.

Areas Revisadas

Las direcciones corporativas de Coordinacién Regional; de Bienes; Juridica; de
Comercializacion y Mercadotecnia, y de Administracién y Finanzas, del Instituto para
Devolver al Pueblo lo Robado.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Ingresos de la Federacidn: art. 13, par. décimo tercero.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: arts. 1, par. segundo y 45,
par. primero.

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: art. 7, par. primero, frac. V.
4. Ley General de Responsabilidades Administrativas: art. 7, par. primero, frac. V.

5. Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno: art. 2, numeral 9, norma cuarta.

6. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley Federal para
la Administracidon y Enajenacién de Bienes del Sector Publico, arts. 6 ter, par. segundo,
31, par. primero, 32, fracs. I, I, Ill, IV, V, VI, VII, VIl y IX y par. segundo, 39, par. segundo,
frac. lalalV, 42, 43, par. primero y cuarto, 52, y 92, par. primero; Reglamento de la Ley
Federal para la Administracidon y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, arts. 39, fracs.
'y ll, 51, frac. | a lll, y 53; Reglamento Interior del Gabinete Social de la Presidencia de la
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Republica, art. 12, frac. XIV; Estatuto Organico del Instituto para Devolver al Pueblo lo
Robado, arts. 16, frac. lll, 20, frac. VI, 21, frac. V, 58, frac. | a la VIIl y XIIl, 64, frac. | y X,
72, frac. I, y 78, fracs. lll, IV y X; Politicas, Bases y Lineamientos para la Venta de los
Bienes Muebles, Inmuebles, Activos Financieros y Empresas que realice el Instituto de
Administracién de Bienes y Activos, numerales segundo, frac. XVII, XVIl y XXXI, trigésimo,
vigésimo tercero, cuadragésimo, cuadragésimo tercero y cuadragésimo quinto, par.
primero, segundo y tercero, quincuagésimo, inc. a, quincuagésimo cuarto, par. primeroy
segundo; Directrices del Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado en materia de
valuacion, directriz vigésima primera, par. primero, fracs. I-VIll, y par. segundo; Manual
de procedimientos "Comercializacién de bienes Inmuebles", procedimiento de subasta
electréonica actividad 18; Manual de procedimientos "Comercializacién de bienes
muebles", procedimiento de subasta presencial, actividades 23 y 24, y procedimiento de
subasta electrdnica, actividades 21 y 22; procedimiento "Adjudicacion Directa", numeral
6.1.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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