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Auditoria De Cumplimiento: 2020-0-06100-19-0034-2021

34-GB

Alcance

El alcance de la auditoria considerd la revision del proceso de integracion de la informacién
reportada en el apartado de Transferencia de Recursos a Entidades Federativas y Municipios
de la Cuenta Publica 2020.

La revision comprendid la verificacién del cumplimiento de las responsabilidades de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la emisién de la normativa que regula el
proceso de integracién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, asi como del disefio y
operacion de los sistemas electrénicos para el registro de la informacion y, en general, la
verificacidn de la calidad de la informacion reportada por los entes publicos federales como
recursos federales transferidos a los gobiernos de las entidades federativas y municipios, asi
como el proceso de control y seguimiento de los reintegros realizados de esos recursos.

Resultados
Normativa

1. El articulo 74, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), establece que la Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser
presentada a la Camara de Diputados a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente;
asimismo, el articulo 53 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental menciona que la
Cuenta Publica del Gobierno Federal serd formulada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), y contendra como minimo:

I.  Informacidn contable
Il. Informacién Presupuestaria
lll. Informaciéon programatica

IV. Andlisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal, estableciendo su vinculo con
los objetivos y prioridades definidas en la materia, en el programa econdmico anual: a)
Ingresos presupuestarios; b) Gastos presupuestarios; c¢) Postura Fiscal; d) Deuda
publica.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2020

V. La informacién a que se refieren las fracciones | a lll, organizada por dependencia y
entidad.

Para la integracion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2020, el 29 de enero de
2021, la SHCP, por medio la Unidad de Contabilidad Gubernamental (UCG), emitid los
Lineamientos para la Integracion de la Cuenta Publica 2020, los cuales tuvieron por objeto
“definir los mecanismos de comunicacién y coordinacién para integrar la Cuenta Publica
2020; establecer las fechas de entrega y las caracteristicas de integracion y presentacion de
la informacién contable, presupuestaria, programatica, de bienes muebles e inmuebles y
anexos que proporcionaran los entes publicos federales obligados a rendir cuentas sobre la
gestién financiera de los recursos especificados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2020, asi como presentar los avances en el cumplimiento
de los programas federales”.

De acuerdo con lo anterior, se verificd la existencia de un marco juridico actualizado que
regula los procesos de integracion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

2. Con la revision de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificd
que, mediante un oficio del 29 de enero de 2021, el Titular de la Unidad de Contabilidad
Gubernamental de la SHCP remitié a las areas encargadas de reportar los recursos federales
transferidos a entidades federativas y municipios de 15 ramos administrativos y generales,
los Lineamientos para la Integracion de la Cuenta Publica 2020; no obstante, no se presenté
evidencia del envio de esa normativa a los titulares del Ramo 14 Trabajo y Prevision Social y
21 Turismo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el transcurso de la auditoria con motivo de
la intervencion de la ASF, presentd la documentacion con la que se acredito el envio de la
normativa a la Secretaria de Turismo y a la Secretaria de Trabajo y Previsién Social, con lo
gue se solventa lo observado.

Integracion de la Cuenta Publica

3. La SHCP dispuso de los recursos necesarios (organizacionales, institucionales vy
tecnoldgicos) para la integracion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2020;
asimismo, se identificaron las dreas encargadas y sus funciones para este proceso, las cuales
se mencionan a continuacion:

Organizacion:
- Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Articulo 31, fraccidn XVII: Atribuye a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico formular la
Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal.
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- Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

e Articulo 62: Faculta a la Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP)
administrar, integrar y llevar el registro contable del presupuesto de los ramos
generales correspondientes a las provisiones salariales y econdmicas y de los
adeudos de ejercicios fiscales anteriores.

e Articulo 64: Es competencia de la Unidad de Contabilidad Gubernamental (UCG), el
integrar y consolidar la Cuenta Publica Federal y demds informes que deba
presentar el Ejecutivo Federal sobre la gestién publica en materia de contabilidad
gubernamental de los recursos publicos federales y, en coordinacién con las
unidades administrativas competentes de la Secretaria y de la Oficina de la
Presidencia de la Republica.

e Articulo 65: La Direccién General de Programacion y Presupuesto “A” es la
responsable de integrar, administrar y llevar el registro contable del ramo general
“Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”; asimismo, de
administrar los fondos de Aportaciones para la NOmina Educativa y Gasto
Operativo, de Aportaciones para los Servicios de Salud, de Aportaciones Multiples,
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, y de
Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos, y coordinar las actividades
de seguimiento y evaluacion del gasto publico correspondiente a los fondos de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas.

e Articulo 66, fraccion VI: La Direcciéon General de Recursos Financieros debe
coordinar las actividades relacionadas con la consolidacion de la informacién de los
Ramos 06 “Hacienda y Crédito Publico” y 47 “Entidades no Sectorizadas”, para la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal y, en su caso, de los demds informes relativos
a esos ramos.

Ademas, el 29 de enero de 2021, la Unidad de Contabilidad Gubernamental emitié los
Lineamientos para la Integracién de la Cuenta Publica 2020, los cuales estan publicados en
la pagina de internet de la SHCP. En esos lineamientos se establece que las fuentes de
informacién para integrar la Cuenta Publica son las siguientes:

- Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG).
- Mdédulo de Adecuaciones Presupuestarias (MAP).
- Médulo de Adecuaciones Presupuestarias para Entidades (MAPE).

- Médulo de Seguimiento de Programas y Proyectos de Inversién (MSPPI).
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Mddulo de Cuenta Publica del Portal Aplicativo de la SHCP (PASH)
- Sistema de Control y Transparencia de Fideicomisos.

Asimismo, establecen que el Sistema para la Integraciéon de la Cuenta Publica (SICP) es la
herramienta informatica que la SHCP pone a disposicidn de los entes publicos para obtener
la informacidn que se consolidard e integrara la Cuenta Publica 2020; también, refieren que
la informacidon que se registre y genere en el SICP, es responsabilidad de los entes publicos.

4. En la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del ejercicio 2020 se reportd un ejercicio del
gasto neto de 6,007,719.3 millones de pesos de los 6,107,732.4 millones de pesos que
fueron aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2020, mediante los Ramos
Administrativos y Generales, que consideran el ejercicio de recursos de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como de los Organos Auténomos, entidades del sector
paraestatal y las empresas productivas del Estado.

Para su presentacion, la UCG integrd la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2020
mediante los ocho tomos siguientes:

Tomo I: Resultados Generales

Tomo II: Gobierno Federal

Tomo lll: Poder Ejecutivo

Tomo IV: Poder Legislativo

Tomo V: Poder Judicial

Tomo VI: Organos Auténomos

Tomo VII: Sector Paraestatal

Tomo VIII: Empresas Productivas del Estado

Al respecto, se verificd que la informacién contenida en los tomos de la Cuenta Publica
2020, contienen los elementos minimos establecidos en la normativa.

5. Para la integracidn del apartado de Transferencia de Recursos a Entidades Federativas y
Municipios contenido en la Cuenta Publica 2020, se verificd que 17 entes publicos federales
designaron a 59 servidores publicos que fungieron como enlaces ante la UCG, con objeto de
asegurar la recepcidén e integracién de esa informacién, a mas tardar el 15 de febrero de
2021 (plazo establecido como limite en los Lineamientos para la Integracién de la Cuenta
Publica 2020).
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6. La SHCP disefid y puso a disposicién de los entes publicos federales el Sistema para la
Integracion de la Cuenta Publica (SICP), a efecto del registro de la informacién que se
integrd en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2020, en el plazo establecido, conforme
a la clasificacion administrativa establecida por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC).

Para su acceso, los entes publicos designaron enlaces para su operacién y consulta, los
cuales debieron llenar y enviar el formulario electrénico “Solicitud de acceso” a la UCG a
mas tardar el 15 de febrero de 2021, mediante correo electrdnico; asimismo, la SHCP debié
remitir las claves de acceso y contrasenas a los enlaces designados para tal fin, antes del 8
de marzo de 2021 (fecha del inicio de operacidn del sistema para el registro de la
informacion).

En ese sentido, se acreditd que las unidades responsables de 17 ramos administrativos y
generales federales que reportaron la informacién contenida en el apartado de la Cuenta
Pablica 2020, Transferencia de Recursos a Entidades Federativas y Municipios, tramitaron
claves de acceso para 57 servidores publicos mediante el formato establecido, a quienes la
UCG habilité los usuarios y contrasefias para poder ingresar al sistema a partir del 8 de
marzo de 2021.

Transferencia de Recursos a Entidades Federativas y Municipios

7. La SHCP, ademds de ser responsable de la integracion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal, de acuerdo con lo establecido en el articulo 62 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, también es la encargada, mediante la Unidad de
Politica y Control Presupuestario (UPCP), de administrar, integrar y llevar el registro
contable del presupuesto del Ramo General 23 “Provisiones Salariales y Econdmicas”, por lo
que del resultado 7 al 10, se presentara el analisis de la revisidén efectuada a los programas
presupuestarios que coordina la dependencia federal.

Al respecto, con la revision de la informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
2020, contenida en la seccion de Datos Abiertos del portal electronico de Transparencia
Presupuestaria, se identificaron recursos ejercidos del Ramo General 23 por 131,438,288.5
miles de pesos, mediante 17 programas presupuestarios; de ese importe, 19,285,548.3
miles de pesos, 14.7%, de 9 programas presupuestarios, fueron registrados en el apartado
de Transferencia de Recursos a Entidades Federativas y Municipios, presentado en el Tomo
I: Resultados Generales de la Cuenta Publica 2020, en el documento de Gastos
Presupuestarios, conforme al siguiente cuadro:
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TRANSFERENCIA DE RECURSOS DEL RAMO GENERAL 23 A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS REPORTADOS
EN LA CUENTA PUBLICA 2020
(Miles de pesos)

Clave . Programa Presupuestario Aprobado Ejercicio
Presupuestaria

R 080 FEIEF 2,641,900.0 0.0

R 120 Apoyo Federal para Pago de Adeudos de Suministro de Energia Eléctrica 0.0 1,391,728.8

U 019 Fondo Regional 1,970,889.1 2,170,521.8

U 057 Fondo Metropolitano 3,270,300.0 3,406,486.6

U 075 Fondq para I? Accesibilidad en el Transporte Publico para las Personas 396,400.0 377,015.1
con Discapacidad

U 083 Apoyo a municipios para obras de |n’frfaestructura y seguridad de los 0.0 9,008.6
museos, monumentos y zonas arqueoldgicas (derecho a museos)

U 087 Fondo de Capitalidad 0.0 2,819,178.0

U 093 ando para entidades federativas y municipios productores de 6,850,300.0 6,438,952.7
hidrocarburos

U 116 Provision para la Armonizacion Contable 56,500.0 30,751.5

v 004 Fideicomiso Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades 0.0 2,641,905.3

Federativas
Total 15,186,289.1  19,285,548.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en lo reportado en el Analitico de Claves de la Cuenta Publica 2020.

8. En la revision de la informacidén de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2020,
contenida en la seccion de Datos Abiertos del portal electrénico de Transparencia
Presupuestaria, se identific6 que los 9 programas del Ramo General 23, que reportaron
ejercicio de recursos en el apartado de Transferencia de Recursos a Entidades Federativas y
Municipios, referidos en el resultado anterior, fueron registrados con las modalidades
siguientes:

MODALIDAD DE TRANSFERENCIA DE LOS PROGRAMAS REPORTADOS EN EL APARTADO DE TRANSFERENCIA DE
RECURSOS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS DE LA CUENTA PUBLICA 2020

Modalidad Descripcién de Modalidad
R Especificos
u Otros Subsidios
Y Aportaciones a fondos de estabilizacion

FUENTE: Clasificacion de Programas Presupuestarios de la
Estructura Programdtica a emplear en el proyecto de
Presupuesto de Egresos 2020.

De acuerdo con lo anterior, se verificd la normativa de los programas del Ramo General 23,
en la que se identificaron sus componentes, la instancia ejecutora, y la obligacién de
elaborar convenios para la transferencia de los recursos; los resultados del andlisis
efectuado se presentan a continuacién:
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DISPOSICIONES NORMATIVAS DE LOS PROGRAMAS REPORTADOS EN EL APARTADO DE TRANSFERENCIA DE
RECURSOS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS DEL RAMO GENERAL 23 EN LA CUENTA PUBLICA 2020

éEl recurso
Clave Programa L Documento . Ejecutor o llegaalos ¢Tiene obligacién de
. . Ejercicio . Objetivo General N R .
Presupuestaria Presupuestario Normativo Beneficiario  Gobiernos efectuar convenio?
Estatales?
Apoyo Federal
para Pago de
Adeudos  de . .
R 120 . 1,391,728.8 No se localizé normativa
Suministro de
Energia
Eléctrica
Apoyar a las 10 entidades federativas
con menor indice de desarrollo humano
respecto del indice nacional, a través de Si
rogramas i i6 . .
P g v proy'e'ctos de inversion ! Los Lineamientos
destinados a permitir el acceso de la Primero L.
. . L - . Unicamente
Fondo Lineamientos poblaciéon a los servicios basicos de Las llega al establecen ol
U 019 X 2,170,521.8 de educacion y salud, mantener e entidades Fideicomiso )
Regional L ) ) - . , convenir el
Operacion incrementar el capital fisico o la federativas vy de éste a .
. . . calendario de
capacidad productiva, asi como de las . L
) L ) ) ejecucion
infraestructura bdsica; mediante la entidades
construccion, rehabilitacion y federativas
ampliacion de infraestructura publica y
su equipamiento.
Los Lineamientos
Unicamente
establecen el
convenir el
calendario de
, ejecucion
Articulo 11 S:ﬁlo se especifica la
Fondo del PEF 2020 Las Si por eIaboracié: de un
U 057 . 3,406,486.6 Lineamientos No determinado entidades medio del .
Metropolitano ) S X convenio para la
de federativas  Fideicomiso o
L creacion y
Operacién R .
equipamiento de los
institutos de
planeacién
metropolitana u
organismos
equivalentes
Fondo para la .
Destinar recursos a proyectos de
Accesibilidad . L P R v L
inversion para promover la integraciéon y
en el . . . .
Transporte Lineamientos acceso de las personas con discapacidad Las
U 075 , .p 377,015.1 de al entorno fisico, en igualdad de Entidades Si Si
Publico para L . . ) .
Operacion condiciones con las demas, mediante el federativas
las  Personas -
con transporte publico  adaptado e
K . infraestructura publica incluyente
Discapacidad P v
Apoyo a
municipios
para obras de
infraestructura
seguridad de . .
U 083 v seg 9,008.6 No se localizé normativa

los museos,
monumentos y
zonas
arqueoldgicas
(derecho a
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éEl recurso
Clave Programa L Documento . Ejecutor o llegaalos ¢Tiene obligacién de
. . Ejercicio . Objetivo General . R .
Presupuestaria Presupuestario Normativo Beneficiario  Gobiernos efectuar convenio?
Estatales?
museos)
Lineamientos .
U og7  fondo de 58191780 de No determinado ta  Ciudad g, si
Capitalidad L, de México
Operacién
Fondo para
entldad'es Entidades
federativas y Reglas de Federativas
U 093 municipios 6,438,952.7 € L, No determinado Si No especificado
Operacién y
productores municiios
de P
hidrocarburos
Provision para
U 116 la L, 30,751.5 No se localizé normativa
Armonizacion
Contable
Fideicomiso
Fondc?. ”de Entidades . -
Estabilizacion . Si, por Unicamente para el
Reglas de . Federativas . .
Y 004 de los Ingresos  2,641,905.3 L, No determinado medio del reintegro de los
Operacion y . .
de las municipios Fideicomiso recursos
Entidades P
Federativas
Total 19,285,548.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las reglas de operacién y lineamientos de los programas.

De acuerdo con lo anterior, se determind que en tres de los nueve programas del Ramo
General 23 que se integran en el apartado de Transferencia de Recursos a Entidades
Federativas y Municipios, no se dispone de normativa en la que se establezca si los recursos
deben ser transferidos a los gobiernos locales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencion de la ASF, presenté la normativa que reguld la operacion y transferencia de
recursos de los programas presupuestarios U083 Apoyo a municipios para Obras de
Infraestructura y Seguridad de los Museos, Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, R120
Apoyo Federal para Pago de Adeudos de Suministro de Energia Eléctrica y U116 Provisidn
para la Armonizacién Contable, por lo que se solventa lo observado.

9. Con la revisién realizada a la normativa que regula la operacion de los programas
presupuestarios del Ramo General 23 que reportaron transferencia de recursos a entidades
federativas y municipios, se determind que para seis programas se prevé la obligacion de
firmar convenios con los gobiernos locales para transferir recursos, por lo que, en 2020, la
SHCP, por medio de sus Unidades Responsables, formalizé con los gobiernos de las
entidades federativas, los convenios de coordinacién respectivos.

Al respecto, con la revision de los 115 convenios que proporciond la SHCP de cuatro
programas que reportaron ejercicio de recursos en el apartado de Transferencia de
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Recursos a las Entidades Federativas y Municipios en la Cuenta Publica 2020 del Ramo
General 23, se verificd que se acordé ministrar 9,533,303.6 miles de pesos a los gobiernos
locales, que representan el 49.43% de los recursos reportados en la Cuenta Publica en ese
ramo, de acuerdo con lo establecido en el resultado 7. Lo anterior, conforme a lo siguiente:

CONVENIOS DE COORDINACION FIRMADOS POR LA SHCP CON LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
PARA LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS EN 2020

(Miles de pesos)

Ejecut Mont: Mont:
Unidad Clave Programa Convenio o Jecutor Convenios on ,0 on ,0
Responsable Presupuestaria resupuestario Anexo Técnico de los revisados convenido convenido Total
P P P P recursos de 2019 de 2020
Convenio para
establecer el
calendario de
Ejecucion de los
programasy
Proyectos Gobiernos
uPCP U019 Fondo Regional ~ Aprobadoscon de s 23 572,952.5  1,520,207.7  2,093,160.2
2020 cargo al entidades
Fideicomiso federativas
Publico de
Administracion
y Pago
denominado
Fondo Regional
. Gobierno
Fondo de Convenio para de la
UPCP uos7 o el otorgamiento ) 2 0.0 2,819,178.0 2,819,178.0
Capitalidad . Ciudad de
de subsidios L.
México
Convenio para
establecer el
calendario de
Ejecucion de los
programasy
t
proyectos Gobiernos
Fondo aprobados con de las
UPCP uos57 Metropolitano cargo al entidades 58 2,766,044.9  1,459,320.5 4,225,365.4
2020 Fideicomiso R
L federativas
Publico de
Administracion
y Pago
denominado
Fondo
Metropolitano
Fondo para la
Accesibilidad en . Gobiernos
el  Transporte Convenio para de las
UPCP uo75 . el otorgamiento . 32 0.00 395,600.0 395,600.0
Publico para las . entidades
de subsidios R
Personas con federativas
Discapacidad
Total 115 3,338,977.4  4,194,306.2  9,533,303.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la SHCP.
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En esos mecanismos juridicos se establecid el programa presupuestario del que se
ejercieron los recursos, el ejecutor, los proyectos y los montos maximos a transferir por la
Federaciény, en su caso, también el calendario de ministracidn de los recursos a las cuentas
bancarias establecidas para tal fin.

10. Con la revision del SIAFF se identific6 que, respecto de los cuatro programas
presupuestarios del Ramo General 23, de los que se revisaron 115 convenios, se pagaron
8,787,169.4 miles de pesos de los 9,533,303.6 miles de pesos convenidos de 2019 y 2020,
conforme a lo siguiente:

PAGO DE LOS RECURSOS CONVENIDOS, DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS REPORTADOS EN LA CUENTA
PUBLICA 2020

(Miles de pesos)

Monto Monto
Clave Programa . . Monto . .
Presupuestaria resupuestario convenido convenido Total Transferido Diferencias
P presup de2019  de 2020

Unidad Responsable

Fondo Regional

uo19 2020 572,952.5 1,520,207.7 2,093,160.2 2,170,521.8 -77,361.6
Fondo
uos57 Metropolitano 2,766,044.9 1,459,320.5 4,225,365.4 3,406,486.6 818,878.8
2020
Unidad de i |
Politica ondo para la
411 Control Y Accesibilidad en

el  Transporte
Publico para las
Personas  con

Presupuestario Y075 0.0 395,600.0 395,600.0 390,983.0 4,617.0

Discapacidad

U087 Fondo de 0.0 2,819,178.0 2,819,178.0 2,819,178.0 0.0
Capitalidad

Total 3,338,997.4 6,194,306.2 9,533,303.6 8,787,169.4 746,134.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la SHCP y lo reportado en el SIAFF.

De acuerdo con lo anterior, se presentaron diferencias respecto de los montos convenidos y
los transferidos a los gobiernos de las entidades federativas, por 746,134.3 miles de pesos;
adicionalmente, no se acredité que la ministracién de los recursos del programa U019
Fondo Regional 2020 y U057 Fondo Metropolitano 2020, se realizé en las cuentas bancarias
que para su administracién debieron abrir los gobiernos de las entidades federativas, ya que
en el SIAFF se identificé como beneficiario de los recursos pagados a cargo del presupuesto
de estos programas a la Tesoreria de la Federaciéon; no obstante, en los convenios
proporcionados por la SHCP se establecid que esos recursos serian ejercidos por los
gobiernos de las entidades federativas.

Por otra parte, en la Cuenta Publica 2020, en su apartado de Transferencia de Recursos a
Entidades Federativas y Municipios, se reportd un ejercicio de 19,285,548.3 miles de pesos
del Ramo General 23; sin embargo, con el andlisis de la informacidn registrada en el Sistema
de Contabilidad y Presupuesto (SICOP) y en el Sistema de Administracidn Financiera Federal

10
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(SIAFF), se verificdé que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) transfirid
19,327,095.8 miles de pesos mediante los 9 programas presupuestarios que reportaron
ejercicio de recursos en el referido apartado.

Al respecto, en el SICOP se identificé que la SHCP registré para el pago de esos recursos, el
nombre del beneficiario, su Registro Federal de Contribuyentes (RFC), el folio de Cuenta
Liquida por Certificar (CLC) generada y la cuenta bancaria a la que se debian transferir los
recursos; con esa informacion, en el SIAFF se verificaron las transferencias realizadas a los
beneficiarios, los cuales, por programa presupuestario se integran como se presenta a
continuacion:

PAGOS REALIZADOS A LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN EL SICOP Y SIAFF DE LOS RECURSOS
DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS A CARGO DEL RAMO GENERAL 23, CUENTA PUBLICA 2020

(Miles de pesos)

Clave Programado Transferencias

Programa Presupuestario Diferencias

Presupuestaria SICOP SIAFF

UoT75 Fc’>nd.o para la Accesibilidad Ien el .Transporte 390,083.0 390,083.0 00
Publico para las Personas con Discapacidad
Apoyo a municipios para obras de infraestructura

uos3 y seguridad de los museos, monumentos y zonas 9,030.9 9,030.9 0.0
arqueoldgicas (derecho a museos)

uos7 Fondo de Capitalidad 2,819,178.0 2,819,178.0 0.0

U093 Fondo para entlldades federativas y municipios 6,446,386.0 6,446,386.0 0.0
productores de hidrocarburos

ulle Provision para la Armonizacion Contable 50,875.4 50,875.4 0.0

R120 Apoyo Federal para Pago de Adeudos de 1,391,7288  1,391,728.8 0.0
Suministro de Energia Eléctrica

uo19 Fondo Regional 2,170,521.8 2,170,521.8 0.0

uos57 Fondo Metropolitano 3,406,486.6 3,406,486.6 0.0

Y004 Fideicomiso Fondp de Establ!lzaaon de los 2,641,905.3 2,641,905.3 00
Ingresos de las Entidades Federativas

Total 19,327,095.8 19,327,095.8 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en lo reportado en el SICOP y el SIAFF.

Cabe senalar que, de los 19,327,095.8 miles de pesos de los nueve programas
presupuestarios del Ramo General 23 que fueron reportados en la Cuenta Publica 2020, no
se dispuso de los convenios de coordinacion que justifiquen la transferencia de 1,391,728.8
miles de pesos, del programa R120 Apoyo Federal para Pago de Adeudos de Suministro de
Energia Eléctrica.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el transcurso de la auditoria con motivo de
la intervencion de la ASF, proporcioné la documentacidn soporte que permitié acreditar la
transferencia de recursos del programa R120 Apoyo Federal para Pago de Adeudos de
Suministro de Energia Eléctrica, con lo que se solventa lo observado.
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Recursos Federales Transferidos a Entidades Federativas y Municipios Reportados en la
Cuenta Publica

11. Con la revisidon de la informacidén presentada en la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal 2020, se verificé que 16 ramos administrativos y generales de la administracién
publica federal reportaron, en el apartado de Transferencia de Recursos a Entidades
Federativas y Municipios, un ejercicio de 1,955,684,004.7 miles de pesos. Del importe
ejercido, 843,545,308.0 miles de pesos se transfirieron como gasto no programable o
participaciones federales (recursos que pueden ejercerse en fines y objetivos no
establecidos por la Federacion) y los restantes 1,112,138,696.7 miles de pesos como gasto
programable (recursos destinados para su ejercicio en fines y objetivos especificos),
conforme al siguiente cuadro:
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TRANSFERENCIA DE RECURSOS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS REPORTADOS EN LA CUENTA PUBLICA
2020

(Miles de pesos)

Tipo de Gasto

Modalidad de Transferencia/Ramo

Programas
Presupuestarios

Unidades
Responsables

Aprobado

Ejercicio

No Programable

28

Programable

25

33

12

11
12
14
16
20
21
27
36
47
48

20
48

23

Participaciones

Participaciones a Entidades

Municipios

Aportaciones

Federativas vy

Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de

Educacion Basica, Normal,
Adultos
Aportaciones Federales para

Federativas y Municipios

Proteccidén Social en Salud
Salud
Convenios de Descentralizacion
Gobernacién
Agricultura y Desarrollo Rural
Comunicaciones y Transportes
Educacién Publica
Salud
Trabajo y Prevision Social
Medio Ambiente y Recursos Naturales
Bienestar
Turismo
Funcién Publica
Seguridad y Proteccién Ciudadana
Entidades no Sectorizadas
Cultura

Convenios de Reasignacion
Comunicaciones y Transportes
Bienestar
Cultura

Subsidios

Provisiones Salariales y Econdmicas

Total

Tecnolégica y de

Entidades

31

16

15

61

R R R R N DA WR R R R P WN

~N
o

951,454,805.3
951,454,805.3

951,454,805.3

1,042,614,689.2
817,117,824.3

57,357,545.3

759,760,279.1

78,609,627.9
78,609,627.9
131,700,948.0
697,787.2
8,910,802.9
0.0
108,924,798.8
4,336,982.6
629,700.0
3,735,038.3
8,600.0

0.0

200.0
4,000,000.0
361,040.7
95,997.4

0.0

0.0

0.0

0.0
15,186,289.1
15,186,289.1
1,994,069,494.5

843,545,308.0
843,545,308.0

843,545,308.0

1,112,138,696.7
809,102,239.1

39,945,395.7

769,156,843.4

104,716,068.1
104,716,068.1
177,575,025.1
502,751.3
28,271,521.9
2,281,200.5
128,039,825.9
2,606,977.9
282,653.8
11,022,970.0
6,150.0
35,677.1
180.0
3,940,527.0
239,343.5
345,246.3
1,459,816.0
985,298.2
382,833.3
91,684.6
19,285,548.3
19,285,548.3
1,955,684,004.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en lo reportado en el Analitico de Claves de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2020.

Por entidad federativa, los recursos federales transferidos a los gobiernos de los estados y
municipios reportados por los entes publicos federales se presentan a continuacién:
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2020

TRANSFERENCIA DE RECURSOS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS POR ENTIDAD FEDERATIVA
(EJERCICIO)

CUENTA PUBLICA 2020
(Miles de pesos)

Pr?)zzta;,:cl;le Gasto Programable
Entidad
Federativa o . Convenios de Convenios Protgccic’)n N Total
Participaciones Aportaciones Descentralizacién .de 5 Social en Subsidios Subtotal
Reasignacion Salud
Aguascalientes 9,246,316.8  10,422,572.1 1,636,394.8 0.0 330,481.9 47505  12,394,199.3  21,640,516.1
Baja California 25,972,466.3  20,086,296.8 3,564,390.1 0.0 984,916.1  472,377.7  25,107,980.7  51,080,447.0
Ejjra California ¢ 3354058 7,671,499.9 1,238,504.7 0.0 174,900.5 3,817.3 9,088,7223  15,419,128.1
Campeche 8,647,9362  8,870,543.9 2,247,719.4 0.0 441,857.8  430,259.0  11,990,380.1  20,638,316.3
Chiapas 34,028,886.5  49,452,185.7 8,349,335.6 95,416.1  4,197,362.5  155844.6  62,250,1445  96,279,031.0
Chihuahua 25,718,070.9  22,877,301.8 4,225,940.2 80,8723  1,177,469.5 12,0945  28,373,678.2  54,091,749.2
E/'l‘;:laci de  §7506430.8 56,707,353.7 3,629,9163  966,406.7 50,870,801.0 11,061,672.5 123,236,150.2  210,742,581.0
Coahuila 19,417,504.3  18,129,886.5 3,112,815.9 0.0 540,032.1  668,510.6  22,451,2452  41,868,749.5
Colima 6,011,542.4  6,702,009.3 2,100,925.7 2,042.0 174,696.9 4,153.7 8,983,827.6  14,995,370.0
Durango 10,847,270.4  14,395,768.8 3,023,318.8 0.0 585,357.4 7,852.4  18,012,297.4  28,859,567.8
ij;‘f; e 115000,176.8 80,777,468.7 9,680,328.5 00  8217,943.1 51,643.0  98,727,383.3  213,727,560.1
Guanajuato 36,549,833.3  30,831,471.7 4,223,223.9 00  4,094,959.1 14,5843  39,164,239.0  75714,072.3
Guerrero 19,753,722.8  37,882,484.8 6,201,207.0 11,0014  2,479,446.4 16,8441  46,590,983.7  66,344,706.6
Hidalgo 16,622,004.5 25,331,267.7 4,249,831.3 00  1,394,219.4 11,0415  30,986,359.9  47,608,364.4
Jalisco 55,418720.0 37,225,061.9 8,637,757.8 00  3,293,546.2 28,547.7  49,184,913.6  104,603,633.6
Michoacén 26,527,124.1 33,174,251.3 8,802,849.0 00  2,927,8117 21,4617  44,926,373.8  71,453,497.8
Morelos 11,062,050.9  13,298,815.2 2,357,127.7 00  1,078,099.7 7,0323  16,741,0749  27,803,125.7
Nayarit 7,904,296.5  10,507,169.9 4,066,216.6 0.0 353,105.8 84,0932  15,010,585.5  22,914,881.9
Nuevo Ledn 40,317,061.5  25,469,260.2 7,971,926.8 29,7038  1,202,125.0  190,285.3  34,863,301.1  75,180,362.7
Oaxaca 22,209,574.9  44,601,008.0 7,162,708.1  121,753.2  2,368,364.9 19,6128  54,273,447.0  76,483,022.0
Puebla 35,558,372.6  37,587,190.2 7,014,235.1 00 4,623,884 93,7352  49,318,3489  84,876,721.5
Querétaro 15,768,410.7  12,621,795.2 2,601,156.1 0.0 756,476.7 51384  15984,566.5  31,752,977.2
Quintana Roo 11,675,865.9 11,300,736.8 2,049,442.9 0.0 454,064.8 82053  13,812,449.7 254883156
San Luis Potosf 18,059,817.5  20,556,506.9 4,297,104.5 00  1,381,208.4 354557  26,270,275.5  44,330,093.1
Sinaloa 20,633,013.5 19,922,665.1 8,341,060.8 0.0 750,352.5  407,911.5  29,421,989.9  50,055,003.4
Sonora 22,738316.1  17,089,361.1 5,035,896.3 0.0 607,337.5  467,687.2  23,200,282.1  45,938,598.2
Tabasco 24,102,922.1 16,592,520.8 4,829,997.6 51,3167  1,745922.9 1,473,022.7  24,692,780.7  48,795,702.9
Tamaulipas 26,407,036.1  22,819,148.8 3,995,229.6 00 1,110,4788 1,464,819.4  29,389,676.6  55,796,712.7
Tlaxcala 8,607,403.4  10,675,033.1 1,784,331.4 0.0 692,205.0 4,802.4  13,156371.9  21,763,775.4
Veracruz 49,714,696.7 58,031,717.7 8,419,134.2 30,6400  4,370,626.0 2,038,879.7  72,890,997.5  122,605,694.3
Yucatén 14,538,973.1  13,969,815.7 4,805,603.2 70,663.9 707,949.0 10,8340  19,564,865.9  34,103,839.0
Zacatecas 10,649,084.5 13,522,069.8 4,803,974.0 0.0 628,760.9 8,578.2  18,963,382.8  29,612,467.3
gZoggﬁﬁZﬁUJﬂE 0.0 0.0 23,115,421.2 0.0 0.0 00 231154212  23,115,4212
Total 843,545,308.0 809,102,239.1  177,575,025.1 1,459,816.0 104,716,068.1 19,285548.3 1,112,138,696.7 1,955,684,004.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en lo reportado en el Analitico de Claves de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2020.
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12. La SHCP proporciond la normativa que considerd para la integracién del apartado de
Transferencia de Recursos a Entidades Federativas y Municipios contenidos en la Cuenta
Publica 2020, la cual se enlista a continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Ley General de Contabilidad Gubernamental.
- Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
- Lineamientos para la Integracién de la Cuenta Publica 2020.

Con el andlisis de la documentacion proporcionada, se identificaron diversas disposiciones
juridicas que regulan la planeacidn, programacion, presupuestacién y ejercicio del gasto;
igualmente, para que las dependencias y entidades federales reporten el ejercicio y destino
de esos recursos en los informes trimestrales y en la Cuenta Publica correspondiente, asi
como para que se realice su clasificacion programatica, presupuestal y contable en los
sistemas respectivos; sin embargo, en esas disposiciones no se establecen los criterios ni los
elementos especificos que se deben considerar para la integracion del apartado de
Transferencia de Recursos a Entidades Federativas y Municipios que se presentd en la
Cuenta Publica 2020.

En ese sentido, el Manual de Programacidn y Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2020, en su
numeral 19, establece que los programas presupuestarios por medio de los cuales se realiza
la transferencia de recursos federales a los gobiernos de las entidades federativas y
municipios deberan corresponder preferentemente a las modalidades “S” Sujetos a Reglas
de Operacion, “U” Otros Subsidios e “I” Gasto Federalizado.

Ademas, aquellos recursos distintos a los establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal
deberan ubicarse en las partidas presupuestarias 43801 “Subsidios a entidades federativas y
municipios” y 85101 “Convenios de Reasignacion”.

Asimismo, especifica que, “en el caso de los programas presupuestarios con modalidades Sy
U de las Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y de
Medio Ambiente y Recursos Naturales que aun cuando se orientan a la entrega de recursos
a los sectores social y/o privado a través de las partidas 43101 Subsidios a la produccion y
43301 Subsidios a la inversidn, destinan parte de sus recursos a las entidades federativas,
dichos recursos deberan identificarse desde el momento de la presupuestacion a través de
la partida 43801 Subsidios a entidades federativas y municipios”.

Igualmente, se determina que la Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP) de la
SHCP podra determinar una aplicacion distinta a los criterios sefialados.

No obstante, los citados elementos no determinan en qué casos las dependencias
coordinadoras deben utilizar esos criterios, ya que, de acuerdo con el Sistema de
Administracidon Financiera Federal (SIAAF) y los programas identificados en el apartado de
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Transferencia de Recursos a Entidades Federativas y Municipios, se identificd que un monto
de 186,937,464.0 miles de pesos de dos Ramos Generales y 18 programas presupuestarios
no fueron pagados a las entidades federativas y municipios, el cual se integra como sigue:

TRANSFERENCIA DE RECURSOS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS Y MUNICIPIOS REPORTADOS EN LA

CUENTA PUBLICA 2020
(Miles de pesos)

Modalidad de Transferencia/ Ramo / Fondo o Programa

Monto presentado en
la Cuenta Publica

Monto pagado a otros
entes distintos a
entidades federativas y
municipios

Aportaciones Federales

Ramo General 25

Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion
Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos

Convenios de Descentralizacién

Ramo 08 Agricultura y Desarrollo Rural

S052

S053

S263
S290
S292
S293

S304

Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A.
de C.V.

Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V.
(DICONSA)

Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria

Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos
Fertilizantes

Produccioén para el Bienestar

Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Acuicultura

Ramo 11 Educacion Publica

EO64
S269
S271
U282
Ramo 12 Salud
G004

Educacion para Adultos (INEA)

Programa de Cultura Fisica y Deporte
Programa Nacional de Convivencia Escolar
La Escuela es Nuestra

Proteccidn Contra Riesgos Sanitarios

Ramo 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales

S219
uoo1

Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable
Programa de Devolucién de Derechos

Ramo 36 Seguridad y Proteccién Ciudadana

uoo1

Subsidios en materia de seguridad publica

Ramo 48 Cultura

5268

Programa de Apoyos a la Cultura

Proteccidn Social en Salud

Ramo 12 Salud
U013
Subsidios

Atencidon a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacién sin Seguridad Social Laboral

Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas

R120

Apoyo Federal para Pago de Adeudos de Suministro de
Energia Eléctrica
TOTAL

39,945,395.7
39,945,395.7

51,991,086.3
28,271,521.9

1,365,751.0

2,147,135.1

3,772,274.4
7,084,900.0
1,808,848.3
10,671,655.4

1,420,957.6

8,270,658.4
664,809.2
190,900.9
164,648.3
7,250,300.0
62,426.2
62,426.2
11,100,706.6
77,736.7
11,022,970.0
3,940,527.0
3,940,527.0
345,246.3
345,246.3
104,716,068.1
104,716,068.1

104,716,068.1

1,391,728.8
1,391,728.8

1,391,728.8
198,044,278.9

39,945,395.7
39,945,395.7

91,190,552.4
27,670,007.2

1,365,751.0

2,147,135.1

2,356,314.1
7,084,900.0
1,808,848.3
11,486,065.1

1,420,993.7

7,447,436.3
3,000.0
77,560.0
116,576.3
7,250,300.0
70,534.5
70,534.5
114,521.5
78,094.9
36,426.6
73,754.0
73,754.0
12,783.1
12,783.1
54,409,787.1
54,409,787.1

54,409,787.1

1,391,728.8
1,391,728.8

1,391,728.8
186,937,464.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Sistema de Administracidon Financiera Federal de la SHCP y del Analitico de Claves
de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2020.
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Por otra parte, con los RFC de los gobiernos de las entidades federativas proporcionados por
la entidad fiscalizada, se identificaron en el Sistema de Administracion Financiera Federal de
la SHCP, 7,242,531.8 miles de pesos de programas presupuestarios que fueron pagados a
los gobiernos de las entidades federativas, los cuales no fueron considerados en el apartado
de Transferencia de Recursos a Entidades Federativas y Municipios, ya que las dependencias
responsables de su registro no los identificaron con las partidas indicadas en el Manual de
Programacion y Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2020, los cuales son los siguientes:

RECURSOS PAGADOS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS NO REPORTADOS EN EL APARTADO DE
TRANSFERENCIA DE RECURSOS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS DE LA CUENTA PUBLICA 2020
(Miles de pesos)

Numero de Programas

Ramo Presupuestarios Importe

Gobernacion 2 6,353.7
Agricultura y Desarrollo Rural 5 2,879,096.2

9 Comunicaciones y Transportes 14 46,675.4
11 Educacidn Publica 14 1,705,978.5
12 Salud 9 910,708.4
14 Trabajo y Previsidn Social 1 649.2
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 15 88,245.4
20 Bienestar 6 331,531.3
21 Turismo 2 51,015.7
27 Funcién Publica 1 368.0
36 Seguridad y Proteccién Ciudadana 3 429,258.4
47 Entidades no Sectorizadas 5 260,364.4
48 Cultura 8 532,287.1
Total 7,242,531.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con la informacién del Sistema de Administracién Financiera
Federal del SCHP y del Analitico de Claves de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la ASF, informd que la integracion del apartado de Transferencia de
Recursos a Entidades Federativas y Municipios contenido en la Cuenta Publica 2020 se
realizd con base en la metodologia y los criterios emitidos por esa dependencia.

Manifesté, ademas, que para el ejercicio fiscal 2023 se realizara una revisién para identificar
oportunidades de mejora para clarificar y transparentar los criterios utilizados para integrar
el referido apartado; no obstante, no se dispuso de evidencia de las acciones
implementadas o mecanismos por implementar para efectuar el proceso sefalado, por lo
gue no se solventa lo observado.
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2020-0-06100-19-0034-01-001 Recomendacidn

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico instruya las acciones necesarias, y se
implementen mecanismos de control a efecto de que se definan y publiquen criterios que
orienten a las dependencias coordinadoras de los fondos y programas presupuestarios que
transfieren recursos federales a los gobiernos de las entidades federativas, para su ejercicio,
en el adecuado registro de esos montos, en el apartado de Transferencia de Recursos a
Entidades Federativas y Municipios de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

13. El numeral 4.2 de los Lineamientos para la integracién de la Cuenta Publica 2020
establece que, para los ramos administrativos y generales, los entes publicos deben
registrar los recursos destinados a las entidades federativas; al respecto, con el analisis de la
informacién en el SICP, en relacién con lo presentado en el apartado de Transferencia de
Recursos a Entidades Federativas y Municipios en la Cuenta Publica 2020, se identificé lo
siguiente:

INFORMACION REPORTADA EN EL SICP DEL APARTADO DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS A ENTIDADES
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS PRESENTADA EN LA CUENTA PUBLICA 2020

(Miles de pesos)

R SICP Cuenta Publica Diferencias
amo

Aprobado Ejercicio Aprobado Ejercicio Aprobado Ejercicio
No Programable 951,454,805.3  843,545,308.0  951,454,805.3  843,545,308.0 0.0 0.0
Participaciones 951,454,805.3  843,545,308.0  951,454,805.3  843,545,308.0 0.0 0.0
o Participaciones  a  Entidades ooy 4op o053 8435453080 951,454,805.3  843,545,308.0 0.0 0.0

Federativas y Municipios

Programable

948,708,359.4

973,992,498.7

1,042,614,689.2

1,112,138,696.7 93,906,329.9

138,146,198.0

Aportaciones 817,117,824.3  809,102,239.1  817,117,824.3  809,102,239.1 0.0 0.0
Previsiones y Aportaciones para
25 los Sistemas de Educacién Basica, 57,357,545.3 39,945,395.7 57,357,545.3 39,945,395.7 0.0 0.0
Normal, Tecnoldgica y de Adultos
Aportaciones  Federales para
33 Entidades Federativas y 759,760,279.1 769,156,843.4 759,760,279.1 769,156,843.4 0.0 0.0
Municipios
Convenios de Descentralizacion 125,427,614.4  163,430,443.6  131,700,948.0 177,575,025.1 6,273,333.6  14,144,581.5
4 Gobernacién 0.0 0.0 697,787.2 502,751.3 697,787.2 502,751.3
8  Agricultura y Desarrollo Rural 8,910,802.9 28,271,521.9 8,910,802.9 28,271,521.9 0.0 0.0
9 Comunicaciones y Transportes 0.0 0.0 0.0 2,281,200.5 0.0 2,281,200.5
11 Educacién Publica 108,924,798.8  128,039,825.9  108,924,798.8  128,039,825.9 0.0 0.0
12 Salud 2,976,233.3 2,514,172.3 4,336,982.6 2,606,977.9 1,360,749.3 92,805.6
14 Trabajo y Previsidn Social 0.0 0.0 629,700.0 282,653.8 629,700.0 282,653.8
1 Medio Ambiente y Recursos 0.0 0.0 3,735,0383  11,022,970.0 3,735,0383 11,022,970.0
Naturales
20 Bienestar 0.0 0.0 8,600.0 6,150.0 8,600.0 6,150.0
21 Turismo 0.0 35,677.1 0.0 35,677.1 0.0 0.0
27 Funcion Pablica 200.0 180.0 200.0 180.0 0.0 0.0
36 Seguridad y Proteccion 4,000,000.0 3,953,487.1 4,000,000.0 3,940,527.0 0.0 -12,960.2

18



Grupo Funcional Gobierno

SICP Cuenta Publica Diferencias
Ramo Aprobado Ejercicio Aprobado Ejercicio Aprobado Ejercicio
Ciudadana
47 Entidades no Sectorizadas 0.0 0.0 361,040.7 239,343.5 361,040.7 239,343.5
48 Cultura 615,579.3 615,579.3 95,997.4 345,246.3 -519,581.9 -270,333.0
Convenios de Reasignacion 91,684.6 1,459,816.0 0.0 1,459,816.0 -91,684.6 0.0
9 Comunicaciones y Transportes 0.0 985,298.2 0.0 985,298.2 0.0 0.0
20 Bienestar 0.0 382,833.3 0.0 382,833.3 0.0 0.0
48 Cultura 91,684.6 91,684.6 0.0 91,684.6 -91,684.6 0.0
Proteccién Social en Salud 6,071,236.1 0.0 78,609,627.9  104,716,068.1 72,538,391.7 104,716,068.1
12 Salud 6,071,236.1 0.0 78,609,627.9  104,716,068.1 72,538,391.7 104,716,068.1
Subsidios 0.0 0.0 15,186,289.1 19,285,548.3 15,186,289.1  19,285,548.3
EZZ‘:\';L:‘;SS Salariales 'y 0.0 00 151862891  19,285,5483 15,186,289.1 19,285,548.3
Total 1,900,163,164.6 1,817,537,806.7 1,994,069,494.5 1,955,684,004.7 93,906,329.9 138,146,198.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en lo reportado en el Analitico de Claves de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2020y en el SICP.

De acuerdo con lo anterior, se identificaron diferencias entre la informacién que reportaron
los entes publicos federales en el SICP y la Cuenta Publica 2020; entre las principales, se
enuncian la siguientes:

Ramo 4 Gobernacion, 14 Trabajo y Previsién Social, Ramo 16 Medio Ambiente vy
Recursos Naturales, Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas y Ramo 47 Entidades
no Sectorizadas: se verificd que se reportaron recursos aprobados por 20,609,855.3
miles de pesos y 31,333,266.9 miles de pesos de ejercicio en la Cuenta Publica 2020, los
cuales no fueron reportados por esas dependencias federales en el SICP.

Ramo 9 Comunicaciones y Transportes y Ramo 36 Seguridad y Proteccion Ciudadana: se
identificaron diferencias en los recursos ejercidos que se reportaron en la Cuenta
Publica 2020, respecto de lo que estos ramos administrativos presentaron en el SICP.

Ramo 12 Salud: la informacion reportada en el SICP no se correspondié con lo
presentado en la Cuenta Publica 2020, respecto de lo identificado como Convenios de
Descentralizacion y Proteccion Social en Salud; las diferencias de éste ultimo apartado
corresponden a recursos del programa presupuestario U013 Atencion a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral, del Instituto de
Salud para el Bienestar (INSABI), el cual no registré recursos en el sistema, y tampoco
presentd documentacidon en la auditoria respectiva que se realizd a la Secretaria de
Salud, respeto de la Integracion de la Cuenta Pudblica, en su Apartado de Gasto
Federalizado.

Ramo 20 Bienestar: la dependencia federal no reportd la transferencia de recursos
mediante convenios de descentralizacidn a las entidades federativas y municipios.
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- Ramo 48 Cultura: se identificaron diferencias en los montos reportados como
transferidos por medio de convenios de descentralizacién; ademas, en el caso de los
recursos aprobados y ejercicio integrados en los convenios de reasignacién, solamente
fue coincidente el monto ejercido que reportd la dependencia federal.

Si bien el registro de la informacién en el SICP es responsabilidad de los entes publicos, la
SHCP es la encargada de la integracidon de esa informacion; en ese sentido a efecto de la
elaboracion de la Cuenta Publica, las situaciones observadas manifiestan insuficiencias en la
gestidn de ese proceso por parte de la entidad fiscalizada, ya que la informacion reportada
por los entes publicos no se correspondio con la contenida en la Cuenta Publica.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la ASF, proporciond un oficio de la Unidad de Contabilidad
Gubernamental, de esa dependencia, mediante el cual informa que el area responsable de
elaborar el apartado de Transferencia de Recursos a Entidades Federativas y Municipios que
se reporta en la Cuenta Publica es el drea competente en materia presupuestaria; sin
embargo, no se dispuso de informacién de esta ultima area de la SHCP, por lo que no se
solventa lo observado.

2020-0-06100-19-0034-01-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico instruya las acciones necesarias, y se
implementen mecanismos de control a efecto de que, en lo subsecuente, la informacion
reportada en el Sistema para la Integracion de la Cuenta Publica (SICP) por los entes
publicos federales, respecto de los recursos federales transferidos a entidades federativas y
municipios, se corresponda con lo presentado en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
del ejercicio que corresponda.

14. Con la revision de los recursos registrados en la Cuenta Publica 2020 en el apartado de
Transferencia de Recursos a Entidades Federativas y Municipios en el concepto de
aprobado, en relacion con lo determinado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) 2020, se identificé lo siguiente:
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INFORMACION REPORTADA EN EL PEF 2020 RESPECTO DE LO REGISTRADO EN LA CUENTA PUBLICA 2020 DEL
APARTADO DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS

(Miles de pesos)

Aprobado
Modalidad de Transferencia/Ramo Diferencias
PEF Cuenta Publica

No Programable 951,454,805.3 951,454,805.3 0.0
Participaciones 951,454,805.3 951,454,805.3 0.0
28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios 951,454,805.3 951,454,805.3 0.0
Programable 1,042,614,689.2 1,042,614,689.2 0.0
Aportaciones 817,117,824.3 817,117,824.3 0.0
35 Lincacon sisia Normal Techelogice yde Adutes 573553 57357553 00

13 :\Apuor:itcai;iiz:es Federales para Entidades Federativas y 759,760,279.1 759,760,279.1 00
Convenios de Descentralizacion 131,700,948.0 131,700,948.0 0.0
4 Gobernacién 697,787.2 697,787.2 0.0

8 Agricultura y Desarrollo Rural 8,910,802.9 8,910,802.9 0.0

9 Comunicaciones y Transportes 0.0 0.0 0.0

11 Educacién Publica 108,924,798.8 108,924,798.8 0.0

12 Salud 4,336,982.6 4,336,982.6 0.0

14 Secretaria del Trabajo y Prevision Social 629,700.0 629,700.0 0.0

15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 0.0 0.0 0.0

16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 3,735,038.3 3,735,038.3 0.0

20 Bienestar 8,600.0 8,600.0 0.0

21 Turismo 0.0 0.0 0.0

27 Funcién Publica 200.0 200.0 0.0

36 Seguridad y Proteccién Ciudadana 4,000,000.0 4,000,000.0 0.0

47 Entidades no Sectorizadas 361,040.7 361,040.7 0.0

48 Cultura 95,997.4 95,997.4 0.0
Convenios de Reasignacion 0.0 0.0 0.0
9 Comunicaciones y Transportes 0.0 0.0 0.0

20 Bienestar 0.0 0.0 0.0
Proteccién Social en Salud 78,609,627.9 78,609,627.9 0.0
12 Salud 78,609,627.9 78,609,627.9 0.0
Subsidios 15,186,289.1 15,186,289.1 0.0
23 Provisiones Salariales y Econdmicas 15,186,289.1 15,186,289.1 0.0
TOTAL 1,994,069,494.5 1,994,069,494.5 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en lo reportado en el Analitico de Claves del Presupuesto de Egresos de la Federacion y
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2020.

Al respecto, se verificé que los 1,994,069,494.5 miles de pesos aprobados en el PEF se

correspondieron con los recursos aprobados presentados en la Cuenta Publica 2020.
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15. Con la revisién de la estructura programatica de los recursos reportados en el apartado
de Transferencia de Recursos a Entidades Federativas y Municipios, se verificd que las 60
unidades responsables de los 17 ramos administrativos y generales registraron la
transferencia de recursos por medio de 117 partidas presupuestarias, las cuales, conforme a
lo establecido en el clasificador por objeto de gasto emitido por el CONAC se integran por el
capitulo, concepto y partida genérica, y tienen como propdsito “...el registro de los gastos
que se realizan en el proceso presupuestario. Resume, ordena y presenta los gastos
programados en el presupuesto, de acuerdo con la naturaleza de los bienes, servicios,
activos y pasivos financieros. Alcanza a todas las transacciones que realizan los entes
publicos para obtener bienes y servicios que se utilizan en la prestacion de servicios publicos
y en la realizacién de transferencias, en el marco del Presupuesto de Egresos.”

Al respecto, en el analisis realizado a la integracion por partida presupuestaria del apartado
de Transferencia de Recursos a Entidades Federativas y Municipios en la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal 2020, se identificaron los siguientes hallazgos:

- Gasto no programable. Ramo 28, Participaciones Federales:

La Unidad de Coordinacidn con Entidades Federativas (UCEF) de la SHCP reportd el ejercicio
de 843,545,308.0 miles de pesos, de los 951,454,805.3 miles de pesos aprobados por medio
de cuatro partidas presupuestarias, las cuales se desglosan a continuacion:

INTEGRACION POR PARTIDA PRESUPUESTARIA DE LOS RECURSOS DE LAS PARTICIPACIONES
FEDERALES REPORTADOS EN LA CUENTA PUBLICA 2020
(Miles de pesos)

Partida Nombre de la Partida Aprobado Ejercicio
81101 Fondo General de Participaciones 679,660,464.6 610,070,665.3
81201 Fondo de Fomento Municipal 33,942,366.9 30,449,512.0

Otros conceptos participables de la Federacion a entidades
federativas

83501 Asignaciones compensatorias a entidades federativas 2,707,160.2 2,707,160.2
Total 951,454,805.3 843,545,308.0

81401 235,144,813.6 200,317,970.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en lo reportado en el Analitico de Claves de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal 2020

De acuerdo con lo anterior, se registré un ejercicio de 2,707,160.2 miles de pesos en la
partida presupuestaria 83501, denominada en el clasificador por objeto del gasto como
“Asignaciones compensatorias a entidades federativas”; no obstante, el concepto de gasto
8300 “Aportaciones”, en el cual se adscribe la partida 83501, es considerado para clasificar a
los “recursos que corresponden a las entidades federativas y municipios que se derivan del
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, de conformidad con lo establecido por el capitulo
V de la Ley de Coordinacién Fiscal”, el cual regula a los recursos de los Fondos de
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Aportaciones Federales, por lo que debe de ser utilizada exclusivamente para clasificar los
recursos de esos fondos.

Gasto Programable

e Aportaciones Federales

Ramo 25, Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacidon Bdasica, Normal,
Tecnoldgica y de Adultos: La Oficialia Mayor de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) y la
Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México (AEFCM) registraron recursos
aprobados por 57,357,545.3 miles de pesos, de los que la AEFCM ejercié 39,945,395.7 miles
de pesos en 2020, recurso que se clasificd en 144 diferentes partidas presupuestarias.

Sin embargo, esos recursos fueron ejercidos directamente por la AEFCM (drgano
desconcentrado de la administracién publica federal, dependiente de la SEP); es decir, esos
montos no fueron transferidos al Gobierno de la Ciudad de México para su ejercicio; no
obstante, se registraron como transferidos a los gobiernos de las entidades federativas y
municipios.

Ramo 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios: en 2020, la
Direccion General de Programacion y Presupuesto "A" de la SHCP reporté por medio de 16
partidas presupuestarias un ejercicio de 769,156,843.4 miles de pesos, las cuales fueron
clasificadas correctamente en el concepto 8300 “Aportaciones” del clasificador por objeto
del gasto, conforme a lo siguiente:

INTEGRACION POR PARTIDA PRESUPUESTARIA DE LOS RECURSOS DEL RAMO 33 REPORTADOS
EN LA CUENTA PUBLICA 2020
(Miles de pesos)

preszzgt:?siaria Nombre Aprobado Ejercicio
83101 Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios para servicios personales 387,414,036.8 401,690,215.6
83102 Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios para aportaciones al ISSSTE 19,372,600.5 18,259,610.9
83103 Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios para gastos de operacion 129,347,637.9 133,018,971.0
83104 Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios para gastos de inversion 192,269,196.5 196,661,641.0
83105 Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios 7,443,986.1 0.0
83106 Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios para incrementos a las percepciones 1,511,949.9 0.0
33108 Aportaciones fed.erales a las entidades federativas y municipios para otras medidas de caracter 460,159.2 0.0
laboral y econémicas
83109 Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios para aportaciones al FOVISSSTE 8,869,948.9 8,711,897.9
83110 Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios por previsiones para aportaciones al 69,821.2 00
ISSSTE
83111 ?Op:)”r;ascsi-?:es federales a las entidades federativas y municipios por previsiones para aportaciones al 35,015.7 00

23



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2020

Partida . Nombre Aprobado Ejercicio
presupuestaria

83112 Aportaciones fed?rales a las entidades federativas y municipios para aportaciones al sistema de 3,556,568.8 3,484,909.4
ahorro para el retiro

33113 Aporta,aones federales a las e;ntldades federativas y municipios para aportaciones al seguro de 8,101,030.1 5,786,735.7
cesantia en edad avanzada y vejez

83114 Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios para los depésitos al ahorro solidario 1,251,548.1 1,542,861.9

33115 Aportaaones federales a las fentldades federativas y municipios por previsiones para aportaciones al 14,006.3 0.0
sistema de ahorro para el retiro

33116 Aportaciones fed’erales a las entidades fefjeratlvas Yy municipios por previsiones para aportaciones al 22.234.9 0.0
seguro de cesantia en edad avanzada y vejez

83117 Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios por previsiones para los depdsitos al 20,538.2 0.0

ahorro solidario

Total

759,760,279.1 769,156,843.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en lo reportado en el Analitico de Claves de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2020.

e Convenios de Descentralizacidn

Ramo 4 Gobernacién, 8 Agricultura y Desarrollo Rural, 9 Comunicaciones y Transportes, 11
Educacién Publica, 12 Salud, 14 Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, 16 Medio Ambiente
y Recursos Naturales, 20 Bienestar, 21 Turismo, 27 Funcién Publica, 36 Seguridad vy
Proteccion Ciudadana, 47 Entidades no Sectorizadas y 48 Cultura: se verificd que 59
unidades responsables de 13 ramos administrativos reportaron un ejercicio de
177,575,025.1 miles de pesos mediante 4 partidas presupuestarias, correspondientes al
concepto 4300 “subsidios y subvenciones” y 4400 “Ayudas Sociales” segln se presenta a

continuacion:

INTEGRACION POR PARTIDA PRESUPUESTARIA DEL APARTADO DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS A ENTIDADES

FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS MEDIANTE CONVENIOS DE DESCENTRALIZACION REPORTADOS EN LA CUENTA

PUBLICA 2020
(Miles de pesos)

Partid
artida . Nombre Aprobado Ejercicio
presupuestaria
43101 Subsidios a la produccién? 5,522,916.9 24,757,877.8
43701 Subsidios al consumo?/ 3,387,886.1 3,512,886.1
43801 Subsidios a Entidades Federativas y Municipios 122,790,145.0 149,303,503.2
44103 Premlios, .recompensas, pensiones de gracia y pension recreativa 0.0 758.1
estudiantil”/
Total 131,700,948.0 177,575,025.1
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en lo reportado en el Analitico de Claves de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
2020.
Vi Corresponde a siete programas presupuestarios con cargo en el Ramo 8 Agricultura y Desarrollo Rural.
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Al respecto, de conformidad con lo establecido en el inciso b) del numeral 19 del Manual de
Programacion y Presupuesto para el ejercicio fiscal 2020, los recursos que se transfirieron a
los gobiernos locales, distintos de los establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, debieron
clasificarse en las partidas presupuestarias 43801 “subsidios a entidades federativas y
municipios”.

También, el inciso c) del mismo numeral menciona que en el caso de los programas
presupuestarios con modalidades S y U de las secretarias de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, aun
cuando se orienten a la entrega de recursos a los sectores social y/o privado a través de las
partidas 43101 Subsidios a la produccién y 43301 Subsidios a la inversion, destinen parte de
sus recursos a las entidades federativas, esos recursos deben identificarse desde el
momento de la presupuestacidon en la partida 43801 Subsidios a entidades federativas y
municipios.

No obstante, se comprobaron inconsistencias debido a que se incorporaron en la Cuenta
Pdblica 2020, en el apartado de Transferencia de Recursos a Entidades Federativas vy
Municipios, los convenios de descentralizacién de siete programas a cargo de la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural, los cuales fueron clasificados con una partida
presupuestaria diferente a lo establecido en el Manual de Programacion y Presupuesto para
el ejercicio fiscal 2020.

Asimismo, se identificé que el clasificador por objeto del gasto establece el concepto 852
“convenios de descentralizacién” para los recursos asignados a los convenios que celebran
los entes publicos con el propdsito de descentralizar la ejecucidn de funciones, programas o
proyectos federales y, en su caso, recursos humanos o materiales; sin embargo, esa partida
no es utilizada ya que se instruye el uso de la 43801 en el Manual de Programacién vy
Presupuesto para el ejercicio fiscal 2020

e Convenios de Reasignacion

Ramo 9 Comunicaciones y Transportes, 20 Bienestar y 48 Cultura: se verificd que las cuatro
unidades responsables de los seis programas presupuestarios considerados en el apartado y
que ejercieron 1,459,816.0 miles de pesos, clasificaron estos recursos conforme a lo
establecido en el inciso b) del numeral 19 del Manual de Programacién y Presupuesto para
el ejercicio fiscal 2020, en la partida presupuestaria 85101 “Convenios de reasignacion”, la
cual se corresponde con lo establecido en el clasificador por objeto del gasto.

e Proteccion Social en Salud

Ramo 12, Salud: los 104,716,068.1 miles de pesos reportados como recursos federales
transferidos a entidades federativas y municipios del programa U013 “Atencidn a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral”, se ejercieron
mediante seis partidas presupuestarias, de las cuales cinco no se corresponden con lo
establecido en la normativa, ya que en la definicién de los capitulos contenida en el
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clasificador por objeto del gasto respecto de las partidas utilizadas, éstas refieren un
ejercicio de recursos a cargo de la administracion publica federal para abasto médico,
contratacién de servicios o asignaciones a mecanismos financieros.

Si bien, existe la posibilidad de que una parte de los recursos que se ejercieron para la
prestacion de servicios médicos se ministraron a los gobiernos de las entidades federativas,
el uso de esas partidas presupuestarias no permite acreditar que esos recursos
correspondan al apartado de Transferencia de Recursos a Entidades Federativas y
Municipios en el que se presentaron; lo anterior, conforme a lo siguiente:

INTEGRACION POR PARTIDA PRESUPUESTARIA DE LOS RECURSOS TRANSFERIDOS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y
MUNICIPIOS MEDIANTE PROTECCION SOCIAL EN SALUD REPORTADOS EN LA CUENTA PUBLICA 2020

(Miles de pesos)

Partida

presupuestaria Nombre Aprobado Ejercicio

25301 Medicinas y productos farmacéuticos 0.0 5,311,429.7
25401 Materiales, accesorios y suministros médicos 0.0 1,372,069.7
33903 Servicios integrales 0.0 56,451.3
43401 Subsidios a la prestacidn de servicios publicos 58,632,611.7 48,175,367.7
43801 Subsidios a Entidades Federativas y Municipios 3,771,349.3 3,595,082.9
46101 Aportaciones a fideicomisos publicos 16,205,666.8 46,205,666.8

Total 78,609,627.9 104,716,068.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en lo reportado en el Analitico de Claves de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal 2020.

e Subsidios

Ramo 23, Provisiones Salariales y Econdmicas: la Unidad de Politica y Control Presupuestario
de la SHCP reportdé como recursos federales transferidos a entidades federativas y
municipios 19,285,548.3 miles de pesos de 12 programas presupuestarios, de los cuales,
8,218,913.7 miles de pesos se clasificaron como aportaciones a fideicomisos publicos.

INTEGRACION POR PARTIDA PRESUPUESTARIA DE LOS RECURSOS REPORTADOS EN EL APARTADO DE
TRANSFERENCIA DE RECURSOS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS MEDIANTE SUBSIDIOS, REPORTADOS
EN LA CUENTA PUBLICA 2020

(Miles de pesos)

Partida

presupuestaria Nombre Aprobado Ejercicio
43801 Subsidios a Entidades Federativas y Municipios 12,544,389.1 11,066,634.7
46101 Aportaciones a fideicomisos publicos 2,641,900.0 8,218,913.7
Total 15,186,289.1 19,285,548.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en lo reportado en el Analitico de Claves de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal 2020.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencion de la ASF, manifestd, que la partida 83501 “Asignaciones compensatorias a
entidades federativas” son recursos destinados a compensar la disminucién en ingresos
participables a las entidades federativas, por lo cual su uso es correcto; no obstante, esa
partida pertenece al capitulo denominado 8300 “Aportaciones”, que se refiere a “recursos
qgue corresponden a las entidades federativas y municipios que se derivan del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, de conformidad a lo establecido por el capitulo V de la Ley
de Coordinacidn Fiscal” y en el concepto 831 “Aportaciones de la Federacidn a las entidades
federativas”. Las participaciones federales no se incluyen en el referido capitulo V.

También, indicé que los recursos del Ramo General 25, que son ejercidos por un Organo
Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica Federal deben
considerarse como federalizados; sin embargo, no se dispuso de normativa que justifique
esa clasificacidn de recursos.

Ademads, menciond que los recursos del Sistema de Proteccion Social en Salud pueden ser
utilizados para la adquisicién de abasto médico, contratacién de servicios o asignaciones a
mecanismos financieros; sin embargo, no se dispuso de la evidencia de que esos recursos
fueron transferidos en efectivo o especie a esos 6rdenes de gobierno, por lo que no se
solventa lo observado.

2020-0-06100-19-0034-01-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico instruya las acciones necesarias, y se
implementen mecanismos de control para que, en lo subsecuente, los recursos federales
transferidos a los gobiernos de las entidades federativas y municipios se registren de
conformidad con lo establecido en el clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), en las partidas presupuestarias
correspondientes.

16. En la revisidon de la informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2020
contenida en la seccion de Datos Abiertos del portal electrénico de Transparencia
Presupuestaria, se identificd el registro de los recursos reportados en el apartado de
Transferencia de Recursos a Entidades Federativas y Municipios presentados en el capitulo
de Gastos Presupuestarios del Tomo I: Resultados Generales de la Cuenta Publica, entre los
cuales se presentd lo Aprobado, Modificado, Devengado, Pagado, ADEFAS (Adeudos de
Ejercicios Fiscales Anteriores) y Ejercicio conforme al siguiente cuadro:
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REGISTRO DE LOS RECURSOS FEDERALES REPORTADOS COMO TRANSFERIDOS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y

MUNICIPIOS EN LA CUENTA PUBLICA 2020

(Miles de pesos)

Modalidad de Transferencia/Ramo Aprobado Modificado Devengado Pagado ADEFAS Ejercicio
Aportaciones 817,117,824.3  809,102,490.8  809,102,239.1  808,981,720.1  120,519.0  809,102,239.1
Previsiones y Aportaciones
5 Para los Sistemas de o, oo, 0,03 390456474 399453957  39,826957.6 1184381  39,945395.7
Educacion Basica, Normal,
Tecnoldgica y de Adultos
Aportaciones Federales para
33 Entidades Federativas y  759,760,279.1  769,156,843.4  769,156,843.4  769,154,762.5 2,080.9  769,156,843.4
Municipios
Proteccion Social en Salud 78,609,627.9  104,716,069.8  104,716,068.1  102,159,736.7 2,556,331.5 104,716,068.1
12 salud 78,609,627.9  104,716,069.8  104,716,068.1  102,159,736.7 2,556,331.5  104,716,068.1
Convenios de Descentralizacion 131,700,948.0 177,653,415.3 177,575,025.1 176,818,010.3 757,014.8 177,575,025.1
4 Gobernacién 697,787.2 504,823.5 502,751.3 502,751.3 0.0 502,751.3
8 :5:;”””“ y Desarrollo 8,910,802.9 282985514  28271,521.9  28,191,4942  80,027.7  28,271,5219
9 ?fg;‘;;cr‘::i:"es y 0.0 2,281,200.5 2,281,200.5 2,281,200.5 0.0 2,281,200.5
11 Educacién Publica 108,924,798.8  128,087,120.9  128,039,825.9  127,981,537.7 582881  128,039,825.9
12 salud 4,336,982.6 2,606,981.2 2,606,977.9 2,606,977.9 0.0 2,606,977.9
14 Trabajoy Previsién Social 629,700.0 282,653.8 282,653.8 282,653.8 0.0 282,653.8
16 Lﬂaiii;@:"bie”te v Recursos 3,735,0383  11,024,9145  11,022,970.0  10,478,133.0 544,837.0  11,022,970.0
20 Bienestar 8,600.0 6,150.0 6,150.0 6,150.0 0.0 6,150.0
21 Turismo 0.0 35,677.1 35,677.1 35,677.1 0.0 35,677.1
27 Funcién Publica 200.0 180.0 180.0 180.0 0.0 180.0
36 iff;‘ar:jd:nda v Proteccion 4,000,000.0 3,940,557.8 3,940,527.0 3,866,773.0  73,754.0 3,940,527.0
47 Entidades no Sectorizadas 361,040.7 239,358.3 239,343.5 239,343.5 0.0 239,343.5
48 Cultura 95,997.4 345,246.3 345,246.3 345,138.3 108.0 345,246.3
Convenios de Reasignacion 0.0 1,459,816.0 1,459,816.0 1,459,816.0 0.0 1,459,816.0
?fa";;‘:;i‘:isones v 0.0 985,298.2 985,298.2 985,298.2 0.0 985,298.2
20 Bienestar 0.0 382,833.3 382,833.3 382,833.3 0.0 382,833.3
48 Cultura 0.0 91,684.6 91,684.6 91,684.6 0.0 91,684.6
Subsidios 15,186,289.1  19,285,548.3  19,2855483  18,730,532.0  555,016.3  19,285,548.3
23 :zg‘r’]';'rz?;ss Salariales v 11969891  19,2855483  19,2855483  18,730,532.0 5550163  19,285,548.3
Total 1,042,614,689.2 1,112,217,340.3 1,112,138,696.7 1,108,149,815.1 3,988,881.6 1,112,138,696.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en lo reportado en el Analitico de Claves de la Cuenta Publica 2020.

En relacién con lo antes mencionado, se identificd un importe de 3,988,881.6 miles de pesos
de ADEFAS (Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores) de diversos ramos, del cual no se
dispone de la justificacion o fundamento normativo que regule su registro en ese concepto.
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Asimismo, el importe registrado como Devengado y Ejercicio es el mismo en todos los casos,
asi como la suma del Pagado mas las ADEFAS.

La SHCP dispone del Sistema de Administracion Financiera Federal (SIAFF) el cual, en
materia del ejercicio del gasto, tiene el propdsito de asegurar el registro integral,
homogéneo y oportuno; en este sistema se pueden identificar los recursos que fueron
pagados por medio de los fondos y programas que se reportan en la Cuenta Publica.

De acuerdo con lo anterior, se reviso que los recursos reportados como pagados y ejercicio
en el apartado de Transferencia de Recursos a Entidades Federativas y Municipios de la
Cuenta Publica 2020 se correspondieran con los importes reportados en el SIAFF como
pagados, con lo que se identificé lo siguiente:

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS REPORTADAS EN EL SIAFF RESPECTO

DE LO PAGADO Y EL EJERCICIO EN LA CUENTA PUBLICA 2020
(Miles de pesos)

Transferido Cuenta Publica Diferencias
Ramo Modalidad de Transferencia/Ramo SIAFF Ejercicio Pagado Ejercicio Pagado
(a) (b) (c) (a) - (b) (a) - (c)
Aportaciones 809,238,600.0 809,102,239.1 808,981,720.1 136,360.9 256,879.9
Previsiones y Aportaciones para los
25  Sistemas de Educacién Basica, Normal, 39,515,552.4 39,945,395.7 39,826,957.6  -429,843.3 -311,405.2
Tecnoldgica y de Adultos
33 Aportaciones Federales para Entidades  ;0q 753 0475 769156,843.4  769,154,762.5  566,208.1  568,285.1
Federativas y Municipios
Proteccién Social en Salud 105,195,550.5 104,716,068.1 102,159,736.7  479,482.4 3,035,813.9

12 Salud 105,195,550.5 104,716,068.1  102,159,736.7  479,482.4 3,035,813.9
Convenios de Descentralizacién 180,503,989.7 177,575,025.1  176,818,010.3 2,928,964.6 3,685,979.4
4 Gobernacién 618,284.4 502,751.3 502,751.3  115,533.0 115,533.0
8 Agricultura y Desarrollo Rural 29,257,273.0 28,271,521.9 28,191,494.2 985,751.1 1,065,778.8
9 Comunicaciones y Transportes 2,289,800.5 2,281,200.5 2,281,200.5 8,600.0 8,600.0
11  Educacion Publica 129,278,283.9 128,039,825.9  127,981,537.7 1,238,458.0 1,296,746.1
12 Salud 2,795,975.3 2,606,977.9 2,606,977.9 188,997.4  188,997.4
14  Trabajoy Previsién Social 321,159.2 282,653.8 282,653.8 38,505.4 38,505.4
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 11,310,267.5 11,022,970.0 10,478,133.0 287,297.6 832,134.6
20 Bienestar 6,150.0 6,150.0 6,150.0 0.0 0.0
21 Turismo 35,677.1 35,677.1 35,677.1 0.0 0.0
27  Funcién Publica 180.0 180.0 180.0 0.0 0.0
36  Seguridad y Proteccion Ciudadana 3,982,382.8 3,940,527.0 3,866,773.0 41,855.9 115,609.8
47  Entidades no Sectorizadas 250,064.7 239,343.5 239,343.5 10,721.2 10,721.2
48  Cultura 358,491.3 345,246.3 345,138.3 13,245.0 13,353.0
Convenios de Reasignacion 1,534,668.1 1,459,816.0 1,459,816.0 74,852.1 74,852.1
9 Comunicaciones y Transportes 1,046,781.1 985,298.2 985,298.2 61,482.9 61,482.9
20  Bienestar 391,266.1 382,833.3 382,833.3 8,432.8 8,432.8
48  Cultura 96,621.0 91,684.6 91,684.6 4,936.4 4,936.4
Subsidios 19,327,095.8 19,285,548.3 18,730,532.0 41,547.4  596,563.7
23 Provisiones Salariales y Econdmicas 19,327,095.8 19,285,548.3 18,730,532.0 41,547.4  596,563.7
Total 1,115,799,904.1 1,112,138,696.7 1,108,149,815.1 3,661,207.4 7,650,089.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en lo reportado en el SIAFF y la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2020.
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Respecto de los recursos reportados como Convenios de Descentralizacion y Reasignaciéon
en el apartado de Transferencia de Recursos a Entidades Federativas y Municipios, se
identificd que los recursos presentados por siete Ramos Administrativos y Generales como
pagado y ejercicio tienen descontados los reintegros realizados al 25 de febrero de 2021
como se presenta a continuacion:

DIFERENCIAS EN LAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS REPORTADAS
EN EL SIAFF RESPECTO LO PAGADO Y EL EJERCICIO EN LA CUENTA PUBLICA 2020

(Miles de pesos)

Transferido Reintegro Cuenta Publica Diferencias

Modalidad de Transferencia/Ramo SIAFF SIAFF Total Ejercicio Pagado Ejercicio  Pagado
(a) (b) (c)=(a) - (b) (d) (e) (c)-(d) (c)-(e)

Convenios de Descentralizacion 2,903,031.5 57,826.6  2,845,204.9 2,845,204.9 2,845,204.9 0.0 0.0
9 Comunicaciones y Transportes 2,289,800.5 8,600.0 2,281,200.5 2,281,200.5 2,281,200.5 0.0 0.0

14 Trabajo y Previsidn Social 321,159.2 38,505.4 282,653.8 282,653.8 282,653.8 0.0 0.0

20 Bienestar 6,150.0 0.0 6,150.0 6,150.0 6,150.0 0.0 0.0

21 Turismo 35,677.1 0.0 35,677.1 35,677.1 35,677.1 0.0 0.0

27 Funcién Publica 180.0 0.0 180.0 180.0 180.0 0.0 0.0
47 Entidades no Sectorizadas 250,064.7 10,721.2 239,343.5 239,343.5 239,343.5 0.0 0.0
Convenios de Reasignacion 1,534,668.1 74,852.1 1,459,816.0 1,459,816.0 1,459,816.0 0.0 0.0
9 Comunicaciones y Transportes 1,046,781.1 61,482.9 985,298.2 985,298.2 985,298.2 0.0 0.0

20 Bienestar 391,266.1 8,432.8 382,833.3 382,833.3 382,833.3 0.0 0.0
48 Cultura 96,621.0 4,936.4 91,684.6 91,684.6 91,684.6 0.0 0.0
Total 4,437,699.6 132,678.7 4,305,020.9 4,305,020.9 4,305,020.9 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en lo reportado en el SIAFF y la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2020.

No obstante, el articulo 38 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece que
“el registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos se efectuara en las cuentas
contables que, para tal efecto, establezca el Consejo, las cuales deberan reflejar:

I En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido
y pagado, y

. En lo relativo al ingreso, el estimado, modificado, devengado y recaudado.”

En complemento de lo antes mencionado, el Manual de Contabilidad Gubernamental para
el Poder Ejecutivo Federal emitido por la Unidad de Contabilidad Gubernamental (UCG) de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), asi como el Acuerdo por el que se
Emiten las Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los
Egresos del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) determinan el gasto
ejercido y pagado conforme a lo siguiente:
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- Gasto Ejercido: momento contable que refleja la emisidn de una cuenta por liquidar
certificada debidamente aprobada por la autoridad competente.

- Gasto Pagado: momento contable que refleja la cancelacidn total o parcial de las
obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier
otro medio de pago.

Respecto de los ramos restantes, no fue posible identificar la razén de las diferencias

presentadas en la Cuenta Publica respecto de lo registrado en el SIAFF, segun lo siguiente:

DIFERENCIAS ENTRE LAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS
REPORTADAS EN EL SIAFF RESPECTO LO PAGADO Y EL EJERCICIO EN LA CUENTA PUBLICA 2020

(Miles de pesos)

Modalidad de Transferido Reintegro Total Cuenta Publica Diferencias
. SIAFF SIAFF Ejercicio Pagado Ejercicio Pagado
Transferencia/Ramo
(a) (b) (c) =(a) - (b) (d) (e) (c)-(d) (c)-(e)
Aportaciones 809,238,600.0 681,757.2 808,556,842.8 809,102,239.1 808,981,720.1 -545,396.3 -424,877.3
Previsiones y
Aportaciones para
los Sistemas de
25  Educacion  Basica, 39,515,552.4 115,553.1 39,399,999.4 39,945,395.7 39,826,957.6 -545,396.3 -426,958.2
Normal,
Tecnolégica y de
Adultos
Aportaciones
Federales para
33 Entidades 769,723,047.5  566,204.1  769,156,843.4  769,156,843.4  769,154,762.5 0.0 2,080.9
Federativas y
Municipios
Proteccidn Social en Salud 105,195,550.5 470,541.2 104,725,009.3 104,716,068.1 102,159,736.7 8,941.2 2,565,272.6
12 Salud 105,195,550.5 470,541.2 104,725,009.3 104,716,068.1 102,159,736.7 8,941.2  2,565,272.6
Convenios 98 1776009582 2,854472.9 174,746,485 174,729,820.2  173,972,805.4 16,6650  773,679.8
Descentralizacién
4 Gobernacion 618,284.4 116,822.2 501,462.1 502,751.3 502,751.3 -1,289.2 -1,289.2
g Aericultura 29,257,273.0  984,556.7  28,272,7163  28,271,521.9  28,191,494.2 1,194.4 81,222.1
y Desarrollo Rural
11  Educacién Puablica 129,278,283.9 1,215,344.3 128,062,939.6 128,039,825.9 127,981,537.7 23,113.7 81,401.9
12 Salud 2,795,975.3 188,972.4 2,607,002.9 2,606,977.9 2,606,977.9 25.0 25.0
16 Medio Ambiente v ) 5100675 2026852 11,017,5823  11,022,970.0  10,478,133.0 -5,387.6  539,449.3
Recursos Naturales
Seguridad y
36  Proteccion 3,982,382.8 42,847.1 3,939,535.7 3,940,527.0 3,866,773.0 -991.3 72,762.7
Ciudadana
48  Cultura 358,491.3 13,245.0 345,246.3 345,246.3 345,138.3 0.0 108.0
Subsidios 19,327,0958  41,547.4  19,285,5483  19,2855483  18,730,532.0 00  555016.3
Provisiones
23 Salariales y 19,327,095.8 41,547.4 19,285,548.3 19,285,548.3 18,730,532.0 0.0 555,016.3
Econdmicas
Total 1,111,362,204.5 4,048,318.8 1,107,313,885.7 1,107,833,675.8 1,103,844,794.2 -519,790.1  3,469,091.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en lo reportado en el SIAFF y la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2020.
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Al respecto, los montos reportados en el apartado de Transferencia de Recursos a Entidades
Federativas y Municipios como ejercidos y pagados en la Cuenta Publica 2020, presentaron
inconsistencias, ya que los importes registrados contienen los reintegros realizados por los
beneficiarios y en ninguno de los casos se puede identificar el monto efectivamente pagado
por la TESOFE a los beneficiarios correspondientes.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la ASF, mediante oficio presentd la normativa juridica que reguld la
integracion de las ADEFAS presentadas en la Cuenta Publica 2020.

No obstante, no se proporciond la normativa o criterios que justifiquen la presentacién de
los recursos reportados como pagados en el apartado de Transferencia de Recursos a
Entidades Federativas y Municipios con el descuento de los reintegros, por lo que se
solventa parcialmente lo observado.

2020-0-06100-19-0034-01-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico instruya las acciones necesarias, y se
implementen mecanismos de control a efecto de que, en lo subsecuente, los recursos
federales de los programas presupuestarios que se reporten en el apartado de
Transferencia de Recursos a Entidades Federativas y Municipios que se integra en la Cuenta
Pdblica 2020, se presenten con las caracteristicas establecidas en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental respecto de las etapas del presupuesto, con el fin de que se
pueda conocer el importe efectivamente pagado a los gobiernos locales, ya que
actualmente considera los reintegros efectuados.

17. Con la revisidon del SIAFF, en una muestra de los 64 programas que integran los
convenios de descentralizacion y el sistema de proteccidn social en salud, se identificd que
fueron pagados 285,796,161.2 miles de pesos y, en la Cuenta Publica 2020 se registraron
como ejercidos 282,382,777.8 miles de pesos; es decir, 3,413,383.4 miles de pesos menos,
de los cuales 3,387,777.2 miles de pesos correspondieron a reintegros realizados por los
ejecutores de los recursos. Sin embargo, se determiné una diferencia de 25,606.2 miles de
pesos de la que no se pudo identificar su justificacion, como se presenta en el cuadro
siguiente:
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DIFERENCIAS ENTRE LOS RECURSOS PAGADOS Y LOS REGISTRADOS EN LA CUENTA PUBLICA COMO EJERCIDOS
EN LOS CONVENIOS DE DESCENTRALIZACION Y EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL EN SALUD DE LA CUENTA
PUBLICA 2020

(Miles de pesos)

. Diferencias
Reintegros )
., Transferido Ejercicio Diferencias  Total al 26
Numero de Cuenta Considerados
Ramo SIAFF bl (c) de
Programas Pablica ) en la Cuenta (c) - (e)
noviembre o\ ica 2020
de 2021
(a) (b) (b) - (a) (d) (e)
Convenios de Descentralizacion 62 180,600,610.7 177,666,709.7 2,933,901.0 4,200,848.2 2,917,236.0  16,665.0
4 Gobernacién 3 618,284.4 502,751.3 115533.0 117,588.6  116,822.2  -1,289.2
8 :ﬁ:‘acl”'t“ra y Desarrollo 7 29,257,273.0 28,271,521.9  985,751.1 1,1859753  984,556.7  1,194.4
g  Comunicaciones v 1 2,289,800.5  2,281,200.5 8,600.0 8,600.0 8,600.0 0.0
Transportes
11 Educacién Publica 17 129,278,283.9 128,039,825.9 1,238,458.0 1,878582.5 102153443  23,113.7
12 Salud 17 2,7959753  2,606,977.9 188,997.4  323,503.5  188,972.4 25.0
14 Trabajo y Previsién Social 2 321,159.2 282,653.8 38,505.4 39,537.3 38,505.4 0.0
16~ Medio  Ambiente 'y 8 11,310267.5 11,022,970.0 287,297.6 551,551.4  292,685.2  -5,387.6
Recursos Naturales
20 Bienestar 1 6,150.0 6,150.0 0.0 0.0 0.0 0.0
21 Turismo 1 35,677.1 35,677.1 0.0 0.0 0.0 0.0
27 Funcién Publica 1 180.0 180.0 0.0 0.0 0.0 0.0
36~ esuridad 'y Proteccion 1 3,982,382.8  3,940,527.0 41,8559  62,017.4 42,847.1 -991.3
Ciudadana
Entidades no
47 . 1 250,064.7 239,3435  10,721.2  10,738.7 10,721.2 0.0
Sectorizadas
48 Cultura 2 455,112.3 436,9309 18,1815  22,753.4 18,1815 0.0
Proteccion Social en Salud 2 105,195,550.5 104,716,068.1 479,482.4 1,061,5374.4  470,541.2 89412
12 Salud 2 105,195,550.5 104,716,068.1 479,482.4 1,061,374.4  470,541.2 89412
Total 64 285,796,161.2 282,382,777.8 3,413,383.4 52622226 3,387,777.2  25,606.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Sistema de Administracion Financiera Federal de la SHCP.

Por programa y entidad federativa, las principales diferencias se presentan a continuacion:
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DIFERENCIAS ENTRE LOS RECURSOS PAGADOS Y LOS REGISTRADOS EN CUENTA PUBLICA COMO EJERCIDOS EN
LOS CONVENIOS DE DESCENTRALIZACION Y PROTECCION SOCIAL EN SALUD POR PROGRAMA EN LA CUENTA
PUBLICA 2020

(Miles de pesos)

Clave Entidad Transferido Reintegro Total (c) leer?ta Diferencia
Ramo Presupuestaria Programa Presupuestario Federativa SIAFF Pablica
(@) (b) (a)—(b) (d) (c) —(d)
Convenios de Descentralizacion 39,989,851.1 435,101.7 39,554,749.4 39,538,084.3 16,665.0
Subsidios para las acciones
4 U008 ‘;‘;;;:r“e‘ifj:s de Sem”,j; Morelos 85021  1,289.2 7,212.9 85021  -1,289.2
Localizadas
Subtotal 8,502.1 1,289.2 7,212.9 8,502.1 -1,289.2
8 5263 Zag’:;ialiq ent:ria Inocuidad EZogr[a’)ifisz:rt;uei:tlZ 2,073,540.8 158,000.1 1,915540.7 1,914,3463  1,194.4
Subtotal 2,073,540.8 158,000.1 1,915,540.7 1,914,346.3 1,194.4
Programa de Cultura Fisicay Tlaxcala 14,470.7 76.2 14,394.6 14,395.0 -0.5
1 5269 Deporte Veracruz 9,691.1 0.0 9,691.1 6,240.5 3,450.5
Subtotal 24,161.8 76.2 24,085.6 20,635.5  3,450.1
S270 Programa Nacional de Inglés  Aguascalientes 30,685.5 7,307.6 23,377.9 30,685.5 -7,307.6
Subtotal 30,685.5 7,307.6 23,3779 30,685.5 -7,307.6
Fortalecimiento de los Sinaloa 1,895.2 1.0 1,894.2 1,895.2 -1.0
11 S295 Servicios de  Educacién
Especial (PFSEE) Tabasco 1,465.7 60.0 1,405.7 1,465.7 -60.0
Subtotal 3,360.8 61.0 3,299.9 3,360.8 -61.0
Guanajuato 3,146,326.3  39,673.4 3,106,652.9 3,104,935.4 1,717.4
Michoacdn 3,964,835.1 1,082.4 3,963,752.7 3,963,679.6 73.1
Morelos 1,691,793.7 10,2167 1,681,577.1 1,675,820.6  5,756.5
Oaxaca 2,539,987.9 9,083.5 2,530,904.4 2,530,924.5 -20.1
Subsidios para organismos Puebla 5,706,561.7 13,610.5 5,692,951.3  5,692,954.9 3.6
1 vooe descentralizados estatales  Sinaloa 5,856,520.5  8,427.0 5,848,093.5 5,847,8759 217.6
Tabasco 3,156,804.4 76,202.1 3,080,602.3 3,074,178.9 6,423.4
Tamaulipas 2,916,157.4  1,629.9 2,914,527.5 2,916,056.8  -1,529.3
Veracruz 4,568,015.5 55,776.5 4,512,239.0 4,512,203.9 35.1
Yucatan 2,810,235.9 8,210.0 2,802,025.9 2,796,545.4 5,480.5
Subtotal 36,357,238.3 223,911.9 36,133,326.4 36,115,1759 18,150.5
B B Campeche 8,699.7 160.8 8,538.9 8,699.7 -160.8
11 U031 IE;‘:;’I‘S'O" de la Educacion 1 61,1312  8,614.9 52,5163 42,5321  9,984.2
Tamaulipas 14,664.1 919.5 13,744.6 14,664.1 -919.5
Subtotal 84,495.0 9,695.2 74,799.8 65,895.9 8,903.9
11 uo40 Carrera Docente en UPES Guanajuato 10,704.6 21.7 10,683.0 10,704.6 -21.7
Subtotal 10,704.6 21.7 10,683.0 10,704.6 -21.7
11 uo79 a(gggs'sir:)e‘:i) r'j SE‘;‘;?‘;?” Michoacan 37,4917 4184 37,0733 37,0739 0.6
Subtotal 37,491.7 418.4 37,073.3 37,073.9 -0.6
12 P020 salud ‘materna, - sexual 'y o calientes 19,204.7 507.6 18,697.1 18,672.1 25.0
reproductiva
Subtotal 19,204.7 507.6 18,697.1 18,672.1 25.0
16 U001 Programa de Devolucién de Sonora 213,686.9 24,792.2 188,894.7 194,282.3 -5,387.6
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Transferido Cuenta

i Reintegro Total (c L Diferencia
Ramo Clave ) Programa Presupuestario Entlda.d SIAFF & (© Publica
Presupuestaria Federativa
(@) (b) (a)—(b) (d) (c)—(d)
Derechos
Subtotal 213,686.9 24,792.2 188,894.7 194,282.3  -5,387.6
Baja California 141,463.2 1,911.8 139,551.3 139,635.7 -84.3
ESt,a‘.jo de 545,163.6  3,251.8 541,911.9 542,677.4 -765.5
36 U001 Subsidios en materia de Mexico
seguridad publica Guanajuato 214,909.3 2,414.8 212,494.5 212,596.0 -101.5
Hidalgo 100,642.8 805.5 99,837.3 99,850.7 -13.5
Tabasco 124,600.0 636.9 123,963.1 123,989.6 -26.4
Subtotal 1,126,778.8  9,020.7 1,117,758.1 1,118,749.4 -991.3
Proteccién Social en Salud 97,226.6 0.0 97,226.6 88,285.4 8,941.2
ptencion a la Salud y Cudad de 404.1 0.0 404.1 7130 -3089
Medicamentos Gratuitos Meéxico
12 U013 . .
para la  Poblacién sin . i
Seguridad Social Laboral San Luis Potosi 96,822.4 0.0 96,822.4 87,572.3 9,250.1
Subtotal 97,226.6 0.0 97,226.6 88,285.4 8,941.2
Total 40,087,077.6 435,101.7 39,651,975.9 39,626,369.7 25,606.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Sistema de Administracion Financiera Federal de la SHCP.

Debido a que el registro de la informacidn es responsabilidad de cada dependencia y
entidad de la administracion publica federal, este resultado se presenta sin observacién; no
obstante, se sefiala esa insuficiencia a efecto de manifestar que constituye un area de
mejora que tiene el proceso de integracién de la Cuenta Publica en su apartado de
Transferencia de Recursos a Entidades Federativas y Municipios.

18. El articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
municipios, establece que “las entidades federativas, a mas tardar el 15 de enero de cada
afio, deberan reintegrar a la Tesoreria de la Federacién las transferencias federales
etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior, no hayan sido
devengadas por sus Entes Publicos”.

Asimismo, “las que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior se hayan
comprometido y aquéllas devengadas pero que no hayan sido pagadas, deberan cubrir los
pagos respectivos a mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente, o
bien, de conformidad con el calendario de ejecucion establecido en el convenio
correspondiente; una vez cumplido el plazo referido, los recursos remanentes deberdn
reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar dentro de los 15 dias naturales
siguientes.”

Al respecto, en la revision del Sistema de Administracidn Financiera Federal (SIAFF), se
identificd que al 26 de noviembre de 2021 se reintegraron recursos por 6,295,512.1 miles de
pesos, correspondientes a los fondos y programas reportados en el apartado de
Transferencia de Recursos a Entidades Federativas y Municipios, de los cuales 4,180,997.5
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miles de pesos fueron considerados en la integracion de la Cuenta Publica 2020, como se
presenta a continuacion:

REINTEGROS EFECTUADOS DE LOS RECURSOS PRESENTADOS EN EL APARTADO DE TRANSFERENCIA DE
RECURSOS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS DE LA CUENTA PUBLICA 2020

(Miles de pesos)

Reintegros Efectuados

Considerados en

Ramo
Total* la Cuenta
Publica 2020
Aportaciones 886,192.5 681,757.2
25 ;roervr::in_rejcnydggr:g;t;zizr;edsuI:)jsra los Sistemas de Educacién Basica, 126,596.2 115,553.1
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 759,596.3 566,204.1
Convenios de Descentralizacion 4,200,848.2 2,917,236.0
4 Gobernacién 117,588.6 116,822.2
8 Agricultura y Desarrollo Rural 1,185,975.3 984,556.7
9 Comunicaciones y Transportes 8,600.0 8,600.0
11 Educacidn Publica 1,878,582.5 1,215,344.3
12 Salud 323,503.5 188,972.4
14 Trabajo y Prevision Social 39,537.3 38,505.4
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 551,551.4 292,685.2
36 Seguridad y Proteccién Ciudadana 62,017.4 42,847.1
47 Entidades no Sectorizadas 10,738.7 10,721.2
48 Cultura 22,753.4 18,181.5
Convenios de Reasignacion 105,549.5 69,915.7
9 Comunicaciones y Transportes 97,116.7 61,482.9
20 Bienestar 8,432.8 8,432.8
Proteccidn Social en Salud 1,061,374.4 470,541.2
12 Salud 1,061,374.4 470,541.2
Subsidios 41,547.4 41,547.4
23 Provisiones Salariales y Econdmicas 41,547.4 41,547.4
Total 6,295,512.1 4,180,997.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en lo reportado en el Sistema de Administracién Financiera Federal.

* Al 26 de noviembre de 2021.
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19. La gestidn del proceso para integrar la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2020,
especificamente, del apartado de Transferencia de Recursos a Entidades Federativas y
Municipios que realizé la SHCP, presentd las fortalezas y areas de mejora siguientes:

FORTALEZAS:

- Sedispone de un marco juridico que regula el proceso de integracion de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal, el cual establece plazos, responsables y elementos por
considerar para su realizacion

- La SHCP dispuso de las dreas administrativas encargadas de emitir la normativa que
regula la integracion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, asi como para
coordinar las acciones necesarias con los entes publicos federales que ejercieron
recursos.

- La Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2020 se integré conforme a los elementos
minimos establecidos en la normativa.

- Para la integracion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2020, la SHCP hizo del
conocimiento de los entes publicos federales los Lineamientos para la Integracién de la
Cuenta Publica Federal y establecid los medios institucionales para la designacion de
enlaces por los entes publicos federales para tal fin.

- La SHCP disefo, operd y puso a disposicidn de los entes publicos federales los sistemas
electrénicos necesarios para la sistematizacién de la informacién de la Cuenta Publica,
para lo cual generd y notificd los usuarios y contrasefias de acceso a los servidores
publicos que se designaron para cumplir sus obligaciones en el plazo establecido por la
normativa.

AREAS DE MEJORA:

- Como parte del programa de auditorias de la Cuenta Publica 2020, también se
efectuaron auditorias, respecto del proceso de integracidén de la Cuenta Publica de los
recursos federales transferidos a las entidades federativas y municipios, a la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural, a la Secretaria de Educacion Publica y a la Secretaria
de Salud; al respecto, se identificé que la falta o insuficiencia de criterios, metodologia
o normativa especifica sobre ese proceso, ha ocasionado que estos recursos se
reporten sin el rigor técnico necesario y, en ocasiones, discrecionalmente, en la Cuenta
Publica, ya que como se expuso en la presente auditoria, se identificaron recursos
federales que no se pagaron a esos érdenes de gobierno y fueron reportados en el
apartado de Transferencia de Recursos a Entidades Federativas y Municipios.

Asimismo, existen recursos de programas presupuestarios que fueron pagados a los
gobiernos locales para su ejercicio y no estan considerados en el mencionado apartado
de la Cuenta Publica.
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- No se identificaron mecanismos de control y seguimiento suficientes, por parte de la
entidad fiscalizada, a la informacion que reportan los entes publicos federales en el
Sistema para la Integracién de la Cuenta Publica, que permita asegurar que lo
registrado se clasifique con los criterios normativos establecidos. Lo anterior, ya que si
bien, se establece que las entidades y dependencias federales son las responsables de
la informacidon que se genera en los sistemas, esto no garantiza que la presentada
cumpla con los criterios programaticos y presupuestales emitidos por la SHCP.

- En 2020, se identificé en la Cuenta Publica el registro de recursos en el concepto de
ADEFAS, sin considerar a qué se corresponden.

- En la Cuenta Publica, los recursos que se registran como devengados, pagados y
ejercicio, tienen descontado el importe de los reintegros realizados por los
beneficiarios de los programas, lo que no permite identificar el importe que fue
efectivamente pagado inicialmente a los gobiernos locales.

- La entidad fiscalizada firmdé convenios para la transferencia de recursos con los
gobiernos de las entidades federativas; no obstante, algunos de ellos correspondian a
programas 2019 que se convinieron en 2019 y se pagaron con presupuesto 2020;
ademas, tampoco fue posible acreditar el pago de esos recursos a los gobiernos locales;
lo anterior, debido a que la informacién contenida en el SIAFF sélo permite identificar
su pago a los Fideicomisos creados para su administraciéon, lo que si bien se
corresponde con lo establecido en la normativa operativa de los programas, resta
transparencia en el manejo y administracion de esos recursos.

- La SHCP dispone de una Guia para realizar el proceso de los reintegros; sin embargo, no
estd actualizada, ya que es de 2011; ademas, en la captura del motivo del reintegro no
estd identificada la opcidn correspondiente a los recursos no ejercidos, en relacion con
lo establecido en el articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Asimismo, no se dispone de una guia para los gobiernos locales que los apoye a
conocer el proceso que deben seguir para realizar sus reintegros correspondientes, de
acuerdo con la normativa; por ejemplo, cdmo deben los municipios realizar los
reintegros de los recursos operados por ellos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la ASF, proporcionéd un oficio de la Unidad de Contabilidad
Gubernamental, de esa dependencia, mediante el cual manifestd que la determinacién de
los criterios, metodologia o normativa especifica para integrar la informaciéon de los
recursos aprobados y ejercidos del apartado de Transferencia de Recursos a Entidades
Federativas y Municipios no es de su competencia.

También, indicd que el Sistema para la Integracién de la Cuenta Publica es una herramienta
informatica para obtener la informacién que se integra en la Cuenta Publica y que la
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informacién definitiva del cierre presupuestario realizado en los sistemas globalizadores de
la dependencia es congruente con lo establecido en las “Disposiciones Especificas para el
cierre del Ejercicio Presupuestario” del afio al que corresponde la Cuenta Publica; ademas
que la informacién registrada y generada en el SICP es responsabilidad de los entes publicos.

No obstante, no se presentd documentacién que justifique lo observado ni de la
implementacidn de algin mecanismo para evitar su reincidencia, por lo que no se atiende lo
observado.

2020-0-06100-19-0034-01-005 Recomendacidn

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico instruya a quien corresponda a fin de
que realice las acciones necesarias, a efecto de atender las dreas de mejora identificadas en
la gestion del proceso de integracion del apartado de Transferencia de Recursos a Entidades
Federativas y Municipios, presentado en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos vy
Aseguramiento de calidad.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 19 resultados, de los cuales, en 11 no se detectaron irregularidades y 3
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 5
restantes generaron:

5 Recomendaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé el proceso de integracion de la Cuenta Publica
2020, en su apartado de Transferencia de Recursos a Entidades Federativas y Municipios. La
auditoria se practicé con base en la informaciéon proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dispone de un marco juridico que regula el
proceso de integracién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, asi como de las areas
administrativas responsables de ese proceso, asi como de emitir la normativa
correspondiente; asimismo, establecié los medios institucionales para la designaciéon de
enlaces y disefid, operd y puso a disposiciéon de los entes publicos federales los sistemas
electrdnicos necesarios para la sistematizacidn e integracion de la informacion de la Cuenta
Publica.

Sin embargo, no existen o son insuficientes los criterios, metodologia o normativa especifica
para definir los recursos que deben registrarse en las partidas presupuestarias referentes a
los recursos federales transferidos a las entidades federativas y municipios, lo cual ha
ocasionado que existan algunas inconsistencias en la informacién registrada en la Cuenta
Pdblica, ya que se presentaron en el apartado de Transferencia de Recursos a Entidades
Federativas y Municipios recursos federales que no se transfieren a esos ordenes de
gobierno, y existen programas presupuestarios que si ministraron recursos para su ejercicio
por las entidades federativas que no estan considerados en el referido apartado.

No se dispone de los mecanismos de control y seguimiento adecuados, respecto de la
informacién que reportan los entes publicos federales en el Sistema para la Integracion de la
Cuenta Publica, que permitan asegurar que lo registrado en los sistemas electrénicos
correspondientes se clasifique con los criterios normativos establecidos.

Tampoco se dispone de una guia actualizada para realizar el proceso de los reintegros, en la
que se puedan identificar los recursos derivados del cumplimiento del articulo 17 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y que oriente a los
gobiernos locales a realizar este proceso; ademas, en la captura del motivo del reintegro no
esta identificada la opcidn correspondiente a los recursos no ejercidos.

En conclusidn, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizé una gestion adecuada del
proceso de integracién de la Cuenta Publica 2020, en su apartado de Transferencia de
Recursos a Entidades Federativas y Municipios, excepto por las areas de oportunidad
identificadas para mejorar la eficiencia de las actividades correspondientes.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Dr. Constantino Alberto Pérez Morales Lic. Jaime Alvarez Hernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencidon a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié los oficios nimero
710/CIS/0020/2022, 710/CIS/0035/2022 y 710/CIS/0057/2022 que se anexan a este
informe; mediante los cuales se presentdé informacién con el propdsito de atender lo
observado; derivado del andlisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la
informacién y documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no
reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen lo observado, para los resultados 12, 13, 15, 16 y 19, por lo que se consideran
como no atendidos.

41



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020

T s
HAC IENDA ) Oficialia Mayor

S F'r Jefatura de Unidad
8 Direccién General de Recursos Financieros

0 EEn LE - j Coordinacién de Informacion y Seguimiento
I Oficio Niim. 710/CIS/0020/2022

fie¥] Vot
oriciatia b parTes Ciudad de México, a 7 de enero de 2022

L‘-’"‘"i'"‘l"‘ *?:- FRVES R ]

LiC. JAIME ALVAREZ HERNANDEZ

Director General de Evaluacidon del Gasto Federalizado

Presente

Se hace referencia al oficio nimero DOEGF0852/2021, mediante el cual se citd a
reunion para la presentacion de los Resultades Finales y Observaciones
Preliminares de la auditoria ndmero 34-G8 con titule “Integracién de lo Cuenta
Eiblica, en su Apartado de Gasto Federalizada®, con motivo de |a revision de |a
Cuenta Publica Federal 2020.

Sobre el particular, de conformidad con le dispuesto en los articulos 8, fraccion
W11,y dltime parrafo, en correlacidn con el 66, fraccidn X, del Reglamento Interior
de |a Secretaria de Hacienda y Credite Pdblico, asi come a la designacion de que
fui objeto para coordinar los asuntos relativos a la Auditoria superior de |a
Federacidn, segun oficio numero 700.2021.0753, se remite copia de la siguiente
infarmacian, en cumplimiento al articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion ¥ Rendicicn

de Cuentas de la Federacicn,

# Oficio nUmero 401-T-DGAJ-DA-049/2021, que consta de cuatro paginas,
rmediante el cual la Direccidn de Area, adscrita a la Direccion General de Asuntos
Juridicos de la Tesoreria de la Federacidn, realiza comentarios vy precisiones
relacionadas con el resultado ndmero 19,

= Oficio ndmero £00-T-DGAL-DA-OO012022, que consta de una hojz, mediante el
cual la Direccion de Area, adscrita a la Direccion General de Asuntos Juridicos
de la Tesorsria de la Federacion, adjunta el similar ndmerg 401-T-50-CE-
DO0/2022 que consta de tres paginas y tres hojas anexas con el que la
Coordinacidn de Egresos, adscrita a la Subtesoreria de Operacion de la Tesoreria
de la Federacion, remite aclaraciones de los resultados ndmeros 10 y 16.

» Oficio ndmera 351-A-EOS-0002-2022, que consta de una haja, mediante el cual
la Direccion de Instrumentacion Legal, adscrita a la Direccign General Adjunta

Juridica de Coordinacion Fiscal, de la Unidad de Cocrdinacion con Entidades
do ndmearo 15, =

Federativas, realiza comentarios relativos al resul . ==
i i o P
Reciba un cardial saludo. E:;f""*iﬁ r-f:
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ATENTAMEWNTE nER A
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Calzada de |a Virgen 2708, Edificia D, Primar Phg, colenla CTM Culhuacag! Coyoacan,
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| HACIENDA Oficialia Mayor
A y ! Jefatura'de Unidad
Direccién Ceneral de Recursos Financieros

Coordinacion de Informacion y Seguimiento
Oficio Nam. 710/C15/0020/2022

AMEXD: Documentacian descrita

Cep  Lic Cabriel Emmanual Flores Banda. - Director Ceneral de Recursos Financieros. - Presente.
Orr.Gustavo Rendon Huerta. - Director General de Asuntos Jurldicos de la TESOFE - Presente.
Mtro, Fernando Rencir Baca Rivera. - Titular de la Unidad de Coordinacion con Entidades
Fedarativa. - Presente,

:'i".- CT10.21-3659, 22-27,22-31
JEKAA Ky i

2

Cafzada de la Virgen 2795, Edificio D, Primer Piso, colonia CTM Culhuacdn, Cayoacdn
Ciudad do México, C.F, 54480, Tel: IERE 5457 wande oo shep -
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The
ch
I HACIENDA I S Oficialia Mayor

Jefatura de Unidad

i o
AUD"E o ;?T Wi \ Direccién General de Recursos Financieros
D = "5 “ 7 coordinacién de Informacién y Seguimiento
|
1\\J :-. ! “_ ,u;; % 2 Oficio Nim. 710/CIS/0035/2022
id T
o L.’HLI 4, '«; .; ez Ciudad de México, a 14 de enero de 2022

EOIFICIO AsUdSo D
LIC. JAIME ALVAREZ HERNANDEZ
Director General de Evaluacién del Gasto Federalizado
Auditoria Superior de la Federacion
Presente

Se hace referancia al oficic ndmero DCEGF/OBE2/2021, m Bl EH@@E 'fE’TE%'%... H.CION
reunicn para la prSEntacmn de los Resultados Finales ne| DoserpaSienes,
Praliminares de la auditoria numero 3£-0G8 con thulo "Integrocicn de lo Cuenta
Piiblica, en su Aportada de Gasta Federalizadeo”™, que se realizd con motivo de la

revision de la Cuenta Puablica Federal 2020

Sobre el particular, de conformidad con lo dispuesta en los articulos B, fraccidn
VL Gltirme parrafo, en correlacion con el 66, fraccion |X, del Reglamento interior
de la Secretaria de Hacienda y Créditc Poblico, en alcance al similar numearo
TIO/CIS/0020/2022, asl como a la designacion de que ful objeto para coordinar los
asuntos relativos a la Auditorfa Superior de la Federacién, segun oficio ndrmero
T002021.0753; se remite copia de la siguiente informacion en cumplimiento al
articulo 20 de |a Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

¥ Correo electronico de fecha 10 de enera de 2022 gue consta de tres pdginas ¥
un disco compacto {CO), mediante el cual la Direccion de Analisis ¥ Atencidn a
Organismos Fiscalizadores, adscrita a la Coordinacion de Analisis & Infarmacidn
de la Dirgccion General de Prograrmmacion, Integracion Presupuestaria v
Seguirniento al Gasto de la Unidad de Politica y Control Presupuestario, remite
infarmacian y documentacian para la atencidn al resultado 8.

¥ Oficio nimero 351-A-E0S5-0014-2022 que consta de dos paginas, mediante el
cual la Direccidn de Instrurmentacidn Legal, adscrita a la Direccion General
Adjunta Juridica de Coordinacidn Fiscal, de la Unidad de Ceordinacion con
Enticlades Federativas, remite consideraciones para la atencidn al resultado 15,

En términos del "Acuerdo por el gue se establecen los Linegrmientos parg el
intercambio de fnformacicn oficial o trovés de correo electrdnice institucional
como medida complementaria de las acciones para el combate de g
enfermedod generoda por el virus SARS-CoV2 (COWVID-19)", publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 17 de akbril de 2020, asi come el Articulo Segundao del
“fAcuerdo por el que se determinan los criterfos para o administracion de ios
recursos humanos en las dependencios y entidodes de lo Administrocicn Poblica
Federal con el abfeto de reducir el riesge de contagio y dispersicn del coronavirds
SARS-CaV2", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de julio de 2021 y
del “Acuerdo por el que se modifica & articulo primero, en su fraccidn | del
Acuerdo por el gue se determinon los criterios para o administracion de los

! 1 !

Calzada de la Virgen 2735, Edificia O, Primes Pis, calenis CT Cullvuacidn, Cayoacdn,
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HACIENDA Oficialia Mayor

518 kLl Jefatura de Unidad
Direccidn General de Recursos Financieros
Coordinacién de Informacién y Seguimiento

Oficio Nam. 710/C15/0035/2022

racursos Aiumanos en los dependencios v entidades de o Administrocicon Buablica
Federal con el objeto de reducir el riesgo de contagio y dispersion del coronavirus
SARS-CoVZ™ publicade en 2| Diario Oficial de la Federacién el 17 de agosto de
2021, se remite el presente oficio para los efectos legales v administratives a

gue haya lugar.

Reciba un cordial saludao.
ATEN TA'}\%T E
LACOUQI‘JI

AMERD: Docurmentacién descrita y un CO,

Cop. Lievictor Manueel Majica Vilehis, - Titular de la ‘Unidad de Politica y Contrel Presupuestario. -

Presenta.
Mtro. Fernando Pencir Baca Rivera. - Titular de |a Unidad de Coordinzacidén con Entidades

Federativas. - Presante.
Lic. GabrigtEmmanuel Flores Banda, - Director General de Recursos Financieras, - Presente,

JGMWH q
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020
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DIRECCICN GENERAL DE £ m'P--_'JPﬁ_"I'J"‘\'I
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| HﬁCIENDﬂ Oficialia Mayor
S wnemivasis ou e Jefatura de Unidad

' - Direccidn General de Recursos Financieros
J‘-‘- f '. ﬁ' : Coordinacién de Infermacién v Seguimiento

) A s .. Oficio Num. 7T10/C15/0057/2022

Ciudad de México, a 24 de enero de 2022

LIC. JAIME ALVAREZ HERNANDEZ

Director General de Evaluacidon del Gasto Federalizado
Auditoria Superior de la Federacion.

Presente

Se hace referencia al oficic ndmero DGEGF/0652/2021, mediante el cual se citd a
reunicén para la presentacidn de los Resultados Finales v Observaciones Preliminares
de |l auditoria numern 34-08 con titulo “Integracion de o Cuenta Pablico, en su
Apartada oe Gasto Federalizado”, que se realiza con motiva de |a revision de la Cuenta
Publica Federal 2020,

sabre el particular, de conformidad con lo dispuesto en los articulos B, fraccidén XL y
ultimo parrafo, en correlacion con el 86, fraccion ¥, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda Yy Credito Publico, en alcance a los similares ndmeros
TIOMCIS/D020/2022 v TIONCISM0035/2022, asi come a la designacion de gus ful objeto
para coordinar los asuntos relativos a fa Auditoria Superior de la Federacion, segun
aoficio ndmero 7002021.0753; se remite la siguiente informacion en cumplimiento al
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de la Federacicn.

F Oficio original numere 307-A-D035-C1-005 gue consta de dos paginas, un ansxo con
treinta v tres paginas, ¥ un disco compacto (CD), mediants el cual la Coordinacion
de Andlisis e Inforrmmacidn de la Direccidn Ceneral de Programacion, Integracian
Presupuestaria v Seauimiento al Gasto de la Unidad de Pelitica vy Control
Presupusestario (UPCR), remite informacion y documentacion para |la atencion de
los resuitados numeras 8,10, 12, 15 v 16

Cabe sefalar, que respecto al CO que se adjunta, la UPCP hace constar gue |a
informacion contenida en cada una de las documentales descritas, son copia de los
originales que integran su acervo, ¥ se ponen a disposicion de esa Auditoria
Superior de la Federacion en el momento que asi reqguiers.

# Se remite criginal del oficio nimero 309-A.-V-002/2022, que consta de ocho
paginas, con oficic anexo ndrmero 309-A.-4-015/2021 gue consta de ocho hajas v un
CD, mediante =l cual, la Dirsccidn de Mormatividad Juridica Contabie, adscrita a la
Unidad de Contabilidad Gubermamental, envid, informacion vy realizé diversas
consideracionss para [a atencion de (o resultadosg, B, 135, 15 v 19,

Reciba un cordial safuda.
)
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Apéndices
Areas Revisadas

La Unidad de Contabilidad Gubernamental, la Unidad de Coordinaciéon con Entidades
Federativas, la Tesoreria de la Federacién y la Unidad de Politica y Control Presupuestario.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 38, 46, 52, 53.
2. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: articulo 62, fraccion V y 64,
fraccion VII; Manual de Programaciéon y Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2020,
numeral 19; Lineamientos para la Integracidn de la Cuenta Publica 2020, numeral 3.2.3;
Clasificador por Objeto de Gasto.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacidn.
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