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Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados

Auditoria De Cumplimiento: 2019-A-30000-19-1414-2020

1414-DS-GF
Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 205,909.0
Muestra Auditada 146,087.2
Representatividad de la Muestra 70.9%

La revisiéon comprendio la verificacion de los recursos del Fideicomiso para la Infraestructura
en los Estados (FIES) aportados por el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS) durante el ejercicio fiscal 2019 al Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave por 205,909.0 miles de pesos. La muestra examinada fue de 146,087.2 miles de pesos,
que representaron el 70.9% de los recursos transferidos.

Resultados
Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

1. La Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave (SEFIPLAN) abrié una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcion y
administracion de los recursos del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES)
ministrados durante el ejercicio fiscal 2019 por 205,909.0 miles de pesos, que generaron
rendimientos financieros por 2,159.7 miles de pesos; ademas, no se incorporaron recursos
distintos a los federales del fideicomiso, ni se transfirieron recursos a cuentas en las que se
administraron otras fuentes de financiamiento.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

2. La SEFIPLAN registré presupuestal y contablemente los ingresos de los recursos del FIES,
del ejercicio fiscal 2019, por 205,909.0 miles de pesos y los rendimientos financieros por
2,159.7 miles de pesos, asi como los egresos por 200,847.3 miles de pesos, que contaron con
la documentacion que justificd y comprobd su registro, la cual cumplié con los requisitos
fiscales correspondientes.

3. Con la revisién de 38 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), por un total de
200,324.8 miles de pesos, emitidos por contratistas a favor del Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se comprobd que estuvieron vigentes en el portal de internet
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del Servicio de Administracion Tributaria (SAT); ademas, los contratistas beneficiados con los
recursos del FIES no se encontraron en la relacién de contribuyentes con operaciones
presuntamente inexistentes; sin embargo, la SEFIPLAN carecié de los archivos electrdnicos de
la comprobacién en el formato de Lenguaje de Marcado Extensible (XML) relacionados con
seis comprobantes pagados con recursos del FIES 2019.

El Organo Interno de Control de la Secretaria de Finanzas y Planeaciéon del Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nimero CG-OIC-SEFIPLAN-INV-27-2020, por lo que se da como promovida esta
accion.

Ejercicio y Destino de los Recursos

4. La SEFIPLAN pago, por orden y cuenta de la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas
del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (SIOP), 96,242.2 miles de pesos en
10 obras publicas con contratos numeros SIOP-OP-PF-001/2019-DGCCYCE, SIOP-OP-PF-
003/2019-DGCCYCE, SIOP-OP-PF-011/2019-DGCCYCE, SIOP-OP-PF-013/2019-DGCCYCE, SIOP-
OP-PF-019/2019-DGCCYCE, SIOP-OP-PF-021/2019-DGCOP, SIOP-OP-PF-023/2019-DGCOP,
SIOP-OP-PF-027/2019-DGCOP, SIOP-OOP-PF-028/2019-DGCOP y SIOP-OP-PF-069/2019-
DGCOP; de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), 103,193.9 miles de pesos en
2 obras publicas con contratos numeros CAEV-FIES-2019-F08-LP y CAEV-FIES-2019-F09-LP, asi
como para la adquisicién de 7 equipos hidroneumaticos de desazolve con contrato nimero
CAEV-AF-2019-PROSANEAR-FIES-03-LP, y del Instituto de Espacios Educativos del Estado de
Veracruz (IEEV), 1,411.2 miles de pesos en 1 obra publica con contrato nimero IEEV-FIES-011-
19, las cuales correspondieron con los proyectos autorizados por la Unidad de Politica y
Control Presupuestario (UPCP) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

5. El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave recibié los recursos del FIES,
ministrados en el ejercicio fiscal 2019, por 205,909.0 miles de pesos, de los cuales, al 31 de
diciembre de 2019, comprometié 202,972.6 miles de pesos y ejercié 200,507.1 miles de pesos
que representaron el 97.4% de los recursos transferidos, y al 31 de enero de 2020 pagd
200,847.3 miles de pesos, que representaron el 97.5%, por lo que se determinaron recursos
no comprometidos por 2,936.4 miles de pesos y no pagados por 2,125.3 miles de pesos, los
cuales reintegré a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) de acuerdo con la normativa.
Adicionalmente, los rendimientos financieros por 2,159.7 miles de pesos, se reintegraron de
acuerdo con la normativa a la TESOFE, como se muestra a continuacion:
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FIDEICOMISO PARA LA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS

GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
CUENTA PUBLICA 2019
(Miles de pesos)

Monto no comprometido y no pagado

Recursos
Recursos Recursos pagados Recursos Recursos o w v °
L Recursos Recursos no . pagados al 31 T o T ©
Proyecto ministrados en comprometidos comprometidos al 31 de diciembre pagados en de enero de no s} g =
2019 P P de 2019 enero de 2020 pagados Total & [l S 8
2020 € e T gu
g% kS
Obra publica 118,829.0 115,948.6 2,880.4 113,483.1 3402 113,823.3 21253 50057 50057 0.0
Equipamiento 87,024.0 0.0
/ 87,080.0 87,024.0 56.0 87,024.0 0.0 56.0 56.0 0.0
adquisiciones
Subtotal 205,909.0 202,972.6 2,936.4 200,5007.1 3402 200,847.3 2,125.3 5,061.7 5,061.7 0.0
L 0.0 0.0
Rendimientos 2,159.7 0.0 2,159.7 0.0 00 21597 21597 0.0
financieros
Total 208,068.7 202,972.6 5,096.1 200,507.1 340.2 200,847.3 2,125.3 7,221.4 7,221.4 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los registros contables, las pdlizas y la documentacidn justificativa y comprobatoria, proporcionados por la SEFIPLAN.

De acuerdo con lo anterior, los 7,221.4 miles de pesos fueron reintegrados a la TESOFE de
conformidad con la normativa por la entidad fiscalizada.

FIDEICOMISO PARA LA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS: REINTEGROS A LA TESOFE
CUENTA PUBLICA 2019
(Miles de pesos)

Reintegro extemporaneo

Monto Rei Por
Concepto reintegrado a eintegroen  intervencion de Por accién y
la TESOFE tiempo la Auditoria voluntad de la
Superior de la entidad fiscalizada
Federacion

Ministrado 5,061.7 5,061.7 0.0 0.0
Rendimientos 2,159.7 2,159.7 0.0 0.0
financieros

Total 7,221.4 7,221.4 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios, las lineas de captura y las
transferencias, proporcionados por el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

6. El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave remitié en tiempo y forma a la
SHCP y al Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), los reportes
mensuales y trimestrales respecto de los anexos 4 y 5 establecidos en los Lineamientos para
la Aplicacién de los Recursos del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados.
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

7. Con la revision del expediente de adquisiciones del contrato nimero CAEV-AF-2019-
PROSANEAR-FIES-03-LP, correspondiente a la compra de 7 equipos hidroneumadticos de
desazolve, pagados con recursos del FIES del ejercicio fiscal 2019, se comprobd que las
adquisiciones fueron adjudicadas mediante el procedimiento de licitacién publica, por medio
de la convocatoria nacional nimero CAEV-AF-2019-PROSANEAR-FIES-03-LP; asimismo, se
contd con la evidencia de las bases de la licitacién, el acta de la junta de aclaracidn, la
presentacion y apertura de proposiciones, el fallo y las propuestas presentadas; también se
verificd que el proveedor no se encontré inhabilitado.

Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma

8. Con la revisidn de los expedientes de cinco obras con contratos nimeros SIOP-OP-PF-
001/2019-DGCCYCE, SIOP-OP-PF-003/2019-DGCCYCE, SIOP-OP-PF-021/2019-DGCO, SIOP-
OP-PF-027/2019-DGCOP y |EEV-FIES-011-19, pagadas con recursos del FIES ministrados
durante el ejercicio fiscal 2019, se comprobd que dos obras fueron adjudicadas por el
procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas y tres por licitacion publica, las
cuales contaron con sus respectivas convocatorias o invitaciones, bases de licitacién o
invitacidn, actas de juntas de aclaraciones, presentacidn y apertura de proposiciones, fallos,
comparativa de precios, propuestas presentadas, y en el caso de las excepciones a la
licitacidn, éstas estuvieron fundadas y motivadas de acuerdo con los montos maximos
autorizados; ademas, se verificé que los contratistas no se encontraron inhabilitados.

9. Con la visita fisica de dos obras publicas obras con contratos niumeros SIOP-OP-PF-
003/2019-DGCCYCE y SIOP-OP-PF-027/2019-DGCOP, de las que se pagaron 24,416.9 miles de
pesos con recursos del FIES ministrados durante el ejercicio fiscal 2019, se comprobd que los
conceptos de obra seleccionados correspondieron a lo presentado en las estimaciones
pagadas; asimismo, que las obras se encontraron concluidas, en funcionamiento y los
conceptos seleccionados cumplieron con las especificaciones del proyecto.

Transparencia en el Ejercicio de los Recursos

10. Con la revisién de los informes trimestrales relativos al ejercicio, destino y resultados de
las transferencias del FIES 2019 al Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
constato lo siguiente:
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INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
CUENTA PUBLICA 2019
Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4t

Cumplimiento en la Entrega

Gestidn de proyectos Si Si Si Si

Avance financiero Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién

Gestién de proyectos Si Si Si Si

Avance financiero Si Si Si Si

Calidad Si

Congruencia Si

FUENTE: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave remitié a la SHCP los cuatro
trimestres de los formatos Gestion de proyectos y Avance financiero, los cuales publicé en la
pagina oficial de la SEFIPLAN y en sus érganos locales oficiales de difusién; asimismo, la
informacién presentd calidad y congruencia en el Avance financiero del cuarto trimestre,
respecto del importe pagado por la SEFIPLAN al 31 de diciembre de 2019.

11. El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave reporté en su Cuenta Publica
2019 los recursos pagados del FIES; asimismo, publicd en su pagina de internet, y en otros
medios accesibles al ciudadano, la informacién de los proyectos y acciones financiadas, asi
como sus avances fisicos y financieros.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 146,087.2 miles de pesos, que
representdé el 70.9% de los 205,909.0 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave mediante el Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados
(FIES); la auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada,
de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2019, el Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave ejercié 200,507.1 miles de pesos, que representaron el 97.4%
de los recursos ministrados, y al 31 de enero de 2020 pagd 200,847.3 que representaron el
97.5%, por lo que se determinaron recursos no comprometidos por 2,936.4 miles de pesos y
no pagados por 2,125.3 miles de pesos, los cuales reintegré a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE) de acuerdo con la normativa, asi como los rendimientos financieros por 2,159.7
miles de pesos.
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En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
incurrié en inobservancias de la normativa, principalmente en materia del Acuerdo por el que
se emiten los Lineamientos para la Aplicaciéon de los Recursos del Fideicomiso para la
Infraestructura en los Estados (FIES) y de la Resolucidn Miscelanea Fiscal para 2019. Las
observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante la instancia correspondiente.

Ademas, el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave cumplid con sus
obligaciones de transparencia sobre la gestién del fideicomiso, ya que entregd con
oportunidad los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos
transferidos; asimismo, reportd en su Cuenta Publica 2019 los recursos pagados del FIES, y
publico en su pagina de internet, y en otros medios accesibles al ciudadano, la informacion
de los proyectos y acciones financiadas, asi como sus avances fisicos y financieros.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ejercid los recursos
del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados, en observancia de la normativa.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

José Luis Bravo Mercado Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para aclarar
o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con el fin
de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinados por la Auditoria Superior de la Federacién y que se presentd a este
érgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe General
Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
CGE/DGFFF/4786/12/2020, del 09 de diciembre de 2020, y sus oficios en alcance, de los cuales la
Unidad Administrativa Auditora realizé un analisis de la informacién y documentacidn, con lo que
se determind que ésta relne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia por lo que los resultados se consideran como atendidos.
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General del Estado
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Oficio No. CGE/DGFFF/4786/12/2020
d 09 de diclembre de 2020, Xalapa de Enrique;, Veracruz
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Distinguido Licenciado:
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Con fundamento en el articulo 24 fraccidn XV del %E’«fe Interior de |
General del Estado de Veracruz de Ignaci vado- cio nimero

CGE/1470/2020, de fecha cinco de octubre de dos mil veinte, mediante el cual he sido

designada como enlace ante la Auditoria Superior de la Federacién, me permito exponer lo
siguiente:

En atencién al oficio nimero DGAFRT-A/0932/2020, de fecha veinticinco de noviembre del
aflo en curso, a través del cual se informa los resultados finales y cbservaciones
preliminares de la Auditoria nimero 1414-DS-GF, denominada “Fidelicomiso para la
Infraestructura en los Estados” (FIES), Cuenta P(blica 2019,

Derivado de lo anterior, le hago llegar la Informacién que remitiera la Lic. Aurora Lara
Garcia, Secretaria Técnica de la Secretaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN), mediante
oficio ST/1232/2020, de fecha nueve de diciembre del afio en curso, a través del cual
envia copia simple del oficio TES-VER/SRC/6476/2020, signado por la Tesorera que
contiene Cédula de Atencién de Resultados y un CD certificado, correspondientes a las
gestiones administrativas, a través de las cuales solicita a los Dependencias ejecutoras, los
archivos XML y CFDI, relativos a las retenciones del 2 al millar.

Sin.otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
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;
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M.A.P, IXCHE ZA SANCHEZ
ENCARGADA DE LA DIRECCION GENERAL/DE FISCALIZACION A FONDOS
FEDERALES Y ENLACE ANTE LA ASF

Cca.  ING. MERCHDES SANTOYD OOMINGUEZ. - Contrators General del E5I0d0,- Pars su Superar consomients.
NTRO. MIGUEL MONTOYA BARRADAS. - Director General de interma.. Para su coscoments,
LIC. MJRORA LARA GARCIA. - Secretaris TEOWES de 12 SEFIPLAN - Msmg fin,

DRA. CLALOEA JEANETT

CASTRO BOGUERA - Titular def Grgaes tnterns de Contral en 1y SEFIPLAN. - Migme fin.
Archive |/ Minutaris.
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Apéndices
Areas Revisadas

Las secretarias de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y de Infraestructura y Obras Publicas
(SIOP), ambas del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como la
Comisiodn del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) y el Instituto de Espacios Educativos del
Estado de Veracruz (IEEV).




