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Congreso del Estado de San Luis Potosi

Cumplimiento de las Disposiciones Establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2019-G-24000-19-1139-2020
1139-GB-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacidn y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual
de auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

En esta auditoria no se revisa el ejercicio de los recursos, sino el Cumplimiento de
Disposiciones Establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativasy los
Municipios por parte del Ente Fiscalizado, asi como la congruencia de la informacién
Financiera con la Cuenta Publica.

Resultados

Balance Presupuestario y la Responsabilidad Hacendaria de las Legislaturas Locales

1. El Congreso del Estado de San Luis Potosi cumplié con el principio de sostenibilidad, ya que
al final del ejercicio fiscal 2019, generd los Balances Presupuestario “Sostenible” y uno de

Recursos Disponibles “Sostenible”, de manera trimestral y el acumulado del ejercicio fiscal
2019, como se muestra a continuacion:
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Balance Presupuestario Sostenible
Al 31 de diciembre de 2019

(miles de pesos)

C Monto
oncepto Devengado
Ingresos Totales (A) 310,023.5
Egresos Presupuestarios (B) 299,564.9
Remanente del ejercicio anterior (C) 0.00
Balance Presupuestario (A-B+C) 10,458.6

FUENTE: Cuenta Publica 2019 del Congreso del Estado de San Luis Potosi, Formato 4 “Balance
Presupuestario - LDF”; 5 “Estado Analitico de Ingresos Detallado-LDF”; 6 a) “Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado-LDF (Clasificacidn por objeto del gasto)".

Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Sostenible
Al 31 de diciembre de 2019

(miles de pesos)

Concepto Monto
Devengado
Ingresos de Libre Disposicion (A) 310,023.5
Financiamiento Neto con Fuente de Pago de Ingresos de Libre Disposicion (B) 0.00
Gasto No Etiquetado (sin incluir Amortizacidn de la Deuda Publica) (C) 299,564.9
Remanente Ingresos de Libre Disposicidn aplicados en el periodo (D) 0.00
Balance Presupuestario de Recursos Disponibles (A+B-C+D) 10,458.6

FUENTE: Cuenta Publica 2019 del Congreso del Estado de San Luis Potosi, Formato 4 “Balance
Presupuestario - LDF”; 5 “Estado Analitico de Ingresos Detallado-LDF”; 6 a) “Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado-LDF (Clasificacidn por objeto del gasto)".

2. El Congreso del Estado de San Luis Potosi incluyé las proyecciones de finanzas publicas que
integran los importes correspondientes a los cinco afios en adicion al ejercicio fiscal 2019 y
los resultados de ingresos y egresos de sus finanzas publicas que abarcan un periodo de los
cinco ultimos afos y el ejercicio fiscal 2018, de acuerdo con los formatos 7 a) “Proyecciones
de ingresos — LDF” y 7 b) “Proyecciones de Egresos — LDF”, asi como, 7 c) “Resultados de
Ingresos — LDF” y 7 d) “Resultados de Egresos — LDF”, emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), de conformidad a la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

3. El Congreso del Estado de San Luis Potosi no tiene la obligacion de realizar el estudio
actuarial de pensiones en virtud de que el fondo de pensiones es administrado por la
Direccion de Pensiones del Estado de San Luis Potosi y es aplicable para todos los empleados
de las diferentes dependencias gubernamentales del Estado de San Luis Potosi.

4. El Congreso del Estado de San Luis Potosi tuvo un presupuesto autorizado de 308,708.6
miles de pesos para el ejercicio fiscal 2019, el cual tuvo ampliaciones liquidas por 1,314.9
miles de pesos, por lo que el momento contable modificado presenté una cantidad de
310,023.5 miles de pesos. De dichas ampliaciones se destinaron 726.7 miles de pesos para
realizar adecuaciones al capitulo 5000, y 588.2 miles de pesos fueron reintegrados, con un
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monto no ejercido al final del ejercicio fiscal 2019 por 9,870.3 miles de pesos, a la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado de San Luis Potosi.

5. El Congreso del Estado de San Luis Potosi presentd las variables que utilizaron para la
proyeccion de la asignacion de recursos para servicios personales; sin embargo, la asignacién
de recursos para el capitulo 1000 “Servicios Personales” aprobada en el Presupuesto de
Egresos para el ejercicio fiscal 2019 ascendid a 275,718.7 miles de pesos, lo que representé
un incremento respecto del monto aprobado en el ejercicio inmediato anterior por 27,594.4
miles de pesos, que representd el 11.1% respecto a lo aprobado en el ejercicio fiscal
inmediato anterior, por lo cual excedié el limite establecido del porcentaje de crecimiento
real y el crecimiento real del Producto Interno Bruto, sefialado en los Criterios Generales de
Politica Econédmica para el ejercicio fiscal 2019 presupuestado, por 10,473.8 miles de pesos,
como se indica a continuacion:

Calculo para Servicios Personales
Cuenta Publica 2019

(miles de pesos)

Concepto % Monto

Servicios Personales aprobado en el ejercicio fiscal 2018 248,124.3
Crecimiento en Términos Reales

a) 3% art. 10 Frac. |, a) de la LDF
b) 2% al 3% art. 10 Frac. |, b) de la LDF (crecimiento real del Producto Interno

Bruto sefialado en los CGPE) 2.0 4,962.5
Inflaciéon acumulada de los Ultimos 12 meses 49 12,158.1
L|m|t'e M'a?um'o de Asignacion Global de recursos para Servicios Personales 6.9 265,244.9
del ejercicio fiscal 2019
Monto de asignacion global de recursos para Servicios Personales en la Ley de
Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis Potosi para el ejercicio fiscal 275,718.7
2019.

Incremento 11.1 27,594.4
Monto Excedido 10,473.8

FUENTE: Formato 6 d) “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado — LDF (Clasificacién
de Servicios Personales por Categoria)” para el ejercicio fiscal 2019, Ley de Presupuesto de Egresos
del Estado de San Luis Potosi para el Ejercicio 2018 y 2019.

2019-G-24000-19-1139-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Congreso del Estado de San Luis Potosi aclare y proporcione la documentacién
adicional justificativa y comprobatoria de 10,473,791.90 pesos (diez millones cuatrocientos
setenta y tres mil setecientos noventa y un pesos 90/100 M.N.), por concepto de asignacion
de recursos para servicios personales en el Presupuesto de Egresos del Congreso del Estado
de San Luis Potosi para el ejercicio fiscal 2019, por un monto superior al limite establecido en
la normativa.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Pablica 2019

6. El Congreso del Estado de San Luis Potosi presenté dentro de su Proyecto de Presupuesto
de Egresos para el ejercicio fiscal 2019, en una seccién especifica, las erogaciones
correspondientes al gasto en servicios personales, incluyendo las remuneraciones de los
servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y extraordinarias, e incluyendo
las erogaciones por concepto de obligaciones de cardcter fiscal y de seguridad social
inherentes a dichas remuneraciones y las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los
incrementos salariales, la creacién de plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral.

7. La asignacién global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de
Egresos del Congreso del Estado de San Luis Potosi para el ejercicio fiscal 2019, por 275,718.7
miles de pesos, no tuvo modificaciones en el transcurso del ejercicio fiscal 2019, y al final del
ejercicio fiscal 2019 y bajo el momento contable pagado tuvo un monto de 261,793.6 miles
de pesos, por lo que presentd un decremento en el pago de Servicios Personales por 13,925.1
miles de pesos, en cumplimiento de lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

Asignacion Presupuestal para Servicios Personales
Cuenta Publica 2019

(miles de pesos)

Aprobado Ampliacion  Modificado Pagado Limite Diferencia
Capitulo (Reduccién) al31/12/2019  Maximo  Decremento
(A) (B) (A+B) (€ (D) (C-A)
Servicios 275,718.7 0.0 275,718.7 261,793.6 265,244.9  -13,925.1
Personales

Fuente: Formato 6d) “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado — LDF” (Clasificacion de
Servicios Personales por Categoria), para el ejercicio fiscal 2019 del Congreso del Estado de San Luis
Potosi.

8. El Congreso del Estado de San Luis Potosi contd con un sistema de registro y control de las
erogaciones de servicios personales, denominado “SyNomina”, de conformidad a lo
establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

9. El Congreso del Estado de San Luis Potosi no asignd recursos para cubrir Adeudos de
Ejercicios Fiscales Anteriores, en su Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2019.

Sistema de Contabilidad Gubernamental

10. El Congreso del Estado de San Luis Potosi cuenta con un Sistema de Contabilidad
Gubernamental denominado Sistema Automatizado de Administracién y Contabilidad
Gubernamental (SAACG.NET)”, que genera informacién Contable, Presupuestaria y
Programatica, la cual se ve reflejada en la Cuenta Publica del 2019; asimismo, se encuentra
alineada a las disposiciones establecidas por el CONAC, respecto al registro de las
transacciones que llevd a cabo el Coordinacién de Finanzas del Congreso del Estado de San
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Luis Potosiy conforme a las disposiciones normativas, en cumplimiento de lo establecido en
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

11. Se comprobd que existen diferencias entre la informacién financiera generada por el
Sistema de Contabilidad Gubernamental “Sistema Automatizado de Administracion y
Contabilidad Gubernamental”, y la informacidn financiera reportada en la Cuenta Publica del
Congreso del Estado de San Luis Potosi del ejercicio fiscal 2019, como se indica a continuacién:

Congreso del Estado de San Luis Potosi
Al 31 de Diciembre de 2019
(miles de pesos)

SAACG.NET Cuenta Publica 2019
(A) (B) Diferencia

Informacién Financiera

B-A
Devengado Monto Total Devengado Monto (B-A)
Total
Estado de actividades 184,246.7 300,070.6 115,823.9
Estado de situacion financiera:
1.- Total del activo 76,587.6 39,029.8 -37,557.8
2.-Total del pasivo 17,068.1 13,834.1 -3,234.0
Estado de cambios en la N/A N/A
situacion financiera: (aplicacion)
1.- Activo 28,044.6 0.0 28,044.6
2.- Pasivo 705.9 3,939.8 3,234.0
3.- Hacienda publica / patrimonio 0.00 5,573.3 5,573.3
Indicadores de la postura fiscal:
I.- Ingresos presupuestarios 309,435.3 310,023.5 588.2
. N/A N/A
Il.- Balance presupuestario 9,870.3 10,458.6 588.3
V.- Balance primario 9,870.3 10,458.6 588.3

Fuente: Informacion financiera generada por el "SAACG.NET”, y Cuenta Publica del Congreso del Estado de
San Luis Potosi del ejercicio fiscal 2019.

Lo anterior incumplié la Ley General de Contabilidad Gubernamental articulo 19, y la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulos 1, 2, fraccidn IX,
y 58.

La Contraloria Interna del Congreso del Estado de San Luis Potosi inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nimero CTRL/LXII/EXP. INV. RESP. ADM./36/2021, por lo que
se da como promovida la observacién.
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Contratacion de Deuda Publica y Obligaciones

12. El Congreso del Estado de San Luis Potosi no contratd financiamientos, refinanciamientos,
reestructuras, obligaciones bajo el esquema de Asociaciones Publico Privadas (APP’s) o
Proyectos de Prestacién de Servicios, certificados bursatiles, arrendamientos financieros,
factorajes, cadenas productivas u otros.

Sistema de Alertas

13. El Congreso del Estado de San Luis Potosi no contratd, reestructurd o refinancioé ningun
tipo de obligacion financiera a corto o largo plazo durante el ejercicio fiscal 2019, por lo que
no fue objeto de medicidn del Sistema de Alertas para las evaluaciones de acuerdo con su
nivel de endeudamiento.

Registro Publico Unico

14. El Congreso del Estado de San Luis Potosi no contraté financiamientos y obligaciones con
instituciones del sistema financiero o con organismos y dependencias de la administracién
publica local, incluyendo créditos, emisiones bursatiles, contratos de arrendamiento
financiero, operaciones de factoraje, garantias, instrumentos derivados que conlleven a una
obligacion de pago mayor de un afio y contratos de APP’s durante el ejercicio fiscal 2019, por
lo que no estuvo obligado a realizar inscripciones en el Registro Publico Unico, ni
modificaciones, cancelaciones y demas requisitos establecidos en el Reglamento del Registro
Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

15. El Congreso del Estado de San Luis Potosi no realiz6 contratos de financiamientos y
obligaciones ni reestructurd o refinancié ningln tipo de obligacién financiera contratados con
instituciones del sistema financiero o de la entidad federativa, por lo que no fue sujeto a
enviar trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la informacion relativa a
financiamientos y obligaciones.

Autorizaciones Otorgadas por la Legislatura Local a la Entidad Federativa, para adquirir
Financiamientos, Obligaciones, Refinanciamientos y Reestructuraciones en el Ejercicio 2019

16. El Congreso del Estado de San Luis Potosi no autorizé al Gobierno del Estado de San Luis
Potosi la contratacidn y ejercicio de créditos, empréstitos y otras formas de crédito publico
para el financiamiento de obras y proyectos contempladas en el Presupuesto de Egresos para
el ejercicio fiscal 2019, en virtud de que la deuda contratada por el Gobierno del Estado de
San Luis Potosi es a corto plazo y se encuentra en los supuestos del articulo 30 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Montos por Aclarar

Se determinaron 10,473,791.90 pesos pendientes por aclarar.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidon estratégica y operativa
y Vigilancia y rendicidn de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 16 resultados, de los cuales, en 14 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El restante
genero:

1 Solicitud de Aclaracion.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
llevadas a cabo por el Congreso del Estado de San Luis Potosi, asi como la congruencia de la
informacién financiera con la Cuenta Publica 2019. La auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Para el ejercicio fiscal 2019, el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Congreso del Estado
de San Luis Potosi se elaboré conforme a lo establecido en la legislacién local aplicable, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y las normas que emitié el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, con base en objetivos, pardmetros cuantificables e indicadores del
desempefio, lo que favorecio el cumplimiento de los programas derivados del mismo.

El Congreso del Estado de San Luis Potosi incurrid en inobservancias de la normativa,
principalmente de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, debido a que se presentaron
inconsistencias entre la informacién generada por el Sistema Contable de la entidad y la
informacién presentada en la Cuenta Publica del ejercicio 2019; de igual manera, el
porcentaje para el cdlculo de la proyeccidn de la asignacidn global de servicios personales fue
mayor que la establecida en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, lo que generd un importe por aclarar de 10,473.8 miles de pesos. Las
observaciones determinadas derivaron en las promociones de las acciones correspondientes.

En relacion con las reglas de disciplina financiera, el Congreso del Estado de San Luis Potosi
atendio lo dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en virtud de que generd balances presupuestarios sostenibles, la asignacién
global de recursos para servicios personales se mantuvo sin modificaciones durante el
ejercicio fiscal y los ingresos excedentes se destinaron de acuerdo con lo establecido en la
normativa.

En conclusidn, el Congreso del Estado de San Luis Potosi realizd, en general, una gestién
adecuada en el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley de Disciplina
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Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, excepto por las dreas de oportunidad
identificadas para su cabal cumplimiento.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Verdnica Lopez Gallegos Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados a la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero el
oficio nimero CTRL/LXII/644 de fecha 14 de enero de 2021, mediante el cual se presentd
informacién adicional con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del
analisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacidon y documentacidn proporcionada
por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de
suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el
resultado 5 se considera como no atendido.
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Apéndices

Areas Revisadas

La Coordinacién de Finanzas del Congreso del Estado de San Luis Potosi.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Leyde Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: Articulos 1, 2,
fraccién IX, 10 y sexto transitorio.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Criterios para la
elaboracidn y presentacion homogénea de la informacién financiera y de los formatos a
que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, publicados en el Diario Oficial de la Federacidon el 11 de octubre de 2016, y
su ultima reforma del 27 de septiembre de 2018, numerales 2,4, 5y 6.

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: Sustancia Econdmica, Registro e
Integracion Presupuestaria.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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