Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Durango

Escuelas de Tiempo Completo

Auditoria De Cumplimiento: 2019-A-10000-19-0701-2020
701-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 334,413.4
Muestra Auditada 249,133.6
Representatividad de la Muestra 74.5%

El Gobierno del Estado de Durango recibid recursos del programa Escuelas de Tiempo
Completo (ETC) del ejercicio fiscal 2019 por 334,413.4 miles de pesos, de los cuales
reintegrd a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) por 15.9 miles de pesos, por lo que el
monto registrado en la Cuenta Publica ascendié a 334,397.5 miles de pesos.

Por lo anterior, la revisién comprendié la verificacion de los recursos del programa ETC
aportados por la Federacién durante el ejercicio fiscal 2019 al Gobierno del Estado de
Durango por 334,413.4 miles de pesos. La muestra examinada fue de 249,133.6 miles de
pesos, que representaron el 74.5% de los recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion del control interno

1. Los resultados de la evaluacién del control interno a la Secretaria de Educacién del
Gobierno del Estado de Durango (SEED) se notificardn en la auditoria nimero 712-DS-GF
denominada Recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) correspondiente a la revisién de la Cuenta Publica 2019.
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Transferencia de recursos y rendimientos financieros

2. La Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Durango (SFA-
DURANGO) recibio, de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), los recursos del programa
Escuelas de Tiempo Completo (ETC) del ejercicio fiscal 2019, por 334,413.4 miles de pesos,
los cuales fueron transferidos a la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de
Durango (SEED), que es la Autoridad Educativa Local (AEL) en la entidad, encargada de
administrar los recursos del programa; asimismo, se comprobd que la cuenta bancaria que
establecié la SFA-DURANGO fue productiva y especifica para la administracion de los
recursos del programa, y que la AEL envid, a la Direccidon General de Desarrollo de la Gestién
Educativa (DGDGE), los archivos electrénicos de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) y los formatos de Lenguaje de Marcado Extensible (XML) de la ministracién
recibida.

3. La Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Durango (SEED) abrié una cuenta
bancaria en la que se recibieron los recursos del programa Escuelas de Tiempo Completo
por 334,413.4 miles de pesos y en la cual se generaron rendimientos financieros por 3,729.4
miles de pesos; sin embargo, se informé con 57 dias de retraso a la Direccién General de
Desarrollo de |la Gestion Educativa (DGDGE).

La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero SC-DI-AF-19/21.05, por lo que se da como promovida esta
accion.

Registro e informacion financiera

4. La SFA-DURANGO registrd presupuestal y contablemente los ingresos por concepto de
los recursos del programa ETC 2019 por 334,413.4 miles de pesos, los cuales contaron con la
documentacion justificativa y comprobatoria correspondiente.

5. La SEED registro presupuestal y contablemente los ingresos de los recursos del programa
ETC 2019 por 334,413.4 miles de pesos y los rendimientos financieros por 3,729.4 miles de
pesos, asi como las erogaciones por 336,558.6 miles de pesos, las cuales contaron con la
documentacion que justificé y comprobd su registro; asimismo, cumplié con los requisitos
fiscales correspondientes, se canceld con la leyenda “Operado” y se identificé con el
nombre del programa; sin embargo, se observé que dichos registros no se encontraron
actualizados, ya que no se presentaron 222 pdlizas de egresos.

El Gobierno del Estado de Durango, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacion
justificativa y comprobatoria de 222 pdlizas de egresos, por lo que se da como solventada
esta accion.
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Destino y ejercicio de los recursos

6. El Gobierno del Estado de Durango recibié los recursos del programa ETC del ejercicio
fiscal 2019, por 334,413.4 miles de pesos, de los cuales al 31 de diciembre de 2019,
comprometid y devengd 334,413.4 miles de pesos y pagé 312,311.7 miles de pesos, que
representaron el 93.4% de los recursos transferidos; asimismo, al 31 de marzo de 2020
ejercid 333,384.1 miles de pesos, cifra que representd el 99.7%, por lo que se determinaron
recursos no pagados por 1,029.3 miles de pesos, los cuales fueron reintegrados a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE). Adicionalmente, de los rendimientos financieros por
3,729.4 miles de pesos, se concluyd que 3,174.5 miles de pesos se aplicaron en los objetivos
del programa y 554.9 miles de pesos se reintegraron a la TESOFE, como se presenta a
continuacion:

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA DE ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO
GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
CUENTA PUBLICA 2019
(Miles de pesos)

31 de diciembre de 2019 Primer trimestre de Monto no comprometido, no
2020 devengado y no pagado total
Monto é o é 9 K o Recurso © g
Concepto asignado/ &% o% 3 o© s 8 ] 3 8 o8 pagado _ o8 L o®uw
o 2 e o £ 25 25 2e 9 25 o 5] 280 £ 54
Modificado 5 o 5 2 5@ 5c W 5 © o © acumulado 2 S B9 5 O
o9 59 S 3 o w 5.2 3 o w S @ ° S Fu LY
£g g2 &3 g3 &3 &3 g3 =gy 2EF
1] © 5 ° 2 4 o 8 5
S S
I. Apoyo econémico. 176,993.0  176,993.0 0.0 176,993.0  176,993.0 0.0 0.0 0.0 176,993.0 0.0 0.0 0.0
I :;;aelle:'m'e"wde' 20,8916 20,8916 0.0 20,8916 18,6543  2,237.3 14442  793.1 20,0985  793.1 793.1 0.0
Ill. Fortalecimientoa |
ortalecimientoala 476646 47,6646 0.0  47,664.6  47,664.2 0.4 0.0 04 47,664.2 0.4 0.4 0.0
autonomia.
IV. Apoyos para el
servicio de 79,428.2 79,428.2 0.0 79,428.2 59,567.9  19,860.3  19,628.2 232.1 79,196.1 232.1 232.1 0.0
alimentacion.
V. Apoyoala
implementacion 6,633.4 6,633.4 0.0 6,633.4 6,629.7 3.7 0.0 3.7 6,629.7 3.7 3.7 0.0
local
VI. Desarrollo de
habilidades
musicales mediante
la conformacion de 2,802.6 2,802.6 0.0 2,802.6 2,802.6 0.0 0.0 0.0 2,802.6 0.0 0.0 0.0
orquestas sinfonicas
y coros infantiles y
juveniles"
Subtotal 334,413.4  334,413.4 0.0 334,413.4 312,311.7 22,1017 21,072.4 1,029.3  333,384.1 1,029.3 1,029.3 0.0
Rendimient
endimientos 3,729.4 3,174.5 5549 3,174.5 00 31745 31745 0.0 31745 5549 554.9 0.0
financieros
Total 338,142.8 337,587.9 554.9 337,587.9 312,311.7 25276.2 24,2469 1,029.3  336,558.6 1,584.2 1,584.2 0.0
FUENTE: Elaborado con base en el cierre del ejercicio del programa de Escuelas de Tiempo Completo 2019, los registros contables, las

pdlizas, y su documentaciéon comprobatoria y justificativa, proporcionados por el Gobierno del Estado de Durango.

De acuerdo con lo anterior, los 1,584.2 miles de pesos fueron reintegrados a la TESOFE de
conformidad con la normativa por la entidad fiscalizada.
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PROGRAMA ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO REINTEGROS A LA TESOFE
CUENTA PUBLICA 2019
(Miles de pesos)

Reintegro extempordneo

Monto ) - —
. Reintegroen  Por intervencion de .,
Concepto reintegrado a i la Auditoria Por accién y voluntad
la TESOFE lempo . de la entidad
Superior de la L
) fiscalizada
Federacion
Ministrado 1,029.3 1,029.3 0.0 0.0
Rendimientos 554.9 554.9 0.0 0.0
financieros
Total 1,584.2 1,584.2 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y las lineas de captura de la TESOFE.

7. La SEED destind recursos del programa ETC 2019 por 176,233.1 miles de pesos, en
apoyos otorgados a 5,177 trabajadores con puestos de directivos y docentes de los niveles
de preescolar y primaria, que contaron con una sola plaza activa y ampliaron su jornada
laboral en los centros de trabajo del programa, asi como 16,867.0 miles de pesos a 621
coordinadores escolares de alimentacion, los cuales se otorgaron de acuerdo con el tiempo
efectivo laborado, conforme al tabulador y el monto mensual establecido en las reglas de
operacidon del programa; en ese sentido, se constaté que los importes destinados no
rebasaron el porcentaje establecido en la normativa.

Ademas, se adquirieron materiales educativos para uso de los alumnos y personal docente;
adicionalmente, de los recursos destinados a los Apoyos para el servicio de alimentacion, se
verificd que se destinaron a 375 escuelas con alumnos de comunidades con alto indice de
pobreza y marginacion.

8. Para el Apoyo a la implementacion local recursos del programa Escuelas de Tiempo
Completo (ETC) la SEED ejercio recursos por 6,629.7 miles de pesos que correspondieron al
2.0% del total asignado.

9. La SEED pagd 676.6 miles de pesos con recursos del programa ETC 2019, a 216 asesores
externos especializados del proyecto especifico “Desarrollo de habilidades musicales
mediante la conformacién de orquestas sinfénicas y coros infantiles y juveniles” los cuales
excedieron el monto mensual establecido en la normativa, en incumplimiento de los
Lineamientos 2019 del desarrollo de habilidades musicales mediante la conformacién de
Orquestas Sinfdnicas y Coros Infantiles y Juveniles, numeral 7, inciso c.

2019-A-10000-19-0701-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 676,596.30 pesos (seiscientos setenta y seis mil quinientos noventa y seis pesos
30/100 M.N.), por pagar a 216 asesores externos especializados con recursos del programa
Escuelas de Tiempo Completo, los cuales excedieron el monto mensual establecido en la
normativa, en incumplimiento de los Lineamientos 2019 del desarrollo de habilidades
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musicales mediante la conformacién de Orquestas Sinfénicas y Coros Infantiles y Juveniles,
numeral 7, inciso c.

Adquisiciones

10. Con la revision del contrato numero LA-910007998-E10-2019 y su convenio de
ampliacion, pagado con recursos del programa ETC 2019, adjudicado por la SEED, se verificd
qgue no se presentd la documentacion correspondiente al proceso de adjudicacién ni la
garantia de cumplimiento establecida en el contrato suscrito.

El Gobierno del Estado de Durango, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacion
justificativa y comprobatoria correspondiente al proceso de adjudicacién y la garantia de
cumplimiento establecida en el contrato, por lo que se da como solventada esta accion.

11. Con la revision del contrato nimero LA-910007998-E10-2019, pagado con recursos del
programa ETC por un monto de 1,937.2 miles de pesos, se constatd que se realizé conforme
a los plazos contractuales establecidos; sin embargo, el proyecto se implementé en un
plantel no considerado en el listado de las escuelas beneficiadas; ademads, en el convenio
modificatorio no se detallaron las escuelas en las cuales se realizaron los trabajos, ni se
presentd evidencia del cumplimiento del mismo, por un monto de 1,937.2 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Durango, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacion
justificativa y comprobatoria que acredita la modificacion de la lista de planteles
beneficiados con el proyecto y la evidencia del cumplimiento del convenio modificatorio por
1,937,200.00 pesos, por lo que se da como solventada esta accion.

Transparencia del ejercicio de los recursos

12. Con la revision de los informes trimestrales relativos al ejercicio, destino y resultados de
las transferencias del programa ETC 2019 al Gobierno del Estado de Durango, se constato lo
siguiente:
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INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO

CUENTA PUBLICA 2019
Informes Trimestrales 1er 2d0 3er 4t
Cumplimiento en la Entrega
Avance Financiero Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién
Avance Financiero Si Si Si Si
Calidad Si
Congruencia Si

FUENTE: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico e informacion
proporcionada por el Gobierno del Estado de Durango.
N/A: No Aplica.

El Gobierno del Estado de Durango remitié a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) los cuatro trimestres del formato Avance Financiero, los cuales fueron publicados en
el Periddico Oficial del Estado de Durango y en su pagina de internet; asimismo, los reporté
con calidad y congruencia, respecto de las cifras registradas al 31 de diciembre de 2019.

Mecdnica de operacidn y avances fisico-financieros

13. La SEED presento a la Direcciéon General de Desarrollo de la Gestién Educativa (DGDGE)
de la Secretaria de Educacidn Publica, los reportes de los avances fisicos presupuestarios y la
base de datos de las escuelas publicas participantes en el programa Escuelas de Tiempo
Completo; ademas, remitid el Plan de Inicio y el Plan de Distribucién para la implementacion
y operacion del programa.

Montos por Aclarar
Se determinaron 676,596.30 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 13 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante generd:

1 Pliego de Observaciones.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 249,133.6 miles de pesos, que
representé el 74.5% de los 334,413.4 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Durango mediante el programa Escuelas de Tiempo Completo (ETC); la auditoria se practico
sobre la informacidon proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable. Al 31 de diciembre de 2019, el Gobierno del Estado de Durango comprometio
334,413.4 miles de pesos y pagd 312,311.7 miles de pesos y al 31 de marzo de 2020 ejercid
333,384.1 miles de pesos, cifra que representé el 99.7% de los recursos transferidos, por lo
gue se determinaron recursos no comprometidos y no pagados por 1,029.3 miles de pesos,
los cuales fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE). Adicionalmente, de
los rendimientos financieros por 3,729.4 miles de pesos, se concluyé que 3,174.5 miles de
pesos se aplicaron en los objetivos del programa y 554.9 miles de pesos se reintegraron a la
TESOFE.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Durango incurrié en inobservancias
de la normativa, principalmente en materia de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y del Anexo del Acuerdo niimero 08/02/19 por el que se emiten las Reglas
de Operacion del Programa Escuelas de Tiempo Completo para el ejercicio fiscal 2019, lo
que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 676.6 miles
de pesos, que representa el 0.3% de la muestra auditada. Las observaciones derivaron en
acciones que se promovieron ante la instancia de control correspondiente.

Ademas, el Gobierno del Estado de Durango cumplié con sus obligaciones de transparencia
sobre la gestion del programa, ya que entregd con oportunidad los informes trimestrales

sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos transferidos.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Durango realizd un ejercicio razonable de los
recursos del programa, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

José Luis Bravo Mercado Juan Carlos Hernandez Duran
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero DCAPF-4308/2020
del 08 de diciembre de 2020 que se anexa a este informe, asi como sus oficios en alcance,
de los cuales la Unidad Administrativa Auditora realizé un analisis de la informacién y
documentacion, con lo que se determind que ésta reune las caracteristicas necesarias de
suficiencia, competencia y pertinencia, por lo que para el resultado 9 no aclaré o justificé lo
observado, por lo que persiste la irregularidad.
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¢~ . | SECRETARIA .
’ O DE CONTRALORIA

SUBSECBETARI'A DE FISCALIZACI(‘JNI
DIRECCION DE CONTROL Y AUDITORIA
A PROGRAMAS FEDERALES

OFICIO No: DCAPF-45308/2020

ASUNTO: Se envia documentacion e
infarmacian referentz a la auditerfa numero
701-DS-GF, Cuenta Puolica 2018

LIC. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS
RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS “A” DE LA
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE.

Distinguido Director.

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y hacer de su conocimiento que en atencion al
oficio numero DGARFT-A/0963/2020 y de conformidad con los articulos 36 de la Ley Organica
de la Administracion Plblica del Estado de Durango: 1, 2, 4, 8, 7 apartade A fraccion Il inciso a),
8,18, 20, 21 fracciones VII, XIV y XIX, 22, 44, 45, 46 y 53 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Contraloria del Estado de Durango; y el oficio TPE/010/2020, me permito remitir la informacion
en los mismos terminos que fue presentada por el ejecutor de forma impresa y en archivos
electranicos, para atender lo relativo a la auditoria nimere 701-DS-GF denominada "Escuelas de
Tiempo Completo”, Cuenta Publica 2019.

Por lo cual solicito amablemente se me tenga por recibido el presente documento y sus anexos.

Sin otro particular, me permito reiterarle mis respetos y agradecerle de antemano 5u{.f'|nva|uab!e apaoyo.

ATENTAMENTE/
VICTORIA DE DURANGO, O.,AD I

DICIEMBRE DE 2020 )

= FA

A
CONTRALORIA

ELABCRO: -

; 188:
PG E Femanda Danela Mendoza Andrace §

C.P Marbel Mufcz Lares If{ | g Martinez

CCp Mtro. Emilic Barriga Delgade, Auditor Especial del Gasto Federalizado de la ASF
L.C. Sergio Sanchez Lozano, Subdirector de Auditoria & los Recursos Federales Transferidos A2 1" de la ASF
Ing. Arg. Eduarde Rodolfo Romero Jiménez, Jefe de Departamento de la Direccion de Auditoria a los Recursos Federales
Transferidos "A2" de la ASF, :
LA, Samantha Yazmin Sanchez Sanchez, Auditora adscrita a la Direccion de Auditoria a los Recursos Federales Transferides
"AZ" de la ASF
L.I. Wictor Joel Martinez Martinez, Subsecretario de Fiscalizacién de la SECOED.
C.P. Maribel Mufioz Lares, Directora de Control y Auditoria a Programas Federales de la SECOED.
RLAFfvjmmimmlifdma

“Este documanto forma parte de un expediente clasificado como reservado”
WWW.DURANGO GOB.MX | f Gobierno del Estado de Durango

’ @gobdgo
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Apéndices
Areas Revisadas

Las secretarias de Finanzas y Administracion (SFA-DURANGO) y de Educacién (SEED), ambas
del Gobierno del Estado de Durango.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Lineamientos
2019 del desarrollo de habilidades musicales mediante la conformacion de Orquestas
Sinfénicas y Coros Infantiles y Juveniles: numeral 7, inciso c.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidn V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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