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CFE Corporativo

Adquisiciéon de Carbén Mineral

Auditoria De Cumplimiento: 2019-6-90UJB-19-0426-2020
426-DE

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacidén para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2019 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar la adquisicidn de carbdn mineral, para verificar que la adjudicacidn, contratacion,
recepcion, pago y registro contable se ajustaron a la normativa.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacidén y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
CUENTAS DE
BALANCE
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 14,929,681.7
Muestra Auditada 14,929,681.7
Representatividad de la Muestra 100.0%

El universo y muestra de 14,929,681.7 miles de pesos se integré por la adquisicion de
carbén mineral térmico bituminoso (carbén mineral) por 15,822,077.4 miles de pesos,
menos ajustes por tipo de cambio por 9,003.2 miles de pesos y otros ajustes por 883,392.5
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miles de pesos, registrados en la cuenta de Almacén de Combustibles y Lubricantes de
Carbodn, como se sefiala:

INTEGRACION DEL UNIVERSO Y MUESTRA
(Miles de pesos)

Concepto Unrli::_:;y
Adquisicion de carbén mineral 15,822,077.4
Ajustes por tipos de cambio por la adquisicién de carbén mineral -9,003.2
Subtotal m
Otros ajustes por la adquisicion de carbdn mineral -883,392.5
14,929,681.7

FUENTE: Auxiliar de la cuenta 305140 Almacén - Combustibles y Lubricantes Carbdn
de CFE Generacion 1V, al 31 de diciembre de 2019.

Antecedentes

El 25 de marzo de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Acuerdo por
el que se modifican los Términos para la estricta separacion legal de la CFE (divulgados el 11
de enero de 2016), documento en el que, entre otras cosas, se estima que con la
reorganizacion llevada a cabo por la CFE, se incrementaron costos y se redujo la eficiencia
de gestion operativa y administrativa, y debido a que la organizacion y distribucion de
activos fue inadecuada, se establecié que la CFE debia presentar a la Secretaria de Energia
su propuesta de reasignaciéon de activos y contratos de generacidon en las Empresas
Productivas Subsidiarias (EPS) y Empresas Filiales (EF), la cual se entregd en mayo de ese
afo.

El 25 de noviembre de 2019, se publicaron en el DOF los Términos para la reasignacién de
activos y contratos para la generacion a las EPS y EF de la CFE, con los cuales se definieron
las centrales eléctricas y demas instalaciones que esa comisiéon reasigné en forma especifica
a cada una de las EPS de Generacién, entre ellas la Central Termoeléctrica Presidente
Plutarco Elias Calles (la central), la cual durante 2019 estuvo a cargo de CFE Generacion IV y
que en 2020 se reasignd a CFE Generacion Il

La central estd ubicada en Petacalco, Guerrero, inicié operaciones en 1993, cuenta con siete
generadores capaces de producir 2,778 megawatts (MW) de energia eléctrica, de los cuales
seis son de tipo dual, es decir, utilizan combustéleo y carbén mineral para la produccién de
energia eléctrica y uno, que entré en operacion comercial en 2010, funciona sélo con
carbdn mineral, el cual aporta el 25.0% de la capacidad total efectiva de la Central. Por lo
anterior, emplea carbén importado como combustible principal, proveniente de Australia,
Sudafrica, Colombia y Estados Unidos.

En la Cuenta Publica 2018 la ASF realizé la auditoria 494-DE “Gestion Financiera de la EPS
CFE Generacion 1IV”, donde entre otros temas, se revisd el proceso de adjudicacién, el
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cumplimiento contractual, la recepcién y pago del carbéon mineral adquirido por CFE
Generacion IV para la Central Termoeléctrica Presidente Plutarco Elias Calles, sin determinar
observaciones sobre el tema.

Los recursos objeto de revision de esta auditoria corresponden a los movimientos de la
cuenta de “Almacén - Combustibles y Lubricantes Carbén”, incluida en el concepto
“Inventarios y Materiales para Operacion”, reportado en los Estados Financieros
Dictaminados que proporciond por CFE Generacién IV y en la Cuenta Publica 2019, en el
Tomo VIII, CFE Generacidén |V, apartado Informacidn Presupuestaria en el Estado Analitico
del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econdmica y por Objeto de Gasto,
Gasto de Operacion, Capitulo 2000, Materiales y Suministros, concepto 2300 Materias
primas y materiales de produccidon y comercializacién.

Resultados
1. Manual de Organizacion de la CFE y CFE Generacion IV y Estructura Organica

El Manual de Organizacion General de la CFE fue autorizado por su Director General y el
Director Corporativo de Administracion, el 25 de abril de 2018; se constaté que tiene las
firmas de autorizacién, y que se establece la misidn, visién, el objetivo, la estructura
organizacional y las funciones de las areas.

El Estatuto Organico de la CFE fue aprobado por su Consejo de Administracién (CA) en
febrero de 2017 y publicado en el DOF el 12 de abril de 2017. En 2019, el CA aprobd tres
modificaciones del Estatuto Organico, en las que se cred la Coordinacién de Relaciones
Interinstitucionales, adscrita a la Direccion General y la Coordinacién de Monitoreo vy
Analisis Operativo de Energéticos, adscrita a la Direccion Corporativa de Operaciones y se
modificaron las funciones de la Coordinacién de Administracidn y Servicios, las cuales se
publicaron en el DOF el 13 de junio, 23 de septiembre y 20 de diciembre de 2019.

Al respecto, se observd que el Manual de Organizacion General de la CFE adn no incluye las
modificaciones que se realizaron en el Estatuto Organico, respecto de la estructura
organizacional.

Por otra parte, se constaté que el Manual de Organizacion General de CFE Generacion IV fue
autorizado por su Director General y el Subgerente de Administracién y Recursos Humanos
en julio de 2018 y en él se establece el objetivo, la estructura organizacional y las funciones
de las areas.

El Estatuto Organico de CFE Generacién IV fue aprobado y emitido por su CA, en marzo de
2017 y publicado en el DOF el 15 de diciembre de 2017.

En marzo de 2018, el CA de CFE Generacién IV aprobdé una modificacién del Estatuto
Organico, para incluir el Titulo VIII de la Unidad de Responsabilidades. La modificacion fue
publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018.
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Los estatutos organicos de la CFE y CFE Generacidén IV se difundieron en el DOF, mientras
qgue los manuales de Organizacidon General de la CFE y CFE Generacidn IV estan disponibles
para consulta del personal en la normateca de la CFE.

Después de la Reunion de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
y con motivo de la intervencién de la ASF, la Unidad de Desarrollo Organizacional vy
Evaluacion de la CFE informd de los avances en la actualizacién y formalizacidon del Manual
de Organizacidn de la CFE y evidencid el proyecto de modificacién y actualizacion, el cual
considera las modificaciones del Estatuto Orgénico, con lo que se solventa lo observado.

2. Normativa Interna

La CFE contd con instrumentos normativos generales, relativos a la adjudicacion,
contratacidén, recepcidn, pago y registro contable de las erogaciones, autorizados y vigentes
en 2019, los cuales se difundieron en el portal de la normateca de la CFE para su consulta y
son aplicables para las EPS.

Por otra parte, la CFE contd con diversos oficios circulares emitidos por la Coordinacién de
Asuntos Juridicos, Oficina del Abogado General y la Subdireccidn de Operacién Financiera,
relativos a las fianzas, el manejo del sistema de banca electrdnica, el procedimiento para la
apertura, control y cancelacién de cuentas bancarias pagadoras, las declaraciones en
contratos y convenios, de los cuales de observé que se emitieron de 2000 a 2014, antes de
la escisién de la CFE, por lo que no estan actualizados.

Ademas, la entidad contd con un oficio circular emitido por la Gerencia de Abastecimientos
en 2019, relativo a los montos aplicables en las contrataciones, asi como un catalogo de
cuentas, una guia contabilizadora e instructivos de manejo de cuentas, emitidos por la
Gerencia de Contabilidad, los cuales estan vigentes desde 1999 y no se han actualizado.

Por su parte, CFE Generacion Il proporciond los Procedimientos Operativos Recepcion de
carbén en la Central Termoeléctrica Presidente Plutarco Elias Calles, autorizados por el
Supervisor del Departamento de Analisis y Resultados y el Superintendente de la central
termoeléctrica en agosto de 2017 y vigentes a la fecha, difundidos entre el personal
operativo mediante Lotus Notes.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la CFE informd que la autorizacién y difusidon de los oficios circulares observados se realizara
con la actualizacidn de los manuales institucionales de procedimientos administrativos, cuya
autorizaciéon y difusion se tienen planeadas para 2021, y respecto de las guias
contabilizadoras e instructivo de manejo de cuentas, entregd algunas vigentes desde
septiembre de 2018; sin embargo, carecen de firmas y no incluyen todas las cuentas
observadas concernientes a la adquisicion de carbén mineral, por lo que la observaciéon
prevalece.
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2019-6-90UJB-19-0426-01-001 Recomendacién

Para que la CFE Corporativo inicie las acciones pertinentes para la actualizacion,
autorizacion y difusién de los oficios circulares relativos a las fianzas, el manejo del sistema
de banca electrdnica, el procedimiento para la apertura, control y cancelacion de cuentas
bancarias pagadoras, asi como de las declaraciones en contratos y convenios, para que se
consideren, en su caso, los cambios en las areas y actividades que realizan directamente sus
Empresas Productivas Subsidiarias; ademds, que obtenga y conserve los catalogos de
cuentas, guias contabilizadoras e instructivos de manejo de cuentas autorizados y vigentes
de esas empresas.

3. Sesiones del Consejo de Administracion de la CFE

En octubre de 2018, el CA de la CFE tomd conocimiento de la propuesta del calendario de
sesiones ordinarias para 2019, sin que se indicaran las fechas propuestas y no aprobé el
calendario de ese afno, sino hasta febrero cuando debié aprobarlo en la ultima sesién del
ejercicio 2018.

En el ejercicio 2019, dicho consejo realizd cuatro sesiones ordinarias y cinco extraordinarias,
de las cuales se formalizaron las actas correspondientes.

Se observé que dos sesiones ordinarias se llevaron a cabo cuatro y cinco dias naturales
después de la fecha indicada en el calendario aprobado, sin que se proporcionara evidencia
de su reprogramacion. Es preciso sefialar que en la auditoria 496-DE “Gestion Financiera de
la EPS CFE Generacion V”, de la Cuenta Publica 2018, se emitio la recomendacion 2018-6-
90UJB-19-0496-01-002, para que las sesiones de su CA se realicen conforme al calendario vy,
en su caso, se obtenga y conserve la evidencia de su reprogramacion o cancelacion, la cual,
a noviembre de 2020, no se ha solventado, por lo que no se emitié observacidén en esta
auditoria.

En las sesiones se emitieron acuerdos relacionados con el Programa Anual de
Contrataciones 2019, calendario de sesiones para ese afio, el informe anual 2018 de la CFE,
los Estados Financieros Anuales 2018, consolidados, auditados y dictaminados, entre otros.

Después de la Reunion de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la CFE informd que no se aprobd el calendario de sesiones 2019 en la ultima sesion del
2018, debido a que fue un afo atipico por el cambio de Gobierno y la nueva integracion del
CA y evidencié que para 2020, el calendario de sesiones se aprobd en la sesién ordinaria del
17 de diciembre de 2019, con lo que se solventa lo observado.

4. Sesiones del Consejo de Administracién de CFE Generacion IV

El acuerdo de creacidon de CFE Generacion IV, vigente en 2019, establecid que su CA
sesionara de manera ordinaria en forma trimestral, de acuerdo con las fechas convenidas en
el calendario.
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Al respecto, se constatd que, en septiembre de 2018, el CA de CFE Generacién IV tuvo
conocimiento de la propuesta de calendario de sesiones ordinarias para 2019, y en junio de
2019 se modificaron las fechas de dos de ellas.

Con la revision de las actas de las sesiones formalizadas por el CA de CFE Generacion IV, se
comprobd que en 2019 sélo se llevd a cabo una sesidon ordinaria en noviembre y dos
extraordinarias en junio y diciembre, por lo que no se cumplié con el calendario establecido,
ni con la celebracién en forma trimestral de las sesiones ordinarias.

Cabe sefialar que el 20 de diciembre de 2019, se publicd en el DOF una modificacién del
Acuerdo de creacion de CFE Generacién IV, en la que se establecio que el CA
preferentemente sesionara de manera ordinaria cuatro veces al afio, conforme al calendario
que se acuerde. Por lo anterior, no se emite una recomendacién relacionada con el
incumplimiento de las sesiones en forma ordinaria trimestral.

En las sesiones se emitieron acuerdos relacionados con la designacidn del Director General,
el informe del estado actual de CFE Generacion 1V, el informe anual 2018 sobre el
desempeiio de la EPS y el Programa Operativo Anual 2019, entre otros.

2019-6-90U1C-19-0426-01-001 Recomendacion

Para que la CFE Generacién IV en conjunto con la Comisién Federal de Electricidad,
implemente las acciones necesarias, a fin de que, en lo sucesivo, las sesiones ordinarias del
Consejo de Administracion de esa Empresa Productiva Subsidiaria se realicen conforme al
calendario establecido y, en su caso, se obtenga y conserve la evidencia de su
reprogramacion o cancelacion.

5. Sesiones del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios (CAAOS)
de la CFE

Las Reglas de Funcionamiento de los Comités del CA de la CFE, emitidas el 22 de octubre de
2014, establecen que éstos sesionaran de manera ordinaria, conforme al calendario que se
apruebe en la ultima sesién ordinaria del ejercicio anterior.

Al respecto, con la revision de las actas formalizadas por el CAAOS de CFE, se constaté que
en 2019 se realizaron cuatro sesiones ordinarias y una extraordinaria, y el calendario de
sesiones se aprobd en la sesidn extraordinaria del 14 de febrero de 2019. Cabe sefialar que
éste debid aprobarse en la sesion ordinaria del 18 de octubre de 2018; ademas, tres
sesiones se llevaron a cabo entre uno y cuatro dias después de la fecha indicada en el
calendario aprobado y no se proporciond evidencia de su reprogramacién o suspension.

Los temas tratados en las sesiones estuvieron relacionados con la aprobacién del Programa
Anual de Contrataciones 2018 y 2019, el calendario de sesiones para el aifo 2019, la
Modificacién a las Disposiciones Generales en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacién de Servicios y Ejecucién de Obras de la CFE y sus EPS, entre otros.




Grupo Funcional Desarrollo Econémico

2019-6-90UJB-19-0426-01-002 Recomendacién

Para que la CFE Corporativo fortalezca sus mecanismos de control, a fin de que en lo
sucesivo, se apruebe el calendario de sesiones del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos, Obras y Servicios, en la Ultima sesidn ordinaria del ejercicio anterior, y sus
sesiones se lleven a cabo de acuerdo con las fechas programadas y, en su caso, se obtenga y
conserve evidencia de su reprogramacion o suspension.

6. Programa Anual de Contrataciones (PAC)

En 2019 estuvieron vigentes dos contratos para la entrega de carbén mineral en la central,
los cuales se formalizaron como resultado de dos procedimientos de contratacion en 2018 y
2019, como se detalla:

PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PARA LA ADQUISICION DE CARBON MINERAL VIGENTES EN 2019

Toneladas
Procedimiento Afio Contrato Vigencia de carbon
mineral
CFE-0001-CAAAA-0011-2018 2018 700497055 28 nov 2018 al 31 dic 2019 2,080,000
CFE-0001-CAAAA-0003-2019 2019 700499290 25 abr al 31 dic 2019 4,940,000

FUENTE: Procedimientos de contratacion de carbén mineral para 2019.

Para verificar que los requerimientos de carbéon mineral fueron incluidos en el PAC, se
analizaron los correspondientes a 2018 y 2019, cuando se llevaron a cabo los
procedimientos de contratacion. Al respecto, se constatd que los procesos de contratacién
revisados si se incorporaron en el PAC, aunque la normativa establece que éste debera
mostrar la cantidad de bienes por contratar y los precios de los bienes por contratar, como
resultado de las investigaciones de mercado; sin embargo, se observé que en 2018 no se
actualizé el importe contratado y en 2019 no se actualizd ni la cantidad de toneladas de
carbén mineral, ni el importe contratado.

Por otra parte, se comprobd que para la integracidon del PAC 2019, CFE generacién IV no
considerd las existencias de bienes en los almacenes.

Después de la Reunidon de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
el Subgerente de Administracidon y Recursos Humanos de CFE Generacidon IV solicitd a las
Subgerencias Regionales de Produccidn que instruyan a las centrales generadoras para que
en lo sucesivo se ajuste la cantidad real de los bienes o servicios por contratar y su precio,
de acuerdo con el resultado de las Investigaciones de Condiciones de Mercado (ICM) y que
en la integracion de éstas se consideren las existencias de bienes con que se cuenta en los
almacenes de las centrales. Sin embargo, no evidencidé los oficios con los que las
subgerencias instruyeron a las centrales; ademas, CFE Generacion IV proporciond un
ejemplo de 2020, con el cual evidencié que el importe de la solicitud de contratacién se
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corresponde con el reportado en el PAC 2020, sin evidenciar ejemplos de la actualizacién de
la cantidad de bienes a contratar, ni que para la integracion del PAC se consideran las
existencias de bienes en los almacenes, por lo que la observacion prevalece.

2019-6-90UIC-19-0426-01-002 Recomendacion

Para que la CFE Generacion IV establezca los mecanismos de control y supervision, a fin de
que, en lo sucesivo, se ajuste la cantidad y monto de los bienes en el Sistema de Registro de
Contrataciones, y reporte en el Programa Anual de Contrataciones la cantidad real de bienes
por contratar y su precio; asimismo, que, en la integracidon de este ultimo, se considere la
informacién relacionada con las existencias de bienes en los almacenes.

7. Procedimientos de contratacion de carbon mineral

La Gerencia de Abastecimientos, adscrita a la Coordinacién de Administracién y Servicios de
la Direcciéon Corporativa de Administracion de la CFE, realizé en 2018 y 2019 dos
procedimientos de contratacion mediante concurso abierto internacional bajo las
modalidades de precio base de descuento y subasta, a fin de adquirir carbén mineral tipo 2
y 3 en 2019 para la Central Termoeléctrica Presidente Plutarco Elias Calles, asignada en 2019
a CFE Generacién IV, como se muestra:

PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PARA LA ADQUISICION DE CARBON MINERAL EN 2019
(Miles de pesos)

Tipo de Nim. de Miles de
Procedimiento Afio carbén S Modalidad Toneladas Monto
. partidas s
mineral métricas (TM)
CFE-0001-CAAAA-0011-2018 2018 Tipo 2 lalas Precio Base de 2,080 5,416.770.3
Tipo 3 6 Descuento
CFE-0001-CAAAA-0003-2019 2019 Tipo 2 lala8 Subasta 4,940 9,857,053.7

Tipo 3 9alal2

7,020 15,273,824.0
FUENTE: Procedimientos de contratacién para la adquisicién de carbén mineral en 2019 a la Central Termoeléctrica
Presidente Plutarco Elias Calles.

Con el andlisis de la documentacién soporte de los procedimientos de contratacién, se
comprobd que se contd con la autorizacion de la Direccion General de CFE Generacion IV
para adjudicar un contrato; se publicaron las convocatorias y los pliegos de requisitos en el
Micrositio de Concursos de la CFE y en el DOF; se elaboraron los estudios de necesidades; se
cumplieron los plazos establecidos y se formalizaron las actas con las firmas
correspondientes; los procedimientos contaron con la participacién de un testigo social; el
fallo de los procedimientos se notificd el 16 de noviembre de 2018 y 9 de abril de 2019, y
ambos contratos se adjudicaron a un proveedor suizo que cumplié con los requisitos
solicitados y ofertd el mejor precio en la subasta. Los contratos se formalizaron el 28 de
noviembre de 2018 y el 25 abril de 2019.
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No obstante, se observé lo siguiente:

e Enlas ICM, no se considerd el andlisis de la existencia del bien en almacén, y en la
de 2019, se carecio de las solicitudes de cotizacidn y anexos, las propuestas técnicas
y econdmicas, los cuestionarios de capacidad técnica, econdmica, operativa y
financiera y el cuadro resumen de la investigacién.

e De un participante del procedimiento de 2019, no se evidencié la opinidn positiva
del Servicio de Administracién Tributaria (SAT); la constancia de cumplimiento de
obligaciones fiscales y de seguridad social, del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS); ni la constancia de situacién fiscal en materia de aportaciones patronales y
entero de descuento, expedida por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT).

e CFE Generacion IV envid las solicitudes de contratacion el mismo dia y con 20 dias
naturales de anticipacion, cuando debid enviarlas 30 dias naturales antes de la fecha
prevista para el inicio del procedimiento de contratacion.

En el procedimiento de 2019, se detectd que la apertura de ofertas técnicas y econdmicas no
se desarrollé en un solo momento, conforme a la normativa, y que en el pliego de requisitos
se establecid que los concursantes debian cumplir con los requisitos legales, administrativos
o técnicos establecidos, entre ellos, que el precio ofertado no superara el precio maximo de
contratacién; en caso de incumplimiento, serian rechazados para participar en la subasta;
sin embargo, los precios maximos por tipo de carbdn mineral se dieron a conocer en el fallo,
y no durante el acto de resultado técnico y apertura de las ofertas econdmicas, por lo que
no se considerd motivo de rechazo que se superara el precio maximo de contratacién. Cabe
sefialar que de los siete concursantes que presentaron ofertas, seis rebasaron el precio
maximo en todas las partidas.

2019-6-90U1C-19-0426-01-003 Recomendacion

Para que la CFE Generacidn IV fortalezca los mecanismos de control y supervisién, a fin de
que las solicitudes de contratacién que se elaboren como requirente se envien al area
contratante de la Comisién Federal de Electricidad en el plazo establecido en la normativa, y
se obtengan los acuses correspondientes.

2019-6-90UJB-19-0426-01-003 Recomendacién

Para que la CFE Corporativo implemente los mecanismos de control y supervisién, a fin de
que las investigaciones de condiciones de mercado contengan la documentacién que sirvié
de base para su elaboracién e incluyan el andlisis de la existencia de los bienes en el
almacén, y se obtenga y conserve evidencia del cumplimiento por parte de los concursantes,
de la entrega de los requisitos establecidos en las convocatorias.
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2019-6-90UJB-19-0426-01-004 Recomendacién

Para que la CFE Corporativo en conjunto con CFE Generacién |l, como encargada de la
Central Termoeléctrica Presidente Plutarco Elias Calles, fortalezca los mecanismos de
control y supervision, a fin de que, en lo sucesivo, en los procedimientos de contratacion
mediante concurso abierto bajo la modalidad de subasta, las ofertas técnicas y econdmicas
se abran en el mismo acto, se evallen y se verifique si los concursantes cumplieron con los
requisitos y, en caso contrario, se rechacen, antes de participar en la subasta electrénica.

8. Contratos, convenio modificatorio y garantias

Como resultado de los procedimientos de contratacién, CFE Generacion IV y un proveedor
suizo formalizaron los contratos 700497055 y 700499290 el 28 de noviembre de 2018 y 25
abril de 2019, vigentes desde la fecha de la firma y hasta el 31 de diciembre de 2019, para la
adquisicion de 7,020 miles de toneladas métricas de carbdn mineral, divididas en 18
partidas; el cual seria entregado a granel en la Terminal Maritima de Carbén (TRMC) de la
Central Termoeléctrica Presidente Plutarco Elias Calles o en la Terminal Maritima
identificada como TPP, en el Puerto de Lazaro Cardenas, Michoacan, del 16 de enero al 20
de abril y del 5 de mayo al 8 de diciembre de 2019, donde dos proveedores contratados por
la CFE (uno en cada terminal) se encargarian de su descarga, transporte y almacenamiento.

El precio se establecid en dodlares por tonelada métrica, de acuerdo con la cantidad
requerida por partida, el cual es variable, ya que posteriormente se ajusta por la calidad del
carbén mineral entregado; el importe contratado fue por 15,334,526.2 miles de pesos,
como se indica:

CONTRATOS PARA LA ADQUISICION DE CARBON MINERAL EN 2019
(Miles de pesos)

Procedimiento Contrato  Partidas Miles Monto Firma del Vigencia Periodos de
de TM contrato entrega
CFE-0001-CAAAA-0011- 700497055 6 2,080 5,459,546.0 28-nov-18 28 nov2018 16eneal 20
2018 al 31 dic 2019 abril 2019
CFE-0001-CAAAA-0003- 700499290 12 4,940 9,874,980.2  25-abr-19 25abral 31 5 may al 16
2019 dic 2019 dic 2019
18 7,020 15,334,526.2

FUENTE: Contratos para la adquisiciéon de carbén mineral en 2019 para la Central Termoeléctrica Presidente Plutarco Elias Calles y
convenio modificatorio.

El 8 de agosto de 2019, CFE Generacion IV y el proveedor formalizaron un convenio
modificatorio del contrato 700499290, para cambiar el plazo de tres entregas de las partidas
10 y 11 en la TRMC, las cuales estaban consideradas entre el 22 de agosto y el 16 de
noviembre de 2019 y se reprogramaron entre el 10 de noviembre y 16 de diciembre de ese
afio, debido a que las existencias en los patios de almacenamiento de la central alcanzaron
el maximo de capacidad por el bajo consumo de carbén mineral de las unidades, como
resultado del despacho de generacién por el Centro Nacional de Control de Energia
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(CENACE), fallas presentadas en una unidad y la prolongacién de los periodos de
mantenimiento de otra unidad. Al respecto, se contd con el Dictamen Técnico autorizado
por el Superintendente General de la Central, con el que se sustentd, motivé y fundamenté
la modificacion.

Se constatd que los funcionarios facultados formalizaron los contratos y el convenio
modificatorio en las fechas establecidas para su firma en los procedimientos de
contratacion.

No obstante, se observd que el convenio modificatorio se formalizd 12 dias habiles después
de la solicitud por parte del administrador del contrato, cuando debid formalizarse entre el
sexto y el décimo dia habil posterior a la solicitud, por lo que se rebasé el plazo por dos dias
habiles. La modificacién estuvo a cargo del personal de la CFE.

Por otra parte, se constaté que el proveedor presentd en tiempo y forma las garantias de
cumplimiento y calidad de acuerdo con el plazo establecido, no se determinaron ni
aplicaron penas convencionales en 2019 por los dos contratos ni por convenio modificatorio
revisados.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacidn, el Gerente de Abastecimientos de la CFE instruyé al Jefe de Departamento de
Modificaciones, Garantias y Facturas implementar los mecanismos de control y supervisién
necesarios, para que en lo subsecuente se formalicen los convenios modificatorios en los
plazos establecidos en el contrato y criterios de operacion. Al respecto, esa jefatura informéd
que se decidid modificar los Criterios Operativos para ampliar la formalizacién de los
convenios modificatorios, dentro de los quince dias habiles posteriores a la peticién del area
requirente, y se evidencié el proyecto modificado y la evidencia de su envio al Abogado
General de la CFE para su revisidon; ademas, se elabord una base de datos que permite
controlar las fechas de recepcién de las solicitudes de convenios modificatorios y las fechas
de formalizacién establecidas en la normativa, y se proporcioné la correspondiente a
octubre de 2020, por lo que la observacion se solventd.

9. Recepcion de carbon mineral

Con la revision de la documentacidon de la recepcién del carbén mineral, adquirido al
amparo de los contratos num. 700497055 y 700499290, se constatd que el proveedor envié
7,325.2 miles de toneladas métricas, mediante 72 entregas que se hicieron en 31 buques
provenientes de Colombia, Estados Unidos, Rusia y Australia.

Al respecto, se comprobd que el proveedor envid a la central las nominaciones de cada
buque, que incluyen, entre otros aspectos, el nombre y dimensiones del buque, periodo de
entrega, seguro vigente de proteccion, toneladas por embarcar y costo por sobrestadia, asi
como los documentos para los tramites de importacion del embarque de carbdn mineral al
territorio nacional.
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Se aceptaron las nominaciones de los buques, se informd de los tiempos de arribo a los
prestadores de servicios responsables de la descarga de los buques con los que la CFE tiene
formalizados contratos; se validaron los documentos para los tramites de importacion; se
pagaron los derechos de importacidn, y se emitieron los documentos correspondientes al
ingreso de los barcos, el pago de impuestos de importacién y del derecho de atraque.

Para determinar la cantidad de carbdn mineral entregada en cada embarque por el
proveedor, la CFE realizo el calado del barco en el puerto de destino mediante una empresa
contratada, la cual determiné 7,330.0 miles de toneladas métricas, y se compard con la
sefialada en el puerto de origen (7,325.2 miles de toneladas métricas), con lo que se
comprobd que esta Ultima no excedid la cantidad del puerto de destino en mas del 0.5%,
por lo que para el pago se consideraron las toneladas del puerto de origen. Ademas, por ser
embarques a granel, se comprobé que la cantidad de carbén mineral entregada por cada
partida no rebasd en su conjunto el 5.0% de los 7,020 miles de toneladas métricas
establecidas en el contrato.

El inspector designado por CFE Generacion IV tomé las muestras de carbén mineral, las
cuales se enviaron a la Gerencia de Estudios de Ingenieria Civil de la CFE para verificar su
calidad; los informes del andlisis del carbdn mineral en el puerto de destino, se notificaron al
proveedor; con base en los resultados, CFE Generacion IV ajustd los precios conforme al
contrato.

Se documentd en actas circunstanciadas de Entrega-Recepcion, firmadas por el personal de
la central y un representante del proveedor, las toneladas de carbén mineral recibido, la
calidad de acuerdo con los certificados emitidos por la compafiia de supervisiéon contratada
por el proveedor, los horarios y fechas del inicio y fin de las descargas, asi como los ajustes
por las demoras, despachos, precios ajustados e importe por pagar, conciliado por ambas
partes; asimismo, se formalizaron actas de Estado de Hechos.

No obstante, se observd la carencia de 27 acuses por el envio de muestras al laboratorio y
42 por la recepcion de resultados de laboratorio, asi como de documentos del célculo del
derecho de atraque elaborados y revisados por la misma persona, lo que denota falta de
segregacion de funciones.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacion la central, en conjunto con la CFE Generacioén I, evidenciaron la modificacién
del procedimiento “Recepcién de Carbdn en la Central Termoeléctrica Presidente Plutarco
Elias Calles”, en el que se incluyd que la central deberd generar el acuse fisico por el envio
de cada muestra al laboratorio asi como de la recepcién de los resultados, integrandolos en
el expediente, y en el calculo de la cuota de atraque se debera realizar la segregacion de
funciones al puesto inmediato superior, en ausencia del titular, para su formalizacion. El
procedimiento se autorizé el 11 de diciembre de 2020 y se publicé en el sistema de control
documental. Por lo anterior, la observacion se solventd.
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10. Entregas anticipadas de carbon mineral

Se identificd que se realizaron 24 entregas, entre 1 y 114 dias naturales antes de la fecha
establecida en el contrato, por tratarse de embarques a granel. Cabe sefialar que en los
contratos se especific6 que para realizar lo anterior, el proveedor debe contar con la
autorizacion a CFE Generacidén V. Al respecto, se observd que de las 24 entregas
anticipadas, 6 carecen de los oficios de solicitud por parte del proveedor o de la autorizacion
de CFE Generacion IV.

2019-6-90UHS-19-0426-01-001 Recomendacion

Para que la CFE Generacion Il implemente mecanismos de control, a fin de que, en lo
sucesivo, la Central Termoeléctrica Presidente Plutarco Elias Calles obtenga y conserve los
documentos con los que los proveedores de carbdn mineral soliciten la entrega del material
en periodos anteriores a la fecha establecida en el contrato, asi como los oficios con los que
esa central los autorizd, con base en la disponibilidad de descarga y logistica del muelle.

11. Facturas y pagos por la adquisicion de carbén mineral

En los contratos se establecieron precios que se ajustarian conforme a la calidad del carbén
mineral entregado; ademas, podria disminuirse cuando el tiempo de descarga (despacho)
fuera menor que el convenido, asi como por ajustes por la resolucidn de controversias por la
calidad del carbén mineral, emitidas por un laboratorio arbitro en favor de CFE Generacidn
IV y sus gastos financieros, y podria aumentarse por la demora en la descarga, por causas
imputables a esa EPS.

Se verificd que CFE Generacion IV contd con los certificados de calidad del puerto origen y
destino, los cuales se obtuvieron como resultado del analisis de las muestras tomadas
durante la descarga; que los valores de la calidad del carbdn mineral (poder calorifico,
humedad, ceniza e indice de dureza) estuvieron dentro de los rangos establecidos en los
contratos, y en los casos en que se incumplieron, se notificé al proveedor e inicié el proceso
de controversia. Cabe sefialar que el proveedor facturd con base en los resultados del
analisis del puerto origen, mientras se resolvian las controversias.

Los precios por tonelada y por cada partida establecidos en los contratos se ajustaron de
acuerdo con la calidad de carbdn mineral entregado, las férmulas y las condiciones
establecidas en los contratos.

El proveedor emitié las facturas, asi como las notas de crédito y de débito, por un monto
neto de 12,794,435.1 miles de pesos, por la cantidad y calidad del carbén mineral
entregado, los ajustes por la calidad, el ahorro en el tiempo de descarga, y penalizaciones
por sobrestadias de los buques (demoras); se validé el pago mediante las transferencias
electronicas en la cuenta del proveedor establecida en los contratos y se verificd el
desembolso en los estados de cuenta bancarios de CFE Generacion IV. Al respecto, se

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2019

identifico que en 2019 se pagaron 12,201,005.8 miles de pesos y, en 2020, 593,429.3 miles
de pesos.

Ademas, el proveedor transfirié 5,101.6 miles de pesos, por diferencias en la calidad del
carbon mineral determinadas conforme lo establecido en el contrato, tomando como base
los resultados de un laboratorio designado, asi como gastos financieros y tercerias, como
resultado de las controversias.

12. Calculo de pagos por demoras y su recuperacion

CFE Generacién IV pagé al proveedor de carbén mineral 121,496.3 miles de pesos, por
demoras determinadas por la sobrestadia de buques en la entrega de 1,251.0 miles de
toneladas de carbén mineral en la terminal TPP del puerto de Lazaro Cardenas, entre mayo
y noviembre de 2019, pagadas entre junio de 2019 y enero de 2020, al exceder los tiempos
de descarga establecidos en el contrato 700499290.

Se comprobd que para la determinacién del importe por demoras, se considerd el tiempo
de descarga de cada buque establecido en el contrato, con base en su capacidad por las
toneladas de peso muerto, la fecha, hora de arribo y de término de la descarga; el costo por
sobrestadia por buque es determinado por el proveedor de carbén mineral, e informado a
CFE Generacidn IV mediante el oficio de nominacién del buque, asi como los horarios y
circunstancias que impidieron tener continuidad con la descarga como maniobras o lluvia,
descritos en las actas de Estado de Hechos de la Entrega y Descarga de Carbén.

Cabe sefialar que, desde 2016, la CFE contratd los servicios de suministro de transporte y
almacenamiento de carbdén en la terminal TPP, el cual estuvo vigente en 2019, y se
establecid, entre otras cosas, que el prestador de servicios pondria en operaciéon el 21 de
mayo de 2019 el Sistema de Transporte y Almacenamiento, que serviria para trasladar el
carbén descargado en el muelle mediante bandas transportadoras hacia la terminal y a su
vez apilarlo en los patios de la central, para posteriormente enviarlo a los silos de la unidad
generadora de energia. Esto no se concretd hasta el 16 de agosto de 2019, por lo que el
prestador de servicios pagd una pena convencional de 50.0 miles de délares por cada dia de
atraso; ademas de ser el responsable de la descarga del carbon de los buques hasta la
entrega del material en la central termoeléctrica, por lo que CFE Generacién IV le imputé las
demoras determinadas por la sobrestadia de los buques.

Al respecto, se constatd que la Superintendencia General de la central emitié 15 oficios
entre mayo y noviembre de 2019, con los que informd al prestador de servicios de
suministro de transporte y almacenamiento de carbén las demoras determinadas por cada
buque vy solicité el pago de 121,799.5 miles de pesos (6,310.3 miles de ddlares, al tipo de
cambio de la fecha del pago), los cuales incluyen 121,496.3 miles de pesos por demoras que
CFE Generacidn IV pagd al proveedor de carbén mineral, mas 303.2 miles de pesos por
ajustes en la determinacidon del cdlculo de sobrestadia y despachos; ademas, esa
superintendencia emitié cuatro oficios el 20 de septiembre y 9 de diciembre de 2019, y 18
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de marzoy 23 de julio de 2020, con los que le reiterd el adeudo vy solicité el pago (a partir de
2020 la central esta adscrita a CFE Generacion ).

Es preciso destacar que el importe pagado por CFE Generacién IV al proveedor de carbén
mineral fue de 121,496.3 miles de pesos (6,294.4 miles de dodlares, al tipo de cambio de la
fecha de pago), del cual se carece de la evidencia de su recuperacién; dicho importe difiere
en 303.2 miles de pesos del solicitado al prestador de servicios de suministro de transporte
y almacenamiento de carbdn.

El 19 de diciembre de 2019, el prestador de servicios de suministro de transporte y
almacenamiento de carbdn de la terminal TPP solicitd, mediante un oficio, una reunién con
personal de la central para conciliar y revisar documentalmente los supuestos vy
consideraciones por los cargos por demoras solicitados; sin embargo, CFE Generacién IV no
proporciond evidencia de las acciones para la conciliacidn con el prestador de servicios.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
CFE Generacidn Il proporciond diversas notas informativas del problema que se tuvo en
2019, asi como oficios y una minuta de trabajo de una videoconferencia del 15 de octubre
del 2020, entre el personal de la empresa prestadora de servicios de transporte y
almacenamiento de carbdn, de CFE Generacién Il y de la central, en los que se dio a conocer
que:

e El prestador de servicios manifestd su inconformidad por dicho cobro, debido a que
hubo un atraso en la fecha de entrada en operacién comercial del Sistema de
Transporte y Almacenamiento, programada para el 21 de mayo de 2019; sin
embargo, la fecha real fue el 16 de agosto de ese afio, lo cual le causé una pena
convencional por 84,066.0 miles de pesos, por lo que no deberian reclamarse dafios
y perjuicios adicionales, aunado a que la CFE no le comprobd la existencia de dafios
atribuibles o por su negligencia; la programaciéon de buques no fue acertada, ni
considerd la capacidad de almacenamiento, la existencia de carbdn mineral, el
consumo real, entre otros, por lo que considera que la CFE contribuyd a generar la
sobreestadia.

e CFE Generacion Il manifesté que su drea juridica considera que el prestador de
servicios debe pagar las sobreestadias, ya que el retraso en la descarga de los
buques fue causado por la no entrada en operacion comercial del sistema de
transporte y almacenamiento y que el importe reclamado es un concepto distinto
del determinado por penas convencionales.

No obstante, no fue sino hasta el 29 de octubre de 2020 cuando el prestador de servicios
declaré formalmente la existencia de una disputa, con lo que, de acuerdo con el contrato, se
cuenta con 30 dias naturales (con fecha limite al 28 de noviembre de 2020) para que la CFE
y el prestador llegaran a un acuerdo mutuo; en caso de no hacerlo, la disputa se referira a
los directores generales de las partes para que dentro de los siguientes 15 dias naturales (13
de diciembre de 2020) lleguen a un acuerdo; en caso de no hacerlo, la disputa podra
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referirse a un experto, el cual serd designado por ambas partes y, en su caso, por la Corte
Internacional de Arbitraje de Londres; una vez designada y aceptada, el experto tendra
hasta 75 dias naturales para emitir su dictamen.

CFE Generacidén IV programé la cantidad de carbon mineral por adquirir y los periodos de
entrega, con base en las metas de generacion de energia, la capacidad de almacenamiento
de los patios, el inventario, asi como la fecha de inicio de operacion comercial (21 de mayo
de 2019) de la terminal que habilitaria el prestador de servicios, por lo que para 2019
programo 13 entregas (mediante 15 buques) para esa terminal, de las cuales 1, por 140.0
miles de toneladas, se programé y entregd antes del inicio de operaciones programado, y 6
se entregaron antes del inicio de operacion real (16 de agosto de 2019); por esas 7 entregas
se pagaron 81,422.4 miles de pesos de sobrestadias, y 6 se entregaron después del inicio de
operacidon comercial por 513.7 miles de toneladas, de las cuales se pagaron 40,073.9 miles
de pesos.

CFE Generacion IV solicitd al proveedor de carbédn mineral cambiar la terminal donde serian
entregadas 195.7 miles de toneladas mediante dos buques, con entregas programadas
entre el 25 de mayo y 8 de agosto de 2019, para que se descargaran en la TRMC, en vez de
hacerlo en la terminal TPP, debido a la acumulacién de inventario que presentaba el
prestador de servicios; no obstante, estas acciones fueron insuficientes, ya que continud la
acumulacién de buques y por lo tanto el pago de sobreestadias.

Cabe sefialar que en el convenio modificatorio del contrato 700499290 formalizado el 8 de
agosto de 2019, analizado en el resultado 8, CFE Generacién IV sélo consideré reprogramar
el periodo de tres entregas de agosto y noviembre de 2019 en la TRMC, para noviembre y
diciembre de ese ano; sin embargo, no se tomaron las medidas necesarias para mitigar la
acumulacién de carbén mineral, toda vez que la EPS tenia la posibilidad de solicitar al
proveedor de carbén mineral la reprogramacion de los buques que aun no se habian
nominado para ambas terminales (TRMC y TPP), sin consecuencia para esa entidad, ni se
realizaron otras acciones para mitigar el problema.

Ademas, CFE Generacion Il no evidencio la notificacion al prestador de servicios de la fecha
de salida de los barcos del puerto origen y el tiempo estimado de llegada; en el contrato se
establece que debid notificar la llegada de los barcos con al menos 72 horas al arribo, asi
como la propuesta de descarga y el diagrama general de los barcos. Al respecto,
proporciond los oficios con los que le notificd la llegada de 15 barcos; sin embargo, 14
tienen fecha de acuse entre 3 y 49 dias después de su llegada. Cabe sefialar que el prestador
de servicios tenia conocimiento de las fechas programadas de entregas del carbén mineral.

Al 11 de diciembre de 2020, sélo se contd con la promocidn de la disputa, que el prestador
de servicios de suministro de transporte y almacenamiento de carbdn en la TPP declaré el
29 de octubre de 2020, sobre la controversia de la procedencia de la recuperacién de los
121,496.3 miles de pesos que CFE Generacidn IV pagd al proveedor de carbén mineral, por
la demora en la descarga de los buques.
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2019-6-90UHS-19-0426-01-002 Recomendacion

Para que la CFE Generacidén Il encargada de la Central Termoeléctrica Presidente Plutarco
Elias Calles establezca mecanismos de control, a fin de que, en los sucesivo:

- Se analice, informe y responda de manera oportuna, cuando se identifique una situacion
gue ponga en riesgo la operacion normal de la central, como el problema en la entrega,
descarga y almacenamiento de carbdn, para mitigar el riesgo del pago de penalizaciones.

- Se notifique la nominacién y arribo de los barcos a los prestadores de servicios de
suministro de transporte y almacenamiento de carbdn, conforme a los requisitos
establecidos en el contrato.

- Se inicie el procedimiento de recuperacién del monto pendiente de cobro por demoras u
otros conceptos, como se establece en los contratos, de manera oportuna, y se le dé
seguimiento permanente hasta su conclusion.

2019-9-90TVV-19-0426-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Unidad de Responsabilidades en la CFE
Consolidado o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidon, no planearon, programaron e implementaron las acciones
correctivas para mitigar el impacto de la acumulaciéon de buques con el carbén mineral
adquirido, y asi evitar o disminuir el pago de sobrestadias por 121,496.3 miles de pesos en
2019, no obstante que tuvieron conocimiento de la disminucion en el consumo de carbdn
mineral en la Central Termoeléctrica Presidente Plutarco Elias Calles, la reprogramacion y
extensién de los periodos de mantenimiento de la unidad 7, y la acumulacién de inventario
por el atraso del prestador de servicios de transporte y almacenamiento de carbén en el
inicio de operacion comercial del Sistema de Transporte y Almacenamiento, y no iniciaron el
procedimiento de disputa ante la negativa de pago por parte del prestador de dichos
servicios, en incumplimiento del Estatuto Organico de CFE Generacion |V, articulo 26,
fraccion I, y el Manual de Organizacion General de CFE Generacidn IV, numeral 1.10.0.0.0.2.

13. Registro contable

Para el registro contable de la adquisicién de carbén mineral para la Central Termoeléctrica
Presidente Plutarco Elias Calles, en 2019, CFE Generacion IV contd con el sistema
denominado “Sistemas, Aplicaciones y Productos” (SAP).

CFE Generacidén IV proporciond los Instructivos de Manejo de las cuentas 305140 Almacén -
Combustibles y Lubricantes Carbdn, 410100 Proveedores Extranjeros (Asociada) y 453590
Carbdn de Importacion, y la Guia Contabilizadora de esta ultima, los cuales corresponden a
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una hoja sin firmas de elaboracién o autorizacion y refieren como vigencia julio de 1999,
agosto de 2018 y marzo de 2019, respectivamente.

Por su parte, la CFE proporciond el Manual Institucional de Contabilidad con vigencia de
enero de 2012, que contiene anexas las guias contabilizadoras y los instructivos de manejo
de cuentas, autorizados por la Gerencia de Contabilidad y vigentes en 2019 para CFE y sus
EPS; sin embargo, refieren una vigencia desde julio de 1999; ademas, no estan actualizados,
ya que no consideran las cuentas 305140, 410310, 410611, 441005 y 453590, en las que CFE
Generacion IV registr6 movimientos relacionados con la adquisicion de carbon mineral en
2019. La recomendacion correspondiente se emitié en el Resultado 2.

La Guia Contabilizadora y los Instructivos de Manejo de Cuentas indican que CFE Generacién
IV debe registrar el inventario de carbén a su costo de adquisicidn, en la cuenta 305140
Almacén — Combustibles y Lubricantes Carbén, con base en el valor del carbdn recibido y los
ajustes de precio, cuenta que se veria disminuida conforme se consuma el carbdn, y
registrarlo en la cuenta de resultados 453590 Carbdn de Importacion; sin embargo, se
observd que en 2019, CFE Generacidn IV registrd 15,813,074.1 miles de pesos, en la cuenta
de Almacén cuando debid registrar 12,683,398.1 miles de pesos, que corresponden al precio
del carbdén mineral por 12,678,877.5 miles de pesos, con los ajustes por notas de crédito y
débito por -599.4 miles de pesos y las controversias por 5,120.0 miles de pesos.

Por otra parte, se identificaron movimientos en el auxiliar de la cuenta 305140 Almacén —
Combustibles y Lubricantes Carbdn por un importe neto de -883,392.4 miles de pesos, de
los cuales CFE Generacion IV no proporciond su integracidn ni justificacién; es necesario
precisar que -1,028,816.7 miles de pesos corresponden a un ajuste de auditoria por el valor
del carbdén mineral; sin embargo, no se proporciond aclaracion al respecto.

2019-6-90UHS-19-0426-01-003 Recomendacion

Para que la CFE Generacidén Il implemente mecanismos de control y supervisidn, a fin de
que, en lo sucesivo, la Central Termoeléctrica Presidente Plutarco Elias Calles registre las
operaciones por la adquisicidn de carbon mineral en las cuentas contables
correspondientes, de acuerdo con las guias contabilizadoras y los instructivos para el
manejo de cuentas autorizados, y obtenga, conserve y resguarde la documentacién
comprobatoria y justificativa de los registros contables que efectue.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accidn(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 2 - Accién 2019-6-90UJB-19-0426-01-001
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 13 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y 4 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidén de este Informe. Los 8 restantes
generaron:

10 Recomendaciones y 1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
Dictamen

El presente se emite el 11 de enero de 2021, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practicd sobre la informacién proporcionada por las entidades
fiscalizadas y de cuya veracidad son responsables. Con base en los resultados obtenidos en
la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la adquisicion de carbdn mineral, para
verificar que la adjudicacién, contratacion, recepcion, pago y registro contable se ajustaron
a la normativa, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el
apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, CFE Generacion IV y la
Comisién Federal de Electricidad cumplieron con las disposiciones legales y normativas
aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e CFE Generacidn IV pagd al proveedor de carbdn mineral 121,496.3 miles de pesos, por
demoras determinadas por la sobreestadia de buques en la entrega de 1,251.0 miles de
toneladas, ya que ésta excedid los tiempos de descarga establecidos en el contrato.
Cabe sefialar que, a diciembre de 2020, CFE Generacién IV tiene en proceso de
controversia la recuperacion de dicho monto, con el prestador de servicios de
suministro de transporte y almacenamiento encargado de la descarga del carbdn
mineral.

e La apertura de ofertas técnicas y econdmicas del procedimiento de subasta no se
desarrollé en un solo momento, en contravencién de la normativa y, al analizar los
requisitos econdmicos, no se considerd el importe maximo de contratacién para
rechazar a los participantes, sino hasta el inicio de la subasta.

e Se observaron deficiencias en el control interno como normativa desactualizada;
carencia de documentacién en un procedimiento de contratacion, del soporte de las
Investigaciones de Condiciones de Mercado y de solicitudes y autorizaciones de
entregas anticipadas; desfases en el envio de solicitudes de contratacién y en la
formalizacién de un convenio modificatorio, asi como registros por 3,129,676.0 miles
de pesos, en cuentas distintas de las establecidas.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Silvia Martinez Garcia C.P. Estanislao Sanchez y Lépez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Los comentarios de las entidades fiscalizadas se consideraron en el cuerpo de los resultados.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Analizar el Manual de Organizacién y la estructura orgdnica de la CFE y CFE Generacidn
IV, y constatar su autorizacion, difusiény vigencia.

Verificar el marco normativo que se aplica en la adjudicacién, contratacién, recepcion y
pago de carbdn mineral y constatar su autorizacién y vigencia.

Analizar las actas de sesiones del Consejo de Administracion de la CFE y de CFE
Generacion |V, asi como las del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y
Servicios de la CFE, formalizadas en 2019 y que se relacionan con la adquisicién de
carbon mineral.

Verificar que las adquisiciones efectuadas de carbdn mineral se incluyeron en el
Programa Anual de Contrataciones de la CFE para el ejercicio 2019, asi como su
autorizacion y su difusion.

Constatar que los procedimientos de contratacién de carbén mineral se realizaron
conforme a la normativa, que los bienes se justificaron y se asignaron en las mejores
condiciones.
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6. Constatar la formalizacion de contratos en los plazos establecidos y conforme a las
condiciones pactadas; verificar la entrega de fianzas de cumplimiento y, en su caso, que
se firmaron los convenios modificatorios correspondientes.

7. Verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, que se contd con la
documentacion comprobatoria y justificativa del gasto y que el precio facturado y
pagado se determind conforme a lo establecido en el contrato.

8. Constatar que el registro contable por la adquisicion de carbdn mineral se efectud de
conformidad con el Catalogo de Cuentas y la Guia Contabilizadora.

Areas Revisadas

La Gerencia de Abastecimientos y la Unidad de Desarrollo Organizacional y Evaluacién, de la
Direccién Corporativa de Administracién y la Gerencia de Control y Evaluacion Financiera,
adscritas a la Direccién Corporativa de Finanzas, de la Comisién Federal de Electricidad
(CFE); la Subgerencia de Administracion y Recursos Humanos, y el Departamento de
Planeacion y Finanzas de CFE Generacidn IV; y la Superintendencia General de la Central
Termoeléctrica Presidente Plutarco Elias Calles, actualmente de CFE Generacion Il.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 37 y 42.
2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal:

Acuerdo de creacion de la EPS de la CFE, denominada CFE Generacion |V, articulo 13,
fraccion I.

Estatuto Organico de CFE Generacidn IV, articulo 26, fraccion .
Manual de Organizacion General de CFE Generacion IV, numeral 1.10.0.0.0.2.

Manual Institucional de Contabilidad, numerales 3.25, subnumeral 3.25.4, apartado
Materiales para Operacion Combustible y Lubricantes, y 3.44, subnumeral 3.44.4, parrafo
once.

Disposiciones Generales en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacién de
Servicios y Ejecucién de Obras de la CFE y de sus EPS, disposiciones 3, primer parrafo; 11,
fraccion |, inciso a, 28 - Subastas, parrafo tercero; 30, fraccidon V Apertura y Evaluacidn de
Ofertas y 37, parrafo segundo.
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Criterios Operativos para el Adecuado Cumplimiento de las Disposiciones Generales en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacién de Servicios y Ejecucién de
Obras de la CFE y sus EPS, en los Procedimientos de Adquisicion o Arrendamiento de
Bienes y Contratacion de Servicios, Criterios 10.1.10 Integracion del Soporte Documental
y 15, segundo parrafo.

Lineamientos que regulan el Sistema de Control Interno de la CFE, sus EPS y Empresas
Filiales, componentes Ill.1 Ambiente de Control, Principio 3 y elemento b; 1ll.2
Administracion de Riesgos, principio 7; ll.3 Actividades de Control, Principios 10, 11y 12,
y lIl.4 Informacidn y Comunicacion, elemento b.

Reglas de Funcionamiento de los Comités del Consejo de Administracion de la CFE,
articulos 6, fraccién VI, 9y 12.

Metodologia para la Elaboracién del Programa Anual de Contrataciones, apartados
décimo octavo y décimo noveno.

Instructivo de manejo de la cuenta 305140 Almacén de Combustible y Lubricantes
Carbon.

Contrato 700497055, Anexo 1, numeral 2.3.
Contrato 700499290, Clausula Tercera, Anexo 1, numeral 2.3.

Contrato de prestacién de servicios de suministro de transporte y almacenamiento de
carbodn, del 23 de diciembre de 2016, clausula 10.3.

Pliego de requisitos del procedimiento CFE-0001-CAAAA-0003-2019, numeral IV.8,
Criterio de Evaluacion, V.1. Motivos de Rechazo, V.2. Resultados de la Etapa de
Evaluacion Técnica, V.3. Subasta Electrdnica, Anexo 5, Documentacién que acompafia a
las Ofertas, numerales 10, 11y 12, y Anexo 6, Causas de rechazo de Ofertas, numeral 17.

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: Registro e Integracion
Presupuestaria.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidn V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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