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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2019 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que la realizaciéon de la investigacién cientifica y desarrollo tecnoldgico contribuyd
a la solucién de problemas nacionales.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran

confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

El alcance temporal comprendié la evaluacién de los resultados de 2019, y tuvo como
referente el periodo 2015-2018; y el temdtico incluye la revision de los convenios de
coordinacion con los distintos sectores productivos, de salud, de servicios, y con empresas o
entidades publicas y privadas nacionales e internacionales, para concertar y definir los
proyectos de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion a desarrollar; la
evaluacidn, autorizacion, verificacién y difusién de los proyectos de investigacion cientifica,
desarrollo tecnolégico e innovacidn; la generacidon de conocimiento mediante el desarrollo
de los proyectos; la contribucidon de los proyectos de investigacion en la solucidn de los
problemas nacionales; el patrimonio del Fondo de Investigacién Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico del IPN; el cumplimiento de los requisitos de la Matriz de Indicadores para
Resultados; la incorporacion de los investigadores en el Sistema Nacional de Investigadores;
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los avances en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; la aplicacion de los
recursos asignados para la operacion del Pp EQ21; la rendicion de cuentasy el establecimiento
del sistema de control interno.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior de
la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo
de la auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron,
en lo general, suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la opinidn
de la Auditoria Superior de la Federacién, respecto del cumplimiento de objetivos y metas del
Pp E021 “Investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico”.

Antecedentes

En el articulo 3, fracciones Il y III, de la Ley Orgdnica del Instituto Politécnico Nacional,¥ se
dispone que son finalidades del IPN realizar investigacién cientifica y tecnolégica con vistas al
avance del conocimiento, al desarrollo de la ensefianza tecnoldgica y al mejor
aprovechamiento social de los recursos naturales y materiales; y formar profesionales e
investigadores en los diversos campos de la ciencia y la tecnologia, de acuerdo con los
requerimientos del desarrollo econémico, politico y social del pais.?

Como organismo desconcentrado de la Administracion Publica Federal, el IPN recibe
anualmente recursos que le son aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién del
ejercicio fiscal correspondiente que son destinados al pago de servicios personales y gastos
de operacién. Adicionalmente, para el desarrollo de los proyectos de investigacién cientifica,
tecnoldgica y de innovacidn, el Instituto capta recursos propios y otros ingresos; en el primer
caso, corresponden a los recursos autogenerados por el IPN por la prestacidén de servicios y,
en el segundo, comprenden financiamientos para los proyectos de investigacion,
proporcionados por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT) y a ingresos del
Fondo de Investigacidn Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico del IPN.

La estructura de la red institucional que conforma el sistema cientifico mexicano se ha
transformado a lo largo del tiempo. En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1983-1988 se
sefialé que “(...) en ciertas disciplinas cientificas la investigacion de enfoque moderno
comenzé hace ya varios decenios. Ello ha permitido generar algunos conocimientos cientificos
y el desarrollo de tecnologias propias que han alcanzado niveles de excelencia en algunas
disciplinas como en ciencias agropecuarias, biomedicina, fisica y algunas areas de la
ingenieria. No obstante, la mayoria de los nucleos en que se realiza actividad cientifica intensa
y de buena calidad permanecen aislados del entorno que podria dar trascendencia practica a
sus logros”.%/

v La creacion del Instituto Politécnico Nacional (IPN) se formalizé el 2 de enero de 1950, con la expedicidn de su ley
organica.

Y Ibid.

£ Diario Oficial, 31 de mayo de 1983. El PND 1983-1988 fue el primer documento elaborado en términos del articulo 21

de la Ley de Planeacion del 5 de enero de 1983.
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En el mismo documento, se afade que “las relaciones entre centros de investigacién y
desarrollo (...) son practicamente inexistentes; los cuerpos técnicos del gobierno, que pueden
constituir un eficaz puente de comunicacidn entre las necesidades de innovacidn tecnoldgica
del sector publico y los centros de investigacidn, son una posibilidad que practicamente no se
aprovecha”.

Para contribuir a atender dicha problematica, se formulé el Programa Nacional de Desarrollo
Tecnoldgico y Cientifico (PRONDETYC) 1984-1988, orientado a modernizar y hacer mas
competitivo el aparato productivo; tener dominio sobre la tecnologia importada; reforzar la
investigacion cientifica y tecnoldgica, y articularla con la solucién de los problemas
econdmicos y sociales del pais; alcanzar mayor capacidad de formacién de especialistas en
ciencias y tecnologia, y difundir mas ampliamente informacién cientifica y tecnolégica a los
productores y a la poblacién en general. #

En el sexenio de 1988 a 1994 se llevé a cabo una reorientacidn en materia de ciencia, al pasar
de las formas institucionales a la formulacién e implantacién de programas de modernizacion,
asi como una reconstruccion de la actividad ciencia y tecnologia del pais, este proyecto quedo
plasmado en el Programa Nacional de Ciencia y Modernizacidn Tecnoldgica (PNCMT) 1990-
1994, ya que se reconocio la relaciéon entre la ciencia basica y el desarrollo tecnolégico.

El tema de la investigacién cientifica y el desarrollo tecnoldégico adquirié caracter
constitucional con la reforma al articulo 32 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) realizada el 5 de marzo de 1993, en cuya fraccidn V, actualmente, se
mandata que “toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la
ciencia y la innovacién tecnoldgica. El Estado apoyard la investigacidn e innovacion cientifica,
humanistica y tecnolégica, y garantizara el acceso abierto a la informacion que derive de ello,
para lo cual debera proveer recursos y estimulos suficientes, conforme a las bases de
coordinacién, vinculacién y participacién que establezcan las leyes en la materia”. ¥

Para promover un crecimiento mas acelerado y efectivo de las actividades cientificas y
tecnoldgicas del pais, el 21 de mayo de 1999 se emitié la Ley para el Fomento de la
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (LFICT), la cual reglamentd la fraccién V del articulo 3o.
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tuvo por objeto, entre otros,
establecer los principios con los que el Gobierno Federal apoyaria las actividades de
investigacion cientifica, tecnoldgica y desarrollo tecnoldgico que realicen personas o
instituciones de los sectores publico, social y privado, asi como determinar los instrumentos
mediante los cuales cumpliria con la obligacién de apoyar la investigacion cientifica y
tecnolégica. ¢

Y Diario Oficial, 26 de noviembre de 1984.
S Diario Oficial, 15 de mayo de 2019.
7] Diario Oficial, 21 de mayo de 1999.
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Con el comienzo del nuevo milenio se establecié el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia
(PECYT) 2001-2006, en el cual el Ejecutivo Federal reconocié que, en México, se realizaron
esfuerzos para incorporar un patrén de desarrollo basado en incrementar la inversién en
ciencia y tecnologia, a fin de favorecer un ambiente de creacién de negocios de base
tecnolégica y estableciendo una infraestructura basica de ciencia y tecnologia, para lo cual se
requeria organizar el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCyT). %

Para el efecto, los objetivos estratégicos que comprendié el PECYT 2001-2006, se orientaron
a contar con una politica de Estado en ciencia y tecnologia; incrementar la capacidad cientifica
y tecnoldgica del pais, y a elevar la competitividad y la innovacién? de las empresas. La LFICT
fue abrogada con la emisién, el 5 de junio de 2002, de la Ley de Ciencia y Tecnologia (LCT) en
la que se establecieron las bases de una politica de Estado para sustentar la integracion del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCT): incrementar la capacidad cientifica,
tecnolégica y la formacién de investigadores para resolver problemas nacionales
fundamentales, que contribuyeran al desarrollo del pais y a elevar el bienestar de la poblacién
en todos sus aspectos; promover el desarrollo y la vinculacién de la ciencia basica y la
innovacién tecnoldgica asociadas a la actualizacién y mejoramiento de la calidad de la
educaciény la expansion de las fronteras del conocimiento, convertir la ciencia y la tecnologia
en un elemento fundamental de la cultura general de la sociedad; e incorporar el desarrollo
y la innovacidn tecnoldgica a los procesos productivos para incrementar la productividad y la
competitividad que requiere el aparato productivo nacional.?

En el marco de la innovacién, se emitié el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion 2008-2012, como respuesta del gobierno federal para utilizar la innovacién
tecnoldgica en la atencién de los problemas prioritarios del pais.2? En la visién del Ejecutivo
Federal, el desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacién del pais comprenderia 4 fases,
en la cuarta estaria el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI), a efecto
de establecer las condiciones para que México se insertara en la vanguardia cientifica y
tecnoldgica.

Con la promulgacién de la Ley de Ciencia y Tecnologia, del 12 de junio de 2009,2 se
constituyd en el pais el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI), con el
propdsito de incrementar la capacidad cientifica, tecnoldgica, de innovacién y la formacién
de investigadores y tecndlogos para resolver problemas nacionales fundamentales; promover
el desarrollo y la vinculacidn de la ciencia basica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion
asociados a la actualizacidon y mejoramiento de la calidad de la educacion y la expansion de
las fronteras del conocimiento; asi como incorporar el desarrollo tecnolégico y la innovacion

7 Ibid.

g La innovacidn es la habilidad de administrar el conocimiento creativamente para responder a demandas articuladas del
mercado, por tal razon constituye una de las formas mas eficientes para que una empresa se diferencie de sus
competidores y le permita construir ventajas competitivas reales.

9 Diario Oficial, 5 de junio de 2002.

y Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Programa Especial de Ciencia, Tecnolégica e Innovacién 2008-2012.

w/ Diario Oficial, 12 de junio de 2009.
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a los procesos productivos y de servicios para incrementar la productividad y Ia
competitividad que requiere el aparato productivo nacional.l?

El SNCTI se estructuré con el sector publico en sus tres niveles, el sector académico y de
investigacion, y el conjunto de empresas con actividades de ciencia, tecnologia e innovacién.
Como parte del sector académico el IPN participa en el SNCTI, como una de las instituciones
gue imparten educacion superior para formar investigadores; asi como, organizar y realizar
investigaciones, principalmente acerca de las condiciones y problemas nacionales y, en 2019,
fue responsable, entre otros,’¥ de la operacién del Pp E021 “Investigacidon cientifica y
desarrollo tecnolégico”.

El 30 de julio de 2014, el Consejo General de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnolégico
e Innovacién¥ aprobé el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PECTI) 2014-
2018, con el que se pretendié “hacer del desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacion
pilares para el progreso econdmico y social sostenible”. 1/

En resumen, de acuerdo con los documentos de mediano plazo del periodo 1995-2018, como
problemadtica se reconocid que México no disponia de una ciencia y tecnologia que permitiera
la transformaciéon de las estructuras productivas y la explotacidn racional de los recursos
naturales del pais, debido a la falta de politicas adecuadas a corto, mediano y largo plazo; un
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia desorganizado; y la desvinculacién de la ciencia y
tecnologia con las necesidades sociales.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, se establecié que “el gobierno federal
promovera la investigacidn cientifica y tecnoldgica; apoyara a estudiantes y académicos con
becas y otros estimulos en bien del conocimiento. El CONACyT coordinara el Plan Nacional
para la Innovacion (PNI) en beneficio de la sociedad y del desarrollo nacional con la
participacién de universidades, pueblos, cientificos y empresas”;:¥ sin embargo, por estar el
Gobierno Federal en el plazo correspondiente para la publicacion de los programas
especificos que emanen del PND 2019-2024, de conformidad con el articulo 30 de la Ley de

Ibid.

En 2019, la operacion del Pp E021 estuvo a cargo de doce unidades responsables: Unidad de Educaciéon Media Superior
Tecnolégica Industrial y de Servicios, Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, Universidad Auténoma
Metropolitana, Instituto Politécnico Nacional, Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del IPN, Universidad
Pedagdgica Nacional, Centro de Ensefianza Técnica Industrial, Comision de Operacion y Fomento de Actividades
Académicas del Instituto Politécnico Nacional, El Colegio de México, A.C., Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro,
Tecnoldgico Nacional de México y la Subsecretaria de Educacion Media Superior.

L7 El Consejo General de Investigacién Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion tiene entre sus facultades:
establecer politicas nacionales para el avance de la investigacidn cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién que
apoyen el desarrollo nacional; definir prioridades y criterios para la asignacion del gasto publico federal en ciencia,
tecnologia e innovacion, y definir los lineamientos programaticos y presupuestales que deberan tomar en cuenta las
dependencias y entidades de la APF para realizar actividades y apoyar la investigacion cientifica, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion; fue creado en junio de 2009.

]

1/ Diario Oficial,30 de julio de 2014.
16/ Diario Oficial, 12 de julio de 2019.
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Planeacién,~” para el ejercicio fiscal de 2019, no se conté con prioridades nacionales
establecidas en programas, asi como de un diagndstico integral, actualizado, robusto y
fundamentado en datos duros, en el que se defina conceptual y materialmente el problema
publico que, para la presente administracion, el Gobierno Federal pretende contribuir a su
atencién en materia de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion.

Resultados
1. Aplicacion de los recursos aprobados al Pp E021

En 2019, se aprobaron al IPN 1,915,290.0 miles de pesos para la operacion del Pp E021
“Investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico”, con el propdsito de cumplir con el objetivo
del programa relacionado con el desarrollo de proyectos de investigacidon cientifica,
desarrollo tecnolégico e innovacién para la generacion de conocimiento y la contribucién a la
solucién de problemas nacionales. &/ Al respecto, la entidad fiscalizada reporté en la Cuenta
Pdblica 2019 un presupuesto ejercido de 2,056,051.7 miles de pesos, lo que representd un
incremento del 7.3% respecto de presupuesto que le fue aprobado, como se muestra a
continuacién:

PRESUPUESTO ORIGINAL, MODIFICADO Y EJERCIDO POR EL IPN MEDIANTE EL PP E021 “INVESTIGACION CIENTIFICA
Y DESARROLLO TECNOLOGICO”, 2019

(miles de pesos)

Presupuesto Diferencia
ejercido-original  Variacién (%)
P . Original Modificado Ejercido e o
rograma presupuestario
(b) (d)=(c-a) ((c/a)-1) x
(a) (c) 100
E021  “Investigacion cientificay ) g5 5900 2 ,056,051.7 2,056,051.7  140,761.7 7.3

desarrollo tecnoldgico”

FUENTE:  Elaborado por la ASF con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacién y la Cuenta Publica 2019.

Con la revision de 27 adecuaciones presupuestarias, autorizadas por la SHCP, se determind
que el IPN realizé ampliaciones presupuestarias al Pp E021 por 240,568.9 miles de pesos y
reducciones por 99,807.2 miles de pesos, lo que denotd en un incremento para el programa
del 7.3% (140,761.7 miles de pesos), principalmente por un gasto mayor en 51.3%, respecto
del aprobado, en el concepto de otras prestaciones sociales y econdmicas, y de 19.8% en
pagos de estimulos a servidores publicos, para “un mejor cumplimiento y alineamiento de los
objetivos de los programas y niveles educativos autorizados”.

Ex/ El articulo 30 de la Ley de Planeacion precisa que “los programas sectoriales, regionales, especiales e institucionales
deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion, en los plazos previstos por las disposiciones que al efecto
emita el Ejecutivo Federal. En el caso de los programas sectoriales y los especiales que determine el Ejecutivo Federal,
deberan publicarse dentro de los seis meses posteriores a la publicacion del Plan”.

18/ Objetivo de nivel de propdsito de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2019 del Pp E021 que se encuentra

disponible en los anexos del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2019.
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De los 240,568.9 miles de pesos que le fueron ampliados al Pp E021, el 85.4% (205,516.3 miles
de pesos) correspondid a ampliaciones liquidas provenientes de dos programas
presupuestarios.

De acuerdo con las explicaciones registradas en las afectaciones presupuestarias, las
ampliaciones autorizadas al IPN, mediante el Pp E021 por un monto de 205,516.3 miles de
pesos, provinieron de los programas presupuestarios EO07 “Servicios de Educacién Media
Superior” y E010 “Servicios de Educacién Superior y Posgrado” con la finalidad de lograr su
optimizacidn para prevenir que se generaran presiones de gasto al término del ejercicio, y
para un mejor cumplimiento y alineamiento de los objetivos de los programas y niveles
educativos autorizados, promoviendo el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos,
al no generar presiones de gasto y no afectar metas; propdsitos distintos al desarrollo de
proyectos de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacidn que es el objeto del Pp E021,
lo cual no permitié mejorar el cumplimiento de los objetivos y metas del programa.

El IPN acreditd que realizd cargos al Presupuesto de Egresos de la Federacién 2019, mediante
el Pp E021 por 2,056,051.7 miles de pesos, de los cuales el 81.3% (1,670,775.7 miles de pesos)
se erogd en servicios personales; el 18.3% (375,779.0 miles de pesos) en gastos de operacion
y el 0.4% (9,497.0 miles de pesos) comprendié gastos considerados como otros de corriente.

Los recursos para financiar los 1,867 proyectos de investigacion que el IPN reporté en la
Cuenta Publica 2019, se registraron con cargo en tres partidas presupuestarias del Pp E021
“Investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico”: 21701 “Materiales y suministros para
planteles educativos”, 31903 “Servicios generales para planteles educativos” y 44102 “Gastos
por servicios de traslado de personas”; en estas tres partidas se erogaron 385,276.0 miles de
pesos, el 18.7% del presupuesto ejercido en el programa (2,056,051.7 miles de pesos);
mientras que 1,670,775.7 miles de pesos (81.3%) los destino al pago de conceptos de servicios
personales.

De estas ultimas erogaciones, destacan el pago de los siguientes conceptos: estimulos al
personal operativo; acreditacion por afios de servicio en la docencia y al personal
administrativo de las instituciones de educacion superior; y prestaciones establecidas por
condiciones generales de trabajo o contratos colectivos de trabajo, que en conjunto
representaron 715,947.7 miles de pesos; esto es 1.9 veces mas que los recursos que el IPN
destind a los proyectos de investigacion; por lo que dichos recursos no se administraron con
eficiencia, eficacia y economia para satisfacer los objetivos para los que fueron destinados.

2019-4-99B00-07-0126-07-001 Recomendacion

Para que el Instituto Politécnico Nacional se asegure que las ampliaciones presupuestarias
que se realicen al programa presupuestario E021 "Investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico” en ejercicios subsecuentes, se destine al desarrollo de proyectos de
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion, a fin de que dichas adecuaciones
presupuestarias permitan mejorar el cumplimiento de los objetivos y metas del programa,
con objeto de dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 58, parrafo primero, de la
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Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe a la Auditoria Superior
de la Federacion las medidas emprendidas.

2. Fondo de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico del IPN

El Fondo de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico del IPN se constituyé el 30 de
marzo del afo 2000, con el Instituto como fideicomitente y, como fiduciario, BANCOMER,
S.A., Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero, con una aportacién inicial de 50,000.0
miles de pesos. El fideicomiso no cuenta con estructura orgdnica ni personal propio para su
funcionamiento y es operado por la administracion del IPN.

De acuerdo con el Convenio Modificatorio del Contrato del Fondo, las cantidades que se
entreguen a la Fiduciaria se destinaran a los proyectos vinculados de investigacion cientifica
y tecnoldgica, a la creacidon y mantenimiento de instalaciones de investigacion y desarrollo
cientifico y tecnoldgico, a su equipamiento, al suministro de materiales, al otorgamiento de
incentivos extraordinarios a los investigadores y personas que participen directamente en los
proyectos especificos, y otros propdsitos, directamente vinculados a los proyectos cientificos
o tecnoldgicos aprobados por el Comité Técnico y de Administracion.

Al 31 de diciembre de 2019, el saldo del fideicomiso comprendié 902,838.8 miles de pesos;
los ingresos por rendimientos ascendieron a 14,111.2 miles de pesos que adicionados a los
992,468.1 miles de pesos por concepto de las transferencias que se efectuaron al fideicomiso
conforme a lo convenido en su contrato de creacién, sumaron 1,006,579.3 miles de pesos de
ingresos totales en el afio. Los movimientos del patrimonio del fondo se sustentaron con el
Estado de Posicidn Financiera al 31 de diciembre de 2019, el “Estados de Actividades por el
periodo del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019; y los reportes Integrales de
Cuentas de Ingresos e Integrales de Cuentas de Gasto, como se muestra en el siguiente
cuadro:
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MOVIMIENTOS EN EL PATRIMONIO DEL FONDO DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO, 2019
(Miles de pesos)

Transferencias al
Concepto/ | Ingresos por | fideicomiso de los Suma Ingresos | Egresos | poyimientos | Saldo a fin de
mes renciiEnes Ingresos netos del mes mes
(a) (b) (c)=(a+b) (d) (e)=(c)-(d) (f)=(f)+(e)
Dic-2018 729,799.3
Enero 1,283.7 140,303.1 141,586.8 176,878.5 (35,291.7) 694,507.6
Febrero 1,425.2 59,816.7 61,241.9 37,475.1 23,766.8 718,274.4
Marzo 1,328.4 81,182.6 82,511.0 63,786.2 18,724.8 736,999.2
Abril 1,269.9 54,170.5 55,440.4 51,692.1 3,748.3 740,747.5
Mayo 1,180.3 93,267.8 94,448.1 44,453.3 49,994.8 790,742.3
Junio 1,040.9 40,869.7 41,910.6 32,208.9 9,701.7 800,444.0
Julio 1,085.1 57,421.8 58,506.9 35,677.3 22,829.6 823,273.6
Agosto 963.8 94,482.3 95,446.1 89,136.5 6,309.6 829,583.2
Septiembre 981.7 57,834.0 58,815.7 60,247.7 (1,432.0) 828,151.2
Octubre 1,057.6 108,919.7 109,977.3 101,936.1 8,041.2 836,192.4
Noviembre 1,080.4 61,750.3 62,830.7 41,096.3 21,734.4 857,926.8
Diciembre 1,414.2 142,449.6 143,863.8 98,951.8 44,912.0 902,838.8
14,111.2 992,468.1 1,006,579.3 833,539.8 173,039.5
FUENTE: Elaborado por la ASF con la informacién proporcionada por el IPN.

Durante la revisidn, se constato que los Estados Financieros del Fideicomiso correspondientes
al ejercicio fiscal de 2019, estan en proceso de dictaminacidn, el cual concluira el 31 de enero
de 2021.

En 2019, el IPN destind 13,574.9 miles de pesos de los recursos del fondo para realizar 89
proyectos de investigacion, monto que representd el 1.6% del total de egresos registrados en
el fideicomiso por 833,539.8 miles de pesos.

De los 1,867 proyectos que se reportaron en la Cuenta Publica, el 4.8% (89 proyectos) se
financié con recursos tanto del fideicomiso como del Pp E021 y el 95.2% (1,778 proyectos)
fueron apoyados sélo con recursos de ese programa presupuestario.

Para realizar los 89 proyectos de investigacion, el IPN destind 27,235.8 miles de pesos, de los
cuales el 49.8% (13,574.9 miles de pesos) provinieron del fideicomiso y el 50.2% (13,660.9
miles de pesos) del Pp E021.

Los 13,660.9 miles de pesos significaron el 3.5% de los 385,276.0 miles de pesos que el IPN
destind para la realizacidon de proyectos mediante las tres partidas presupuestarias del Pp
E021:21701 “Materiales y suministros para planteles educativos”, 31903 “Servicios generales
para planteles educativos” y 44102 “Gastos por servicios de traslado de personas”.
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e  Hechos posteriores

El 19 de octubre 2020, el Pleno del Senado de la Republica aprobd el dictamen de proyecto
de decreto por el que se reforman y derogan diversos ordenamientos legales, con el objetivo
de eliminar 109 fideicomisos, entre los que se encuentran los dedicados a la ciencia y la
tecnologia, incluyendo el Fondo de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnolégico del IPN.

Al respecto, se solicitd al IPN explicar las medidas adoptadas, en su caso, para la
administracién en lo sucesivo, de los proyectos que se encuentran en desarrollo y que han
sido apoyados con recursos del Fideicomiso al que hace referencia; sin embargo, el Instituto
no acredité contar con las medidas que adoptaria para la administracién, en lo sucesivo, de
los proyectos en desarrollo que estan siendo apoyados con recursos del Fondo, toda vez que
informd que “en el andlisis realizado a la iniciativa referida, se observa que de momento no
existen cambios sustanciales que requieran ajustes importantes a la manera en la que opera
el FICDT-IPN en la actualidad”.

2019-4-99B00-07-0126-07-002 Recomendacion

Para que el Instituto Politécnico Nacional considerando la extincion del Fondo de
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, disefie y ejecute una estrategia
programatica, presupuestaria, que garantice la continuidad del apoyo de proyectos de
investigacion vinculados con la innovacién y desarrollo tecnoldgico, a fin de contribuir a
incrementar la capacidad cientifica, tecnoldgica y de innovaciéon del pais, con objeto de dar
cumplimiento a los articulos 1, fraccion | y 2, fracciéon |, de la Ley de Ciencia y Tecnologia, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacion las medidas emprendidas.

3. Cumplimiento de los requisitos de la Matriz de Indicadores para Resultados

En 2019, el disefio programatico-presupuestal del Pp E021 “Investigacién cientifica y
desarrollo tecnoldgico” presentd deficiencias para evaluar el cumplimiento de sus objetivos
y metas, ya que éstos no fueron suficientes para medir la eficacia y eficiencia del programa.

El Pp E021 se clasificd con la modalidad “E”, definida como prestacién de servicios publicos,
debido a que realiza funciones de gobierno al apoyar la investigacién cientifica y desarrollo
tecnoldgico, en particular, en las Instituciones de Educacién Superior, a efecto de que éstas
generen conocimiento y contribuyan a la solucién de problemas nacionales.

En 2019, el Pp E021 “Investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico” fue operado por 12
Unidades Responsables (UR), ¥ una de las cuales, la Universidad Nacional Auténoma de

1/ En 2019, la operacién del Pp E021 estuvo a cargo de doce unidades responsables: Unidad de Educacion Media Superior
Tecnoldgica Industrial y de Servicios, Universidad Nacional Autonoma de México, Universidad Auténoma Metropolitana,
Instituto Politécnico Nacional, Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del IPN, Universidad Pedagdgica Nacional,
Centro de Ensefianza Técnica Industrial, Comision de Operaciéon y Fomento de Actividades Académicas del Instituto
Politécnico Nacional, El Colegio de México, A.C., Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro, Tecnoldgico Nacional de
México y la Subsecretaria de Educacion Media Superior.
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México (UNAM), fue la responsable de la MIR, ya que se encargd de integrar la informacion
relativa al cumplimiento de los objetivos e indicadores del programa, por lo que las
actividades de la matriz no se vinculan Unica y especificamente con las atribuciones del IPN.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacidn (PEF) 2019, se integrd la MIR del programa, la
cual comprendié los objetivos, indicadores y metas a cumplir en el ejercicio fiscal en materia
de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion, en la cual se incluyen
actividades especificas de las UR que erogan recurso de dicho programa, entre ellas el IPN.

Ademas, se constatd que las UR que operan el Pp E021 revisaron y actualizaron la MIR para
el ejercicio fiscal 2019 identificando los objetivos e indicadores aplicables a cada una de ellas
de acuerdo con sus actividades sustantivas, de lo anterior, se verificd que la entidad
fiscalizada participa en el 29.2% (7) de los 24 indicadores incluidos en el matriz.

Respecto de la alineacién del Pp E021 con la planeacidn nacional, se constatd que se vinculd
con la directriz “Desarrollo econémico incluyente” y con el tema “Ciencia y Tecnologia” del
apartado lll. “Economia” del PND 2019-2024, lo que permitié identificar que el objetivo de
nivel de fin es congruente con el compromiso superior al que se contribuira con la
implementacién del programa. En correspondencia con lo anterior, el Pp E021 se enfoca a la
prestacion de servicios para el desarrollo de proyectos de investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacién vinculados a la generaciéon de conocimiento para resolver los
problemas nacionales, a efecto de contribuir al desarrollo econdmico incluyente del pais.

Como hecho posterior, el 6 de julio de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Programa Sectorial de Educacién (PSE) 2020-2024, el cual considera la Estrategia prioritaria
2.7 “Garantizar el derecho de la poblacidn en México a gozar de los beneficios del desarrollo
de la ciencia y la innovacién tecnolégica, mediante el impulso a la investigacidn cientifica,
humanistica y tecnoldgica”, lo anterior permitird a las UR de operar el Pp E021, entre ellas el
CINVESTAV, efectuar su vinculacién con las directrices de mediano plazo en ejercicios
posteriores.

En lo que se refiere a la determinacidn del problema publico que justifico la erogacién de los
recursos presupuestarios del Pp E021, para 2019 las doce UR que operaron el programa
determinaron su objetivo como: “desarrollar proyectos de investigacién cientifica,
tecnoldgica e innovacién para la generacidn de conocimiento y/o contribuir a la solucidn de
los problemas nacionales”, el cual fue congruente con la definicién del problema publico que
pretendieron contribuir a atender, referente a que “los proyectos de investigacion cientifica,
tecnoldgica e innovacion en desarrollo no cuentan con apoyo para la generacién de
conocimiento y/o contribuir a la solucidn de los problemas nacionales”.

Al respecto, la ASF considera que, aun cuando el objetivo del programa fue congruente con
la problematica definida, ésta concierne a un problema institucional, como es la insuficiencia
de los apoyos para cubrir sus gastos de operacion y no corresponde a la de una politica publica
nacional que deba atenderse en materia de investigacién cientifica, desarrollo tecnoldgico e
innovacion; ademds, tanto la problemdtica, como el objetivo fueron definidos sin un

11



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2019

diagndstico que sustentara la razén del ser del programa, asi como el origen, comportamiento
y consecuencias del mismo, que permitiera conocer la naturaleza y el entorno del mismo, lo
que posibilitaria resolverlo (establecer las acciones para solventar cada una de las causas que
lo originan); contar con evidencia cuantitativa y cualitativa sobre sus origenes y
consecuencias; identificar de entre las demandas sociales u oportunidades de desarrollo, la
prioritaria que tiene posibilidades de ser resuelta por medio de la operacidn del Pp E021, y
gue incluyera el analisis de los involucrados en el problema.

Aunado a que, para la definicion de la problematica, las Unidades Responsables de la
operaciéon del Pp EO021 no contaron con un diagndstico, se determind que existe
heterogeneidad en la definicién del concepto de conocimiento por parte de las cuatro
entidades fiscalizadas y que operaron el programa en 2019 (UNAM, UAM, IPN y CINVESTAV);
la falta de una definicidn homogénea de qué es conocimiento, dificulta que las cuatro IES
cumplan con los objetivos de los niveles de Fin y de Propdsito establecidos en la MIR del Pp
E021, orientados a contribuir al desarrollo econémico incluyente mediante la realizacion de
proyectos de investigacion que se vinculen con la generacion del conocimiento y con los
diversos sectores para resolver los problemas nacionales.

En lo que corresponde al analisis vertical de la MIR 2019 del Pp E021, se identificé que, en
términos generales, establece una adecuada relacién de causa-efecto entre los diferentes
niveles, ya que las UR encargadas de operar el Pp E021, en las que se incluyen al IPN,
establecieron el objetivo de nivel propdsito que explica el resultado a ser logrado en la
poblacién o area de enfoque, los proyectos de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico
e innovacion en desarrollo, como consecuencia de la utilizacion de los componentes que
entrega el programa, asi como las actividades para la atencién de los factores causales,
mismas que estan directamente relacionadas con los componentes que pretenden generar
para contribuir a la atencién del problema publico relativo a la falta de apoyo de proyectos
de investigacion cientifica, tecnoldgica e innovacién para la generacion de conocimiento y/o
favorecer la solucidon de los problemas nacionales; sin embargo, la definicion de esa
problematica carecid de un diagndstico previo que sustentara la razén del ser del programa,
asi como el origen, comportamiento y consecuencias del mismo. También se identifico
duplicacidn de indicadores en el nivel de componente, relacionados con el otorgamiento de
recursos para mobiliario y equipo, al separar lo dirigido a los centros e institutos de
investigacion cientifica y tecnoldgica.

Con analisis horizontal de la MIR, se identificé que, en lo general, los indicadores permiten
medir la operaciéon de las IES por auditar en materia de registro de investigadores vy
académicos en el Sistema Nacional de Investigadores; el apoyo de proyectos de investigacion
cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacidn mediante la evaluacion, autorizacion y
verificacion de éstos, y la generacidén de publicaciones y divulgacidon de los resultados de
dichos proyectos, a efecto de generar conocimiento; sin embargo, se presentaron deficiencias
en 13 (54.2%) de los 24 indicadores, en términos de que no se sefiala cémo se medira la
contribucidon en la atencidn de los problemas nacionales a partir del desarrollo de proyectos
de investigacidn cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacién; no se acotan los indicadores
a la prestacidn de servicios que se lleva a cabo a partir de la erogaciéon de los recursos del Pp
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E021; se establecen programas de mantenimiento y equipamiento sin asegurar la
implementacidn de las acciones para cumplir con éstos, y se incorporaron indicadores en los
gue se mide el otorgamiento de recursos financieros.

En la instrumentacion de los indicadores relacionados con la vinculacion de los proyectos de
investigacion cientifica con los sectores del pais, con el nimero de proyectos realizados en
2019, el numero de investigadores inscritos en el Sistema Nacional de Investigadores y las
publicaciones arbitradas o indexadas, se identificaron diferencias en los criterios aplicados
por las cuatro entidades fiscalizadas, 2 por lo que se considera pertinente que las UR que
operan el Pp E021, se coordinen a efecto de homologar los criterios para el reporte de los
resultados de la Matriz de Indicadores para Resultados.

En este contexto, y atendiendo la metodologia del Sistema de Evaluacién del Desempefio, se
considera que es necesario que la Secretaria de Educacion Publica (SEP), como cabeza
sectorial, de las unidades responsables de operar el Pp E021 realice las acciones necesarias
para que de manera coordinada, actualicen el diagndstico que justifique la operacién del
programa, se realicen mejorasy se perfeccione la MIR del mismo, a efecto de que dicha matriz
funcione como una herramienta de planeacién estratégica.

(A efecto de no duplicar la recomendacion al desempenio; respecto de la necesidad de que la
SEP coordine a las Unidades Responsables del Pp E021, para actualizar el diagnédstico y
mejorar la MIR del programa, ésta se reportd Unicamente en el Informe de Auditoria de la
auditoria num. 124-DS “Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolédgico - UNAM”).

2019-4-99B00-07-0126-07-003 Recomendacion

Para que el Instituto Politécnico Nacional, en el dmbito de su competencia y, en coordinacion
con las Unidades Responsables del Programa presupuestario E021 "Investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégico", elaboren un diagndstico que sustente la razén del ser del programa
y, con base en ello, defina la problematica que pretende contribuir a resolver con su
operacion, asi como el objetivo del mismo, con el propdsito de establecer las causas de su
origen, comportamiento y consecuencias de la operacion del programa, con objeto de dar
cumplimiento a lo establecido en el numeral IV.2.2 "Secuencia de elaboracién de la MIR",
apartados "Definicién del problema", "Analisis del problema" y "Definicion del objetivo", de
la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién las medidas emprendidas.

20/ Como parte de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2019, la ASF realizé cuatro auditorias de desempefio relacionadas con
la operacion del Pp E021, con las cuales se reviso a la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), a la Universidad
Auténoma Metropolita (UAM), al Instituto Politécnico Nacional (IPN) y al Centro de Investigacion y Estudios Avanzados
del Instituto Politécnico Nacional (CINVESTAV).
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2019-4-99B00-07-0126-07-004 Recomendacion

Para que el Instituto Politécnico Nacional, en el dmbito de su competencia y, en coordinaciéon
con las Unidades Responsables del Programa presupuestario E021 "Investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégico”, redisene la Matriz de Indicadores para resultados del programa de
tal forma que permita evaluar el desempefio del programa y el avance en la atencién del
problema que se pretende atender con el mismo, a fin de que los objetivos e indicadores de
la matriz se encuentren relacionados con el problema publico y objetivo definidos en el
diagndstico que se elabore, con objeto de dar cumplimiento con lo establecido en el numeral
IV.2.2 "Secuencia de elaboracién de la MIR", apartados 2. "Analisis de la logica horizontal" y
3. "Andlisis de la légica horizontal", de la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas.

2019-4-99B00-07-0126-07-005 Recomendacion

Para que el Instituto Politécnico Nacional, en el dmbito de su competencia y, en coordinacién
con las Unidades Responsables del Programa presupuestario E021 "Investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégico", establezcan criterios homogéneos para instrumentar los indicadores
que integran la Matriz de Indicadores para resultados del Programa presupuestario E021
“Investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico", con objeto de dar cumplimiento con lo
establecido en el articulo 27, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y en el numeral 1V.2.2 "Secuencia de elaboracién de la MIR",
apartado 2. "Andlisis de la légica horizontal", de la Guia para el Diseno de la Matriz de
Indicadores para Resultados, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién las medidas
emprendidas.

4. Vinculacion de los proyectos de investigacion con los sectores

En 2019, el IPN reportd en la Cuenta Publica que realizé 1,867 proyectos de investigacién que
fueron resultado de la emisién y difusién de cinco convocatorias internas; derivado de las
convocatorias el Instituto recibié 2,430 propuestas de proyectos de investigacién, de las
cuales se autorizaron 1,870 (76.9%) proyectos, de éstas 3 se cancelaron, obteniéndose asi los
1,867 proyectos.

El proceso de vinculacion de los 1,867 proyectos de investigacidn cientifica y de desarrollo
tecnoldgico, comprendid dos modalidades; la primera, consideré la emisién de la
convocatoria interna para la realizacién de proyectos multidisciplinarios y transdisciplinarios
de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, mientras que la segunda, comprendio la
participacion de los investigadores del Instituto en convocatorias de agentes externos.

Respecto del proceso realizado mediante la convocatoria interna, se determiné que, en 2019,
se aprobaron 385 proyectos y no los 174 que el IPN reporto en la Cuenta Publica de ese afio,
por lo que habria un cumplimiento de la meta del indicador del 192.5%.
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Los 385 (22.8%) proyectos integran los 1,867 proyectos que el IPN reporté en la Cuenta
Pdblica 2019, de los cuales el 73.5% (283 proyectos) son multidisciplinarios vy
transdisciplinarios de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico y el 26.5% (102
proyectos) de innovacion.

De los 385 proyectos, el 24.9% (96 proyectos) se relaciond con el sector salud en temas como
enfermedades crénicas o degenerativas e infecciosas y parasitarias, neoplasias malignas
(canceres cervicouterino, de mama, de préstata, pulmonar, gastrico y leucemias) y trastornos
nutricionales; el 20.8% (80 proyectos) con el sector medio ambiente, en aspectos
relacionados con la contaminacion y degradacién ambiental, los campos de frontera y
tecnologia de vanguardia, el ordenamiento ecoldgico y conservacidn de sistemas, e impacto
ambiental; el 20.5% (79 proyectos) con el sector agricola en materia de biotecnologia
aplicada, acuacultura, recursos fitogenético, inocuidad alimentaria y reconversion
productiva; y el 15.8% (61 proyectos) en fuentes no convencionales de energia (solares,
geotérmicas, edlicas), celdas de combustible y combustibles provenientes de insumos
renovables, principalmente.

En lo que corresponde a la vinculacién de los proyectos, el IPN definid que las “acciones de
vinculacion son todas aquellas colaboraciones que se celebran con los distintos sectores, que
pueden formalizarse mediante acuerdos, convenios o contratos para la realizacion de algin
servicio”. Afiadié que “la participacion de la Secretaria de Investigacién y Posgrado (SIP) en
las acciones de vinculacién (...) consisten en incrementar la oferta de los servicios de
investigacion previamente definidos como proyectos en las Convocatorias Externas”. En el
ambito de competencia de la SIP, los mecanismos de colaboracién que se establecieron en
2019, fue la presentacion de las capacidades de los investigadores para concursar los
proyectos de investigacion en convocatorias externas que emiten organismos como el
CONACYT.

En relacion con los mecanismos de colaboracion que, en el marco del Pp E021 establecié en
2019, el Instituto sefialé que “con los proyectos (..) se fortalece la infraestructura de
investigacion y se generan productos derivados de ésta, como son articulos, libros, patentes,
modelos de utilidad y prototipos; estos productos tienen potencial para favorecer
colaboraciones de investigacion con los distintos sectores publicos o privados y favorecen la
competencia de los profesores que realizan tareas de investigacion”.

De lo expuesto por el IPN, la ASF concluyd que la vinculacién que el Instituto establece con
los sectores productivos del pais los concreta mediante acuerdos, convenios o contratos para
la realizacidn de algun servicio, el cual comprende la oferta de los servicios definidos como
proyectos en las Convocatorias Externas, situacion que difiere de lo que reporté en la Cuenta
Pdblica 2019, en términos de que realizd 174 proyectos multidisciplinarios y de innovacion
vinculados a los diferentes sectores que fueron resultado de una convocatoria interna.

El IPN acreditd que, en 2019, celebré 87 convenios con diferentes instancias externas, por un
monto de 160,863.1 miles de pesos, sin que identificara los sectores productivos con el que
se relacionan; estos convenios son adicionales a los 1,867 proyectos que el IPN reportd en la
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Cuenta Publica 2019, los cuales al ser financiados con recursos de los convocantes el Instituto
no los considera para ese efecto.

De los 87 convenios establecidos con agentes externos, el 81.6% (71 convenios) se efectud
mediante Convenios de Asignacion de Recursos con el CONACYT, la Ciudad de México, el
COCYT y Primeras Jornadas Maker. Strwehm, por un monto de 147,593.9 miles de pesos.

En el periodo 2014-2019, el nimero de convenios externos firmados por el IPN presentaron
una disminucién del 51.2%, al pasar de 170 a 87, mientras que el importe de los convenios
disminuyd en 43.2%, al pasar de 371.7 millones de pesos a 160.4 millones pesos, como se
muestra en la grafica.

Convocatorias externas y convenios firmados por el IPN, 2014-2019
(Millones de pesos)

542
513
486 454 456
381
170 161 138
60 63 62 55/ 65 53 95 26 87

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Num. de Convocatorias Num. investigadores Convenios celebrados ® Importe de los convenios

elaborado por la ASF con base en la informacidn proporcionada por el IPN.

FUENTE:

La reduccidon se explica por la disminucidon del 43.3% observada en el numero de
convocatorias externas que emitié el CONACYT y otras entidades publicas para el desarrollo
de proyectos de investigacion cientifica o para la formacidn de investigadores, al pasar de 60
a 26 convocatorias entre 2014 y 2019, lo que repercutié en una disminucién del 70.3% en el
numero de investigadores del IPN que se interesaron y participaron en las convocatorias
externas al pasar de 542 a 381 investigadores.

Sobre la formalizacién para desarrollar los proyectos de investigacidn cientifica autorizados,
se detectd que existe heterogeneidad en la forma en que se concreta en las cuatro entidades
fiscalizadas que, en 2019, operaron el Pp E021 (UNAM, UAM, IPN y CINVESTAV); porque solo
el CINVESTAV formaliza la autorizacidon de los proyectos de investigacién mediante un
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instrumento juridico que le permite establecer un responsable del proyecto, objetivos, metas
y plazos de ejecucion.

2019-4-99B00-07-0126-07-006 Recomendacion

Para que el Instituto Politécnico Nacional formalice la autorizacién de los proyectos de
investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico mediante un instrumento juridico, como son
los contratos o convenios, a fin de establecer un responsable del proyecto, objetivos, metas
y plazos de ejecucidén y, con objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el numeral Vi
Funciones, apartado Secretaria de Investigacién y Posgrado, vifieta 21, del Manual de
Organizacion General del Instituto Politécnico Nacional, e informe a la Auditoria Superior de
la Federacién de las medidas emprendidas.

5. Evaluacion de los proyectos de investigacion

En 2019, el IPN emitid cinco convocatorias internas para la realizacién de proyectos de
investigacion, para verificar que éstas presentaran criterios de evaluacién, la ASF efectud un
analisis comparativo, concluyendo que en tres de las cinco convocatorias se incluyé un
apartado especifico sobre el tema.

En la modalidad de “Proyectos Multidisciplinarios y Transdisciplinarios de Investigaciéon
Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico” se establecieron, como criterios, la calidad de la
propuesta, la productividad de los integrantes del grupo de investigacion, que los proyectos
sean congruentes con el campo de experiencia del coordinador del proyecto y de los
directores de mddulos y una evaluacién por pares académicos; en la modalidad “Proyectos
para lainnovacién en el IPN”, se establecié que para la evaluacién de las propuestas recibidas
se consideraria la originalidad y creatividad del producto, el grado de innovacion, el avance
del proyecto, la posibilidad de comercializarlo, la congruencia entre el presupuesto, los
objetivos y los productos comprometidos a entregar, aspectos que serian sometidos a una
evaluacidn por pares académicos.

En la modalidad “Proyectos de Desarrollo Tecnolégico o Innovacion para Alumnos del IPN”,
en la convocatoria se indica que serian considerados, entre otros aspectos, la congruencia
entre el presupuesto, los objetivos y los productos entregables, el trabajo colaborativo entre
alumnos de distintas Unidades Académicas y diferentes niveles educativos, que tengan
antecedentes de participacién en concursos nacionales o internacionales, mismos que serian
evaluados por un grupo de investigadores y tecnélogos.

En las convocatorias de los “Proyectos de Investigacidn Cientifica y Desarrollo Tecnolégico” y
de los “Proyectos de Investigacion en el Programa Especial de Consolidaciéon de
Investigadores”, el IPN no establecio los requisitos que deberian presentar las propuestas de
los proyectos, siendo que se presentaron 1,719 propuestas que representaron el 70.7% de las
2,430 propuestas que se recibieron en 2019.
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De las 2,430 propuestas de proyectos recibidas, el IPN reporté 1,870 (76.9%) autorizadas, de
las cuales 3 se cancelaron, sin que el Instituto documentara la evaluaciéon de las 2,430
propuestas de proyectos que recibid, por lo que la ASF no contd con los elementos para
determinar por qué las 560 propuestas de proyectos investigacidon restantes no fueron
aprobadas.

En lo que corresponde a la evaluacién de los proyectos autorizados, de los 1,867 proyectos
de investigacion que el IPN reportd en la Cuenta Publica 2019, la ASF analizé la informacién
qgue proporciond el Instituto para cada convocatoria, asi como las consideraciones o
requisitos que establecid para evaluar la factibilidad técnica, cientifica, tecnoldgica y de
innovacién; sin embargo, la evidencia documental no acreditd que el Instituto realizo las
acciones correspondientes a la evaluacién de la factibilidad cientifica, tecnolédgica y de
innovacién de las propuestas de proyectos de investigacion que recibio derivadas de las cinco
convocatorias que emitié en 2019, ya que no contd con el soporte documental completo de
los instrumentos de evaluacién que establecid en las convocatorias.

Para los 283 “Proyectos multidisciplinarios y transdisciplinarios de investigacién cientifica y
desarrollo tecnoldgico”, de tres instrumentos de evaluacion utilizados, acreditd el 3.9% (11)
de la evaluacién de proyectos por anadlisis de pares académicos, el 14.5% (41) de cartas
compromiso, y comprobd los requisitos diferenciados entre el Coordinador del Proyecto y los
Directores de Mddulos mediante el 100.0% (283) de las fichas de productividad. Asimismo, se
identificd un instrumento de evaluacion que estd calificado como rechazado y se le otorgd
apoyo del Pp E021; 43 cartas compromiso relacionadas con los proyectos autorizados no
contaron con las tres firmas a que hace referencia la SIP.

De los 1,045 “Proyectos de Investigacidn Cientifica y Desarrollo Tecnolégico”, de tres
instrumentos de evaluacién, acreditd el 98.9% (1,034) con las Fichas de Productividad y
explicé que el 1.1% (11) correspondioé a proyectos en Red, por lo que no requirieron de ésta
para su autorizacion, no asi de la productividad de los ultimos cinco afios de los directores de
proyectos, ni de la firma electrénica de consentimiento del Titular de la Unidad Politécnica de
adscripcion de los investigadores; 30 investigadores no cumplieron con la condicién de ser de
“tiempo completo” y 6 investigadores tenian el grado académico de licenciatura, cuando los
términos de referencia sefialan que los investigadores directores de los proyectos deben ser
de tiempo completo y contar con el grado de maestria o doctorado; ademads, en la
convocatoria o los términos de referencia no se establecié parametros de ponderacién de la
calificaciéon de la Ficha de Productividad, a pesar de ser determinante en el proceso de
seleccién.

Para los 356 “Proyectos de Investigacion en el Programa Especial de Consolidacién de
Investigadores”, de dos instrumentos de evaluacién, se contd con el 98.6% (351) de las Fichas
de Productividad, pero no con la informacién de la firma electrénica de consentimiento del
Titular de la Unidad Politécnica de adscripcion de los investigadores; y 26 Fichas de
Productividad de investigadores con calificacién de cero.
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Para los 102 “Proyectos para la innovacién”, de tres instrumentos de evaluacion, acreditd el
69.6% (71) evaluaciones por pares académicos de los proyectos por especialistas de UPDCE y
CIEBT, no asi la firma electrénica del Titular de la Unidad Politécnica de adscripcidn de los
investigadores ni de las cartas de postulacién; 27 instrumentos de evaluacién calificados
como rechazados y 4 en los que el nombre del investigador no corresponde al sefialado en la
Base de Datos, que recibieron apoyos del Pp E021; 5 instrumentos de evaluacidn calificados
como aprobados que no recibieron apoyo del Pp E021; y 183 investigadores que presentaron
“Cartas de Postulacidn” sin que se especificara el valor probatorio como instrumento de
evaluacion, ni las caracteristicas de éste.

En relacidn con los 81 “Proyectos de desarrollo tecnolédgico o innovacidn para alumnos del
IPN”, de tres instrumentos de evaluacidn, acreditd el 98.7% (80) de la evaluacion por pares
académicos con apoyo de tecndlogos, no asi de la firma electrénica del Titular de la Unidad
Politécnica de adscripcién, ni de las cartas de postulacion de los alumnos que dirigieron los
proyectos; un instrumento de evaluacidn calificado como rechazado que se le entrego apoyos
del Pp E021; 23 instrumentos de evaluacién calificados como aprobados que no recibieron
apoyo del programa; y 226 alumnos que presentaron “Cartas de Postulacidon” sin que se
especificara el valor probatorio como instrumento de evaluacién, ni las caracteristicas de
éste.

2019-4-99B00-07-0126-07-007 Recomendacion

Para que el Instituto Politécnico Nacional establezca en su normativa institucional los
requisitos minimos que deben cumplir las propuestas de los proyectos de investigaciéon
cientifica y desarrollo tecnoldgico que le sean presentados, sefalando la unidad
administrativa responsable de efectuar su verificacidn, a efecto de asegurar que la evaluacidn
de las propuestas se realice en los términos de dichos criterios, en cumplimiento del articulo
21, fraccién X, de su Reglamento Orgdnico, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién
las medidas emprendidas.

2019-4-99B00-07-0126-07-008 Recomendacion

Para que el Instituto Politécnico Nacional se asegure de contar con una matriz de evaluacién
para efectuar la revisién de la factibilidad cientifica, tecnolégica y de innovacién de las
propuestas de proyectos de investigacién que recibe derivadas de las convocatorias que
emita en ejercicios posteriores y que esté sustentada con el soporte documental
correspondiente, en cumplimiento del numeral 9 "Normas Generales, Principios y Elementos
de Control Interno”, Norma Cuarta "Informacién y Comunicacién", del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de
Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién las medidas emprendidas.

6. Autorizacion del apoyo para los proyectos

En 2019, el IPN no contd con lineamientos o criterios normativos para la autorizacion de los
proyectos recibidos, aunado a que el Instituto sefialé que “como parte de los procesos de
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operacién del Pp E021 se encuentra la autorizacién de proyectos de investigacion por
conducto de la Secretaria de Investigaciéon y Posgrado (SPI). El proceso de autorizacion
comprende diferentes etapas entre las que se encuentran el numeral 3. "Evaluacién de las
propuestas recibidas y publicacidon de resultados’. Una vez concluida la recepcién de las
propuestas, éstas son revisadas conforme a la convocatoria en la que fueron sometidas para
su posible autorizacidn. Se autorizan las propuestas que cumplen con los requisitos marcados
en las respectivas convocatorias y términos de referencia. La SIP, por conducto de la DI,
publica los resultados de los proyectos autorizados en cada una de las convocatorias
emitidas”.

De la revisién de las cinco convocatorias que el IPN emitié en 2019,2/ la ASF precisé que no
contienen un apartado que haga referencia a la autorizacién de los proyectos, que mencione
criterios de puntuacidon y ponderacidn de los requisitos solicitados que sustenten la
calificacion de los proyectos, tampoco se indica el mecanismo (actas o acuerdos de comité)
ni las autoridades facultadas para dictaminar el cumplimiento de los requisitos establecidos
en las convocatorias y los términos de referencia que sirven de base para la aprobacién o
rechazo de los proyectos.

Respecto de la asignacion de los recursos a los proyectos aprobados para los 1,867 proyectos
de investigacion autorizados representaron un monto de 115,190.0 miles de pesos
provenientes del Pp EO021 “Investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico” que
representaron el 5.6% del total de recursos ejercidos en ese programa (2,056,051.7 miles de
pesos). La distribucidn por tipo de proyecto o convocatoria, de los 115,190.0 miles de pesos
se presenta en el cuadro siguiente:

RECURSOS APROBADOS A LOS PROYECTOS DE INVESTIGACION, 2019

(Proyectos y miles de pesos)

Proyectos autorizados: Participacion
Tipo de proyecto o Convocatoria (%)
Numero Importe

Total 1,867 115,190.0 100.0
Proyectos de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico 1,045 55,080.6 47.8
Proyectos Multidisciplinarios y Transdisciplinarios de Investigacion Cientifica 283 39,574.7 34.4
y Desarrollo Tecnoldgico.
Proyectos para la Innovacion en el IPN. 102 9,590.7 8.3
Proyectos de Investigacion en el Programa Especial de Consolidacion de 356 7,994.0 6.9
Investigadores.
Proyectos de Desarrollo Tecnoldgico o Innovacion para Alumnos del IPN. 81 2,950.0 2.6

FUENTE: elaborado por la ASF con informacién proporcionada por el IPN.

2/ En 2019, el IPN emitio cinco convocatorias: “Proyectos Multidisciplinarios y Transdisciplinarios de Investigacion Cientifica
y Desarrollo Tecnoldgico”, “Proyectos de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico”, “Proyectos de Investigacion
en el Programa Especial de Consolidacidon de Investigadores”, Proyectos para la innovacion” y “Proyectos de Desarrollo

Tecnoldgico o Innovacion para Alumnos del IPN”.
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El 47.8% (55,080.6 miles de pesos) de los recursos otorgados se destind para realizar 1,045
proyectos de investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico; 34.4% (39,574.7 miles de pesos)
al desarrollo de 283 Proyectos Multidisciplinarios y Transdisciplinarios de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico; 8.3% (9,590.7 miles de pesos) para realizar 102 Proyectos
para la Innovacion en el IPN; 6.9% (7,994.0 miles de pesos para Proyectos de Investigacién en
el Programa Especial de Consolidacién de Investigadores, y 2.6% (2,950.0 miles de pesos) se
destind para Proyectos de Desarrollo Tecnolédgico o Innovacién para Alumnos del IPN.

2019-4-99B00-07-0126-07-009 Recomendacion

Para que el Instituto Politécnico Nacional incorpore en su normativa interna los criterios o
requisitos minimos para efectuar la autorizacién de las propuestas de los proyectos de
investigacion que fueron evaluadas, sefialando la unidad administrativa responsable de
efectuarla, a efecto de asegurar que la autorizacién de las propuestas se realice en los
términos de dichos criterios, en cumplimiento de los articulos 21, fracciéon X, y 47, fraccién Il
de su Reglamento Organico, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién las medidas
emprendidas.

2019-4-99B00-07-0126-07-010 Recomendacion

Para que el Instituto Politécnico Nacional se asegure que los recursos presupuestarios que se
aprueban para desarrollar los proyectos de investigacion cientifica que fueron autorizados se
encuentren debidamente justificados y comprobados con los documentos originales
respectivos, a efecto cumplir con las disposiciones del articulo 66, fraccion lll, del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién las medidas emprendidas.

7. Verificacion administrativa 2/

En la MIR 2019 del Pp E021 se comprometid, a nivel Actividad, el indicador A02.4 “Porcentaje
de los informes verificados de los proyectos de investigacién desarrollados respecto a los
proyectos desarrollados en el afio anterior”, en el que participaria el IPN. Al respecto, el
Instituto proporciond las metas programada y alcanzada, como se muestra en el siguiente
cuadro:

2/ En la Minuta de Trabajo de la reunién del 4 de julio de 2018, entre servidores publicos de las doce Unidades Responsables
del Pp E021 “Investigacidon cientifica y desarrollo tecnoldgico”, entre ellas el IPN, se definid que la verificacion
administrativa de informes de proyectos de investigacion cientifica, tecnoldgica e innovacidn desarrollados comprende
“la revision por parte de la Unidades Responsables del reporte anual elaborado por el investigador relativo a los avances
o resultados de los proyectos de investigacién en desarrollo y/o concluidos”.
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Obijetivo de Actividad:

Verificacion administrativa de informes de proyectos de investigacién desarrollados.

Meta Relativa 2019 Meta Absoluta 2019

Denominacién Método de calculo Meta Resultado Meta Resultado

A02.4 Porcentaje de los informes | (Nimero de informes de los
verificados de los proyectos de | proyectos de investigacion

investigacion desarrollados respecto a | verificados en el afio t / Nimero 94.8 88.8 1,779 1,667
los proyectos desarrollados en el afio | de proyectos de investigacion
anterior desarrollados en el afio t-1) * 100

FUENTE: elaborado por la ASF con base en la MIR y las fichas técnicas de los indicadores del Pp E021 “Investigacidn Cientifica
y Desarrollo Tecnolégico”, proporcionadas por el IPN.

El IPN explicd en la Cuenta Publica 2019 que “durante 2019, se recibieron 1,667 informes de
los proyectos aprobados en 2018, de una programacion de 1,779; los cuales fueron revisados
en su totalidad. Lo anterior representa un cumplimiento de la meta del 93.7% y un resultado
del indicador del 88.8%. La meta no se cumplié al 100% porque algunos informes estaban en
proceso de envio para su revisién”; sin embargo, el Instituto no documento el numero total
de proyectos realizados en 2018, a los cuales deberia efectuar la verificacion administrativa,
ni la situacion de los 112 informes que no fueron entregados por parte de los investigadores.

Al respecto, el IPN explicé que en los 112 informes se encuentran considerados 77 informes
correspondientes a los proyectos de desarrollo tecnoldgico o innovacion para alumnos del
Instituto, los cuales no tienen un espacio de registro en el Sistema de Administracion de
Programas y Proyectos de Investigacion (SAPPI), por lo que no se contabilizan entre los
informes registrados en el Sistema; por lo anterior, “los informes no recibidos dentro de las
fechas establecidas fueron 35, y las razones por las cuales no se recibieron algunos de los
informes dependen de cada uno de los investigadores implicados, por lo que no se cuenta
con informacion al respecto”.

Sin embargo, el IPN no acreditd los 77 informes correspondientes a los proyectos de
desarrollo tecnoldgico o innovacion para alumnos del IPN.

En cuanto a la verificacién administrativa, se precisé que el IPN contd con el 94.5% (1,680) de
los informes de las 1,778 investigaciones realizadas en 2018 y para el 5.5% (98) restante no
dispuso del informe correspondiente, como se observa en el cuadro siguiente:
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PROYECTOS REALIZADOS EN 2018 E INFORMES ANUALES ENTREGADOS EN 2019 PARA SU VERIFICACION ADMINISTRATIVA
(Proyectos y porcentajes)

Informes anuales
Proyectos
. ) . Participacion No Participacion
Tipo de convocatoria Autorizados | Entregados
(%) entregados (%)
(a) (b) (c)=(b/a)x100) (d) (e )=(d/a)x100
Total 1,778 1,680 94.5 98 5.5
Proyectos de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnoldgico 999 984 98.5 15 1.5
Proyectos de Investigacion en el Programa
Especial de Consolidacion y Formacién de
Grupos de Investigacion 334 320 95.8 14 4.2
Proyectos Multidisciplinarios y Trans-
disciplinarios de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnolégico 292 291 99.7 1 0.3
Proyectos para la Innovacion en el IPN 90 85 94.4 5 5.6
Proyectos de Desarrollo Tecnolégico o
Innovacion para Alumnos del IPN 63 0 0.0 63 100.0

FUENTE:  Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por el IPN.

Para los “Proyectos de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico”, el IPN recibid el
98.5% (984) de los informes anuales de un total de 999 proyectos realizados; en los
“Proyectos de Investigacion en el Programa Especial de Consolidacién y Formacién de Grupos
de Investigacidn” recibié el 95.8% (320) de informes de un total de 334 proyectos realizados;
de los “Proyectos Multidisciplinarios y Transdisciplinarios de Investigaciéon Cientifica y
Desarrollo Tecnoldgico” se entregaron al Instituto el 99.7% (291) de los informes anuales de
292 proyectos realizados; y en los “Proyectos para la Innovacién en el IPN” se acredit6 la
recepcion del 94.4% (85) de los 90 proyectos ejecutados.

En el caso de “Proyectos de Desarrollo Tecnoldgico o Innovacién para Alumnos del IPN”, el
instituto, no contd con la evidencia de los informes anuales de los 63 proyectos que fueron
realizados por los alumnos.

Para los 1,867 proyectos derivados de las cinco convocatorias que el IPN emitié en 2019, el
96.5% (1,802) contod con el informe anual de sus resultados y el 3.5% (65) no; sin que el
Instituto indicara las causas de este incumplimiento, porque, segin explicd, su entrega
depende de cada uno de los investigadores implicados; el analisis, se presenta en el siguiente
cuadro:
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PROYECTOS REALIZADOS CON INFORMES ANUALES ENTREGADOS EN 2019 PARA SU VERIFICACION ADMINISTRATIVA

(Proyectos y porcentajes)

Informes anuales
Proyectos
Tipo de convocatoria Autorizados | Entregados Participacion o Participacion
entregados
(a) (b) (c)=(b/a}x100) (d) (e )=(d/a)x100
Total 1,867 1,802 96.5 65 35
Proyectos de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnoldgico 1,045 1,025 98.1 20 1.9
Proyectos de Investigacion en el Programa
Especial de Consolidacion y Formacién de
Grupos de Investigacion 356 332 93.3 24 6.7
Proyectos Multidisciplinarios y Trans-
disciplinarios de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnolégico 283 282 99.6 1 0.4
Proyectos para la Innovacion en el IPN 102 94 92.2 8 7.8
Proyectos de Desarrollo Tecnolégico o
Innovacion para Alumnos del IPN 81 69 85.2 12 14.8

FUENTE:  Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por el IPN.

El analisis por tipo de convocatoria mostré que en ninguno de los cinco tipos de proyectos
realizados en 2019 se entregd el 100.0% de los informes anuales sefialados en la convocatoria,
en el caso de los “Proyectos de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico” se entregd
el 98.1% (1,025) de los 1,045 proyectos realizados; en “Proyectos de Investigacion en el
Programa Especial de Consolidacién de Investigadores” se recibié el 93.3% (332) de los
informes anuales 356 proyectos realizados; “Proyectos Multidisciplinarios vy
Transdisciplinarios de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico” se entregé el 99.6%
(282) de los informes anuales con respecto a los 283 realizados; en los “Proyectos para la
Innovacion en el IPN” se entregd el 92.2% (94) de los informes de los 102 proyectos realizados,
y para los “Proyectos de Desarrollo Tecnoldgico o Innovacién para Alumnos del IPN” se
cumplié con la entrega de 85.2% (69) de los informes anuales con respecto a los 81 proyectos
que se realizaron.

Para subsanar los adeudos de informes, el IPN envid correos electrénicos a los Jefes de
Departamento de Investigacién Cientifica y a los Subdirectores Académicos de las
dependencias politécnicas de los profesores de los cuales se detectd que no se habia recibido
el informe anual correspondiente, en los que se insté a regularizar dicha situacion con la
entrega extemporanea de los informes anuales y, en su caso, informar de posibles cambios
en la situacién académica de los investigadores; sin embargo, no acreditdé que dio el
seguimiento correspondiente para la entrega de los 65 informes faltantes

En cuanto a los elementos que se deben cumplir para determinar la pertinencia y aceptacion
de los trabajos presentados por los directores de los proyectos de investigacidn, con la
revision de las convocatorias y de los términos de referencia publicados en 2019, se identifico
que el IPN establecid, para las cinco modalidades de proyectos que fueron promovidos, la
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obligacion de entregar durante el mes de febrero del afo siguiente a la realizacién de los
proyectos, el informe parcial de los avances o informe final, dependiendo de la duracion del
proyecto (1, 2 6 3 afios) y ser registrado en el Sistema de Administracion de Programas y
Proyectos de Investigacidn (SAPPI), excepto los proyectos realizados por los alumnos, que lo
enviaran por correo electrénico.

Sin embargo, en las convocatorias revisadas no se identificaron disposiciones sobre los
aspectos que deben ser revisados, ni elementos cualitativos o cuantitativos que permitan
efectuar la evaluacidon del contenido de los informes anuales por parte de los analistas
responsables de la revision.

2019-4-99B00-07-0126-07-011 Recomendacion

Para que el Instituto Politécnico Nacional disefie e implemente un sistema que le permita
contar con los informes anuales de los proyectos de investigacion en desarrollo o concluidos,
a fin de efectuar la verificacion administrativa de los avances o resultados que reporten los
investigadores responsables de los proyectos y, con ello, cumplir con las disposiciones de la
Norma Quinta Supervisién y Mejora Continua, parrafos primero y segundo, del Acuerdo por
el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo General en Materia de Control
Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion las medidas emprendidas.

2019-4-99B00-07-0126-07-012 Recomendacion

Para que el Instituto Politécnico Nacional incorpore en las Convocatorias Internas que emite
para desarrollar proyectos de investigacidon disposiciones sobre los aspectos que serdn
revisados, asi como elementos cualitativos o cuantitativos que permita a los responsables de
la revisidn efectuar la evaluacién del contenido de los informes anuales, en cumplimiento de
los articulos 21, fraccion X, y 47, fraccidn Il de su Reglamento Organico, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacién las medidas emprendidas.

8. Difusion de los resultados de las investigaciones

Para evaluar las acciones de difusion, el IPN considerd el indicadorA02.1 “Porcentaje de
publicaciones arbitradas y/o indexadas en el afio t con respecto del total de publicaciones de
investigacion”, de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp E021, como se muestra el
siguiente cuadro:
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Objetivo de Actividad: Generaciéon de publicaciones de calidad (arbitradas y/o indexadas) por parte de la planta de
investigadores para ingreso y/o permanencia en el Sistema Nacional de Investigadores

Meta Relativa 2019 Meta Absoluta 2019

Denominacién Método de célculo Meta Resultado Meta Resultado

A02.1 Porcentaje de publicaciones | Porcentaje de publicaciones
arbitradas y/o indexadas en el afio t | arbitradas y/o indexadas en el
con respecto del total de | afio t con respecto del total de
publicaciones de investigacion. publicaciones de investigacion

74.1 75.6 1,630 1,664

FUENTE: elaborado por la ASF con informacién proporcionada por el IPN.

En la Cuenta Publica 2019, el IPN informd que “al cierre de 2019, se registraron 1,664
publicaciones en los indices internacionales de 1,630 proyectadas; lo que representa 34
publicaciones adicionales a lo programado, con un resultado del indicador del 75.6% y un
cumplimiento de la meta del 102.1%. Lo anterior es resultado de las acciones para promover
las publicaciones de calidad, dando a conocer los recursos electrénicos de informacion de
prestigio internacional”.

Con la revision de la relacién de articulos publicados en revistas nacionales e internacionales
que estan registrados en el sistema SCOPUS,%/ con corte al 17 de diciembre de 2019, se
precisé que las 1,664 articulos de investigacidn cientifica y de desarrollo tecnolégico en que
participaron investigadores del IPN fueron publicados en 233 editoriales de revistas
nacionales y extranjeras con lo que se comprobd que el Instituto alcanzé un cumplimiento del
102.1% de la meta programada de 1,630 publicaciones y un avance del indicador del 75.6%
con respecto a un total de 2,200 publicaciones que establecié como referencia.

En relacion con la divulgacién y difusidn de los resultados de las investigaciones, el IPN definio
la divulgacion de la ciencia y la tecnologia como “la comunicacién publica de la ciencia a la
poblacién en general y a publicos cientificos de una especialidad diferente, utilizando medios
de comunicacidn, e incorporando tecnologias de la comunicacién, programas y dispositivos
interactivos”, acciones que realiza el Centro de Difusién de Ciencia y Tecnologia (CeDiCyT), %
por medio del Museo Tezozémoc, del Planetario Luis Enrique Erro, de la Revista Conversus y
de su canal de Youtube Conversus TV, conforme se dispone en el Manual General de
Organizacion del IPN.

z/ Scopus es la base de datos mas amplia de resimenes y citas sobre literatura revisada por pares, cuenta con herramientas
bibliométricas para rastrear, analizar y visualizar investigaciones. Ofrece: busqueda por documento, bldsqueda por autor,
busqueda por filiacion, fuentes de exploracidn, analisis de revistas, entre otros. Portal web de Scopus, Guia rapida de
referencia, en https://www.recursoscientificos.fecyt.es/sites/default/files/guia-del-usuario.pdf.

2/ El Centro de Difusion de Ciencia y Tecnologia (CeDiCyT) fue creado el 31 agosto de 2000, con el propdsito de transmitir
informacion cientifica y tecnoldgica a publicos amplios, incorporando tecnologias de la comunicacién, programas y
dispositivos interactivos, asi como para coordinar la operacién y funcionamiento de las unidades que para propdsitos
especificos de difusidn de la ciencia y la tecnologia constituyo el Instituto: el museo Tezozomoc, el Planetario Luis Enrique
Erroy la revista Conversus.
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La difusién, informé el Instituto, comprende la comunicacidn de la ciencia entre especialistas,
alumnos, profesores e investigadores del Instituto, asi como de otras instituciones educativas
y cientificas, por los medios de comunicacién especializados, y creados para tal efecto.

Para las acciones de divulgacidn, con el analisis del “Reporte Programadtico 2019”, de los
reportes de “Resumen de actividades, acciones relevantes, esfuerzos de superacidon y
perspectiva” del CeDiCyT, y de los reportes de las Subdirecciones de Operacién del museo y
del Planetario Luis Enrique Erro, se preciso que, en 2019, se recibieron 300,507 visitantes, de
las que el 79.0% (237,447) fueron al planetario y el 21.0% (63,060) al Museo Tezozémoc.

De la Revista Conversus se contd con la publicacién de los nimeros: 136 sobre lenguas
indigenas “Keta va ando”, ucacion 4.0”, ndustria 4.0”, e que se enferman
d “Ket do”, 137 “Ed 4.0”, 138 “Industria 4.0”, 139 “D f
los mexicanos”, 140 “Tabla periddica de los elementos quimicos” y 141 “Animacion, emocién
y movimiento”; y se acreditd la emisién de 14 programas mediante el canal de Youtube
Conversus TV, de los que destacan: “Energias renovables y medio ambiente”; Quarks con los
temas “Agujeros negros” y “Astrobiologia”; Buena vida con los temas “Por qué comemos lo
que comemos” y el “El abrazo de salud en la leche materna”.

Para acreditar la difusidn de la investigacion cientifica y tecnolégica, el IPN proporciond la
siguiente documentacién: a) relacion de 15 revistas de escuelas y centros que realizan
funciones de investigacion y que se publicaron en 2019; b) 233 editoriales de revistas
nacionales e internacionales citadas en el sistema SCOPUS 2/ que publicaron articulos donde
hay participacion de investigadores del IPN; y c) informd que publicé 2,459 articulos de los
que el 65.2% (1,664) fueron publicaciones indexadas 2/ y el 34.8% (795) publicaciones
arbitradas, 2 cuyo anélisis se presenta a continuacién.

De la revision de las 15 revistas que son editadas por el IPN, se determiné que comprendieron
276 articulos de investigadores del Instituto de temas cientificos y tecnoldgicos en diferentes
areas del conocimiento, de los cuales el 61.6% (170 articulos) correspondieron a 10 escuelas
y centros de investigacion y el 38.4% (106) a tres areas politécnicas con funciones de difusion.

Respecto a las 233 editoriales de revistas nacionales e internacionales citadas en el sistema
SCOPUS, se verifico que fueron publicados 1,664 articulos en los que son coautores
investigadores del IPN en diferentes dreas del conocimiento cientifico; el 95.9% (1,595) de los
articulos se publicaron en editoriales internacionales de los que destacan cuatro grupos
editoriales que en conjunto concentraron el 46.6% (980) de los articulos publicados en los
que participan los investigadores del IPN: Elsevier con 19.9% (331); Springer 15.1% (251);

z/ Scopus es la base de datos mas amplia de resimenes y citas sobre literatura revisada por pares, cuenta con herramientas
bibliométricas para rastrear, analizar y visualizar investigaciones. Ofrece: busqueda por documento, bldsqueda por autor,
busqueda por filiacion, fuentes de exploracion, analisis de revistas, entre otros. Portal web de Scopus, Guia rapida de
referencia, en https://www.recursoscientificos.fecyt.es/sites/default/files/guia-del-usuario.pdf.

26/ Publicaciones indexadas: corresponde a articulos de alto impacto incluidos en publicaciones periddicas de investigacion
cientifica que demuestran una alta calidad y han sido listados en alguna base de datos de reconocimiento mundial, tales
como Institute for Scientific Information, Scientific Electronic Library, SCOPUS, entre otros. IPN, glosario de términos.

2/ Publicaciones arbitradas: corresponde a publicaciones que se revisan por pares de expertos (por dos o mas expertos) en
el tema que evaltan su contenido y pertinencia. IPN, glosario de términos.
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MDPI Multidisciplinary Digital Publishing Institute con 7.3% (122), y el Institute of Electrical
and Electronics Engineers Inc. con 4.3% (71).

De las editoriales nacionales, se identificaron 18 editoriales con referencia a nivel
internacional, que en conjunto publicaron el 4.1% (69) de los articulos citados en SCOPUS, del
que destaco la Universidad Auténoma Metropolitana con 1.1% (18) publicaciones; el Colegio
de Posgraduados con 0.8% (14) publicaciones; la Academia Nacional de Medicina y la
Sociedad Mexicana de Fisica con 0.4% (6) publicaciones cada una, seguidas del Centro de
Ciencias de la Atmosfera, UNAM y el Instituto Politécnico Nacional con 0.3% (5) publicaciones.

9. Sistema Nacional de Investigadores

En la MIR 2019 del Pp E021, se comprometid, a nivel Componente, el indicador C01.1
“Porcentaje de investigadores y/o académicos registrados en el Sistema Nacional de
Investigadores con respecto a la planta de investigadores y/o académicos”, en el que
participaria el IPN. Al respecto, el Instituto proporciond las metas programada y alcanzada,
como se muestra en el siguiente cuadro:

Objetivo de Componente:

Planta investigadora y/o académica registrada en el Sistema Nacional de Investigadores

Meta Relativa 2019 Meta Absoluta 2019

Denominacién Método de calculo Meta Resultado Meta Resultado

C01.1 “Porcentaje de investigadores | (Investigadores y/o académicos
y/o académicos registrados en el | registradosenel S.N.Il. enelafiot
Sistema Nacional de Investigadores con | / Total de investigadores y/o 78.1 78.4 1,250 1,254
respecto a la planta de investigadores | académicos en el afio t) x 100
y/o académicos”

FUENTE:  elaborado por la ASF con informacién proporcionada por el IPN.

En la Cuenta Publica 2019, el IPN sefialé que “durante 2019, en atencidn a las solicitudes para
ingreso y reingreso al SNI 2019 (Convocatoria SNI 2018), y como resultado de la productividad
cientifica y tecnoldgica de los investigadores del IPN, se reportaron 1,254 profesores que
ingresaron o mantuvieron su nombramiento en el SNI de 1,250 proyectados; lo que
representa un cumplimiento de la meta del 100.3% y un resultado del indicador del 78.4%".

Al respecto, del anadlisis del “Reporte de seguimiento de la Planeacién Anual 2019”
proporcionado por el IPN, la ASF identificdé que, en 2019, la planta académica del IPN se
integré con 1,600 docentes, por lo que los 1,254 investigadores pertenecientes al SNI
representaron el 78.4%, porcentaje que corresponde con el reportado en la Cuenta Publica
2019.

Respecto de los iinvestigadores inscritos en el SNI, se constaté que, en 2019, el IPN contaba
con una planta académica integrada por 1,716 investigadores, de los cuales 1,254 (73.1%) se
encontraban registrados en el SNI, y proporciond el nimero de investigadores adscritos al
Instituto y los que pertenecian al sistema en el periodo 2015-2019, como se muestra en el
siguiente cuadro:
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EVOLUCION DE LOS INVESTIGADORES DEL IPN EN EL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGADORES, 2015-2019
Concepto ‘ 2015 ‘ 2016 2017 ‘ 2018 2019 ‘

| Investigadores 3,717 3,665 3,666 6,325 1,716
II. Investigadores incorporados en el SNI 1103 1155 1197 1216 1254
I11= (1)/(1) Participaci6n (%) 29.7 315 32.6 19.2 73.1

FUENTE:  elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en la informacién proporcionada por el IPN.

De las cifras presentadas en el cuadro, se detectd que, para 2019, el nimero de investigadores
de la planta académica del IPN (1,716) no corresponde con los 1,600 investigadores que el
Instituto reporté para cuantificar las metas del indicador C01.1 “Porcentaje de investigadores
y/o académicos registrados en el Sistema Nacional de Investigadores con respecto a la planta
de investigadores y/o académicos”.

Al respecto, la Auditoria Superior de la Federacidn realizé la consulta del “Archivo Histérico”
del SNI que se ubica en el sitio Web del CONACYT, 2/en el cual se publican los investigadores
gue estdn registrados en el sistema y se identifica el nombre del investigador, su nivel, area,
campo y disciplina de investigacién y la dependencia a la que pertenece, detectando que el
numero de investigadores que reportd el IPN no es consistente con el emitido por el
CONACYT, como se muestra en el cuadro siguiente:

COMPARATIVO DE LOS INVESTIGADORES DEL IPN EN EL SISTEMA NACIONAL
DE INVESTIGADORES, 2015-2019

Concepto ‘ 2015 2016 2017 2018 2019

Investigadores 3,717 3,665 3,666 6,325 1,716
Investigadores IPN incorporados en el SNI 1,103 1,155 1,197 1,216 1,254
Archivo histérico del CONACYT 1,115 1,136 1,200 1,210 1,257

FUENTE:  elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en la informacion
proporcionada por el IPN.

En el periodo 2015-2019, el nimero de investigadores que el IPN reporté a la Auditoria
Superior de la Federacion, como miembros del SNI, mostré inconsistencias con el que registra
el CONACYT. Lo anterior aunado a que, considerando los datos proporcionados por el
Instituto, se observa que de 3,666 investigadores registrados en 2017 se pasa a 6,325
investigadores en 2018, y a 1,716 investigadores en 2019, esto es, 2,659 nuevos
investigadores y 4,609 investigadores que causaron baja.

28/ Portal Web del CONACYT:

https://www.conacyt.gob.mx/index.php/el-conacyt/sistema-nacional-de-investigadores/archivo-historico, consultada
el 9 de octubre de 2020.
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Con la intervencién de la ASF, el IPN precisé que “la inconsistencia a la que se hace referencia
se debe a que el CONACYT publica los resultados segun las solicitudes recibidas a través de la
plataforma SNI-CONACYT por cada uno de los investigadores, sin embargo, estos resultados
estdn sujetos a las validaciones que hagan las instituciones participantes. En el caso del IPN,
los investigadores SNI que se reportan cada afio son sélo aquellos que efectivamente estan
adscritos al IPN”, sin que acreditara que los 1,254 investigadores integran la planta docente
del instituto y pertenecen al SNI.

En relacién con el comportamiento de los investigadores, el Instituto sefialé que “el nimero
de investigadores que se reporté de 2014 a 2017 hace referencia al nimero de académicos
del IPN que participaron en un proyecto de investigacidn con financiamiento interno; en 2018,
se reportd el nimero de académicos que participaron en proyectos de investigacion, pero sin
que se discriminara a la Unidad Académica en la que participd, por lo que se reportd el
numero total de participaciones de los profesores en los proyectos de investigacion; para el
afio 2019, se determind reportar como investigadores Unicamente al personal académico que
dirija al menos un proyecto de investigacion con financiamiento interno”.

Sin embargo, el IPN no justificd la disminucion de 3,666 investigadores que reportd en 2016
alos 1,719 investigadores registrados en 2019, considerando que en ambos casos el Instituto
reportéd al nimero de académicos que participaron en un proyecto de investigacién con
financiamiento interno; aunado a que no hubo evidencia de que el criterio, relativo a
considerar como investigador a los profesores que sean responsables técnicos de un proyecto
de investigacidn con financiamiento interno, esté establecido en algun lineamiento interno;
esta situacion muestra que el Instituto no cuenta con informacidn confiable ni con un criterio
especifico para reportar el nimero de investigadores que participan en los proyectos de
investigacion cientifica, lo cual no permite vincular los proyectos de investigacién con los
investigadores y dificulta sustentar la meta que se reporta para el indicador C01.1
“Porcentaje de investigadores y/o académicos registrados en el Sistema Nacional de
Investigadores con respecto a la planta de investigadores y/o académicos” de la MIR del Pp
E021.

Respecto del Plan de Capacitacidon y Profesionalizacién que, en su caso, el IPN tuviera
implementado para lograr que sus investigadores sean incorporados al SNI, se sefialo que “el
plan de capacitacién se centra en los siguientes puntos: actividades de capacitacion en el
manejo de recursos electronicos y de talleres de buenas practicas; acceso en campus y
remoto a las bases de datos de revistas cientificas de alto impacto; y capacitacién y asesoria
en el manejo de software de analisis de similitudes”, sin que el Instituto acreditara que cuenta
con un Plan de Capacitacidn y Profesionalizacion vigente en 2019 y aprobado por la autoridad
correspondiente.

2019-4-99B00-07-0126-07-013 Recomendacion

Para que el Instituto Politécnico Nacional establezca en su normativa institucional criterios
especificos para cuantificar al nUmero de investigadores que participan en los proyectos de
investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico que realiza, a fin de evitar duplicidades en su

30



Grupo Funcional Desarrollo Social

determinacién, en cumplimiento del numeral 9 "Normas Generales, Principios y Elementos
de Control Interno", Norma Cuarta "Informacién y Comunicacién"”, Datos Relevantes de
Fuentes Confiables, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién las medidas emprendidas.

2019-4-99B00-07-0126-07-014 Recomendacion

Para que el Instituto Politécnico Nacional establezca los mecanismos de control para asegurar
qgue el numero de investigadores que reporta en la meta del indicador C01.1 "Porcentaje de
investigadores y/o académicos registrados en el Sistema Nacional de Investigadores con
respecto a la planta de investigadores y/o académicos" de la MIR del Pp E021, corresponde
con los investigadores que participan en la realizacidon de los proyectos de investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico que realiza, a fin de vincular los proyectos de investigacion
con los investigadores y sustentar la meta que reporta para dicho indicador, en cumplimiento
del numeral 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno", Norma Cuarta
“Informacidon y Comunicacién", Datos Relevantes de Fuentes Confiables, del Acuerdo por el
gue se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia
de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién las medidas
emprendidas.

2019-4-99B00-07-0126-07-015 Recomendacion

Para que el Instituto Politécnico Nacional proporcione la documentacion que acredite el
numero de sus investigadores que, en 2019, se encontraban registrados en el Sistema
Nacional de Investigadores, a efecto de determinar que éstos cumplieron con las
disposiciones del Acuerdo por el que se establece el Sistemas Nacional de Investigadores,
articulo 2, fracciones | y II; y del numeral 2, de las Reglas de Operacién del Programa Sistema
Nacional de Investigadores del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacién las medidas emprendidas.

2019-4-99B00-07-0126-07-016 Recomendacion

Para que el Instituto Politécnico Nacional establezca acciones orientadas a promover la
incorporacién de su personal académico en el Sistema Nacional de Investigadores, a efecto
de concebirlo como un elemento detonante de la investigacion cientifica, tecnoldgica y la
innovacion del pais, en cumplimiento del articulo 30 de su Reglamento Interno, e informe a
la Auditoria Superior de la Federacién las medidas emprendidas.

10. Generar conocimiento

En la MIR 2019 del Pp E021 se comprometio, nivel Propdsito, el objetivo “los proyectos de
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacidn en desarrollo se apoyan para la
generacion de conocimiento”, con el indicador P01.1 “Tasa de variacidén de los proyectos de
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién en desarrollo respecto al afo
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anterior”, en los que participaria el IPN. Al respecto, el IPN proporcioné la meta programada
y alcanzada, como se muestra en el siguiente cuadro:

Objetivo de Propésito:

Los proyectos de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacién en desarrollo se apoyan para la generacion de
conocimiento y/o contribuir a la solucién de los problemas nacionales.

Meta Relativa 2019 Meta Absoluta 2019

Denominacién Método de célculo Meta Resultado Meta Resultado

PO1.1 Tasa de variacion de los | ((Nomero de proyectos de
proyectos de investigacion cientifica, | investigacion cientifica, desarrollo
desarrollo tecnoldgico e innovacion en | tecnolégico e innovacién en
desarrollo respecto al afio anterior desarrollo en el afio t / Nimero de
proyectos de investigacion
cientifica, desarrollo tecnoldgico e
innovacion en desarrollo en el afio
t-1) - 1) x 100

99.47 4.95 1,877 1,867

FUENTE: elaborado por la ASF con base en la MIR y las fichas técnicas de los indicadores del Pp E021 “Investigacidn Cientifica
y Desarrollo Tecnolégico”, proporcionadas por el IPN.

En 2019, el IPN autorizé la realizacion de los 1,867 proyectos de investigacion cientifica que
reportdé en la Cuenta Publica de ese afio. Sin embargo, del andlisis del indicador se precisé
que éste no permite valorar la generacién de conocimiento que se deriva de la realizacién de
los proyectos de investigacién ya que lo que expresa es la variacion de los proyectos de
investigacion realizados de un afo a otro, sin cuantificar el nimero y tipo de productos que
se obtienen de la investigacion desarrollada; aunado a que en la MIR del Pp. E021, el IPN no
establecié un indicador para evaluar la generacidn del conocimiento.

De los 1,867 proyectos de investigacidn realizados por el IPN, el 44.4% (829) se relaciond con
el desarrollo de investigacion bdsica; el 32.7% (610) con la investigacidn aplicada, y el 14.6%
(272) con el desarrollo de tecnologias.

En el periodo 2015-2019, el niumero de proyectos realizados por el IPN mostré un aumento
del 14.3%, al pasar de 1,634 proyectos a 1,867. En dicho periodo el IPN impulso
principalmente los proyectos de desarrollo tecnoldgico los cuales tuvieron un incremento de
92.9% (131) con lo que pasaron de 141 a272 proyectos realizados; seguidos de los proyectos
de investigacion basica que mostraron un incremento del 14.2% (76),) con lo que pasaron de
534 a 610 proyectos, y la investigacién basica que se incrementdé en 5,5% (43), al pasar de 786
a 829 proyectos.
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La evolucion de los proyectos por tipo de investigacién se muestra en la grafica siguiente.

Proyectos de Investigacion en Ciencias Basicas, Aplicadas y de Desarrollo
Tecnoldgico 2015-2019
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Desarrollo tecnoldgico Educativa

FUENTE:  Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por el IPN.

Considerando las areas de investigacidn y los sectores de actividad con los que se relacioné la
investigacion realizada por el IPN en 2019, se preciso que el instituto desarrollo investigacion
en siete areas de especialidad, destacando los proyectos en materia de ingenieria y
tecnologia, con el 41.6% (776); en ciencias naturales, con el 15.9% (296); en ciencias médicas,
con el 15.7% (293); en ciencias agricolas, con el 10.2% (190), y en educacion, con el 7.8% (145).

Asimismo, se identificd que los proyectos de investigacion realizados en 2019 se relacionaron
con ocho sectores de actividad econdmica, destacando los proyectos del sector educacion,
con el 23.4% (436); del sector salud, con el 20.6% (385; del medio ambiente, con el 18.8%
(351); del sector agricola, con el 14.1% (264), y del sector energético, con el 9.4% (175).

En lo que refiere a la generacién de conocimiento, el IPN definié que “el conocimiento (...) en
el contexto de las funciones del IPN, se refiere a la generacidn y organizacion de informacion
para la identificacion de problemdticas derivadas de los diferentes campos cientificos o de
alguna necesidad definida en cualquier sector de la sociedad. Mediante el proceso de
investigacion es posible la obtencién de informacién que se analiza para conferirle
significados concluyentes y comprobables. Esta informacién se publica en formatos que
permiten identificarla como conocimiento. La investigacidn, entonces, produce conocimiento
que se interpreta para una mejor comprensién de la naturaleza y la sociedad, asi como para
la generacién de nuevos satisfactores sociales. Por tanto, el avance del conocimiento es
mesurable a través de los productos de la investigacion. En el IPN, esta medicidn se establece
con productos especificos, tales como articulos cientificos o de divulgacién cientifica, libros
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técnicos y capitulos en libros técnicos, desarrollo de prototipos, desarrollo de sistemas
informaticos, desarrollo de sistemas de organizacion, patentes, modelos de utilidad y
derechos de autoria”.

De lo expuesto por el IPN se concluye que la generacién de conocimiento que realiza se
concreta en los productos que resultan de sus actividades de investigacién, como son
articulos cientificos y de divulgacidn, libros, patentes, etc. Para 2019, el Instituto registré
11,888 productos que se generaron a partir de los resultados de los proyectos de
investigacion desarrollados en 2018, de los cuales 55.8% (6,639) corresponden a difusion de
la investigacion, principalmente trabajos de investigacidn presentados en conferenciasy a la
publicacion de articulos; el 40.8% (4,847 productos) a la formacidn de recursos humanos, y el
3.4% (402 productos) a resultados técnicos, relativos a patentes y desarrollo de hardware.

Los 11,888 productos son resultado de los proyectos de investigacion desarrollados en 2018,
situacién que no permitié vincularlos con los 1,867 proyectos que el IPN reportd en la Cuenta
Publica 2019; no obstante, el instituto no contd, con la base de datos del detalle de los
productos de investigacion de 2018 y de la correspondencia con los proyectos de
investigacion del que se derivaron, por lo que no se pudo constatar la relacién que guardan
los productos de investigacidén reportados con los proyectos de investigacidn realizados.

Sobre el concepto de conocimiento, se detectd que existe heterogeneidad en la definicidn de
las Instituciones de Educacion Superior (IES) evaluadas: UNAM, UAM, IPN y CINVESTAV.

La falta de una definicion homogénea de qué es conocimiento, dificulta que las cuatro IES
evaluadas cumplan con los objetivos de los niveles de Fin y de Propdsito establecidos en la
MIR del Pp E021, orientados a contribuir al desarrollo econémico incluyente mediante la
realizacion de proyectos de investigacion que se vinculen con la generacidn del conocimiento
y con los diversos sectores para resolver los problemas nacionales.

2019-4-99B00-07-0126-07-017 Recomendacion

Para que el Instituto Politécnico Nacional en el ambito de su competencia y, en coordinacion
con las Unidades Responsables del Programa presupuestario E021 "Investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégico"”, disefie un indicador que permita evaluar la generacién de
conocimiento, a fin de que esté relacionado con los objetivos de los niveles de Fin y de
Propdsito establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados del programa, orientados
a contribuir al desarrollo econédmico incluyente mediante la realizacion de proyectos de
investigacion que se vinculan con la generacion del conocimiento, en cumplimiento del
articulo 27, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
e informe a la Auditoria Superior de la Federacién las medidas emprendidas.

11. Contribucion a la solucion de los problemas nacionales

En 2019, el IPN no contd con un indicador para valorar su contribucion a la solucién de los
problemas nacionales, toda vez que los indicadores de los niveles de Fin y de Propdsito
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establecidos en la MIR del Pp E021, determinan el porcentaje de proyectos de investigacidn
cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacién vinculados con los diversos sectores respecto
a los proyectos de investigacidon en desarrollo en el afio t, y la tasa de variacion de los
proyectos de investigacién cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacidon en desarrollo
respecto al afio anterior.

El Instituto sefald que “todos los proyectos registrados y aprobados en el marco de la
operaciéon del Pp E021, se encuentran alineados a los temas prioritarios y objetivos
establecidos en el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PECITI), que es el
instrumento de planeacidn nacional rector para orientar la investigacidn. Las convocatorias
se publican un afo anterior al ejercicio fiscal en el que se aprueban y ejecutan los proyectos,
por lo que, en 2019, se trabajé con los instrumentos de planeacidn vigentes, como fue el caso
del PECIiTI 2014-2018".

Si bien el IPN sefald que, en 2019, las tareas de investigacién estuvieron vinculadas a los
temas prioritarios que establecid el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2014-2018,
dicha vinculacién no fue acreditada. Por lo anterior, se considera que, para los ejercicios
subsecuentes, el Instituto requiere vincular los proyectos de investigacion cientifica,
desarrollo tecnoldgico e innovacién apoyados con el Pp E021 “Investigacién cientifica y
desarrollo tecnolégico” con el programa sectorial en la materia que emita el Ejecutivo Federal
para cumplir con sus objetivos nacionales, a efecto de que se encuentre en la posibilidad de
relacionarse con los diversos sectores publicos, dando atencidn a lo establecido en el efecto
causado por el problema publico.

2019-4-99B00-07-0126-07-018 Recomendacion

Para que el Instituto Politécnico Nacional disponga de un diagndstico que le permita
identificar los problemas nacionales y los problemas en areas estratégicas para el desarrollo
nacional, precisando aquellos en los que contribuiria a su solucién, mediante la generacién
del conocimiento y el fortalecimiento de la ciencia basica y aplicada, en términos de lo
sefialado en los articulos 12 y 47, de su Reglamento, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién las medidas emprendidas.

2019-4-99B00-07-0126-07-019 Recomendacion

Para que el Instituto Politécnico Nacional en el ambito de su competenciay, en coordinacién
con las Unidades Responsables del Programa presupuestario E021 "Investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégico"”, disefie un indicador que permita evaluar su contribucidn a la solucion
de problemas nacionales, a fin de que esté relacionado con los objetivos de los niveles de Fin
y de Propdsito establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados del programa,
orientados a contribuir al desarrollo econémico incluyente mediante la realizacion de
proyectos de investigacion que se vinculan con la generacion del conocimiento y con los
diversos sectores para resolver los problemas nacionales, en cumplimiento del articulo 27,
parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe
a la Auditoria Superior de la Federacion las medidas emprendidas.
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12. Rendicion de cuentas

En el PEF 2019, se autorizd la inclusién del Pp E021 para contribuir al desarrollo econdmico
incluyente mediante la realizacién de proyectos de investigacién que se vinculan con la
generacién del conocimiento y/o con los diversos sectores para resolver los problemas
nacionales, para lo cual le fueron asignados al IPN 2/ 1,915,290.0 miles de pesos.

Con la finalidad de constatar que, en 2019, el IPN incluyé en la Cuenta Publica informacion
suficiente para dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos y metas del Pp E021, asi
como para valorar la atencién del problema publico que pretende atender el programa, en
términos de que “los proyectos de investigacidon cientifica, tecnoldgica e innovacién en
desarrollo no cuentan con apoyo para la generacion de conocimiento y/o contribuir a la
solucidon de los problemas nacionales”, la ASF le solicité la evidencia documental que
demostrara su cumplimiento.

El IPN remitid los resultados de las metas de los 7 indicadores que integraron la MIR 2019 del
Pp E021 a su cargo y, de manera complementaria, se revisé la informacién del apartado
“Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracién Publica
Federal” de la Cuenta Publica.

El andlisis de la informacidn reportada por el IPN comprende dos apartados: a) esquema de
rendicion de cuentas, en términos presupuestario con el cual se busca verificar lo aprobado
en el PEF y la informacion reportada en la Cuenta Publica, ambos de 2019; y b) los resultados
de los indicadores de la MIR del Pp E021 “Investigacidn Cientifica y Desarrollo Tecnolégico”,
a fin de determinar en qué medida se contribuyd a atender el problema publico por el que se
origind el programa presupuestario.

En lo que refiere al presupuesto, el IPN informé en la Cuenta Publica 2019 que para el Pp E021
tuvo una asignacion original de 1,915,290.0 miles de pesos miles de pesos y en el transcurso
del ejercicio recibié ampliaciones que modificaron el presupuesto a 2,056,051.7 miles de
pesos, monto que fue ejercido en su totalidad, como se muestra en el siguiente cuadro:

2/ En 2019, la operacidon del programa presupuestario E021 estuvo a cargo de diez Unidades Administrativas: Universidad
Pedagdgica Nacional (UPN), Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), Instituto Politécnico Nacional (IPN), Centro de Ensefianza Técnica Industrial (CETI), Centro de Investigaciony
de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (CINVERTAV), Comision de Operacion y Fomento de
Actividades Académicas del Instituto Politécnico Nacional (COFFA), El Colegio de México, A.C. (COLMEX), Universidad
Auténoma Agraria Antonio Narro (UAAAN) y el Tecnoldgico Nacional de México (TecNM).
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PROGRAMA PRESUPUESTARIO E021“INVESTIGACION CIENTIFICA Y DESARROLLO TECNOLC)GICO”, 2019
(Miles de Pesos)

Presupuesto Variaciones:
Unidad Responsable Original Modificado Ejercido Absoluta Relativa
(a) (b) (c) (d=c-a) (e=c/a*100)
IPN 1,915,290.0 2,056,051.7 2,056,051.7 | 140,761.7 7.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn proporcionada por el IPN.

El IPN no explicéd en la Cuenta Publica 2019, en forma detallada, las causas de la variacién de
7.3% observada entre el presupuesto ejercido con respecto al aprobado en el PEF de ese afio,
ni el efecto econdmico correspondiente.

Como parte del analisis programatico, se comprobd que el IPN reportd la justificacion de los
ajustes en las metas, los avances y las causas de variacion de los indicadores; sin presentar
informacidn sobre el cumplimiento de los objetivos de los cuatro niveles establecidos en la
MIR del programa presupuestario E021, ni aquella que permita evaluar y dar seguimiento a
la atencién de la problematica identificada, respecto de que “los proyectos de investigacién
cientifica, tecnoldgica e innovacidn en desarrollo no cuentan con apoyo para la generacion de
conocimiento y/o contribuir a la solucidn de los problemas nacionales”.

2019-4-99B00-07-0126-07-020 Recomendacion

Para que el Instituto Politécnico Nacional incluya en la Cuenta Publica de los ejercicios fiscales
subsecuentes la informacidn que permita evaluar y dar seguimiento al objetivo de los
indicadores del programa presupuestario E021 "Investigacién cientifica y desarrollo
tecnoldgico”, en términos de lo sefialado en los articulos 4, parrafo segundo y 111, parrafo
tercero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 54 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion
de las medidas emprendidas.

13. Avances en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

En la Asamblea General de la Organizacidn de las Naciones Unidas del 25 de septiembre de
2015, se aprobd la Resolucién A/RES/70/1. Transformar nuestro mundo: Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, en la cual se sefiala que “es un plan de accién en favor de las
personas, el planeta y la prosperidad. (...) tiene por objeto fortalecer la paz universal dentro
de un concepto mas amplio de la libertad. (...) Este plan serd implementado por todos los
paises y partes interesadas mediante una alianza de colaboracién”.
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En el Manual de Programacién y Presupuesto 2019, Anexo 6 “Vinculacion del Presupuesto a
los Objetivos del Desarrollo Sostenible”, se sefiala que “la Agenda 2030 representa
importantes retos para los gobiernos en términos de planeacion e implementacién para el
cumplimiento de los ODS. Por ello, con el fin de fortalecer la planeacidn estratégica, el
seguimiento y la evaluacidén para el logro de los ODS es indispensable identificar la vinculacién
gue existe de la politica publica del Gobierno Federal con los ODS mediante los Programas
presupuestarios (Pp)”.2Y

En el citado manual, asimismo se seialé que “la Agenda 2030 es una agenda de Estado, por
lo que en el proceso de vinculacidn entre ésta con el presupuesto es indispensable la
participacién de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, (...) como
implementadoras de las politicas publicas y ejecutoras del gasto; ademas, lo que se busca con
la metodologia es identificar el tipo y el grado de vinculaciéon de cada Pp a las metas de los
oDS” 3Y

Para comprobar la vinculacion del programa presupuestario E021 “Investigacidn cientifica y
desarrollo tecnolégico” con los ODS, reportada por la SHCP; precisar el tipo de contribucién
del programay, en su caso, la adopcién de los dos indicadores de la meta 9.5 establecidos
a nivel mundial, la Auditoria Superior de la Federacidn solicité al IPN documentar las
acciones que realizé en 2019, para vincular el Pp E021 con la meta 9.5 de los ODS.

El IPN no acreditd que cumplid con las disposiciones del Manual de Programacion y
Presupuesto 2019, en términos de identificar la vinculacién que existe de la politica publica
del Gobierno Federal, en materia de investigacidn cientifica y desarrollo tecnolégico, con los
ODS mediante los programas presupuestarios; por lo que no fue posible valorar Ila
vinculacion del Pp E021 con la meta 9.5, del objetivo 9, presentada en el Portal de
Transparencia Presupuestaria de la SHCP, ni precisar el tipo de contribucién del programa,
ni la adopcidn de los dos indicadores de la meta 9.5 establecidos a nivel mundial: 9.5.1.
Gastos en investigacidn y desarrollo en proporcién al PIBy 9.5.2. Nimero de investigadores
(en equivalente a tiempo completo) por cada millén de habitantes.

2019-4-99B00-07-0126-07-021 Recomendacion

Para que el Instituto Politécnico Nacional en el ambito de su competencia, elabore un
programa de trabajo en el que defina con claridad la forma en que mediante la generacién de
proyectos de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacién, contribuira en el
cumplimiento, a 2030, del Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 9 "Industria, Innovacion
e Infraestructura", previo haber vinculado dicho objetivo con el programa presupuestario
E021 "Investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico", con objeto de dar cumplimiento a lo
establecido en el Manual de Programacidn y Presupuesto del ejercicio fiscal correspondiente,

£V Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Gobernacion, Manual de Programacion y Presupuesto para el Ejercicio Fiscal
2019.
w Ibid.
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Anexo "Vinculacién del Presupuesto a los Objetivos del Desarrollo Sostenible", e informe a la
Auditoria Superior de la Federacion las medidas emprendidas.

14. Control Interno

Como resultado de la informacion proporcionada por el IPN en respuesta al cuestionario de
control interno que la Auditoria Superior de la Federacidn remitid, se observaron los aspectos
siguientes:

En la Primera Norma General “Ambiente de Control”, en 2019, el IPN cumplié en el 86.4% de
los elementos correspondientes a los cinco principios de control, del principio 1) Mostrar
actitud de respaldo y compromiso, se contd con evidencia documental suficiente de los
mecanismos para difundir los cédigos de ética y conducta institucional entre la comunidad
del Instituto; del principio 2) Ejercer la responsabilidad de vigilancia, se dispuso del Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno; asi como de un Comité
de Control y Desempefio Institucional, que vigila el control interno, a fin de asegurar el logro
de objetivos institucionales; del principio 3) Establecer la estructura, responsabilidad y
autoridad, se conté con la normativa interna, los manuales de organizacién y los
procedimientos actualizados y con la estructura organica alineada a las funciones sustantivas
y administrativas del propio IPN; del principio 4) Demostrar compromiso con la competencia
profesional, el Instituto establecid acciones de capacitacién obligatoria que determind el
Comité Técnico de Profesionalizaciéon, asi mismo consideré perfiles académicos
administrativos para contratar, capacitar y retener a los profesionales competentes para
ayudar a la institucion a lograr sus objetivos; del principio 5) Establecer la estructura para el
reforzamiento de la rendicion de cuentas, en el Instituto se crearon dos Jefaturas de
Departamento con las que cuenta la Direccién de Investigacidén, esta modificacidon en el
organigrama permitié una mejor distribucion de las responsabilidades.

En la Norma Segunda, “Administracion de Riesgos”, el IPN cumplié en el 75.0% de los
elementos correspondientes a los cuatro principios, en relacién con el principio 6) Definir
Metas y Objetivos institucionales, se dispuso de los mecanismos implementados para definir,
metas y objetivos institucionales mediante un plan estratégico asociado a su mandato legal
asegurando su alineaciéon con el Plan Nacional de Desarrollo y los programas especificos; en
el principio 7) ldentificar, analizar y responder a los riesgos, el Instituto conté con los
mecanismos implementados para identificar los riesgos, como es la Matriz de Administracion
de Riesgos Institucional, el Programa de Trabajo de Administracidon de Riesgos, asi como los
Reportes de Avances Trimestrales del Programa de Trabajo de Control Interno
correspondientes; en el principio 8) Considerar el Riesgo de Corrupcidn, el IPN contd con un
Sistema de Gestién de la Calidad (SGC), certificado por el Instituto Mexicano de Normalizacion
y Certificacion (IMNC), por lo que, todos los procesos estan comprendidos en el alcance del
SGC, asimismo el SGC conté con un buzdn para la recepcién de quejas; en el principio 9)
Identificar, analizar y responder al cambio, no se proporcioné informacién para identificar
cambios que puedan impactar significativamente al control interno, para prevenir y planear
acciones ante cambios significativos en las condiciones internas y externas.
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En la Norma Tercera, Actividades de Control, se registré una atencién del 22.2%, en el
principio 10) Disefar actividades de control, no se conté con evidencia suficiente de las
actividades para enfrentar los riesgos en sus procesos operativos, para garantizar el
cumplimiento de los objetivos; en el principio 11) Seleccionar y desarrollar actividades de
control basadas en las Tecnologias de la Informacién y comunicaciones (TIC’'S), contd con
sistemas informaticos y de comunicacién que permiten que la informacién del Instituto
siempre esté disponible de forma oportuna y confiable para el personal, asimismo, para
fortalecer el control interno sobre la seguridad y la confidencialidad de la informacidn; en el
principio 12) Implementar Actividades de Control, no evidencié informacion de las politicas,
asociadas a mantener la relevancia y la eficacia en el logro de los objetivos.

De la Cuarta Norma General “Informacién y Comunicacion”, se cumplié en el 60.0% de los
elementos correspondientes a los tres principios de control; del principio 13) Usar
Informacién relevante y de calidad, no se proporciond la evidencia suficiente de que el
Instituto implementé los medios necesarios para que el personal utilice informacién relevante
y de calidad, que contribuyan al logro de las metas y objetivos institucionales; del principio
14) Comunicar Internamente, se contdé con los mecanismos de comunicacién interna
apropiados y de conformidad con las disposiciones aplicables, para difundir la informacidn
relevante y de calidad como el correo electrénico, convocatorias, oficios diversos y revistas;
en el principio 15) Comunicar Externamente, se dispuso de mecanismos de comunicacion
externa apropiados y de conformidad con las disposiciones aplicables, para difundir la
informacidn relevante, para asegurar la efectividad de los canales de comunicacién externa,
mediante correo electrdnico, pagina web, radio, redes sociales, eventos y revistas.

De la Quinta Norma General “Supervisién y Mejora Continua”, en 2019, el IPN, acredité un
80.0% elemento evaluado de los dos principios de control; del principio 16) Realizar
actividades de supervision, el Instituto asegurd que el cumplimiento del Programa de Trabajo
de Administracion de Riesgos (acciones para mitigar el riesgo), asi como la implementacion
del SGC (certificados bajo la norma ISO: 9001:2015) permitieron mantener controlados los
riesgos que en su momento fueron identificados, asi como la estructura de acciones de
mejora continua, para el cumplimiento de los objetivos; del principio 17) Evaluar los
problemas y corregir las deficiencias, el IPN implemento controles, suficientes y eficientes,
para el cumplimiento de las metas de los indicadores de desempefio del PpE021.

Con la revisidon de la informacién del Cuestionario de Control Interno aplicado a los servidores
publicos del Instituto, se identificd que durante 2019, contd con un Sistema de Control Interno
Institucional, pero no aprovechd ni aplic6 de manera eficiente los recursos y los
procedimientos técnicos con que cuenta, ni observé en su totalidad las cinco normas de
control interno, por lo que no proporciona una seguridad razonable en el logro de objetivos
y metas, en incumplimiento del articulo segundo, Titulo segundo, Capitulo I, numerales 8.
“Categorias del Objetivo del Control Interno” y 9 “Normas Generales, Principios y Elementos
de Control Interno”, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno.
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Con el analisis de la informacidn basada en la aplicacién del Cuestionario de Control Interno
elaborado por la ASF, en el cual se evaluaron 49 elementos de control relacionados con las
normas generales de control interno, se comprobd que, en 2019, el IPN tuvo un cumplimiento
del 69.4% debido a que acreditd 34 elementos evaluados, dado que el Instituto no contd con
la evidencia suficiente para demostrar el cumplimiento de las actividades realizadas del
Sistema de Control Interno Institucional.

Por lo que el Sistema de Control Interno del Instituto no proporciond una seguridad razonable
en el logro de objetivos y metas, ya que, de los 17 principios de control contenidas en las cinco
normas, se constatd que, la informaciéon y documentacién proporcionada fue limitada e
incompleta, por lo que se determind que el Instituto presentd deficiencias en las cinco normas
de control, en incumplimiento de las disposiciones del articulo segundo, Titulo segundo,
Capitulo I, numeral 8. “Categorias del Objetivo del Control Interno”, y el numeral 9, “Normas
Generales, Principios y Elementos de Control Interno”, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.

2019-4-99B00-07-0126-07-022 Recomendacion

Para que el Instituto Politécnico Nacional implemente un mecanismo de control para que
elabore un programa de trabajo que incluya un proceso sistematico que le permita identificar,
evaluar, jerarquizar, supervisar, controlar y dar seguimiento a los riesgos del Pp E021
"Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico", para cumplir con el articulo segundo,
Titulo segundo, Capitulo I, numeral 8. "Categorias del Objetivo del Control Interno", y el
numeral 9, "Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno", del Acuerdo por
el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno, e informe y acredite ante la Auditoria Superior de la Federacién
las medidas emprendidas.

Consecuencias Sociales

Para 2019, el IPN destind el 18.7% (385,276.0 miles de pesos) de los 2,056,051.7 miles de
pesos ejercidos en el Pp E021 “Investigacidn cientifica y desarrollo tecnoldgico” para
desarrollar proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico; mientras que el
81.3% (1,670,775.7 miles de pesos) los canalizé al pago de estimulos al personal operativo;
por la acreditacion de afios de servicios a la docencia y al personal administrativo de las
instituciones de educacidon superior; y a las prestaciones establecidas por condiciones
generales de trabajo, generales de trabajo o contrato colectivo de trabajo, conceptos que en
conjunto representaron 715,947.7 miles de pesos; esto es, 1.9 veces mas que los recursos
que el Instituto destind a los proyectos de investigacion, lo cual restringioé los recursos para
apoyar los proyectos de investigacién, que es la actividad sustantiva del Pp E021.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y operativa,
Controles internos y Vigilancia y rendicidn de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 14 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y los 13
restantes generaron:

22 Recomendaciones al Desempefio.
Dictamen

El presente se emite el 15 de enero de 2021, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria.
Esta se practicéd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya
veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el objetivo de fiscalizar que la
realizacion de la investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, por parte del Instituto
Politécnico Nacional (IPN), contribuyé a la solucidn de problemas nacionales. Se aplicaron los
procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base
razonable para sustentar este dictamen.

En los documentos de planeacién de mediano plazo del periodo 2019-2024 3% se definié como
tema primordial, entre otros, el impulso de la investigacién y la ciencia como detonantes para
el desarrollo econédmico en beneficio de la sociedad, a partir del apoyo a estudiantes y
académicos con becas y otros estimulos en bien del conocimiento, siendo el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACyT), el responsable de coordinar el Plan Nacional de
Innovacion (PNI) con la participacién de universidades, pueblos, cientificos y empresas para
tal efecto; Sin embargo, por estar el Gobierno Federal en el plazo correspondiente para la
publicacion de los programas especificos que emanen del PND 2019-2024, para el ejercicio
fiscal de 2019, no se contd con prioridades nacionales establecidas en programas, asi como
de un diagndstico integral, actualizado, robusto y fundamentado en datos duros, en el que se
defina conceptual y materialmente el problema publico que, para la presente administracion,
el Gobierno Federal pretende contribuir a su atencién en materia de investigacidn cientifica,
desarrollo tecnoldgico e innovacién.

32/ A la fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, se contd sélo con las “Directrices hacia el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024”, las cuales sirvieron como base para la programacion y presupuestacion del gasto publico federal para el
ejercicio fiscal 2019 y el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12
de julio de 2019. En lo que respecta al Plan Nacional de Innovacion para el periodo 2019-2024, no ha sido publicado por el
CONACyT, como el responsable de su elaboracién, aun cuando en la “Guia para la elaboracion de programas derivados del
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024”, disposicion emitida por el Ejecutivo Federal, con fundamento en el articulo 30 de
la Ley de Planeacion, se definié que, a mas tardar en enero de 2020, se publicarian en el Diario Oficial de la Federacién (DOF),
los programas especiales, sectoriales y regionales.

42



Grupo Funcional Desarrollo Social

En cuanto a los elementos que sustentan y justifican la operacién del Pp E021 “Investigacidn
cientifica y desarrollo tecnolédgico”, en 2019, las doce unidades responsables (UR)3¥ de
operarlo no contaron con un diagndstico actualizado que sustentara la razén de ser del
mismo, su origen, comportamiento y consecuencias, que permitiera conocer su naturaleza y
entorno del programa, lo que posibilitaria identificar la problematica a la que contribuye a
resolver e identificar de entre las demandas sociales u oportunidades de desarrollo, la
prioritaria que tiene posibilidades de ser resuelta por medio de la operacién del programa
presupuestario E021.

No obstante lo anterior, las 12 UR responsables de operar el Pp E021 definieron el problema
publico y sus factores causales como “los proyectos de investigacidn cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacién en desarrollo no cuentan con apoyo para la generacién de
conocimiento y/o contribuir a la solucidn de problemas nacionales”, debido al escaso nimero
de investigadores con registro en el Sistema Nacional de Indicadores (SNI); al insuficiente
numero de laboratorios de investigacidn cientifica y tecnoldgica actualizados o renovados, y
a la falta de recursos financieros de las instituciones educativas para el desarrollo de
investigacion cientifica, tecnoldgica e innovacion.

Para atender la problematica definida en el 4rbol del problema del Pp E021, en 2019, las 12
UR encargadas de operar el programa orientaron sus acciones al apoyo de proyectos de
investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacién en desarrollo mediante la
coordinacion y la orientacidon de la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la
innovacién; el apoyo de proyectos a partir de la evaluacién para su aprobacion y la
autorizacién de apoyos, la verificacién administrativa de sus avances y la difusién de los
resultados de los proyectos; asi como la incorporacién de los investigadores y académicos en
el Sistema Nacional de Investigadores, a efecto de generar conocimiento y contribuir a la
solucidn de problemas nacionales.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) se aprobaron recursos al programa
distribuidos en las 12 UR por un monto de 14,253,316.2 miles de pesos, de los cuales el 13.4%
(1,915,290.0) miles de pesos) fue otorgado al IPN.

En cuanto la erogacién de recursos, en 2019, el IPN informd que erogd 2,056,051.7 miles de
pesos, lo que representd un incremento del 7.3% (140,761.7 miles de pesos) respecto del
aprobado por 1,915,290.0 miles de pesos, destinado a la ejecucidon de 725 proyectos de
investigacion cientifica y humanistica; sin embargo, dicho recursos se ejercieron
principalmente en el pago de conceptos de servicios personales, como estimulos al personal
operativo, acreditacion por afios de servicio en la docencia y al personal administrativo de las
instituciones de educacién superior, y prestaciones establecidas por condiciones generales

33/ En 2019, la operacion del Pp E021 estuvo a cargo de doce unidades responsables: Unidad de Educacién Media Superior
Tecnoldgica Industrial y de Servicios, Universidad Nacional Auténoma de México, Universidad Auténoma Metropolitana,
Instituto Politécnico Nacional, Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del IPN, Universidad Pedagdgica Nacional,
Centro de Ensefianza Técnica Industrial, Comision de Operacidon y Fomento de Actividades Académicas del Instituto
Politécnico Nacional, El Colegio de México, A.C., Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro, Tecnoldgico Nacional de
México y la Subsecretaria de Educacion Media Superior.
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de trabajo o contratos colectivos de trabajo, por lo que los recursos no se administraron con
eficiencia, eficacia y economia para satisfacer los objetivos para los que fueron destinados y
no es posible identificar su contribucidon a la generacién de conocimiento y solucién de
problemas nacionales y, por tanto, se afecté el cumplimiento de los objetivos institucionales
en la materia.

Los resultados de la fiscalizacién mostraron que, en 2019, el IPN emitid cinco convocatorias
para la realizacidn de proyectos de investigacién en las cuales establecié las consideraciones
o requisitos que las propuestas de los proyectos deben presentar para evaluar su factibilidad
técnica, cientifica, tecnoldgica y de innovacién; sin embargo, no acreditd que los criterios de
evaluacidn se encuentren regulados como parte de su normativa. El Instituto no conté con
lineamientos o criterios normativos para la autorizacién de los proyectos recibidos, porque si
bien sefialé que, una vez concluida la recepcién de las propuestas, éstas son revisadas
conforme a la convocatoria en la que fueron sometidas para la autorizacién de las que
cumplen con los requisitos marcados en las respectivas convocatorias y términos de
referencia, de la revisidén de las cinco convocatorias que emitid, se precisé que no contienen
un apartado que haga referencia a la autorizacién de los proyectos que establezca criterios
de puntuacién y ponderacién de los requisitos solicitados que sustenten la calificacion de los
proyectos, tampoco se indica el mecanismo (actas o acuerdos de comité) ni las autoridades
facultadas para dictaminar el cumplimiento de los requisitos establecidos en las
convocatorias y los términos de referencia que sirven de base para la aprobacién o rechazo
de los proyectos.

Como resultado de las cinco convocatorias emitidas, el instituto recibié 2,430 propuestas de
proyectos a realizar que fueron evaluadas y de las cuales se autorizaron 1,870 (76.9%)
propuestas de proyectos, de las que se cancelaron tres, resultando 1,867 propuestas de
proyectos, nimero que corresponde al que el IPN reporté en la Cuenta Publica 2019; las 560
propuestas de proyectos investigacion que no fueron aprobados, no cumplieron con los
requisitos establecidos en la convocatoria, sin que el Instituto documentara las calificaciones
otorgadas a cada una de las 2,430 propuestas recibidas.

La evidencia documental proporcionada por el IPN no acredité que realizé las acciones
correspondientes a la evaluacidon de la factibilidad cientifica, tecnoldgica y de innovacion de
las propuestas de proyectos de investigacidon que recibié derivadas de las cinco convocatorias
gue emitié, porque no contd con el soporte documental completo de los instrumentos de
evaluacidon que establecié en las convocatorias, situacién que muestra que el proceso de
evaluacion de las 1,867 propuestas de proyectos de investigacion presentd deficiencias de
rendicion de cuentas respecto de la asignacidn de los recursos para realizar dichos proyectos.

La verificacion administrativa de informes de proyectos de investigacion cientifica,
tecnoldgica e innovacién desarrollados comprende la revision por parte de la Unidades
Responsables del reporte anual elaborado por el investigador relativo a los avances o
resultados de los proyectos de investigacion en desarrollo o concluidos. De los 1,867
proyectos de investigacion que el IPN realizé en 2019, el 96.5% (1,802) contd con el informe
anual de sus resultados y el 3.5% (65) no.
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Para 2019, no hubo certeza del numero de investigadores del IPN que pertenecieron al
Sistema Nacional de Investigadores (SNI), porque los 1,254 investigadores que el Instituto
reportd mostraron inconsistencias con los 1,257 investigadores que el CONACYT, como
responsable del sistema, registra en su “Archivo Histdrico”, situacién que se presentd en cada
afio del periodo 2014-2018; aunado a que el nimero de investigadores que integran la planta
académica del IPN fue reportado sin tener un criterio definido por lo que se observé que de
3,666 investigadores registrados en 2017 se pasoé a 6,325 investigadores en 2018,y a 1,716
investigadores en 2019.

En 2019, mediante el desarrollo de proyectos de investigacion el IPN generd conocimiento
cientifico, el cual se concreta en los productos que resultan de sus actividades de
investigacion, como son articulos cientificos y de divulgacion, libros, patentes, etc.; en ese
afio, registré 11,888 productos que se generaron a partir de los resultados de los proyectos
de investigacidn desarrollados en 2018, de los cuales 55.8% (6,639) corresponden a difusion
de la investigacién, principalmente trabajos de investigacidn presentados en conferenciasy a
la publicacién de articulos; el 40.8% (4,847 productos) a la formacidn de recursos humanos, y
el 3.4% (402 productos) a resultados técnicos, relativos a patentes y desarrollo de hardware
y software.

Al 31 de diciembre de 2019, el Fondo de Investigacidon Cientifica y Desarrollo Tecnolégico
contaba con un saldo de 902,838.8 miles de pesos; sin embargo, el IPN no conté con el
Informe del Auditor Externo en el que se presentan los Estados Financieros Dictaminados, lo
cual no permitio a la ASF verificar la situacion del fideicomiso al 31 de diciembre de ese afio.

Con recurso del fondo, el IPN destind 30,269.6 miles de pesos para realizar 16 proyectos de
investigacion, monto que representé el 3.6% del total de egresos que reportd por 833,539.8
miles de pesos, situacion que muestra que, en 2019, el Instituto priorizé los recursos del
fideicomiso para la creacion y mantenimiento de instalaciones de investigacidn y desarrollo
cientifico y tecnoldgico, a su equipamiento, al suministro de materiales, al otorgamiento de
incentivos extraordinarios a los investigadores y personas que participen directamente en los
proyectos especificos, y otros propdsitos, directamente vinculados a los proyectos cientificos
o tecnoldgicos.

En opinidon de la Auditoria Superior de la Federacion, en 2019, el Instituto Politécnico
Nacional, en la operacidon del Programa presupuestario E021 “Investigaciéon cientifica y
desarrollo tecnoldgico”, no acreditd su incidencia en la generacién de conocimientos y su
contribucion a la solucion de problemas nacionales, ya que aun cuando apoyd 1,867
proyectos de investigacién cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacidon, mediante la
prestacion de servicios; no acredité la coordinacion con los sectores productivos, de salud, de
servicios y con empresas o entidades publicas y privadas nacionales e internacionales para
concretar y definir los proyectos a desarrollar; se detectaron falta de controles y lineamientos
para los procesos de recepcion, evaluacidn, autorizacion, ejecucidén y otorgamiento del apoyo
y seguimiento de los proyectos; dichas debilidades no le permitieron a la IPN conocer en qué
medida el conocimiento generado, mediante los proyectos apoyados, se vinculd con las
necesidades prioritarias nacionales.
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Como hechos posteriores, en octubre de 2020, el Pleno del Senado de la Republica aprobd el
dictamen de proyecto de decreto por el que se reforman y derogan diversos ordenamientos
legales, con el objetivo de extinguir 109 fideicomisos, entre los que se encuentran los
dedicados a la ciencia y la tecnologia.

Las recomendaciones al desempefio contribuirdn a que los recursos con los que cuenta el IPN
se operen y ejerzan bajo los principios de eficiencia, eficacia y economia; elabore, en
coordinacion con las Unidades Responsables del Pp E021, un diagndstico que sustente la
razoén del ser del programay, con base en ello, defina la problematica que pretende contribuir
a resolver con su operacién; redisefie la Matriz de Indicadores para Resultados del programa,
a fin de que los objetivos e indicadores de la matriz se encuentren relacionados con el
problema publico y objetivo definidos en el diagnéstico que se elabore; se asegure que la
evaluacion de la factibilidad cientifica, tecnolédgica y de innovacién de las propuestas de
proyectos de investigacidn, cuente con el soporte documental correspondiente; disefie e
implemente un sistema que le permita contar con los informes anuales de los proyectos de
investigacion en desarrollo o concluidos, a fin de efectuar la verificacién administrativa de los
avances o resultados que reporten los investigadores responsables de los proyectos, entre
otros aspectos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Olivia Valdovinos Sarabia Tizoc Villalobos Ruiz

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

Derivado de la reunidn de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, el
IPN, mediante el oficio nUmero SAD/DRF/2352/2020 del 16 de diciembre de 2020, presenté
los siguientes argumentos:
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Resultado 4

Por lo que respecta a la diferencia en el nimero de proyectos reportados en la Cuenta Publica
de 2019 para el indicador de Fin de la MIR del Pp E021 de 174, con respecto de los 385
proyectos registrados en la Base de datos que proporciond el IPN, éste precisé que la
diferencia es atribuible a la manera en la que se organizan los proyectos multidisciplinarios y,
en consecuencia, como son reportados. En el futuro préximo se homologardn los criterios
para reportar el nUmero de proyectos autorizados, con el fin de evitar confusiones o
imprecisiones en la interpretacidn de los datos.

En cuanto a la falta de un instrumento juridico para los proyectos de investigacién aprobados,
si bien el IPN sefialé que en las convocatorias y términos de referencia se establecen las
condiciones generales sobre la ejecucidn de los proyectos, que el ejercicio de los recursos se
hace con base en la Guia de Operacién para el Ejercicio y Control de Presupuesto vigente, que
en los protocolos de investigacién se establecen las metas cientificas que habran de
desarrollarse durante el proyecto, asi como los subproductos esperados del mismo, y se
establece compromiso del cumplimiento para el desarrollo de los proyectos de investigacion
por medio de las cartas compromiso firmadas por los coordinadores y los titulares de las
dependencias politécnicas de adscripcion, el instituto no emitié pronunciamiento sobre la
pertinencia de contar con un Acuerdo, Convenio o Contrato que contenga las obligaciones
asumidas por los docentes que realizan la investigacion.

Resultado 5

En el caso de que el IPN no cuenta con una normativa en la cual se establezcan los requisitos
minimos que deben cumplir las propuestas de los proyectos, el Instituto sefialé que la fraccion
X de su Reglamento Orgdnico, publicado en 2016, sefiala que la Secretaria de Investigacidn y
Posgrado tiene como funcién regular la investigacion y | desarrollo tecnoldgico que realizan
las dependencias politécnicas; en ese sentido, se ha llevado a cabo la regulacién de las
actividades de investigacién y desarrollo tecnolégico por medio de las diferentes
convocatorias emitidas por el Instituto

Resultado 6

Por lo que se refiere a que en las convocatorias emitidas por el IPN no contienen un apartado
que haga referencia a la autorizacidn de los proyectos que establezca criterios de puntuacion
y ponderacion de los requisitos solicitados que sustenten la calificacion de los proyectos, ni el
mecanismo, ni las autoridades facultadas para dictaminar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en las convocatorias; el IPN sefialé que para la autorizacion de los proyectos de
investigacion cuenta con los instrumentos de evaluacion de acuerdo con cada tipo de
convocatoria, la ficha de productividad y las cartas compromiso de suscrita por los
investigadores. Por lo que toca al tema de las autoridades facultadas para dictaminar el
cumplimiento de los requisitos corresponde a la Secretaria de Investigacion y Posgrado
regular la investigacion y el desarrollo tecnolégico que realizan las dependencias politécnicas
y la Direcciéon de Investigacion le corresponde diseiar, actualizar y evaluar los criterios
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institucionales para la realizacion de los proyectos de investigaciéon, de acuerdo con
indicadores de calidad.

Resultado 9

El IPN informé que establecerd criterios especificos para cuantificar el ndmero de
investigadores que participan en los proyectos de investigacion cientifica y desarrollo
tecnolégico, a fin de evitar duplicidades en su determinacidn; asi como mecanismos de
control para asegurar que el nUmero de investigadores que reporta en la meta del indicador
C01.1 "Porcentaje de investigadores y/o académicos registrados en el Sistema Nacional de
Investigadores con respecto a la planta de investigadores y/o académicos" de la MIR del Pp
E021, corresponda con los investigadores que participan en la realizacién de los proyectos de
investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico que realiza, a fin de vincular los proyectos de
investigacion con los investigadores y sustentar la meta que reporta para dicho indicador.

También sefiald que reporta periédicamente al CONACYT la planilla de adscripcion con los
investigadores adscritos a las distintas dependencias politécnicas; sin embargo, la validacién
de la vigencia en el Sistema Nacional de Investigadores corresponde al Consejo, por lo que
estas plantillas pueden incluir bajas, altas o modificaciones en las fechas de adscripcién en
el IPN; y que tiene establecidas acciones orientadas a promover la incorporacion de su
personal académico en el SNI.

Resultado 10

En cuanto a que no se pudo constatar la relacidon que guardan los productos de investigacion
con los proyectos de investigacion realizados, el IPN destaco que los productos derivados de
la ejecucién de un proyecto de investigacion pueden generarse durante su ejecucion
(conferencias, congresos), al término del proyecto (articulos, libros) o incluso varios afios
después al término de éste (patentes). En la MIR vigente en 2019, la generacion de
conocimiento es medida a través de las publicaciones realizadas en revistas indizadas
(indicador PIPP-PASH, el cual es comun para las UR que operan la MIR), y efectivamente este
método de medicidn no relaciona los productos con los proyectos de investigacidn ni con los
investigadores. El Instituto genero un indicador No PASH (de seguimiento institucional) para
medir la generacion de conocimiento derivada de los proyectos de investigacién, mediante la
generacion de productos por los investigadores que participan en el programa.

Anade el Instituto, que el indicador es denominado “razén de productividad de la planta de
investigadores”, para lo cual fue necesario establecer los criterios para la definicion de
investigador, quedado como: todo aquel personal docente que funge como director de un
proyecto de investigacidn con registro vigente en el afio evaluado. El indicador mide la razén
de productividad existente entre el nUmero de publicaciones arbitradas (que contaron con un
criterio de revisién por pares), patentes y modelos de utilidad, respecto al nimero de
investigadores registrados en las areas de investigacion que participan en el programa; el
indicador MIR NO-PASH estima la generacién de conocimiento, mensurable a través de la
generacidn de productos derivados de la investigacidn (publicaciones, patentes, modelos de
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utilidad) con respecto al nimero de investigadores que dirigen un proyecto de investigacién
con registro vigente. El indicador fue planificado durante mayo de 2019 para la MIR que entré
en vigor en 2020.

Resultado 11

Por lo que se refiere al diagndstico para identificar los problemas nacionales y en areas
estratégicas, precisando en los que el IPN contribuiria para su solucién, el Instituto indicé que
por medio de sus redes de expertos y de investigadores genera diagndsticos en cada campo
de especialidad. Este conocimiento se compara con el PECITI, en 2019 se utilizé el documento
vigente 2014-2018, debido a que aun no se tenia publicada una versidn mas reciente, para
posteriormente establecer puntos especificos en las convocatorias institucionales de
investigacion.

En el caso de que disefie un indicador que permita evaluar la contribucién del Instituto a la
solucion de problemas nacionales, éste comentd que es necesaria la publicacién del
documento rector denominado Programas Especial de Ciencia, Tecnologias e Innovacion
(PECITI), en el que se establezcan los problemas nacionales prioritarios para la investigacion,
luego de lo cual la planeacidn institucional puede ser alineada y, en consecuencia, se posibilita
la definicion del indicador solicitado.

Resultado 12

Sobre el resultado de rendicién de cuentas, el IPN informd que incluird en la Cuenta Publica
de los ejercicios subsecuentes la informacion que permita evaluar y dar seguimiento al
objetivo de los indicadores del Pp EO21con base en las adecuaciones que se realicen en su
MIR.

Resultado 13

En relacidn con los ODS, el IPN indicé que se procedera en los términos establecidos por la
ASF. El objetivo 9 de los ODS “Industria, innovacidn e infraestructura” se asocia con la
construccion de infraestructuras resilientes, la promocién de la industrializacion sostenible y
el fomento a la innovacion. El IPN ha generado ya estrategias para avanzar en esas tematicas,
que deben ser traducidas a iniciativas de investigacidn especificas y a las métricas asociables
a ellas.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Comprobar que, en 2019, el IPN se ajusté al presupuesto autorizado al programa
presupuestario E021 "Investigacidn cientifica y desarrollo tecnoldgico".

2. Comprobar que, en 2019, los recursos depositados del Fideicomiso denominado Fondo
de Investigacidn Cientifica y Desarrollo Tecnolégico del IPN y su aplicacién se realizaron
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10.

11.

12.

conforme a las disposiciones establecidas en el Contrato mediante el cual se establecio
dicho fideicomiso.

Constatar que, en 2019, el IPN cumplié con las directrices generales para avanzar al
Sistema de Evaluacion de Desempefio.

Determinar los mecanismos de vinculacidn que, en 2019, establecid el IPN con los
distintos sectores productivos, de salud, de servicios, y con empresas o entidades
publicas y privadas nacionales e internacionales, para concertar y definir los proyectos
de investigacién cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacién a desarrollar para
favorecer la soluciéon de los problemas nacionales.

Verificar que, en 2019, el IPN evalud la pertinencia de las propuestas recibidas y
apoyadas, asi como la factibilidad técnica, cientifica, tecnolégica y de innovacion de los
proyectos de investigacion y su alineacién con la problematica nacional.

Comprobar que, para autorizar los apoyos para la ejecucion de los proyectos, en 2019,
el IPN conté con lineamientos y mecanismos para evaluar su factibilidad técnica,
cientifica, tecnolégica y de innovacién, considerando su congruencia con el problema
o demanda a atender.

Demostrar que, en 2019, para la verificacion administrativa de los proyectos, el IPN
efectud la revision del reporte anual elaborado por el investigador relativo a los
avances o resultados de los proyectos de investigacion en desarrollo o concluidos.

Verificar que, en 2019, el IPN efectud la divulgacion de la realizacidn de la investigacion
cientifica y tecnoldgica entre la comunidad cientifica y tecnoldgica, las instituciones de
educacion superior, y los sectores publico, social y privado en el dmbito nacional e
internacional.

Verificar que, en 2019, el IPN dispuso de un Plan de Capacitacion y Profesionalizacion
para lograr que sus investigadores sean incorporados al Sistema Nacional de
Investigadores (SNI).

Verificar que, en 2019, el IPN contribuyd, en forma visible y relevante, a la solucién de
problemas del pais ampliando su presencia en la sociedad y en la cultura
contemporanea, mediante la generacion del conocimiento cientifico y tecnolégico de
frontera.

Verificar que, en 2019, el IPN contribuyd a la solucién de problemas nacionales y
regionales de caracter tecnoldgico, mediante los proyectos de investigacién que
realiza.

Evaluar que, en 2019, el IPN incluyd en los documentos de rendicion de cuentas
informacidn suficiente para dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos y metas
del programa presupuestario E021 "Investigacién cientifica y desarrollo tecnoldgico".
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13.

14.

Valorar que, en 2019, el IPN contribuyd al cumplimiento del Objetivo de Desarrollo
Sostenible, nimero 9 "Industria, Innovacion e Infraestructura".

Verificar que, en 2019, el IPN dispuso de un sistema de control para el cumplimiento
de objetivos y metas del programa presupuestario E021 "Investigacion cientifica y
desarrollo tecnoldgico".

Areas Revisadas

La Secretaria de Investigacion y Posgrado, la Direccidon de Programacién y Presupuesto y la
Direccién de Investigacion del Instituto Politécnico Nacional.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 4 Par. 2;Art. 27 Par. 2;
Art 111 Par. 3

Ley General de Contabilidad Gubernamental: Art. 54

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno: Num. 9 Nor. Cuarta;

Nor. Quinta Par. 1y 2;
Art. 2 Tit. Segundo Cap. | Num. 8y 9

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 66,
Frac. Ill

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Guia para el
Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, numeral IV.2.2, apartado 2 y 3

Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, numeral 1V.2.2,
apartado 2

Manual de Organizacién General del Instituto Politécnico Nacional, numeral VI
Funciones, apartado Secretaria de Investigacidn y Posgrado, vifieta 21

Reglamento Orgdnico del IPN, Art. 21, Frac. X; Art. 47, Frac. |l

Reglas de Operacién del Programa Sistema Nacional de Investigadores del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, Art. 2, Frac. | y II; Num. 2
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Reglamento Interno del IPN, Art. 12, 30, 47

Manual de Programacién y Presupuesto, Anexo Vinculacién del presupuesto a los ODS
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones I, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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