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iPor qué se practico esta auditoria?

CRITERIOS DE SELECCION

Desempeno de la Comision
Federal de Electricidad

Esta auditoria fue planeada con base en el enfoque

de “auditoria continua de desempefio y de riesgos”, a

partir de los hallazgos detectados en la fiscalizacion

de las Cuentas Publicas 2017 y 2018, en las que se

analizé de forma integral, el desemperio y la gestién

financiera de la CFE, con la finalidad de identificar

aquellos riesgos clave que podrian repercutir en el

L desemperio de la empresa, obstaculizando el

Comision Federal de cumplimiento de su objetivo estratégico de ser

Ente fiscalizado Electricidad rentable y generar valor econémico para el Estado.
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{Qué se audito?

La auditoria comprendid la revision de siete vertientes: a) la
gobernanza en la conduccién y direccion de la CFE; b) el
desempeno financiero de la Empresa Productiva del Estado
(EPE), para analizar su rentabilidad y generacion de valor
econdmico, c¢) el desempeno operativo en los procesos de
la cadena de valor (generacién, transmision, distribucion y

suministro de electricidad), d) la infraestructura de la CFE;
e) la rentabilidad de los proyectos de inversion de la UNIVERSO SELECCIONADO
empresa; f) los mecanismos de combate a la corrupcion

implementados en la EPE; y g) la contribucidn de la CFE en 0.0
el cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, respecto de la generacién de electricidad por ®
fuentes limpias y renovables. ;
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Principales resultados de la auditoria

La ASF determind que, en 2019, la situacién operativa y financiera de la empresa continud deteriordndose, debido a que
los riesgos que enfrenta no han logrado controlarse, como se sefialan a continuacion:

En 2019, la CFE no actualizé el Plan de Negocios; ademds, en las sesiones del Consejo de Administracion, no se abordaron
todos los riesgos criticos identificados por la ASF relacionados con las problemdticas presentadas por las 9 EPS; las
pérdidas técnicas en transmisién; el incremento de la cartera vencida; los costos ineficientes transferidos a las tarifas, y
la generacién de electricidad con tecnologias limpias.

En 2019, CFE generd utilidades, pero su rentabilidad disminuyd y contintio presentando un Valor Econémico Agregado
negativo en su operacién. El ROA (1.2%) y ROE (4.0%) fueron inferiores a 2018, mientras que el ROCE (3.7%) fue superior
en 135.9% al observado en 2018. Sin embargo, todos estos indices estuvieron por debajo de la Tasa Social de Descuento
del 10.0%, requerida por la SHCP para los proyectos de inversién del Gobierno Federal.

La CFE participd en el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) mediante 183 centrales, incluidas las 32 centrales de los
Productores Externos de Energia (PEE), referentes a productores privados que tienen un contrato de largo plazo con CFE,
con las que vendié 244,510.4 gigawatts/hora (GWh), que les generaron ingresos por 301,239.1 Mdp. El costo promedio
ponderado de la energia eléctrica fue de 1.4 pesos por Kilowatt/hora (KWh), de las 5 Empresas Productivas Subsidiarias
(EPS) sélo CFE Generacidn IV presenté un costo promedio ponderado menor, con 1.23 pesos/KWh, CFE Generacion Il
registré el costo mds elevado, con 2.05 pesos/KWh, y CFE Generacién V, que administra los contratos legados de los PEE,
registrd el costo promedio ponderado mds bajo con 0.82 pesos/KWh. Cabe serialar que, en las 5 EPS de Generacion de la
CFE, las centrales eléctricas tienen una antigiiedad mayor a 30 arios, y las centrales de los PEE, 12.1 anos, en promedio.
En materia de generacién, la CFE por medio de sus 5 EPS (Generacién I, Il, lll, IV y VI) generd 139,725.8 GWh, lo que
representd 88.4%, de la energia programada a generar en ese ano de 158,041.8 GWh, y 7.4% menos que la generada en
2018. El deterioro en la operacién de las centrales de las EPS de Generacién de la CFE provocé que disminuyera su
participacion en el mercado, al pasar de 48.6% en 2018 a 47.1%, en 2019.

En 2019, la CFE Transmisién perdié 8,609.1 GWh, equivalente a 2.7% de los 317,909.0 GWh que recibié, resultado mayor
10.7% al obtenido en 2018, ello resulté en pérdidas econdmicas equivalentes a 866,075.1 Mdp, en 2019, cifra superior
16.2% a la observada en 2018. Asimismo, CFE Distribucion perdid 31,408.8 GWh, 13.1% de los 240,252.4 GWh que recibié
para su distribucion, cifra similar a la registrada en 2018.

La ASF estimé que, en 2019, los costos ineficientes de la CFE reconocidos por la CRE en la estructura tarifaria (58,422.9
Mdp) representaron 51.3% de los subsidios otorgados por la SHCP a las tarifas de los sectores doméstico y agricola
(113,843.6 Mdp).

La cartera vencida ascendié a 55,587.4 Mdp, cifra superior en 16.8% a la registrada en 2018 de 47,582.7 Mdp. EIl 68.8%
(35,415.5 Mdp) de dicha cartera correspondié al sector doméstico, el cual presentd el mayor consumo de energia, lo que
denota que las estrategias para mitigar este riesgo no fueron efectivas.
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Principales resultados de la auditoria

La SENER definid la reasignacion de activos de las EPS de generacién |, I, lll, IV y VI que estarian en operacién a mds tardar
el 1 de enero de 2020; no obstante, ni la CFE ni la SENER realizaron estudios sobre los costos y los beneficios de dicha
reasignacion de activos. En 2019, la cartera de proyectos de inversion de la CFE se integré por 314, de los cuales 203
proyectos ejercieron en su conjunto 37,991.1 Mdp, monto inferior en 2.1%, al ejercido en 2018, que fue de 37,201.1 Mdp;
sin embargo, la CFE no acredité disponer de la evaluacién financiera y econémica de los mismos, ni de dar sequimiento
puntual.

En 2019 la EPE cumplié las metas de los indicadores en materia de energias renovables y emision de gases de efecto
invernadero, al registrar, en el primero, 25.3%, superior en 0.4 puntos porcentuales a la meta de 24.9% y en el segundo,
75,246.0 miles de toneladas de CO2, el cual se encontré dentro del limite establecido.

Principales acciones emitidas

La ASF emitié 22 recomendaciones al desemperio y una sugerencia a la Cdmara de Diputados.

La atencién de las recomendaciones coadyuvard a que la CFE mejore sus prdcticas de gobierno corporativo, asi como
su desemperio operativo y financiero, con la actualizacién y el fortalecimiento de las Reglas de Operacién del Consejo
de Administracion y de los comités especializados, asi como del Plan de Negocios; controle los riesgos a los que la
empresa se encuentra expuesta, incremente su productividad y competitividad; reduzca las pérdidas de energia en el
proceso de transmision y distribucién, asi como en la cartera vencida; cuente con un programa especifico para la
prevencion, deteccién e investigacion de los riesgos de corrupcion, y diversifique sus fuentes de energia para reducir la
dependencia de combustibles fésiles, a fin de que en el mediano plazo esté en condiciones de generar valor econémico
y rentabilidad, en favor del Estado en su cadena de valor.

La sugerencia a la Cdmara de Diputados tiene como finalidad que se analice la pertinencia de someter a discusién,
aprobacidn y publicacion, la iniciativa que reforma el articulo 7 de la Ley de la Comisién Federal de Electricidad o, en su
caso, promover las modificaciones legislativas necesarias, con el propdsito de definir, en la normativa que regula a la
industria eléctrica y a la Comisién Federal de Electricidad, acciones o mecanismos para la recuperacioén de la cartera
vencida con el propdsito de reducir y contener la tendencia creciente de los adeudos de los consumidores del servicio
eléctrico, y con ello, contribuir al objetivo de generar valor econémico y rentabilidad para el Estado.
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