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{Qué se audito?

El diseio normativo, programdtico, presupuestal,
institucional y metodolégico del Programa Produccién
para el Bienestar; la operacién del programa mediante la
integracién del padrén de beneficiarios, el otorgamiento
de subsidios, la georreferenciacion, incluido el ejercicio de
recursos en su entrega, la capacitacioén a los productores, y
los mecanismos de supervision y percepcién de los
beneficiarios; los mecanismos de combate a la corrupcion,
control, evaluacién y seguimiento, y la contribucién del
programa al cumplimiento del ODS 2 “Poner fin al hambre,
lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion
y promover la agricultura sostenible”.

Escanea el codigo y descarga el informe de auditoria completo.
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iPor qué se practico esta auditoria?

CRITERIOS DE SELECCION

Produccion para el Bienestar es uno de los
principales programas de la politica de agricultura
de la actual administracién, que busca lograr la
autosuficiencia alimentaria y el rescate del campo.
Tiene el objetivo de incrementar la produccion y
productividad de granos (maiz, frijol, trigo
panificable, arroz, entre otros), de café y de cana de
azucar para contribuir al aumento del grado de
autosuficiencia alimentaria nacional y a la
competitividad de esos cultivos.

Para 2019 el Programa Produccién para el Bienestar
erogo 11,132.4 millones de pesos (Mdp).
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Principales resultados de la auditoria

Con la auditoria de desempeno, la ASF determind que, en 2019, el programa presenté deficiencias en su diseno
e implementacién que pusieron en riesgo el cumplimiento de su objetivo. Los resultados de la auditoria se
sefnalan a continuacion:

En el diagnéstico del Programa de Produccién para el Bienestar no se definié con precisién el problema publico
que pretende atender y se carecié de informacion cuantitativa en la que se fundamentara, por lo que la SADER
no acreditd que la solucién adoptada es la mds adecuada.

En materia de diserio, el programa se fundamenté en un marco normativo adecuado el cual reglamenta toda
la politica agropecuaria; no obstante, carecid de alineacién y articulacion entre los diferentes objetivos que se
presentan en los documentos normativos y programdticos. EIl PND 2019-2024 no conté con objetivos
especificos, metas e indicadores que dirijan la accion gubernamental en la materia y el Programa Sectorial de
Agriculturay Desarrollo Rural 2020-2024 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de 2020,
por lo que, durante 2019, el programa no conté con directrices sélidas que dirigieran la actuacién de los
operadores.

Para la implementacion del programa no se emitieron reglas de operacién, en su lugar se dispuso de
lineamientos, los cuales no cumplieron con los requerimientos necesarios para una correcta operacién del
programa. Como hechos posteriores, en 2020, se emitieron las Reglas de Operacién del programa; sin
embargo, persisten las mismas deficiencias que en los lineamientos, ya que no se identificé con precisién a la
poblacion objetivo; no se establecieron los plazos para que los productores atiendan los requisitos para ser
beneficiarios; no se describen las atribuciones especificas de las instancias ejecutoras en la operacion, control,
seguimiento y evaluacién del programa; no se determinaron fuentes alternativas de ingresos, y no se
identificaron acciones a implementar con la finalidad de encontrar un medio mds eficaz y eficiente para
alcanzar los objetivos y metas que se pretenden cumplir.

En 2019, con el Programa Produccién para el Bienestar, el numero de predios apoyados fue de 3.2 millones y
de 2.1 millones de productores, con un monto de 10,908.2 millones de pesos (Mdp). Cabe senalar que, en el
padrdn de beneficiarios, no se identificaron los tipos de cultivo en 3,246 apoyos por un monto de 5.7 Mdp y los
registros de 14,000 apoyos por 51.8 Mdp no contaron con la clasificacién de pequefo, mediano o grande
productor, lo que denota debilidad en los mecanismos para garantizar la calidad, confiabilidad y autenticidad
de la informacidn sobre los beneficiarios y los predios apoyados mediante el programa.
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Principales resultados de la auditoria

En cuanto a la capacitacion de los beneficiarios del programa, en 2019, la SADER reportd que la estrategia de
acompanamiento técnico se implementé en 1,466 localidades de 263 municipios de 25 entidades federativas
del pais, con lo cual se beneficié a 138,538 productores de granos, el 6.6% de los 2,098,910 productores
beneficiados; no obstante, no acredité en qué medida la capacitacion a los productores ayudé a incrementar
la eficacia y eficiencia en el cultivo de sus productos.

En 2019, las Representaciones de la SADER en 10 entidades federativas realizaron 1,000 visitas de verificacion
a los predios apoyados por el programa y aplicaron 2,345 encuestas a los beneficiarios subsidiados, que
representaron 0.04% y 0.11%, respectivamente, de los 2,098,910 beneficiarios apoyados durante 2019, por lo
que la cobertura, en cuanto a la supervisién y percepcion de los beneficiarios fue limitada; asimismo, la SADER
no acreditd las medidas emprendidas en la supervision.

Respecto del cumplimiento del objetivo de incrementar la produccion y productividad de granos (maiz, frijol,
trigo panificable, arroz, entre otros), de café y de caia de aztcar para contribuir al aumento del grado de
autosuficiencia alimentaria nacional y a la competitividad de esos cultivos, la SADER no acredité contar con
indicadores suficientes y adecuados ni con informacion para medir su cumplimiento.

Principales acciones emitidas

La ASF emitié 12 recomendaciones al desemperio, cuya atencion coadyuvard a que la SADER fortalezca el
diseno e implementacion del Programa de Produccién para el Bienestar mediante la elaboracién de un
diagnéstico integral del problema que se pretende atender; perfeccione sus Reglas de Operacién, a fin de
contar con objetivos, metas, prioridades, tiempos de ejecucion, asignacion de responsables y coordinacion de
acciones, y disponga de los mecanismos de seguimiento, supervisién y evaluacién que permitan medir el
incremento en la produccién y productividad de granos para contribuir al aumento del grado de
autosuficiencia alimentaria nacional y a su competitividad, a fin de garantizar el ejercicio de los recursos
publicos con eficacia, eficiencia, economia y transparencia en la operacién del programa.
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