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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 28,535.3
Muestra Auditada 20,636.1
Representatividad de la Muestra 72.3%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2019, por concepto del
Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad
Social Laboral en el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, fueron por 28,535.3 miles
de pesos, de los cuales se revisé una muestra de 20,636.1 miles de pesos, que representd el
72.3%.

Resultados
Control Interno

1. Los resultados de la evaluacion al Control Interno se presentan en la auditoria num. 649-
DS-GF que lleva por titulo “Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud”.
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Transferencia de Recursos

2. Con la revisidn del rubro de transferencia de recursos, se determiné que se cumplié con la
normativa, conforme a lo siguiente:

a) La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza (SEFIN)
abrid una cuenta bancaria productiva, Unica y especifica para la recepcién,
administracién y manejo de los recursos del Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral (programa
U013) 2019 por 28,535.3 miles de pesos y sus rendimientos financieros, la cual se
notificé a la Direccion General de Planeacion y Desarrollo en Salud (DGPLADES) de la
Secretaria de Salud.

b) La Tesoreria de la Federacién (TESOFE) transfirié a la SEFIN recursos del programa
U013 2019 por 28,535.3 miles de pesos en la fecha establecida en el calendario para
la ministracion de recursos federales; por su parte, la SEFIN los ministré a los Servicios
de Salud de Coahuila de Zaragoza (SSCZ) dentro de los cinco dias habiles siguientes a
su recepcion.

c) Se constaté que la SEFIN y los SSCZ emitieron los recibos oficiales de los recursos
depositados en las cuentas bancarias conforme a la normativa y los remitieron en
tiempo y forma a la DGPLADES de la Secretaria de Salud.

d) Los SSCZ no informaron a la DGPLADES de la Secretaria de Salud sobre el monto, la
fechay el importe de los rendimientos financieros transferidos, en virtud de no haber
recibido rendimientos financieros por parte de la SEFIN.

e) Se comprobd que los saldos en las cuentas bancarias de la SEFIN y de los SSCZ,
utilizadas para la recepcion, administracién y manejo de los recursos del programa
U013 2019, al 31 de diciembre de 2019, y al 31 de marzo de 2020, se conciliaron con
los saldos pendientes por devengar y pagar reportados en el estado analitico del
ejercicio del presupuesto de egresos a las mismas fechas.

3. Los SSCZ abrieron una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcion,
administracién y manejo de los recursos del programa U013 2019 por 28,535.3 miles de pesos
y sus rendimientos financieros generados, al 31 de diciembre de 2019, por 110.3 miles de
pesos y 82.0 miles de pesos, al 31 de marzo de 2020, para un total de 192.3 miles de pesos,
la cual se notificé a la DGPLADES de la Secretaria de Salud y a la SEFIN; sin embargo, no fue
Unica, debido a que utilizaron otra cuenta bancaria adicional para el pago de la némina, en la
cual se identificd la mezcla de recursos de diferentes fuentes de financiamiento.

La Secretaria de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim. 38/2020, por lo que
se da como promovida esta accion.
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4. En la cuenta bancaria de la SEFIN, utilizada para la recepcién, administracidon y manejo de
los recursos del programa U013 2019, se generaron rendimientos financieros, al 31 de agosto
de 2019, por 1.3 miles de pesos; sin embargo, no fueron transferidos a los SSCZ para ser
destinados a los fines del programa ni se presentd evidencia de su reintegro en la TESOFE,
debido a que se cobraron comisiones bancarias, al 31 de diciembre de 2019, por 1.3 miles de
pesos por no haber cancelado la cuenta bancaria.

La Secretaria de Fiscalizacion y Rendicidén de Cuentas del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza inicio el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integro el expediente nium. 38/2020, por lo que
se da como promovida esta accidn

5. Los SSCZ transfirieron recursos del programa U013 2019 por 23.4 miles de pesos a la cuenta
bancaria pagadora de impuestos, sin que, a la fecha de la auditoria, los SSCZ acreditaran su
destino y aplicacién en los fines del programa o su reintegro a la cuenta bancaria de origen,
los cuales se consideran en el resultado num. 7 del presente informe de auditoria.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

6. Se constaté que la SEFIN y los SSCZ registraron, en su sistema contable y presupuestario,
los ingresos recibidos del programa U013 2019 por 28,535.3 miles de pesos; de igual manera,
se comprobo el registro de los rendimientos financieros generados por 1.3 miles de pesos al
31 de agosto de 2019 en la cuenta bancaria de la SEFIN y se cobraron comisiones bancarias
por 1.3 miles de pesos, asi como rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria
de los SSCZ por 192.3 miles de pesos al 31 de marzo de 2020 y los egresos realizados al 31 de
diciembre de 2019 por 12,395.8 miles de pesos. Con lo anterior, se determind una muestra
de las erogaciones financiadas con recursos del programa por 4,473.2 miles de pesos, las
cuales se soportaron en la documentacién original y ésta cumplié con los requisitos fiscales
correspondientes y se identificd con el sello “Operado con recursos presupuestarios federales
para el Programa Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin
Seguridad Social Laboral, del ejercicio fiscal 2019”.

Destino de los Recursos

7. Al Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza se le transfirieron recursos del programa
U013 2019 por 28,535.3 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2019, se
comprometieron 27,304.5 miles de pesos y se devengaron 12,395.8 miles de pesos, monto
que representd el 43.4% de los recursos transferidos, por lo que, a esta fecha, existieron
recursos no devengados por 16,139.5 miles de pesos, que representan el 56.6%, de los cuales,
1,230.8 miles de pesos, asi como rendimientos financieros por 192.3 miles de pesos no se
encontraron comprometidos al 31 de diciembre de 2019 y 14,908.7 miles de pesos se
encontraron pendientes por devengar a la misma fecha y no fueron reintegrados a la TESOFE.
Cabe mencionar que, del total de los recursos devengados al 31 de diciembre de 2019 por
12,395.8 miles de pesos, se pagaron 4,473.2 miles de pesos a la misma fechay 12,372.4 miles
de pesos al 31 de marzo de 2020, por lo que, a la fecha de la revisién, quedd un importe
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pendiente por pagar de 23.4 miles de pesos, para un total de 16,355.2 miles de pesos; por
otro lado, se comprobd que no se pagaron compromisos o erogaciones anteriores a la firma
del Convenio Especifico de Colaboracion.

Por otra parte, el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, proporcioné la
documentacidn que acredita el reintegro de los recursos no comprometidos ni devengados
en la TESOFE por 1,851.8 miles de pesos, asi como rendimientos financieros por 192.3 miles
de pesos, para un total de 2,044.1 miles de pesos, y persisten 14,311.1 miles de pesos, de los
cuales, 23.4 miles de pesos corresponden a transferencias de recursos del programa U013
2019 a la cuenta bancaria pagadora de impuestos, sin que, a la fecha de la auditoria, los SSCZ
acreditaran su destino y aplicacién en los fines del programa o su reintegro a la cuenta
bancaria de origen y 14,287.7 miles de pesos por recursos no devengados al 31 de diciembre
de 2019 ni reintegrados en la TESOFE, los cuales se devengaron y pagaron durante enero a
marzo de 2020, después de la fecha establecida por la normativa, por lo que los recursos se
mantuvieron ociosos y no fueron ejercidos en términos del Convenio Especifico de
Colaboracién, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 82, fraccién IX; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 69 y 70, fracciéon |; del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2019, articulo 7, parrafo primero; de los Criterios de Operacidon del Programa de
Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral
para el Ejercicio Fiscal 2019, numerales 6, parrafo ultimo, 17, 19, 21, 22, 23, parrafo primero,
31y Unico Transitorio, y del Convenio Especifico de Colaboracién en Materia de Transferencia
de Recursos Presupuestarios Federales con el Cardcter de Subsidios para la Operacién del
Programa "Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad
Social Laboral", que celebran la Secretaria de Salud y el Estado de Coahuila de Zaragoza,
cldusulas quinta, parrafos primero y segundo, séptima, fracciones I, IX y XlI, y
decimoprimera.

PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS
GRATUITOS PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2019
(Miles de pesos)

Comprometido  Devengado Pagado Pagado
Presupuesto al31de al31de % de los al31de al31de
Concepto . o . recursos .
asignado diciembre diciembre transferidos diciembre marzo
de 2019 de 2019 de 2019 de 2020
Servicios personales 162.1 158.0 158.0 0.5 134.7 134.7
Materiales y suministros 4,601.9 3,411.3 3,411.3 12.0 3,300.7 3,411.3
Servicios generales 22,092.9 22,056.8 7,148.1 25.0 0.0 7,148.0
Bienes muebles, inmuebles e 1,678.4 1,678.4 1,678.4 5.9 1,037.8 16784
intangibles
Total 28,535.3 27,304.5 12,395.8 43.4 4,473.2 12,3724

FUENTE: Estados contables y presupuestarios proporcionados por la entidad fiscalizada.
NOTA: No se consideran los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de los SSCZ por 192.3 miles de pesos
al 31 de marzo de 2020.
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2019-A-05000-19-0654-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 14,311,136.44 pesos (catorce millones trescientos once mil ciento treinta y seis
pesos 44/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, integrados por 14,287,764.52 pesos (catorce
millones doscientos ochenta y siete mil setecientos sesenta y cuatro pesos 52/100 M.N.) por
recursos no devengados al 31 de diciembre de 2019 ni reintegrados en la Tesoreria de la
Federacidn, los cuales se devengaron y pagaron durante el periodo de enero a marzo de 2020,
después de la fecha establecida por la normativa, por lo que los recursos se mantuvieron
ociosos y no fueron ejercidos en términos del Convenio Especifico de Colaboracion y
23,371.92 pesos (veintitrés mil trescientos setenta y un pesos 92/100 M.N.) por transferir
recursos del Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin
Seguridad Social Laboral 2019 a la cuenta bancaria pagadora de impuestos, sin que, a la fecha
de la auditoria, los Servicios de Salud de Coahuila de Zaragoza acreditaran su destino y
aplicacion en los fines del programa o su reintegro a la cuenta bancaria de origen, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 82,
fraccion IX; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 69y 70, fraccién I; del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, articulo 7, parrafo primero; de los Criterios de
Operacion del Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion
sin Seguridad Social Laboral para el Ejercicio Fiscal 2019, numerales 6, parrafo ultimo, 17, 19,
21, 22, 23, parrafo primero, 31 y Unico Transitorio, y del Convenio Especifico de Colaboracién
en Materia de Transferencia de Recursos Presupuestarios Federales con el Caracter de
Subsidios para la Operacion del Programa "Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos
para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral", que celebran la Secretaria de Salud y el Estado
de Coahuila de Zaragoza, clausulas quinta, parrafos primero y segundo, séptima, fracciones
I, IX'y Xlll, y decimoprimera.

8. El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza recibid recursos del programa U013 2019
por 28,535.3 miles de pesos, de los cuales realizé reprogramaciones por economias por
15,535.0 miles de pesos correspondientes a los anexos | Medicamentos, || Recursos Humanos
y lll Dignificacién de Unidades Médicas, del rubro de equipamiento al rubro de infraestructura
fisica, que representan el 54.4% de los recursos asignados, las cuales se destinaron en las
partidas consideradas dentro del Anexo 8 del Convenio Especifico de Colaboracién y cuentan
con la autorizacién de la DGPLADES de la Secretaria de Salud. Cabe mencionar que los
recursos por 14,287.7 miles de pesos se devengaron y pagaron durante el periodo de enero
a marzo de 2020, después de la fecha establecida por la normativa, los cuales se consideran
en el resultado num. 7 del presente informe de auditoria.

Servicios Personales

9. Con la revisién del rubro de servicios personales, se determind el cumplimiento de la
normativa, que consistié en lo siguiente:
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a) Los SSCZ formalizaron la prestacion de servicios con tres trabajadores eventuales por
medio de los contratos respectivos, los sueldos y la gratificacidn de fin de afio pagados
con recursos del programa U013 2019 se ajustaron al tabulador autorizado y a los
montos convenidos en estos.

b) Con la revisidn del perfil de puestos de los tres expedientes y la ndmina del personal,
se verificd que se contd con la documentacién que acredita la preparacion académica
requerida para el puesto bajo el cual cobré dicho personal durante el ejercicio fiscal
2019; ademas, en la consulta de la pagina de la Direccién General de Profesiones de
la Secretaria de Educacidn Publica, se localizé evidencia de su registro.

c) No se identific6 que, durante el ejercicio fiscal 2019, los SSCZ realizaran pagos
después de la fecha de la terminacidn de su contrato al personal, ni por comisiones a
centros de trabajo distintos a los validados por la DGPLADES.

d) Con larevision de las néminas de personal y la validaciéon electrénica de la Jurisdiccién
Sanitaria num. 3 Sabinas, con un total de 3 trabajadores que ostentaron igual nimero
de puestos financiados con recursos del programa U013 2019, se constatd que los 3
casos se encontraron en su lugar de adscripcion, realizando actividades relacionadas
con su puesto.

10. Los SSCZ realizaron las retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR) a tres trabajadores
por concepto de salarios por 23.4 miles de pesos correspondientes a octubre, noviembre y
diciembre del ejercicio fiscal 2019; sin embargo, no mostraron evidencia de su entero al
Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

2019-5-06E00-19-0654-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a Registro Federal de Contribuyentes SSC961129CH3, Servicios de
Salud de Coahuila de Zaragoza, con domicilio fiscal en calle Guadalupe Victoria nimero 312,
Zona Centro, Cédigo Postal 25000, Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a fin de constatar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Adquisiciones, Control y Entrega de Medicamentos e Insumos Médicos

11. Con la revision del rubro de adquisiciones, control y entrega de medicamentos e insumos
médicos, se determind el cumplimiento de la normativa, que consistié en lo siguiente:

a) Con la revision del expediente técnico para la adquisicion de medicamentos
correspondiente a los contratos nums. LA-905038960-E179-2019/001, LA-
905038960-E179-2019/002, LA-905038960-E179-2019/003, LA-905038960-E179-
2019/004 y LA-905038960-E179-2019/005, financiados con recursos del programa
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U013 2019 por 3,300.7 miles de pesos al 31 de diciembre de 2019, se constatd que
los SSCZ lo adjudicaron mediante licitacién publica de conformidad con la normativa.

b) Los proveedores participantes no se encontraron inhabilitados por resolucién de la
Secretaria de la Funcién Publica.

c) Los representantes legales, accionistas, comisarios y demas personas que
representaron a las empresas no formaron parte de dos o mas personas morales
participantes en los procesos de adjudicacidn.

d) El proceso se encontré6 amparado en cinco contratos que estan debidamente
formalizados por las instancias participantes y éstos cumplieron con los requisitos
establecidos en las disposiciones juridicas y fueron congruentes con lo estipulado en
las bases de la licitacién publica.

e) Los proveedores garantizaron, mediante fianzas, el cumplimiento de los contratos.

f)  Se verificé que los proveedores entregaron los medicamentos en los lugares y fechas
establecidas en los contratos, por lo que no existieron casos en los que ameritara la
aplicacion de penas convencionales.

g) Los SSCZ destinaron recursos del programa U013 2019 para la adquisiciéon de
medicamentos por 3,300.7 miles de pesos, al 31 de diciembre de 2019, de acuerdo
con sus necesidades de apoyo de atencidn a la salud y cuentan con la autorizacién de
la DGPLADES de la Secretaria de Salud; asimismo, se comprobd que el gasto se ejercid
en la partida 253 “Medicinas y productos farmacéuticos”, y se adquirieron los
medicamentos con sujecién a los precios y claves autorizadas.

h) Se constatd que los SSCZ distribuyeron los medicamentos en centros de salud rurales
y urbanos y en hospitales comunitarios e integrales ubicados en los municipios y
localidades con bajo indice de desarrollo humano y de alta marginacién autorizados
por la DGPLADES de la Secretaria de Salud y se comprobd que el Almacén Estatal
cuenta con mecanismos de control para la recepcién, resguardo, custodia y entrega
de los medicamentos a las unidades médicas por medio del Sistema para el Control
de Abasto de la Secretaria de Salud (CASS) y con base en el Manual del Procedimiento
Especifico de Suministros e Inventarios. Con la revisidn de una muestra de 27 recetas
del Centro de Salud Progreso, se verificd que los medicamentos fueron surtidos a los
beneficiarios.

Fortalecimiento de la Infraestructura Médica

12. Con la revision del rubro de fortalecimiento de la infraestructura médica, se determiné el
cumplimiento de la normativa, que consistid en lo siguiente:

a) Con la revision del expediente técnico para la adquisiciéon de equipo médico y de
laboratorio correspondiente a los contratos nims. LA-905038960-E180-2019/001,
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b)

c)

g)

LA-905038960-E180-2019/002, LA-905038960-E180-2019/003, LA-905038960-E180-
2019/004 y LA-905038960-E180-2019/005 financiados con recursos del programa
U013 2019 por 1,037.8 miles de pesos al 31 de diciembre de 2019, se constatd que
los SSCZ lo adjudicaron mediante licitacién publica de conformidad con la normativa.

Los proveedores participantes no se encontraron inhabilitados por resolucién de la
Secretaria de la Funcién Publica.

Los representantes legales, accionistas, comisarios y demds personas que
representaron a las empresas no formaron parte de dos o mas personas morales
participantes en el proceso de adjudicacién.

El proceso se encontré6 amparado en cinco contratos que estdn debidamente
formalizados por las instancias participantes y éstos cumplieron con los requisitos
establecidos en las disposiciones juridicas y fueron congruentes con lo estipulado en
las bases de la licitacién publica.

Los proveedores garantizaron, mediante fianzas, el cumplimiento de los contratos.

Los SSCZ destinaron recursos del programa U013 2019 por 1,037.8 miles de pesos al
31 de diciembre de 2019 para la adquisicién de equipo médico y de laboratorio de
acuerdo con sus necesidades de apoyo de atencién a la salud y cuentan con la
autorizacién de la DGPLADES de la Secretaria de Salud; asimismo, se comprobd que
el gasto se ejercio en la partida 531 “Equipo médico y de laboratorio” y pactada en el
anexo 4 del Convenio Especifico de Colaboracidén, sin destinarse recursos del
programa U013 2019 a la construccidén de obra nueva.

Se verificd que el equipo médico y de laboratorio fue entregado en los lugares y
fechas establecidas en los contratos y en centros de salud rurales y urbanos y en
hospitales comunitarios e integrales ubicados en los municipios y localidades con bajo
indice de desarrollo humano y de alta marginacién por lo que no existieron casos en
los que ameritara la aplicacién de penas convencionales; asimismo, los SSCZ
mostraron evidencia documental de que el equipo médico y de laboratorio cuenta
con resguardo y nimero de inventario.

Transparencia

13. Con la revision del rubro de transparencia, se determiné el cumplimiento de la normativa,
gue consistié en lo siguiente:

a)

Con la revisidn del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) y de las paginas
de Internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), de la SEFIN y de los
SSCZ, se verificd que estos ultimos reportaron, de manera oportuna, a la SHCP los
informes del tercero y cuarto trimestres sobre el ejercicio, el destino, los subejercicios
y los reintegros que se generaron, los resultados y la evaluacién de los recursos del
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programa U013 2019 con la aplicacién de los recursos del programa que le fueron
transferidos, y de manera pormenorizada el avance fisico por medio del formato Nivel
Financiero y fueron publicados en la pagina de Internet del Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza, asi como en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

b) Los SSCZ informaron a la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza y a la Auditoria Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza sobre la suscripcion del Convenio Especifico de Colaboracién y
se publicé en la pagina de Internet de los SSCZ y en el Periddico Oficial del Estado de
Coahuila de Zaragoza, asi como los conceptos financiados con recursos del programa
U013 2019 por conceptos y partidas, incluyendo los avances y resultados fisicos y
financieros.

14. Se constatd que los SSCZ no reportaron a la SHCP los informes del tercero y cuarto
trimestres del formato Gestién de Proyectos; ademas, la informacion reportada a la SHCP en
el cuarto trimestre del formato Nivel Financiero por 27,304.5 miles de pesos difiere del monto
reflejado en los registros contables y presupuestarios por 12,395.8 miles de pesos.

La Secretaria de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integro el expediente nium. 38/2020, por lo que
se da como promovida esta accidn.

15. Los SSCZ remitieron ala DGPLADES de la Secretaria de Salud los informes mensuales sobre
la aplicacion y comprobacion de los recursos federales transferidos, los rendimientos
financieros y las economias generadas con base en los avances financieros, relaciones de
gasto, estados de cuenta bancarios y conciliaciones bancarias del programa U013 2019 con
su documentacién soporte; sin embargo, los informes mensuales de enero, febrero y marzo
2020 se notificaron de manera extemporanea el dia 3 de abril de 2020, 39 dias después del
plazo establecido por la normativa.

La Secretaria de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. 38/2020, por lo que
se da como promovida esta accion.

16. Los SSCZ remitieron de manera extemporanea a la DGPLADES de la Secretaria de Salud la
informacidn sobre el estado del ejercicio presupuestario de los recursos federales asignados
para la operacion del programa U013 2019 y el cierre del ejercicio presupuestario 2019, 64 y
4 dias habiles después del plazo establecido por la normativa, y no remitieron la
documentacién sobre la cancelacion de las cuentas bancarias abiertas.

La Secretaria de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
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de servidores publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim. 38/2020, por lo que
se da como promovida esta accidn.

Montos por Aclarar

Se determinaron 14,311,136.44 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y operativa.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 16 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaronirregularidades y 5 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 2 restantes
generaron:

1 Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal y 1 Pliego de Observaciones.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 20,636.1 miles de pesos, que
representaron el 72.3% de los 28,535.3 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza mediante el Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos
para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral 2019. La auditoria se practicd sobre la
informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya veracidad es responsable. Al 31
de diciembre de 2019, la entidad federativa no habia comprometido el 4.3% de los recursos
del programa por 1,230.8 miles de pesos ni devengado el 56.6% por 16,139.5 miles de pesos
ni pagado el 84.3% por 24,062.1 miles de pesos de los recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, la entidad federativa incurridé en inobservancias de la normativa
del programa, principalmente en materia de destino de los recursos, asi como de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de los Criterios de Operacion del
Programa y del Convenio Especifico de Colaboracion que generaron un probable dafio a la
Hacienda Publica Federal por un importe de 14,311.1 miles de pesos, los cuales representan
el 69.3% de la muestra auditada, que corresponden a recursos no devengados al 31 de
diciembre de 2019 ni reintegrados en la Tesoreria de la Federacidn, los cuales se devengaron
y pagaron durante enero a marzo de 2020, después de la fecha establecida por la normativa,
por lo que los recursos se mantuvieron ociosos y no fueron ejercidos en términos del
Convenio Especifico de Colaboracién y por transferir recursos del Programa de Atencion a la
Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral 2019 a la
cuenta bancaria pagadora de impuestos, sin que, a la fecha de la auditoria, los Servicios de
Salud de Coahuila de Zaragoza acreditaran su destino y aplicacién en los fines del programa o
su reintegro a la cuenta bancaria de origen; las observaciones determinadas originaron la
promocién de las acciones correspondientes.
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Se incumplié con las obligaciones de transparencia sobre la gestién del Programa de Atencidn
a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral, ya que la
entidad federativa no reportd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los informes del
tercero y cuarto trimestres del formato Gestidn de Proyectos; ademads, la informacién
reportada en el cuarto trimestre del formato Nivel Financiero difiere del monto reflejado en
los registros contables y presupuestarios, lo cual limitd a la entidad federativa conocer sus
debilidades y areas de mejora.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza no realizé una gestidn eficiente
y transparente de los recursos del programa, apegada a la normativa que regula su ejercicio.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Leonor Angélica Gonzalez Vazquez L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitio el oficio nimero 1.5.-
0547/2020 de fecha 25 de septiembre de 2020, mediante el cual se presenta informacién con
el propésito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 7 y 10 se
consideran como no atendidos.
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En atencidn a los resultados finales de las Auditorias 649-DS-6F, denominadas “Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud (FASSA)", Auditorfa 654-DS-GF denominada “Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacidn sin Sequridad Social (U013)" y Auditorfa 662-DS-GF denominada “Recursos Federales Transferidos a Través del
Acuerdo de Coordinacion Celebrado entre fa Secretarfa de Salud y el Estado de Coahuila de Zaragoza (SEGURO POPULAR)"
correspondiente a fa cuenta piblica 2019, adjunto cardtulas de los expedientes No. 37/2020, 38/2020 y 39/2020 por medio del
cual se da inicio a los Procedimientos Administrativos de Responsabilidad en a Coordinacidn General de Asuntos Juridicos de
esta Secretarfa de los siquientes resultados:
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Saltillo, Coahuila C.P 25020
www.coahuila gob mx
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4 39
5 39
10 39
11 39
13 39
16 39
19 39

662-DS-GF 20 39
22 39
23 39
25 39
32 39
36 39
37 39
38 39
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Sin otro particular quedo a sus apreciables drdenes para cualquier duda o aclaracidn.
f
ATENTAMENTE

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION"
LA SUBSECRETARIA DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL.

DRA. LUDIVINA LEIJA RODRIGUEZ
\c. Teresa Guajardo Berlanga - Secretaria de Fiscalizacidn y Rendicidn de Cuentas
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza y los Servicios de
Salud de Coahuila de Zaragoza.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 82, fraccién IX.
2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 69 y 70, fraccion I.

3. Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulos 5, 9, 10, 14, 90; 93, fraccidn |; 94, fraccién |,
102,110y 118.

4, Presupuesto de Egresos de la Federacidn: articulo 7, parrafo primero.
5. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal:
Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulo 166.

Criterios de Operacion del Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos
para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral para el Ejercicio Fiscal 2019: numerales
6, parrafo Gltimo, 17, 19, 21, 22; 23, parrafo primero, 31y Unico Transitorio.

Convenio Especifico de Colaboracion en Materia de Transferencia de Recursos
Presupuestarios Federales con el Caracter de Subsidios para la Operacion del Programa
"Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social
Laboral", que celebran la Secretaria de Salud y el Estado de Coahuila de Zaragoza:
cldusulas quinta, parrafos primero y segundo; séptima, fracciones Ill, IX y XllI, y
decimoprimera.

Contratos privados de prestacion de servicios profesionales por honorarios asimilados
a salarios: cldusulas segunda y tercera.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:
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Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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