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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2019 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Evaluar el disefio de los elementos de control interno y gobernanza definidos por la Secretaria
de la Defensa Nacional para la ejecucion del proyecto del Nuevo Aeropuerto Internacional
Felipe Angeles, asi como para la consecucién de los objetivos y metas establecidos en el
mismo.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran

confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

El alcance de la auditoria comprendié la revisién de las facultades ejecutivas y las
declaratorias especiales que el Titular del Poder Ejecutivo otorgd a la SEDENA para la
ejecucion del proyecto del AIFA; asi como el disefio de los elementos de control interno y
gobernanza establecidos por el Titular de la SEDENA, la Direccién General de Ingenieros (DGl)
y el Agrupamiento de Ingenieros Santa Lucia (AISL) y la supervisién del Organo Interno de
Control en la SEDENA para el desarrollo del proyecto y la consecucion de sus objetivos y
metas.
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La auditoria se realizé de conformidad con la normativa de la fiscalizacién superior de la
Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo
de esta auditoria, los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron suficientes, de
calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la opinién de la Auditoria Superior de
la Federacidn.

Antecedentes

En el “Andlisis Costo Beneficio, Construccién del Aeropuerto Internacional de Santa Lucia” se
hace referencia a que el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM) lleva mas
de 50 afios oficiales de operacidon. Su relevancia en el sistema aeroportuario nacional se
acentla en 1964 cuando, derivado de las condiciones peligrosas en las que operaban varios
aeropuertos, el Gobierno Federal determind que debian cerrar sus operaciones. Al tenor de
esta situacion, en 1965 se cred el organismo publico descentralizado Aeropuertos y Servicios
Auxiliares (ASA), al cual se le asignd la responsabilidad de operar, administrar y conservar
todos los aeropuertos civiles de la republica (incluyendo el AICM). Sin embargo, en noviembre
de 1998, como parte del programa de reestructuracion de la red aeroportuaria nacional, se
desincorpord el AICM de la red de ASA para conformar el Grupo Aeroportuario de la Ciudad
de México (GACM), como un conjunto de empresas de participacion estatal mayoritaria.

Al irse diluyendo en el tiempo el proceso de privatizacion que motivé la desincorporacién del
aeropuerto, se tomo la decisidn de optar por una ampliacion de la terminal aérea en lugar de
construir un nuevo aeropuerto. El programa de ampliacién y remodelacidn del aeropuerto a
su maxima capacidad incluia la construccién de una nueva terminal para pasajeros,
instalacidn que permitiria incrementar la capacidad de atencién del aerédromo de 24 a mas
de 32 millones de pasajeros nacionales e internacionales, esta situacion vislumbré la
necesidad de realizar ajustes a la estructura organica que consistieron, principalmente, en
precisar y delimitar funciones, eliminar algunas duplicidades y fortalecer la Terminal 2 con un
puesto de mando. En esta linea, con la finalidad de fortalecer la coordinacién y la vinculacion
técnica y operativa entre las areas administrativas y operacionales del aeropuerto, asi como
constituir enlaces de control y coordinacidon para el desarrollo de diversos proyectos
relacionados con las obras de ampliacién y la puesta en marcha de la Terminal 2 del AICM, en
2005 se tomo la decisidon de establecer dos unidades administrativas, en lugar de dos plazas
de puestos homodlogos por norma adscritos a la Direccidn General del aeropuerto, sin
modificar su adscripcidon ni la estructura salarial, cambiando Unicamente su naturaleza,
transformando sus funciones de tipo administrativo y de apoyo, por responsabilidades
sustantivas en el ambito técnico, con mayor perfil y atribucién a nivel corporativo, con el
objeto de incrementar los niveles de calidad de los servicios proporcionados, fortaleciendo
asi la coordinacién y logistica entre las areas técnicas y administrativas.

1 Andlisis Costo Beneficio Construccién del Aeropuerto Internacional de Santa Lucia, Construccién de un Aeropuerto Mixto
civil/militar con categoria internacional en la Base Aérea Militar No. 1 (Santa Lucia, Méx.), su interconexion con el AICM y la
reubicacion de instalaciones militares, Secretaria de la Defensa Nacional, diciembre 2019.
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Por su parte, de acuerdo con informacién de la pagina oficial del Aeropuerto Internacional de
Toluca (AIT), en 1970 el Gobierno del Estado de México comenzd la construccion del
aerdédromo y lo concluyé en la década de los 80. El AIT, al momento de su inauguracién, sélo
contaba con una pista de 3,000 metros de longitud, el edificio de la comandancia y el hangar
de la Direccidon de Transportes Aéreos del Gobierno del Estado de México. En 1994 se
incorpora el aeropuerto a la red de ASA donde, al tenor de esta medida, se trasladaron las
operaciones de aviacién general del AICM al AIT. En 2005, la Administradora Mexiquense del
Aeropuerto Internacional de Toluca, S.A. de C.V. (AMAIT) se convirtié en la figura encargada
de la operacién y direccién del aeropuerto. Posterior a este cambio, en 2006, comenzé la
construccién de un nuevo edificio terminal. En primera instancia se atendid el servicio de la
Terminal 1 del AIT para llegadas nacionales y, posteriormente, se construyé la Terminal 2 que
entrd en funcionamiento en marzo de 2007. Por ultimo, en 2009 se inauguraron la terceray
la cuarta etapa de ampliacidn del AIT.

Dados los problemas de saturacidon en las pistas del AICM, en el Programa Sectorial de
Comunicaciones y Transportes (PSCT) 2007-2012 se expresé la necesidad de instrumentar una
solucidn a largo plazo, a fin de garantizar estandares de calidad y seguridad en los servicios;
sin embargo, en este periodo no se realizaron acciones que lograran atender la saturacion en
el largo plazo.

En el PSCT 2013-2018 se reconocid que la infraestructura aeroportuaria era insuficiente, lo
gue habia ocasionado la saturacién en el AICM, provocando cuellos de botella en las
actividades productivas nacionales, que implicaba una pérdida de competitividad frente a
aeropuertos extranjeros, asi como riesgos de seguridad.

El 29 de septiembre de 2014, la SCT emitié la Declaratoria de Saturacién en el campo aéreo
del AICM, que sefiala el horario de saturacién en el campo aéreo del aeropuerto, por lo que
esa terminal aérea tuvo que reasignar los horarios de aterrizaje y despegue de las aeronaves.
Ademas, dispuso lo siguiente:

“(...) para garantizar una operacion segura y eficiente en el Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México “Benito Judrez”, se considera el nimero menor de la capacidad
estratégica de los Servicios de Control de Transito Aéreo; por lo tanto, se establece que la
capacidad es: 61 operaciones por hora con un maximo de 40 llegadas (...)".

En consecuencia, el Gobierno Federal presenté el proyecto de construccion del Nuevo
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (NAICM), con objeto de resolver las
necesidades aeroportuarias del centro del pais por los siguientes 50 afios. Asimismo, se
elabord un “Pre Plan Maestro”, el cual sentd las bases del alcance del proyecto.

El 29 de octubre de 2014, se constituyé el “Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México” (Fideicomiso 80726), entre el Grupo
Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V. (fideicomitente) y Nacional Financiera,
S.N.C. (fiduciario), a fin de realizar los pagos destinados a solventar los gastos relacionados
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con la planeacion, disefio y construccion del nuevo aeropuerto y, en su caso, sus obras
complementarias.

En 2015, la SCT emitio el titulo de concesién al Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México
(GACM) para construir, operar, administrar y explotar el NAICM. En ese afio se registré en la
cartera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publica (SHCP) el proyecto de inversidn
denominado “Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México”, con la clave de
cartera 1409JZL0005.

El GACM elaboré el Plan Maestro 2015, a partir de planes de negocio y expectativas de
crecimiento, con el objetivo de “crear valor a largo plazo para el NAICM vy sus grupos de
interés, garantizando el crecimiento a largo plazo y que el desarrollo sea légico vy
econémicamente viable, que optimice la eficiencia operativa”.

El 26 de abril de 2019, el Secretario de Comunicaciones y Trasportes emitié una nota en el
portal institucional de la secretaria a su cargo, en la cual, por instrucciones del Presidente de
la Republica, se hace del conocimiento de la ciudadania las razones determinadas para la
cancelacién del proyecto del NAICM en Texcoco.

En 2018, el Presidente de la Republica encomendd la construccién de un nuevo aeropuerto
internacional a la Secretaria de la Defensa Nacional, mediante un agrupamiento conformado
por ingenieros militares, en la BAM Num. 1 Santa Lucia, ubicada en Zumpango, Estado de
México, a una distancia de 45 km. del AICM. El 17 de octubre de 2019 se dio inicio a la
construccion del AIFA.

La BAM Num. 1 Santa Lucia cuenta con un terreno de 2,331 hectareas, destinando 1,531
hectdreas para dicho aeropuerto y el resto para la reubicacién de las instalaciones del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos que actualmente se encuentran en este lugar.

La construccién del AIFA prevé dos fases:

e La primera se estima que esté en operaciéon en 2021 atendiendo una demanda de 20
millones de pasajeros anuales, asi como 350 mil toneladas al afio de carga, con la
ampliacion de la pista existente y la construccidn de dos pistas mds, destinando una de
éstas para uso militar, asi como calles de rodaje, plataformas, torre de control, terminal
de pasajeros e instalaciones para servicios complementarios y comerciales.

e La segunda, con fecha de conclusion el 21 de marzo de 2022, alcanzara una capacidad de
80 millones de pasajeros anuales y se contempla la ampliacion de la terminal de pasajeros,
calles de rodaje, plataformas, ampliacién de la zona de carga para lograr el movimiento de
700 mil toneladas al afio de carga e instalaciones de servicios complementarios y
comerciales.

La SEDENA sefiald que el presupuesto total previsto para la construccion del AIFA (2019-2022)
es por un monto de 79,305,000.0 miles de pesos, el cual se muestra en el cuadro siguiente:
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PRESUPUESTO TOTAL PREVISTO PARA LA CONSTRUCCION DEL AIFA 2019-2022
(Miles de pesos)

Descripcion Monto

Construccién de un aeropuerto mixto civil/militar con categoria internacional en la
Base Aérea Militar No. 1 (Santa Lucia, Edo. de Méx.), su interconexion con el AICM y 73,109,000.0
la reubicacién de instalaciones militares

Obras complementarias para la adecuada operacién del Aeropuerto Internacional

“Felipe Angeles” 1,350,000.0
Obra civil para instalacién del equipamiento de SENEAM 360,000.0
Adquisicion de predios 4,009,000.0
Estudios de ejecucion 477,000.0
Total 79,305,000.0

FUENTE: Presentacién Aeropuerto Internacional “General Felipe Angeles” proporcionado por la SEDENA.

El monto por 73,109,000.0 miles de pesos, correspondid al registro del proyecto
“Construccién de un Aeropuerto Mixto civil/militar con categoria internacional en la Base
Aérea Militar No. 1 (Santa Lucia, Edo. de Méx.), su interconexién con el AICM vy la reubicacién
de instalaciones militares”, ante la SHCP, con la clave de cartera 19071170003. El monto
sefalado incrementd en enero de 2020 a 22,151,428.5 miles de pesos, al registrarse en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2020, por un monto de 95,260,428.5 miles de pesos.

Resultados
1. Gobernanza: Diseino del proyecto
Asignacion del proyecto del AIFA a la SEDENA

Con las notas informativas del 24 de julio y 8 de septiembre de 2020, la SEDENA seiialé que
el Presidente de la Republica, en ejercicio de sus facultades previstas en el articulo 89
constitucional y como jefe supremo del ejército,” le encomendd la construccién del
Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA) e instruyd a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes (SCT) para que le proporcionara asistencia técnica. Al respecto, se identificd
que, en términos de lo establecido en la Ley Organica de Administracion Publica Federal
(LOAPF) y la Ley de Aeropuertos,” la SCT es la dependencia encargada de formular y conducir
las politicas y programas en el desarrollo del transporte, la responsable de construir,
administrar, operar, explotar aerédromos civiles, y de otorgar concesiones y permisos para
estos fines.

2/ Articulo 89 fraccién VI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos.

3/ Articulo 36, fraccion IV de la Ley Orgénica de Administracion Publica Federal y articulos 6, fracciones | y Il y 10 de la Ley de
Aeropuertos.
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Derivado de lo anterior, mediante las notas informativas del 26 de febrero y 24 de julio de
2020, la SEDENA indicd que, si bien la SCT es la responsable de construir los aerédromos
civiles, al ser parte integrante de la Administracion Publica Federal (APF) también cuenta con
facultades y atribuciones legales para materializar lo ordenado y que no se trata sélo de la
construccion de un aerédromo civil en términos de la Ley de Aeropuertos,” sino de un
proyecto que se encuentra bajo el marco de una obra de ingenieria militar en la Base Area
Militar Num. 1 (BAM Num. 1), por llevarse a cabo en un predio federal catalogado como
estratégico, que forma parte del patrimonio de la Nacidon y esta sujeto al régimen de dominio
publico como un bien de uso comun.

Ademas, sefialé que de conformidad con el articulo 12 de la LOEyFAM, el proyecto se
considera como una obra social que tiende al progreso del pais, y que se trata de un proyecto
de categoria mixta: civil/militar, la cual se refiere a que prestara servicios al publico en general
dentro de un recinto a su cargo. También, que se encuentra organizada operativamente para
cumplir sus misiones, las cuales no se acotan Unicamente a cuestiones bélicas, sino que
también son aplicables al beneficio de la poblacién, por lo que el proyecto estd a cargo de la
Direccién General de Ingenieros (DGlI), la cual tiene la atribucién de dirigir y ejecutar la
construcciéon de todo tipo de trabajos de interés nacional cuando sea instruida. No obstante,
la LOAPF, el Reglamento Interior de la SEDENA y la Ley de Aeropuertos, documentos en los
gue se establecen las funciones y responsabilidades en materia de obras, construccion,
concesién y funcionamiento de aerédromos civiles, no prevén aeropuertos con categoria
mixta: civil/militar, por lo que resulta indispensable evaluar la viabilidad de ampliar la
regulacion en esta materia, a fin de asegurar que las obras mixtas (civil/militar) cumplan tanto
para su construccién como para su funcionamiento, con las especificaciones técnicas, de
seguridad y de calidad que resulten aplicables y pertinentes.

Alineacion del proyecto del AIFA con la planeacién nacional

El articulo 17, fraccidn ll, de la LOPySRM, establece que la planeacién de obras publicas debera
ajustarse a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas
sectoriales. Al respecto, con la revision del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND),
publicado en el DOF el 12 de julio de 2019, se identificé que en el Eje General "Economia”,
principio rector "Economia para el Bienestar", se establecio la estrategia del AIFA, en la que
se previd la cancelacion del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (NAICM)
y la construccién de un aeropuerto que se sumard a la infraestructura aeroportuaria y que
dard atencion a la creciente demanda de transporte aéreo. Del andlisis de los documentos de
planeaciéon nacional se identificd que, en términos generales, se dispuso la construccion de
un aeropuerto y su vinculacidn con la infraestructura aeroportuaria del centro del pais.

En lo que respecta al Programa Sectorial de la Defensa Nacional (PSDN) 2020 — 2024,
mediante nota informativa del 5 de marzo de 2020, la SEDENA sefialé que el 29 de septiembre

4 Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular la construccién, administracién, operacion y
explotacion de los aerédromos civiles, los cuales son parte integrante de las vias generales de comunicacion.
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de 2019 proporciond el documento a la SHCP para su revisién, y que fue publicado en el DOF
el 25 de junio de 2020. Se identificd que éste incluyd en el objetivo 4 "Apoyar las acciones
gubernamentales en materia de Seguridad Publica, Bienestar Social y Desarrollo Econdmico
en beneficio de la poblacién del pais", la estrategia prioritaria 4.2 "Participar en la
materializacién de los proyectos de infraestructura del Gobierno de México para fortalecer la
economia nacional y regional", la accidn puntual 4.2.1 "Desarrollar la Infraestructura para
instalar el A.I.F.A. y su interconexidén con el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México"
y la meta del bienestar 4.1 "Contribucién de la SEDENA a los proyectos prioritarios del
Gobierno de México" con los que se vincula el proyecto del AIFA.

Planeacion del proyecto del AIFA

De conformidad con lo establecido en el articulo 26 de la LOPySRM, la ejecucién de las obras
publicas se puede realizar por contrato o por administracion directa; al respecto, mediante
nota informativa del 5 de agosto de 2020, la SEDENA comunicé que la construccion del AIFA
se realiza por administracién directa, que constituye una alternativa para ejecutar con sus
propios recursos (humanos, maquinaria y equipo) las construcciones que se requieren como
medio para atender alguna problematica que amerita la intervencién del Estado via inversion
publica. Asimismo, el articulo 71, parrafo primero, del citado ordenamiento, sefiala que la
administracién directa requiere que, previo a la ejecucidn, el responsable de los trabajos, en
este caso, la DGI designe un coordinador del proyecto y emita el acuerdo en el que se
describan las actividades a realizar, los proyectos, planos, programas de ejecucién, elaborar
los estudios necesarios para determinar la factibilidad y viabilidad del proyecto, para integrar
el proyecto en el Programa Anual de Obra Publica® (POAP).

Al respecto, se identificd que durante el ejercicio 2019 y como hecho posterior, al primer
semestre de 2020, la SEDENA ejercid recursos para la construccién del aeropuerto; sin
embargo, la DGI responsable de la ejecucidon de los trabajos no emitié el acuerdo por
administracién directa, toda vez que el proyecto ejecutivo conforme a lo sefalado por la
Secretaria estd en proceso de desarrollo e integracién, por lo que no se ha acreditado la
descripcién pormenorizada de los trabajos que se deben ejecutar, los proyectos, planos,
especificaciones, programas de ejecucion y suministro y el presupuesto correspondiente, lo
que podria incidir de manera negativa en el desarrollo de la obra y el cumplimiento de las
metas y objetivos, en incumplimiento del articulo 71, parrafo primero, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 24, fraccién Il del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

La SEDENA proporcioné a la ASF el documento denominado “Acreditamiento para la
ejecuciéon de obras por administracién directa”, el cual sefiala que se dispone del
conocimiento, la profesionalizacion, la experiencia, la logistica y el recurso humano adecuado,
necesario y suficiente para ejecutar los trabajos de la obra y que con la informacién que

5 Articulo 21, primer parrafo, de la LOPySRM, las dependencias y entidades, segun las caracteristicas, complejidad y magnitud
de los trabajos, formularan su Programa Anual de Obras Publicas.
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presenta se puede manifestar que no se requerira de la contratacién de terceros en un
porcentaje mayor al 49.0% del importe total proyectado; en cuanto a la capacidad humana
presenta como evidencia el curriculum del Residente General de Obra (RGO) y el nimero de
personal disponible para el proyecto que asciende a 9,074 elementos; por lo que respecta a
la capacidad técnica, sefiala la mision, visién y organizacidn de la DGI y que cuenta con sus
propias politicas, bases y lineamientos en materia de obras publicas, ademads, enlisté la
informacién de las 101 obras ejecutadas por administracién directa en 2019; y para la
capacidad material, proporciond la lista de la maquinaria con la que cuenta.

Por lo que respecta a los estudios de preinversidon necesarios para definir la factibilidad
técnica, econédmica, ecoldgica y social del proyecto sefialados en el articulo 21, fraccién | de
la LOPYSRM, la SEDENA proporciond el Analisis Costo Beneficio (ACB) en el que se presentan,
de forma resumida, las principales conclusiones de los estudios realizados con la finalidad de
determinar la factibilidad y viabilidad del proyecto.

Respecto de la factibilidad técnica, se identificaron siete estudios que incluyeron los
resultados siguientes:

1. Aeronavegabilidad: que el uso combinado de los tres aeropuertos AIFA, AICM y AIT
sera posible, y que se requerira de un gran redisefio del espacio aéreo para alcanzar
una eficiencia aceptable dentro del Sistema Aeroportuario Metropolitano (SAM).

2. Levantamiento de obstaculos: se ubicaron 209 obstdculos hechos por el hombre
(antenas, torres, avisos, entre otros) cercanos al aeropuerto, y 88 caracteristicas del
terreno que podrian afectar negativamente los procedimientos de vuelo.

3. Hidroldégico: se identificd que la base militar se encuentra rodeada por una barda y
diversos bordos que la protege de cualquier ingreso de agua.

4. Arqueoldgico: se observd la necesidad de ejecutar un proyecto de salvamento
arqueoldgico para la recuperacidn de los vestigios arqueoldgicos y paleontoldgicos
que pudieran existir en las dreas de la obra proyectada, formalizando un convenio de
colaboracidn SEDENA-INAH.

5. Geofisico: se identificaron cuatro capas constituidas por roca basaltica, materiales
granulares y arcilloso, asi como zonas de roca fracturada y pozos con buen indice de
infiltracidn.

6. Modelado de informacién: se presentd un andlisis de las interferencias entre las
instalaciones militares actuales y las del AIFA, las cuales se consideraron menores,
por lo que la operacion militar actual resulté compatible con el proyecto de inversion.

7. Geotécnico: se indicd que en la evaluacidn del proyecto se realizaria un andlisis de
riesgos, a fin de corroborar la incertidumbre en el poligono y eliminar la erraticidad
en ciertas areas.
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En la revision del Analisis de Factibilidad Econdmica y Viabilidad Financiera, se identificé que
se concluyd que la construcciéon del AIFA constituye una solucién eficaz a la problematica de
saturacidn que actualmente experimenta el AICM, al estimar que el proyecto sea susceptible
de generar beneficios econdmicos, una rentabilidad financiera competitiva y que es
econdmicamente viable. En cuanto a los beneficios sociales, se sefala que con el desarrollo
del proyecto se reducirian las demoras experimentadas actualmente, se atenderia un mayor
porcentaje de la demanda y se incrementarian los recursos disponibles para la provision de
servicios publicos (ingresos aeroportuarios).

La SEDENA proporcioné el documento denominado Factibilidad Ambiental del AIFA, en el que
se sefiala que los principales impactos negativos se relacionan con la emisidon de
contaminantes a la atmésfera, el ruido y el uso de aguas que genere la operacion del proyecto,
para los cuales se establecieron medidas preventivas y de mitigacidn, también se incluyeron
los riesgos de la MIA-R relativos a incendios y explosiones derivados del suministro,
almacenamiento o distribucién de turbosina que, de acuerdo con el documento, no afectarian
a la poblaciéon o infraestructura ubicada en los limites de la propiedad, por lo que se considerd
que el proyecto del nuevo aeropuerto era viable en materia ambiental; asimismo, se sefialan
los impactos positivos que consisten en la atencidon de 18 millones de pasajeros, la generacion
de empleos, el nivel de ingresos y la derrama econdmica, entre otros.

El articulo 21, fraccidon I, de la LOPySRM requiere que se consideren los objetivos y metas
para la elaboracidn del PAOP; al respecto, se solicitd a la SEDENA documentar de qué forma
se definieron los relacionados con el proyecto y en qué consisten. En respuesta, mediante
nota informativa del 10 de julio de 2020, la SEDENA informé que el AIFA tiene como objetivo
disminuir la saturacion vigente del AICM, mediante la configuracion del Sistema
Aeroportuario Metropolitano (SAM); sin embargo, la ASF considera que, si bien con la
construccion del aeropuerto se busca resolver el problema de la saturacidn, éste no se puede
considerar como el objetivo del proyecto de construccién de la obra. Asimismo, la SEDENA
mediante nota informativa de fecha 18 de febrero de 2020 sefialé que las propuestas
desarrolladas para dirigir y ejecutar el proyecto del AIFA consisten en una Residencia General
de Obra, fungiendo como una oficina central con una organizacién que permite llevar un
seguimiento puntual de los trabajos y el establecimiento de 27 frentes de trabajo con
ingenieros responsables residentes de cada frente, para realizar los procedimientos de
ejecucién en la parte técnica, administrativa y contable.

La SEDENA proporciond evidencia de los estudios de preinversién para determinar la
factibilidad técnica, econédmica, ecoldgica y social del proyecto, asi como las propuestas para
dirigir y ejecutar los trabajos; sin embargo, mediante nota informativa del 11 de marzo de
2020, comunicd que, por tratarse de una obra con fines exclusivamente militares, la
informacidn se considera como reservada y no se pone a disposicidn, por lo que no acredité
la elaboracion y la inclusion del AIFA en el PAOP, y que se consideraron objetivos y metas a
corto, mediano y largo plazo, asi como las unidades responsables de su ejecucion, las fechas
previstas de iniciaciéon y de terminacién de los trabajos; lo que representa un riesgo en su
ejecucién, en incumplimiento de lo previsto en el articulo 21, fracciones Il y X de la LOPySRM.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Plblica 2019

Asimismo, el articulo 71, parrafo segundo, de la LOPYSRM, se, establece que el Organo Interno
de Control (OIC) es el responsable de verificar que se cuente con el presupuesto
correspondiente y los programas de ejecucién, de utilizacién de recursos humanos y, en su
caso, de maquinaria y equipo de construccién —en términos establecidos en el Acuerdo de
Administracién Directa-, a fin de que se verifique que la dependencia disponga de todos los
elementos para iniciar la obra; sin embargo, el OIC acreditd, mediante 3 oficios de fecha 5 de
diciembre de 2019, 30 y 14 de mayo de 2020, que ha requerido que se le proporcione la
informacién que integra la etapa de planeacién, sin que la DGI la haya remitido, en
incumplimiento del articulo 70, pdarrafo segundo, de la LOyPSM.

Asignacion presupuestal

Para el ejercicio 2019, se autorizaron en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
15,000,000.0 miles de pesos al Programa presupuestario (Pp) R026 Provisiones para la
modernizacion y rehabilitacién de la infraestructura aeroportuaria y de conectividad, de los
cuales no se reportaron montos modificados o ejercidos.

Mediante nota informativa de fecha 20 de marzo de 2020, la SEDENA sefialé que el 30 de
marzo de 2018 presentd ante la SHCP el documento denominado “Mecanismo de Planeacién
de las Inversiones, en cuya revision se identificd que no considerd al proyecto del AIFA, debido
a que su construccién se anuncié en diciembre de 2018; asimismo, menciond que no aplicaron
criterios de priorizacién para la seleccion del proyecto del nuevo aeropuerto, ya que la
asignacion de la construccion se realizé de manera directa por el Titular del Ejecutivo Federal,
por lo que no se incluyd en su proceso de planeacién, programacién y presupuestacion, en
incumplimiento del articulo 34, fraccidn |, inciso b, de la LFPRH y en la disposicidon 12 de los
“Lineamientos para la determinaciéon de los requerimientos de informaciéon” que debera
contener el mecanismo de planeacién de programas y proyectos de inversion, que disponen
que, para la programacion de los recursos destinados a proyectos de inversidn, se debe contar
con un mecanismo de planeacién de inversiones para los tres ejercicios fiscales siguientes, en
el que se identifiquen aquéllos que se encuentran en proceso de realizacién, asi como los que
se consideran susceptibles de realizar en afios futuros, la evaluacién costo-beneficio y el
registro en la cartera que integra la SHCP; ademas de que para la elaboracion del documento
de planeacidn se deben establecer prioridades entre los programas y proyectos de inversion.

En cuanto al registro en la cartera de inversiones de la SHCP, la primera clave obtenida fue
para realizar los estudios de preinversidon que permitieran determinar la factibilidad técnica
de la construccién del AIFA, la SEDENA proporciond el oficio y el registro de autorizacion
presupuestal con fecha 3 de marzo de 2019 por 885,571.4 miles de pesos; en diciembre de
2019 y una vez que se ingresaron las actualizaciones de la factibilidades técnica, legal,
econdmica y ambientales establecidas en el ACB, se obtuvo el registro definitivo del proyecto.

Con motivo de la intervencién de la ASF y derivado de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, mediante el oficio nimero S.E.l. y E.-040 del
14 de enero de 2021, la SEDENA proporciond una nota informativa en la que sefiala que,
previo a la realizacidn de un proyecto, implementa un procedimiento de planeacion,
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generando en cada uno de los procesos la documentacion necesaria que permitira ejecutarla
con la calidad que se requiere y orientada al cumplimiento de los objetivos institucionales, y
gue la documentacion es integrada al expediente de la etapa de planeacién de cada proyecto,
la cual tiene su fundamento en las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas de la secretaria, y se integra previo al inicio
de los trabajos e incluye toda la documentacidn legal y normativa aplicable de acuerdo a cada
tipo de obra, misma que se verifica por su Organo Interno de Control en cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como de
su reglamento.

Si bien la SEDENA sefialé que cuenta con un procedimiento de planeacidn previo a la
ejecuciéon de las obras que realiza, no acreditéd los mecanismos para su elaboracion, ni el
responsable de verificar que considera los requisitos establecidos en la normativa aplicable y
que incluya los objetivos, las estrategias, los plazos, los entregables, la infraestructura, los
responsables de la ejecucion, las actividades de coordinacion, asi como la definicién de metas
e indicadores; por lo que persiste lo observado.

2019-0-07100-21-0066-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional implemente mecanismos de control que
permitan que las obras publicas que realiza, sin importar la naturaleza de su origen, ni su
clasificacidn, cuenten con un documento de planeacién que considere todos los requisitos
establecidos en la normativa aplicable, a fin de que la ejecucién de las obras se realice con
calidad y con base en un documento integral que contenga los objetivos, las estrategias,
plazos, entregables, infraestructura, los responsables de su ejecucién, actividades de
coordinacion, asi como la definicién de metas e indicadores que permitan medir su
cumplimiento y orientar los esfuerzos institucionales hacia la consecucidn de objetivos, de
conformidad con los articulos 17, fraccién Il, 21, 70y 71, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidn sobre las
medidas emprendidas.

2. Diseno del Sistema de Control Interno

El Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de aplicacién
general en materia de Control Interno (Acuerdo de Control Interno) sefiala que el Titular y
demas servidores publicos de la Institucion, deben de establecer y actualizar el Sistema de
Control Interno Institucional (SCIl); ademas de instrumentar los mecanismos, procedimientos
especificos y acciones que se requieran para su implementacidn, para lo cual el Titular
designara mediante oficio dirigido al Titular de la Secretaria de la Funcién Publica a un servidor
publico como Coordinador de Control Interno (CCl) para asistirlo en la aplicacién vy
seguimiento de las disposiciones, el nombramiento recaerd en el Oficial Mayor o su
equivalente; asimismo, el CCl designard a un enlace, para cada uno de los procesos. Al
respecto se verifico lo siguiente: En relacion con las designaciones, se constaté que mediante
oficio 18639 del 18 de diciembre de 2018, el Titular de la SEDENA designd al Oficial Mayor de
la dependencia como CCl y él, a su vez, por medio del oficio 14722 del 20 de agosto de 2019,
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designd al Subdirector General de Administracién, como enlace del SCIl y del Proceso de
Administracién de Riesgos Institucionales, quienes de conformidad con el Acuerdo de Control
Interno auxiliarian al Secretario en la implementacion del control interno, lo anterior en
términos de lo establecido en el Articulo Segundo, Disposicién 4, del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de aplicacion general en materia de
Control Interno.

El Acuerdo de Control Interno establece que los responsables del SCIl deben vigilar, de
manera general, el disefio, implementacidon y operacidon de éste, para proporcionar una
seguridad razonable en el logro de objetivos y metas, a fin de lograr la eficacia, eficiencia 'y
economia de las operaciones, programas y proyectos. Al respecto, la SEDENA, mediante nota
informativa del 9 de septiembre de 2020, sefialé que el proyecto no dispone de una estructura
adicional ni de un SCI independiente al institucional, debido a que se consideré que la
construcciéon del nuevo aeropuerto es una obra habitual semejante a las que realiza la
SEDENA; no obstante, se cred una unidad circunstancial, el Agrupamiento de Ingenieros de
Santa Lucia (el Agrupamiento), con el propdsito de dar cumplimiento al objetivo mandatado
por el Ejecutivo Federal y dentro de su estructura interna se previo la creacidon de una Mesa
de Control Interno, la cual se sefialé tiene como propésito lograr una seguridad razonable
para el cumplimiento de los objetivos institucionales y la salvaguarda de los recursos; sin
embargo, no se proporcioné evidencia de su funciones, atribuciones, ni de su operacién.

También, el Acuerdo de Control Interno establece que el responsable debe de vigilar de
manera general, el disefio, implementacién y operacion del control interno realizado por el
CCl. Con la informacién proporcionada por la SEDENA, se identificé la implementacién de
principios y elementos de control en la construccién del proyecto del AIFA; asi como la
existencia de algunas debilidades, las cuales se mencionan a continuacidn y se detallaran en
los resultados posteriores.

Ambiente de Control. Establecer y promover la integridad, los valores éticos y las normas de
conducta, asi como la estructura de vigilancia, desarrollar expectativas de competencia
profesional y mantener la rendicion de cuentas:

e La SEDENA dispone de cédigos de conducta y de ética, y una linea ética de denuncia.

e LaSEDENA cred al Agrupamiento como una unidad circunstancial para la construccién
del AIFA, la cual dispone de una estructura interna; sin embargo, no se establecieron
las funciones y atribuciones de sus miembros en un documento que permita asignar
responsabilidades.

e Para la ejecucidn del proyecto del AIFA integré el Agrupamiento de Ingenieros de
Santa Lucia y en su estructura se considerd a la Mesa de Control Interno; sin embargo,
al no existir un documento en donde se establezcan sus funciones y atribuciones de
éste, no se define la forma en que promoverd la implementacion, vigilancia y
supervision de los controles establecidos para el proyecto.
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Se establecieron mecanismos de control para la transparencia y la rendicién de
cuentas de la ejecucién del proyecto del AIFA, sin embargo, presentan debilidades, ya
que no permiten que la informacidon y documentacién se genere de maneara
confiable, relevante y con calidad.

Administracion de Riesgos. Vigilar la evaluacion de los riesgos que amenazan el logro de las
metas y objetivos institucionales, incluyendo el impacto potencial de los cambios
significativos, la corrupcion y la omision de controles por parte de cualquier servidor publico.

La SEDENA autorizé en 2020, la Metodologia de Administracién de Riesgos del
Proyecto del AIFA, el Plan de Gestidn y Administracién de Riesgos del AIFA y los
Lineamientos del Comité de Administracién de Riesgos; no obstante, presentan
deficiencias en cuanto a su contenido y a sus bases de operacién, respectivamente y
no se ha acreditado que se hayan aplicado y como resultado generado productos, asi
como que estén operando.

Actividades de control. Vigilar el desarrollo y ejecucion de las actividades de control.

La SEDENA dispone de manuales de procedimientos y de controles para realizar la
obra; no obstante, no se acreditd evidencia que permitiera verificar su cumplimiento.

Informacion y Comunicacion. Analizar y discutir la informacion relativa al logro de las metas
y objetivos institucionales.

Se identificéd que cuenta con mecanismos de control disefiados para la informacion
gue comunica y recibe en relacion con el proyecto del AIFA, no obstante, presentan
debilidades en cuanto a su aplicacion y alcance debido a que no son evaluados y no
consideran lo relacionado con la construccion de aeropuerto de categoria mixta civil
/ militar.

Supervision. Examinar la naturaleza y alcance de las actividades de supervision, asi como las
evaluaciones realizadas por ésta y las acciones correctivas implementadas para remediar las
deficiencias identificadas.

La SEDENA realizé la autoevaluacidn del SCIl y como resultado de ésta generé el
Programa de Trabajo de Control Interno; no obstante, el OIC detectd areas de
oportunidad que se han presentado de manera recurrente en relacion con
pertinencia y suficiencia de la informacién que acredita la implementacion de los
elementos de control.

La SEDENA presentd avances en el disefio de los elementos de control SCIl para el proyecto
del AIFA tales como la implementacion de cddigos de ética y conducta, la integracién del
Agrupamiento para la ejecucion del proyecto, el establecimiento de una Mesa de Control
Interno, cuenta mecanismos de control establecidos para la rendicién de cuentas, autorizé
normativa especifica para la administracion de riesgos para el proyecto y la autoevaluacion
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del SCII; no obstante, con la revisidon de la informacién y documentacién proporcionada se
identificd que no se definieron las atribuciones y funciones del Agrupamiento y de la Mesa de
Control Interno; la informacién generada para la transparencia y rendicidon de cuentas no es
confiable, relevante y de calidad, no se han aplicado ni generado productos en materia de
administracién de riesgos y se presentan observaciones recurrentes referentes a la
autoevaluacion del SCIl, en términos del Articulo Segundo, Disposiciéon 2, Norma General
Primera, Ambiente de Control, Principio 2, Elemento de Control 2.08, del Acuerdo de Control
Interno.

Con motivo de la intervencién de la ASF y derivado de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, mediante el oficio nimero S.E.I. y E.-040 del
14 de enero de 2021, la SEDENA proporciond el Plan de Gestidn de Control Interno, elaborado
por la Mesa de Control Interno del Agrupamiento y autorizado por el Residente General de
Obra en octubre de 2020, que toma como referente el Acuerdo de Control Interno,
documento que tiene como objetivo enlazar las normas propias de un sistema de control
interno para la mejora continua, a fin de proporcionar la seguridad razonable sobre la
consecucién de los objetivos del proyecto del AIFA.

El documento consta de cinco etapas de las cuales se generara un programa de trabajo para
realizar revisiones de control interno, cédulas de hallazgos de las revisiones, informes de
hallazgos y seguimiento; asi como la implementacion de indicadores y estadisticas del
cumplimiento del programa de trabajo. Asimismo, entre sus funciones principales se
encuentra implementar, coordinar, supervisar y evaluar un SCIl del proyecto del AIFA que
permita garantizar el buen desempefio de los procesos. La SEDENA acredité el
establecimiento de un control especifico para el proyecto desarrollado por el Agrupamiento
para la debida observancia del Acuerdo de Control Interno, a fin de que garantice una
seguridad razonable en el cumplimiento de objetivos y metas por lo que se solventa lo
observado.

3. Transparencia

Con la nota informativa del 5 de agosto de 2020, la SEDENA indicé que el 1 de agosto de 2019
el Consejo de Seguridad Nacional (CSN) declaré como asunto de seguridad nacional® la
construccion del AIFA, por lo que la informacién relacionada con el proyecto se clasificd como
materia de seguridad nacional, por tratarse de una instalacion de caracter estratégico, ya que
desde ésta es posible llevar a cabo un despliegue operativo de combate en defensa del
espacio aéreo y territorio nacional, y al mismo tiempo realizar acciones logisticas para auxiliar
a la poblacion civil; asimismo, que las actas y documentos que genere el CSN en las sesiones

6  Por seguridad nacional se entienden las acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado Mexicano y se rige por los principios de legalidad, responsabilidad respeto a los
derechos fundamentales de proteccion a la persona humana y garantias individuales y sociales, confidencialidad, lealtad,
transparencia, eficiencia, coordinacidn y cooperacion.
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seran de caracter reservado y su divulgacion se considera como causa de responsabilidad
penal y administrativa.

Del andlisis de la argumentacidn presentada por la SEDENA se determiné que la clasificacion
de la informaciéon del proyecto contraviene lo establecido en el articulo 50 de la Ley de
Seguridad Nacional, ya que, si bien, la informacién se considera reservada, las dependencias
son responsables de clasificarla conforme el articulo 98 de la LFTAIP que establece que la
clasificacidn de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:

e Sereciba una solicitud de acceso a la informacion;
e Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

e Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Mediante la nota informativa de fecha 7 de septiembre de 2020, la SEDENA indicé que el
Agrupamiento establecid una Subjefatura de Atencidn Ciudadana y una Mesa de
Transparencia, con el objetivo de atender las solicitudes de acceso a la informacién que
realizan los ciudadanos para conocer aspectos del proyecto. Al respecto, se solicitaron las
resoluciones emitidas por las autoridades competentes para la clasificacién de la informacion
como reservada, en respuesta, mediante la nota informativa de fecha 6 de septiembre de
2020, la SEDENA proporciond evidencia de 25 actas de resolucion de informacion reservada
emitas por el Comité de Transparencias de la SEDENA.

Con la revision de las 25 actas se identificdé que la clasificacién no se realizé de conformidad
con lo establecido en la LGTAIP, ni en los “Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion”, asi como para la elaboracidon de versiones publicas,
debido a lo siguiente:

e En los considerandos de 20 actas la SEDENA sefalé "como causa superveniente que
debido a que el CSN en su primera sesion del presente afo declard la construccion de un
aeropuerto mixto militar/civil de capacidad internacional, en la BAM NUm. 1, Santa Lucia,
Edo. de Méx., su interconexién con el AICM y reubicacion de instalaciones militares, como
asunto de seguridad nacional, por tanto clasificé la totalidad de la informacién
relacionada con dicha obra con el caracter de reservado", lo anterior contraviene lo
establecido en el articulo 108, parrafos segundo y tercero de la LGTAIP, que sefiala que
en ningun caso se podran clasificar documentos antes de que se genere la informacion, y
que la clasificacion de informacion reservada se realizarad conforme a un analisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.
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En relacién con la prueba de dafio,” se observé que, si bien se cita todo el articulado
relacionado con las excepciones que las leyes secundarias establecen para proporcionar
informacidon y documentacién reservada que comprometa la seguridad o defensa
nacional, no se sefialaron las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir
que el caso particular de las solicitudes se ajusta a los supuestos previstos por la norma
invocada, en incumplimiento de lo establecido en el articulo 113, fracciéon I, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP) y la Disposicidn
Octava y Trigésimo Tercero, fraccion |, de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas.

Para el caso de las solicitudes de informacidn que no estan relacionadas con algun acto judicial
o en auditoria, la DGI determind que la divulgacion de la informacidn representa un riesgo
real, demostrable e identificable a la seguridad nacional, como se detalla a continuacion:

e Riesgo real: la difusion de la informacién puede causar un serio perjuicio a la
soberania nacional, toda vez que contiene informacidn respecto a normas
procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologias y equipos
utiles de ultima generacién para la seguridad nacional e interior, los cuales estan
disefiados para la creacion de wuna instalacion estratégica dentro de un
establecimiento militar, y su divulgacién posibilitaria su destruccién, inhabilitacién o
sabotaje de la misma.

e Riesgo demostrable: hacer publica la informacién representa una amenaza presente
y tangible, pues se detallan métodos de construccién y distribucién de una obra
estratégica, pudiéndose vulnerar la inteligencia en materia de seguridad nacional y
privilegiar el acceso a la informacién detallada de la obra del interés del particular la
haria susceptible de posibles actos de espionaje, sabotaje y terrorismo, ademas de
facilitar a la delincuencia organizada anular, impedir u obstaculizar las actividades que
se desarrollaran en dicha instalacién, mismas que no solamente seran de caracter
civil, si no también militar.

e Riesgo identificable: hacer publica la informacidn, representa una amenaza latente a
la infraestructura critica de una obra de utilidad para el estado mexicano, con lo que
se afectaria la seguridad de instalaciones militares, cuya funcién especifica es
particularmente la de defender la integridad, la independencia y soberania de la
nacion, asi como la de garantizar la seguridad interior, aunado a que la obra de
referencia serd una instalacidn estratégica para el estado mexicano.

7/

La argumentacién fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados tendiente a acreditar que la divulgacién de
informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede producirse con
la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla.
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Al respecto, se identificd que la SEDENA no demostrd la prueba de dafo, toda vez que no
acreditd la forma en que la informacidn solicitada rebasaba el interés publico y la afectacién
del interés juridico; tampoco acreditd las circunstancias de modo, tiempo y lugar, debido a
gue no relaciond ni vinculd en los riesgos real, demostrable e identificable, la forma en que
la informacién solicitada afectaria de manera especifica la construccidén y operaciones del
AIFA (los riesgos se plantearon de forma general), ni preciso las razones objetivas por las que
la apertura de la informacidn originaria una afectacién, tampoco se observo la parte la
temporalidad o periodo en que la entrega de la informacion pudiera afectar las operaciones
o el interés pubico (presente o futuro); en relacién con el lugar, si bien, la informacién se
circunscribe al proyecto del nuevo aeropuerto, no se especifica la parte del proyecto que
afectaria, en incumplimiento del articulo 4° de la LGTAIP y la Disposicion Trigésimo Tercera,
fracciones I, Ill, IV y V, de los “Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacidn”, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

Asimismo, se observé que lo anterior fue respaldado por el Comité de Transparencia con la
Tesis aislada 12. VIII/2012 de la Suprema Corte de Justica, en donde se sefala que, si bien la
CPEUM establece el acceso a la informacidn, se crearon leyes secundarias para el desarrollo
especifico, a fin de que no quedara duda alguna sobre las razones de clasificacion de la
informacidn y no comprometer la seguridad nacional.

Considerando lo anterior, se observé que, en 3 actas, que representan el 12.0% de los casos
el Pleno del Comité de Transparencia de la SEDENA, se calificé y clasificé la informacidon como
reservada, debido a que se encontraba en un proceso judicial y que al ser divulgados afectaria
el correcto desarrollo del procedimiento judicial.

En 19 actas, que representan el 76.0% de los casos, el Pleno del Comité de Transparencia de
la SEDENA califico y clasificd como "reservada la totalidad de la informacion relacionada con
el proyecto de construccion de un aeropuerto mixto militar/civil de capacidad internacional,
en la Base Area Militar NUum. 1, Santa Lucia, Edo. de Méx., su interconexién con el AICM con
el AICM y reubicacion de instalaciones militares", por lo que no se proporciond la informacién
y documentacion requerida porque se considerd que vulneraba la seguridad nacional.

En un acta, que representa el 4.0% de los casos, el Pleno del Comité de Transparencia de la
SEDENA calificd y clasificé como reservada la informacién por encontrarse en auditoria.

Asimismo, se identificaron dos casos de recursos de revocacion en donde el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales instruyd dar
versiones publicas de la informacion solicitada, no obstante, el Comité de Transparencia de
la SEDENA denegd nuevamente el acceso, en incumplimiento del articulo 163 de la LFTAIP.

Del andlisis de la argumentacién presentada por la SEDENA, se considera que no debid
clasificar la totalidad de la informacidn relacionada el proyecto de construccion del AIFA como
reservada, ya que, si bien existe informacién que puede vulnerar la inteligencia nacional
haciéndola susceptible de posibles actos de espionaje, sabotaje, terrorismo y facilitaria a la
delincuencia organizada, anular, impedir u obstaculizar las actividades que se desarrollaran
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en dicha instalacidn, no deberia ser la totalidad, ya que se vulneran los principios, bases
generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion.

Ademas, se constatd que el CSN, en conjunto con la SEDENA, emitié un acuerdo de cardcter
general para clasificar documentos o informacién como reservada; sin embargo, la secretaria
no dispuso de informacién documental mediante la cual demostrara que para cada solicitud
de informacidn, la clasificacidn se estableci6 de manera parcial o total de acuerdo al
contenido de la informacién del documento solicitado, ni que ésta estuviese acorde con la
actualizacién de los supuestos definidos para la informacién clasificada; también, se observé
qgue la informacion se clasificé antes de que se generara, sin comprobar que se realizé el
analisis de caso por caso mediante la aplicacién de la prueba de dafio, en contravencion de lo
establecido en el articulo 108 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Comunicacion Social

La SEDENA informd que, para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
el Agrupamiento cred la Mesa de Comunicacion Social, la cual busca mantener informada a
la ciudadania y que, en coordinacién con la Direccién General de Comunicacién Social de la
SEDENA, emite infografias y diversa informacién, que se hace del conocimiento del publico
en general empleando diversos mecanismos como los portales de Internet de acceso al
publico en general, a efecto de informar sobre aspectos de interés general de la obra.

Con la finalidad de verificar los hechos declarados por la SEDENA, se revisé la informacién
publicada en las paginas de Internet® del AIFA y del Agrupamiento, en donde se identificé la
publicacion de fotos y videos relacionados con el nuevo aeropuerto, se determiné que forman
parte de una memoria fotografica de las obras y sus avances, y que no incluyen ninguna
descripcién sobre los trabajos que se exponen; asimismo, se identificéd la publicacién de
videos en los que se presentan las acciones realizadas por la secretaria para el desarrollo del
proyecto, las obras y el porcentaje de avance que representa cada una de ellas, asi como el
personal contratado.

La ASF determiné que los mecanismos de control establecidos por la SEDENA para la
publicacion de la informacién de los avances en la construccién del AIFA limitan verificar su
oportunidad, toda vez que, aunque las publicaciones se realizan tres veces al mes sobre los
avances de la obra, no existe la certeza de que su publicacidn esté en funcion de un programa
para tal fin, ni garantiza que se preserve su valor y utilidad para la toma de decisiones de los
usuarios; no es verificable toda vez que al informar sélo avances porcentuales, no se puede
comprobar que con dicha informacidn se esté dando cumplimiento a un programa de trabajo,
ademas de que no es posible corroborar su veracidad, asi como examinar el método por el
cual fue generada; asimismo, no permite verificar que sea completa, debido a que no
proporciona todos los datos, aspectos, partes o referentes necesarios respecto de las

8/ https://www.gob.mx/aifa
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actividades realizadas por la SEDENA para la construccion del proyecto. También se
determind que carece de relevancia, toda vez que no permite identificar el beneficio para la
sociedad o que sea util en su totalidad para que el publico comprenda las actividades que
llevan a cabo, ya que ésta sélo refiere a las acciones realizadas y al tipo de obra, sin especificar,
entre otros, los porcentajes en el cumplimiento de cada una de ellas, tomando como
referencia las acciones programadas, y las metas establecidas, de tal forma que no se puede
verificar si los avances que se reportan estan en funcién de un programa de trabajo y que con
ello se esté garantizando el cumplimiento de las metas y objetivos en los tiempos
establecidos, en incumplimiento de los articulos 2, fraccién VI, y 3, fraccion Xll, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Con motivo de la intervencién de la ASF y derivado de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares del 16 de diciembre de 2020, mediante el
oficio nim. S.E.l. y E.-040. de fecha 14 de enero de 2021, la SEDENA proporcioné la
informacidn y documentacion siguiente:

. Nota informativa de fecha 4 de diciembre de 2020.
o Las resoluciones emitidas por el comité de Transparencia de la SEDENA.
Del andlisis de la informacién y documentacién proporcionada, se desprende lo siguiente:

Mediante la nota informativa, la SEDENA manifestd que el 1 de agosto de 2019, el Consejo de
Seguridad Nacional (CSN) declaré la construccién del AIFA como asunto de Seguridad
Nacional, clasificando la informacidn de la misma forma, por tratarse de una instalacion de
caracter estratégico, e informd que la fraccién | del articulo 15 de la Ley de Seguridad
Nacional, establece que el Secretario Técnico del Consejo de Seguridad Nacional (STCSN)
tendr3, entre otras, la funcidn de elaborar y certificar los acuerdos que se tomen en el
Consejo, llevando su archivo y los instrumentos juridicos que se generen en el mismo.

También informé que el articulo 17 de la Ley de Seguridad Nacional menciona que las
reuniones del Consejo, asi como las actas y documentos que se generen en las sesiones serdn
de cardcter reservado, y su divulgacidn se considerara como causa de responsabilidad,
conforme lo establezcan las leyes; razéon por la cual la SEDENA no cuenta con copias de las
actas que con motivo de la reunidn del Consejo se generen.

La SEDENA también sefald que, debido a que las actas en las que se dictamind que la
construcciéon del AIFA son un asunto de Seguridad Nacional, via correo institucional No. 259
del 22 septiembre de 2020, solicité al STCSN copia del acta en la que se declard la obra del
AIFA como asunto de Seguridad Nacional, en respuesta, mediante el oficio No.
STCSN/52/2020 de 13 Oct. 2020, el STCSN informé que el AIFA, sus procesos de planificacion:
construcciéon, equipamiento y operacion, asi como el Listado de Materiales y Servicios para
Obras Militares, son asuntos estipulados como estratégicos para la Seguridad Nacional por
decisién del mencionado Consejo, y que lo determinado en el oficio sirva como documento
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probatorio suficiente y, en su caso, turnar cualquier peticién que la Secretaria de la Defensa
Nacional reciba al respecto hacia esa Secretaria Técnica, por lo que se atiende lo observado.

Con la revision de las actas de las sesiones del Comité de Transparencia de la SEDENA, se
identificé de manera general el proceso de clasificacion de la informacién y documentacién,
ademas, de los argumentos mediante los cuales la SEDENA fundamenta el riesgo real, el
riesgo demostrable y el riesgo identificable; sin embargo, no dispuso de la evidencia
documental que acredite los supuestos establecidos en las actas de las sesiones del Comité
de Transparencia de la SEDENA, ni que la clasificacion de la informacion se haya realizado con
base en lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

La SEDENA no acredité las acciones implementadas para que en las solicitudes de informacion
se asegure un andlisis caso por caso, y que se genere la evidencia documental de que se aplicd
la prueba de dafio, ni las acciones emprendidas a fin de que se senalen las razones o
circunstancias especiales que llevaron a concluir que se pone en riesgo la seguridad nacional
o se sobrepasa el interés publico, ni contd con los elementos suficientes para justificar la
clasificacidn de la informacién.

La SEDENA tampoco contd con evidencia que acreditara las gestiones emprendidas para que
en la atencidn de las solicitudes de informacién demuestre con la prueba de dafio la forma en
gue la informacion solicitada rebasa el interés publico y la afectacidn del interés juridico; que
acredite las circunstancias de modo, tiempo y lugar, relacione y vincule en los riesgos: real,
demostrable e identificable, ni para la identificacion de la forma en que la informacién
solicitada afectarian la construccion y operaciones del AIFA, a fin de que no se planteen
riesgos de manera general y se precisen las razones objetivas por las que la apertura de la
informacidn generaria una afectacidn, que observe la temporalidad o periodo en que la
entrega de la informacion pudiera afectar las operaciones o el interés pubico (presente o
futuro); en relacidn con el lugar.

Asimismo, la SEDENA no acredité contar con la evidencia de las acciones emprendidas para
que en lainformacién que publica sobre los avances en la construccidn del AIFA se consideren
los elementos suficientes que permitan verificar su oportunidad, que garantice que se
preserve su valor y utilidad para la toma de decisiones de los usuarios; que sea verificable y
gue permitan corroborar su veracidad, asi como examinar el método por el cual fue generada;
gue garantice que la informacidn es completa, a fin de que se disponga de todos los datos,
aspectos, partes o referentes necesarios respecto de las actividades realizadas por la SEDENA
para la creacién del AIFA, a fin de que se identifique su valor y relevancia, el beneficio para la
sociedad o que sea Util en su totalidad, para que el publico comprenda las actividades que
llevan a cabo en la construccion del aeropuerto, y que se puedan verificar que los avances
que se reportan estan en funcion de un programa de trabajo y que con ello se esté
garantizando la construccion del aeropuerto en los tiempos establecidos.

Por lo antes expuesto, se determind que persiste lo observado.
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2019-0-07100-21-0066-01-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional, en el proceso de clasificacién de la informacion,
realice una analisis caso por caso, y genere la evidencia documental de que en cada caso, se
aplicé la prueba del dafio, y no se clasifique informacién y documentacién antes de que ésta
sea generada, conforme a lo establecido en el articulo 108, parrafos segundo y tercero, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacidon y Desclasificacidon de la Informacién, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacidn sobre las medidas emprendidas.

2019-0-07100-21-0066-01-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional, ademas de citar el marco normativo
relacionado con las excepciones que las leyes secundarias establecen para proporcionar
informacidn y documentacién reservada que comprometa la seguridad o defensa nacional,
sefiale las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular
de las solicitudes recibidas, a fin de que, en caso de que se niegue la informacidn solicitada,
se disponga de los elementos suficientes para justificar su clasificacién, o en su defecto, se
elaboren versiones publicas y se garantice el derecho de acceso a la informacién, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 113, fraccién |, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y la Disposicién Octava y Trigésimo Tercero,
fraccién |, de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidn y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracidon de versiones publicas, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién sobre las medidas emprendidas.

2019-0-07100-21-0066-01-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional realice las gestiones necesarias para que en la
atencion de las solicitudes de informacién demuestre con la prueba de dafo, la forma en que
la informacidn solicitada rebasa el interés publico y la afectacidn del interés juridico; que
acredite las circunstancias de modo, tiempo y lugar, relacione y vincule en los riesgos: real,
demostrable e identificable, e identifique la forma en que la informacidn solicitada afectarian
la construccion y operaciones del AIFA, a fin de que no se planteen riesgos de manera general
y se precisen las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una
afectacién, que observe la temporalidad o periodo en que la entrega de la informacion
pudiera afectar las operaciones o el interés pubico (presente o futuro); en relacién con el
lugar, conforme a lo establecido en el articulo 4 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y la disposicidon Trigésimo Tercero, fracciones I, lll, IV, V, de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién sobre las medidas emprendidas.
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2019-0-07100-21-0066-01-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional realice las acciones necesarias para que en la
informacidn que publica sobre los avances en la construccidén del AIFA se consideren los
elementos suficientes que permitan verificar su oportunidad, que garantice que se preserve
su valor y utilidad para la toma de decisiones de los usuarios; que sea verificable y que
permitan corroborar su veracidad, asi como examinar el método por el cual fue generada;
gue garantice que la informacién es completa, a fin de que se disponga de todos los datos,
aspectos, partes o referentes necesarios respecto de las actividades realizadas por la SEDENA
para la creacion del AIFA, a fin de que se identifique su valor y relevancia, el beneficio para la
sociedad o que sea Util en su totalidad, para que el publico comprenda las actividades que
llevan a cabo en la construccién del aeropuerto, y que se puedan verificar si los avances que
se reportan estan en funcidn de un programa de trabajo y que con ello se esté garantizando
la construccién del aeropuerto en los tiempos establecidos, de conformidad con lo
establecido en los articulos articulo 2, fraccién VII, y 3, fraccidon Xll de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién sobre las medidas emprendidas.

4, Rendicion de Cuentas
Cuenta Publica

En el PEF 2019, a la SEDENA se le asignaron recursos por 15,000,000.0 miles de pesos,
mediante el Pp R026 “Provisiones para la modernizacién y rehabilitacidn de la infraestructura
aeroportuaria y de conectividad”, para la construccion del Aeropuerto Mixto civil/militar con
capacidad Internacional en la Base Aérea Militar Nim. 1 (BAM NUm. 1) en Santa Lucia, Estado
de México y su interconexidn con el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

De los citados montos autorizados, se indicd que se radicaron 4,304,226.5 miles de pesos en
2019y 6,872,242.1 miles de pesos, al 31 de agosto de 2020. Al respecto, la SEDENA especifico
que lo anterior se realizd con base en el "principio de flexibilidad presupuestaria”, el cual esta
relacionado con la etapa de ejecucidn del presupuesto y consiste en ajustar su ejercicio a las
modalidades que se vayan presentando, que no fueron programadas o que, si lo fueron,
hayan variado de su forma original.

A fin de conocer la forma en que se asignaron los recursos para 2019 y comprobar que el
monto indicado por SEDENA como radicado fue el reportado en la Cuenta Publica 2019, se
revisaron diversos apartados de la misma, en los que se observd lo siguiente: en el apartado
denominado "Gasto por Categoria Programatica" se identific6 que no se reportaron
modificaciones al presupuesto autorizado por 15,000,000.0 miles de pesos, ni avances en su
ejecucién; asimismo, en el apartado "Analisis del Ejercicio de Presupuesto de Egresos de la
SEDENA", se indicd que los recursos no fueron ejercidos en ese rubro, no obstante, se sefiala
que se destind el 2.4% a estudios de preinversidn, el 33.4%, fueron ejercidos en obra civil para
la construccién del “Aeropuerto Internacional de Santa Lucia” -AIFA-, el 23.0% se ejercié en
adquisicion de predios, y 41.2% fue una reduccién liquida al presupuesto de la secretaria.
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Con la revisidon del "Detalle de Programas y Proyectos de Inversidn" se identificd que se
transfirieron 398,254.0 miles de pesos del Pp R026 al K028 "Estudios de Preinversion" para la
realizacion de estudios para la construccion de un aeropuerto mixto civil/militar, y
4,304,226.5 miles de pesos al Pp K019 para la construccién del AIFA, como se muestra a
continuacién.

MONTOS APROBADOS, TRANSFERIDOS, MODIFICADOS Y EJERCIDOS PARA LA
CONSTRUCCION DEL AIFA
(Miles de pesos)

Denominacién del Monto % respecto del total
Programa presupuestario asignado al Pp R026
Proyecto Autorizado Modificado Ejercido
R026 “Provisiones para la n/a
modernizacién y
rehabilitacion de la 15,000,000.0 n/d n/d 100.0
infraestructura
aeroportuaria y de
conectividad”
K019 Proyectos de Construccion del
infraestructura . Aeropuerto 0.0 43042265  4,304,2265 28.7
gubernamental de seguridad  Internacional de
nacional Santa Lucia
K028 Estudios de Estudios de
Preinversion preinversion para la
construccion de un 0.0 398,254.0 398,254.0 2.7
aeropuerto mixto
civil/militar
Total 15,000,000.0 4,702,480.5 4,702,480.5 31.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta de la Hacienda
Publica Federal, 2019, México, 2020, Tomo Ill, Sector 07 Defensa Nacional, Detalle de Programas y Proyectos
de Inversién.

En la comparacién de la informacién proporcionada por la SEDENA de los recursos radicados
y lo que se presenta en la Cuenta Publica, se identificd que no considerd los 398,254.0 miles
de pesos destinados a estudios de preinversion, y que la generalidad en la que se presenta la
informacidon en los apartados de la Cuenta Publica no permite identificar los recursos
erogados para la adquisicidon de predios, asi como la reduccion liquida por la diferencia del
monto asignado sefialado en el "Andlisis del Ejercicio de Presupuesto de Egresos Defensa
Nacional", en incumplimiento del articulo 46, fraccién I, inciso b, parrafo ultimo, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y los articulos 1, parrafo segundo, y 4, parrafo
segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Asimismo, con la revisidn del "Avance en los Indicadores de los Programas Presupuestarios
de la APF" se identificd que se autorizd un presupuesto por 1,330,000.0 miles de pesos al
programa K019 Proyectos de infraestructura gubernamental de seguridad nacional, el cual
presentd una ampliacién presupuestal por 26,264,809.8 miles de pesos, para sumar un total
de 27,594.809.8 millones de pesos, sin que se pueda identificar como se integrd; dentro de
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las justificaciones presentadas se especifica que dicho aumento obedece a que se atendieron
las prioridades que se generaron durante el ejercicio fiscal 2019; sin embargo, la forma en la
gue se programaron las metas y se reporta su cumplimiento no permite identificar las
actividades realizadas por la SEDENA para dar cumplimiento a los objetivos, politicas,
estrategias, prioridades y metas ni el monto de los recursos ejercidos en cada una de ellas, en
incumplimiento de lo establecido en el articulo 24, fraccién |,y 111, parrafo tercero, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Por lo que refiere al indicador del Pp K028 “Estudios de preinversidon”, relativo al proyecto
“Estudios de preinversion para la construccidn de un aeropuerto mixto civil/militar”, se revisé
su ficha de avance en los indicadores en donde se observé que no se tuvo presupuesto original
autorizado, pero presentd una ampliacion por 398,254.0 miles de pesos; que la unidad
responsable fue el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
(ISSFAM); que la actividad correspondio a las prestaciones socioecondmicas en beneficio de
los miembros de las Fuerzas Armadas Mexicanas; que las denominaciones y objetivos de los
indicadores en sus diversos niveles (Fin, propdsito, componente y actividad) estuvieron
asociados a la realizacion de estudios de preinversion relacionados con obras para vivienda
del personal militar; sin embargo, en los apartados de la Cuenta Publica se indica que el monto
fue asignado a estudios de preinversién para la construccién del AIFA, por lo que no se
encontré la relacion entre los indicadores establecidos para el Pp y el proyecto de nuevo
aeropuerto, en incumplimiento de lo establecido en el articulo 24, fraccién |, y 111, parrafo
tercero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Acciones realizadas y resultados obtenidos en la ejecucion del proyecto del AIFA

A fin de verificar las acciones realizadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del
proyecto, se determind revisar el Primer Informe de Gobierno 2018-2019, y el Primer Informe
de Labores de la SEDENA 2018-2019, a continuacién, se muestra lo identificado.

Primer Informe de Gobierno 2018-2019

En la revision de este documento se identificd que, en 2019, el Gobierno Federal realizé una
consulta libre, para la ampliacién y habilitacién del “Aeropuerto Mixto Civil/Militar con
categoria internacional en la BAM Num. 1 de Santa Lucia” con la comunidad indigena de San
Miguel Xaltocan, Nextlalpan, Estado de México, en donde se instalé un comité de seguimiento
y de verificacion de los acuerdos, asi como cuatro mesas tematicas de trabajo (agua,
infraestructura, tierra y desarrollo), las cuales sesionaron en nueve ocasiones, se realizaron
39 peticiones y 40 acuerdos generales. En este ejercicio de participacidn ciudadana se conté
con la asistencia de 1,015 personas y 79 representantes del Gobierno Federal.

Asimismo, para atender la estrategia Aeropuerto Internacional “Felipe Angeles” en Santa
Lucia, establecida en el PND 2019-2024, el Gobierno Federal realizé diversas acciones, entre
las que destacan las siguientes:
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¢ Estudios de Aeronavegabilidad. Se contrato a la empresa Navblue, con la finalidad de
realizar Estudios de Aeronavegabilidad. Con base a lo anterior, se considera que existe
la factibilidad técnica para el desarrollo aeroportuario.

¢ Plan maestro. Se contratd a la empresa “Aeroports de Paris Ingenierie”, para realizar
el Plan Maestro. Al 30 de junio de 2019, el avance aproximado en la integracion de
dicho plan fue del 40.0%.

e Adquisicién de predios. Se adquirieron 569.7 hectdreas de predios aledaios, lo cual
corresponde al 41.3% de la superficie de amortiguamiento acustico y de seguridad,
con un presupuesto de 4,009.0 millones de pesos, para tal fin.

¢ Dictamen de impacto ambiental. El Instituto de Ingenieria de la Universidad Nacional
Autonoma de Meéxico (UNAM) realizd los estudios para la elaboracion de la
manifestacion de impacto ambiental y el estudio de riesgos ambientales.

¢ Interconexidn con el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México. Se realizaron
los trabajos de ingenieria para la definicion de la trayectoria de la interconexion,
geotecnia y estudios de laboratorio de mecdnica de suelos, con un avance de 29.2%.

¢ Reubicacidon de instalaciones militares. Se elaboraron los proyectos ejecutivos para la
reubicacidn de instalaciones militares, contando con un avance del 47.9%, fijandose
una inversion estimada en 6,275.0 millones de pesos.

Primer Informe de Labores de la SEDENA 2018-2019

La SEDENA sefaldé en su informe anual que el 29 de abril de 2019 inicié los trabajos
preliminares y estudios especificos para la construccion del AIFA, la cual fue asignada a esta
dependencia por instrucciones del Presidente de México, quedando la obra a cargo de la
Direccion General de Ingenieros (DGI), por medio del AISL.

También, sefiald que con la construccion del AIFA se dard solucion al problema de la
saturacidn del actual AICM; ya que contara con dos pistas nuevas y la terminal de pasajeros
en la BAM NUm. 1; asimismo, se indicd que la cancelacién del proyecto del NAICM permitird
un ahorro estimado de 100,000,000.0 miles de pesos, y realizar 190 mil operaciones aéreas
anuales, asi como atender a unos 22 millones de pasajeros cada afio.

Las acciones realizadas por la SEDENA para la construccidon del AIFA en 2018 y 2019, se
muestran a continuacién.

e Estudios de Aeronavegabilidad. Se realizé la contratacién de la empresa
NavBlue, con la finalidad de realizar estos estudios llevandose un avance de
25.0%, estimandose que existe la factibilidad técnica para el desarrollo
aeroportuario.
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e Plan Maestro. Para este fin se contratd a la empresa “Aeroports de Paris
Ingenierie” que, al 31 de julio de 2019, contaba con un avance aproximado
del 50.0% en la integracién del Plan Maestro. Se tiene previsto que la
totalidad de instalaciones del nuevo aeropuerto sean construidas dentro del
actual poligono de la BAM NUm. 1 de Santa Lucia.

e Adquisicion de predios. En coordinacién con la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) y el Instituto de Administracion y
Avalulos de Bienes Nacionales (INDAABIN), la SEDENA realiza la adquisicion de
1,409.2 hectareas de predios aledafios, a fin de incrementar las superficies de
amortiguamiento acustico y de seguridad, con un avance aproximado del
43.8% en su adquisicion, para ello se destinaron 4,009.0 millones de pesos.

e Dictamen de impacto ambiental. El 25 de julio de 2019, la SEMARNAT publicé
la Manifestacién de Impacto Ambiental, la cual contiene 16 condicionantes
para el inicio de los trabajos del proyecto; por tal razén, se encuentran en
proceso de elaboracion 13 programas para dar cumplimiento a mencionadas
condicionantes.

e Interconexién con el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México. Se
continla con trabajos de ingenieria para la definicién de la trayectoria de la
interconexién, geotecnia y estudios de laboratorio de mecanica de suelos,
llevando un avance del 26.0%.

e Reubicacién de instalaciones militares. El agrupamiento de ingenieros se
encuentra elaborando los proyectos ejecutivos correspondientes a la
reubicacion de instalaciones militares llevando un avance del 53.0%,
requiriéndose una inversién adicional estimada en 2,159 millones de pesos.

De la comparacion de ambos informes, se identificaron las diferencias siguientes: los datos
reportados entre el Ejecutivo Federal y la SEDENA, en el rubro “Interconexion con el
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México” presenta una diferencia en su avance del
3.2%, debido a que el Ejecutivo Federal reportd un avance del 29.2%., y la secretaria 26.0%, y
en el rubro “Reubicaciéon de instalaciones militares”, el Ejecutivo Federal reportd un avance
del 47.9%, con una inversién estimada en 6,275 millones de pesos, mientras que la
dependencia reportd un avance del 53.0%, con una inversién adicional estimada en 2,159
millones de pesos; en la adquisicion de predios, el Ejecutivo Federal reportd que se
adquirieron 569.66 hectareas de predios aledafios, lo cual representa el 41.29% de la
superficie de amortiguamiento acustico y de seguridad, con un presupuesto de 4,009 millones
de pesos, mientras que la SEDENA reporté que en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) y el Instituto de Administracion y Avallos de Bienes
Nacionales (INDAABIN), la adquisicion de 1,409.2 hectareas de predios aledafios, a fin de
incrementar las superficies de amortiguamiento acustico y de seguridad, lo cual representa
el 43.8% de superficie para tal fin, con un presupuesto de 4,009.0 millones de pesos;
asimismo, se identificaron diferencias en los avances reportados en la realizacién de los
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estudios de Aeronavegabilidad, Plan Maestro y Dictamen de impacto ambiental, lo anterior,
denota debilidades en la obtenciéon de datos relevantes de fuentes confiables internas y
externas, poniendo en duda que las fuentes de generaciéon de informaciéon empleadas por la
SEDENA para informar, sean confiables y proporcionen datos libres de errores y sesgos, en
incumplimiento de la Disposicidn 9, Norma Cuarta-Informaciéon y Comunicacién, Principio 13,
Elemento de Control 13.03, del Acuerdo de Control Interno.

Programa de trabajo del proyecto del AIFA

Con la finalidad de identificar el avance del proyecto del AIFA y la rendicion de cuentas
respecto de los recursos para su ejecucion, se le solicitd a la SEDENA el programa de trabajo
y sus avances; al respecto la secretaria, mediante nota informativa de fecha 18 de febrero de
2020, indicd que éste se integra por los rubros siguientes: "la adquisicion de predios como
parte del amortiguamiento; los estudios de preinversién necesarios para el desarrollo del
proyecto, la ejecucién de la obra, (la construccién del aeropuerto, la reubicaciéon de
instalaciones militares y la interconexidn con el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México), y el equipamiento de SENEAM”; ¥ sin embargo, la SEDENA no acredité disponer de
dicho programa. Con la revisiéon de los informes de gobierno y de labores, se identifico
informacidn sobre la adquisicidon de predios, la ejecucion de la obra y del avance de algunos
de los estudios de preinversion, pero no se sefialé nada relacionado al equipamiento del
SENEAM; ademas de que no es posible verificar que las acciones reportadas formen parte de
un programa o plan de trabajo, toda vez que la secretaria no comprobd disponer de este
documento, en incumplimiento de lo establecido en el articulo 111, parrafo tercero, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de la Disposicion 9, Norma Cuarta-
Informacién y Comunicacion, Principio 13, Elemento de Control 13.01, del Acuerdo de Control
Interno.

Con motivo de la intervencidon de la ASF y derivado de la reunidn de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, mediante el oficio nimero S.E.I. y E.-040 del
14 de enero de 2021, la SEDENA proporciond la informacién y documentacion siguiente:

e Nota informativa de fecha 11 de diciembre de 2020, mediante la cual seiiala que los
398,254.0 miles de pesos transferidos del Pp R026 al Pp K028 "Estudios de
Preinversion" fueron reportados en la cuenta publica como ejercidos con cargo al
proyecto de inversién No. 19071170001 “Estudios de Preinversién para la
construccion de un aeropuerto mixto civil/militar de capacidad internacional en la
Base Aérea Militar No. 1 (Santa Lucia, Mex.) y su interconexion con el A..C.M.” y
entregd el apartado de la Cuenta Publica “Detalle de Programas y Proyectos de
Inversion” en el que se reporta el ejercicio de los recursos.

9 Servicios a la Navegacién en el Espacio Aéreo Mexicano (SENEAM) es un Organo Desconcentrado dependiente de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, creado por acuerdo presidencial el 3 de octubre de 1978.
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e Las justificaciones y el detalle de la integracién de los 1,330,000.0 miles de pesos al
Pp KO19 “Proyectos de infraestructura gubernamental de seguridad nacional”, el cual
presentd una ampliacidn presupuestal por 26,264,809.8 miles de pesos, para sumar
un total de 27,594.809.8 millones de pesos.

e Nota informativa de fecha 11 de diciembre de 2020, mediante la cual informd que en
la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019, fueron reportados los 398,254.0 miles de
pesos, como una ampliacién al Pp K028 y fueron ejercidos con cargo al programa de
inversién No. 19071170001 "Estudios de preinversién para la construccién de un
aeropuerto mixto civil/militar de capacidad internacional en la Base Aérea Militar No.
1 (Santa Lucia, Méx.) y su interconexion con el A.l.C.M.", afectando la Unidad
Responsable 117 "Direccidn General de Ingenieros"”, y anexé copia del estado
analitico del ejercicio del presupuesto en clasificacidon funcional-programatica en el
que se indica el reporte correspondiente.

e Nota informativa mediante la cual sefialé que la informacién reportada en la Cuenta
Publica se ajusta a las disposiciones, lineamientos y criterios emitidos por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, los cuales son comunicados, mediante lineamientos
generales y especificos que anualmente emite dicha secretaria y es congruente con
el registro de la SEDENA.

e Nota informativa de fecha 11 de diciembre de 2020, en la que anexo una hoja
denominada Programa General de Obra.

Del andlisis de la informacién y documentacién proporcionada, se desprende lo siguiente:

No obstante que la SEDENA informd que los 398,254.0 miles de pesos transferidos del Pp
R026 al Pp K028 "Estudios de Preinversion" fueron reportados en la Cuenta Publica como
ejercidos con cargo al proyecto de inversién No. 19071170001 “Estudios de Preinversion para
la construccion de un aeropuerto mixto civil/militar de capacidad internacional en la Base
Aérea Militar No. 1 (Santa Lucia, Mex.) y su interconexion con el A.l.C.M.”, y que proporciond
el apartado de la Cuenta Publica “Detalle de Programas y Proyectos de Inversion” en el que
se reporta el ejercicio de los recursos, no acreditd los detalles de las reducciones liquidas
sefialadas en el "Analisis del Ejercicio de Presupuesto de Egresos de la SEDENA", por lo que
persiste lo observado.

En lo que respecta a la integracién del presupuesto por 1,330,000.0 miles de pesos, asignados
al programa presupuestario K019 “Proyectos de infraestructura gubernamental de seguridad
nacional”, que presentd una ampliacidn presupuestal por 26,264,809.8 miles de pesos, para
sumar un total de 27,594.809.8 millones de pesos, la SEDENA presentd la documentacién que
acredita que, para el ejercicio fiscal 2020, y en relacidn con las prioridades de Seguridad
Nacional, reubicacion estratégica de la Industria, el acondicionamiento de las Instalaciones
Militares y Modernizacién del Sistema Hospitalario, los recursos presupuestales por los
27,594,809.8 miles de pesos, se distribuyeron como se muestra a continuacion:
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Programa

PPT

Clave Cartera

Autorizado

Modificado Total

Fideicomiso

Aportaciones a fideicomiso

0.0

Ejercido

20,290,731.1 | 20,290,731.1

K019

14071170014

Construccion y Rehabilitacién de
Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales

0.0

12,211.3 12,211.3

17071120006

Transformacién y Modernizacion
de la Industria Militar

75,000.0

2,464,093.5 | 2,464,093.5

17071170009

Construccion del Centro de
entrenamiento  Conjunto  de
Operaciones de Paz de México

280,000.0

253,470.4 253,470.4

18071170001

Reforzamiento del Sistema

Hospitalario

0.0

163,612.9 163,612.9

18071170002

Construccion de tres edificios de
doce niveles para alojar a las
Direcciones de las Armas y los
Servicios.

300,000.0

11,288.3 11,288.3

19071170002

Construccion de una alberca para
el adiestramiento del personal de
la3/a BGDA. POL.,IL. (ELSAUZ, SN)

0.0

23,928.0 23,928.0

19071170003

Construccion de un Aeropuerto
Mixto Civil/Militar con categoria
Internacional en la Base Aérea
Militar No. llnterconexién con el
A.lLC.M vy la reubicacién de las
Instalaciones militares.

0.0

4,304,226.5 4,304,226.5

19071170005

Construccion del equipamiento de
un pozo profundo en el 15/0 R.CM.
(COMITAN, CHIS)

0.0

7,469.5 7,469.5

19071170007

Construccion  Acceso  Principal
puerta 8 campo militar No. 1-A CD.
MEX.

0.0

4,352.6 4,352.6

19071170008

Remodelacion de tres edificios en
el Campo Militar No. 1-J predio
Reforma CD. MEX.

0.0

49,020.2 49,020.2

10071170009

Equipamiento del pozo batallén la
Ringlera, Jal.

0.0

5,228.5 5,228.5

19071170010

Mantenimiento del Hangar “A” del
EDN 201 en la B.AM No. 4
(Cozumel, Q,. Roo)

0.0

1,242.6 1,242.6

19071170011

Rehabilitacion de las Losas de la
Lavanderia, Alojamientos del 1/er,
y 2/o escuadrones del 5/o
regimiento de caballeria
motorizado y E.M.C.M
(MAZAQUIAHUAC, TLAX)

0.0

3,934.3 3,934.3

TOTAL

1,330,000.0

27,594,909.8 | 27,594,909.8

FUENTE:

Informacién proporcionada por la SEDENA mediante el oficio nim. S.E.I. y E.-040. de fecha 14 de

enero de 2021.
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Por lo antes expuesto, la ASF considera que, en cuanto a la integracion del presupuesto, se
solventa lo observado.

La SEDENA no presentd las justificaciones que acreditaran las razones por las que en el
indicador del Pp K028 “Estudios de preinversion”, relativo al proyecto “Estudios de
preinversidon para la construccién de un aeropuerto mixto civil/militar”, se autorizé una
ampliacion por 398,254.0 miles de pesos, por concepto de prestaciones socioecondmicas en
beneficio de los miembros de las Fuerzas Armadas Mexicanas, lo cual no se corresponde con
lo sefialado en los indicadores en sus diversos niveles (Fin, Propdsito, Componente vy
Actividad), los cuales estuvieron asociados a la realizacion de estudios de preinversion
relacionados con obras para vivienda del personal militar, y que en los apartados de la Cuenta
Publica dicho monto fue asignado a estudios de preinversidn para la construccion del AIFA,
por lo que persiste lo observado.

También se identificd que aunque la SEDENA sefialé que la informacién reportada en la
Cuenta Publica se apega a las disposiciones, lineamientos y criterios emitidos por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, los cuales son comunicados, mediante lineamientos generales
y especificos que anualmente emite dicha secretaria y es congruente con el registro de la
SEDENA, no presentd evidencia de las acciones realizadas para que la informacion reportada
en la Cuenta Publica y la proporcionada a los drganos fiscalizadores sean consistentes, a fin
de contar con informaciéon y documentacion confiable, relevantes y de calidad para que la
ciudadania conozca cémo se utilizan los recursos y saber cémo se estd realizando la obra, por
lo que persiste lo observado.

La SEDENA proporciond una hoja denominada programa General de Obra, pero no presenté
la documentacion que acredite las gestiones realizadas para su integracién, ademas de que
en dicho documento no se identifican las actividades que se deberan realizar para dar
cumplimiento a los objetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas con base en
indicadores de desempefio, contenidos en los programas que se derivan del Plan Nacional de
Desarrollo, por lo que persiste lo observado.

2019-0-07100-21-0066-01-006 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional realice las acciones necesarias y justifique las
razones por las que en la Cuenta Publica no reportd 398,254.0 miles de pesos destinados a
estudios de preinversién, y presente los detalles de las reducciones liquidas sefialadas en el
Analisis del Ejercicio de Presupuesto de Egresos de la SEDENA, de conformidad con lo
establecido en el articulo 46, fraccién Il, inciso b, parrafo ultimo, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y los articulos 1, parrafo segundo, y 4, parrafo segundo, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe a la Auditoria Superior
de la Federacion sobre las medidas emprendidas.
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2019-0-07100-21-0066-01-007 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional realice las acciones necesarias y justifique las
razones por las que en el indicador del Pp K028 Estudios de preinversion, relativo al proyecto
Estudios de preinversidon para la construccidén de un aeropuerto mixto civil/militar, se autorizé
una ampliacion por 398,254.0 miles de pesos; por concepto de prestaciones socioecondémicas
en beneficio de los miembros de las Fuerzas Armadas Mexicanas; en las que las
denominaciones y objetivos de los indicadores en sus diversos niveles (Fin, propdsito,
componente y actividad) estuvieron asociados a la realizacion de estudios de preinversion
relacionados con obras para vivienda del personal militar, y que los apartados de la Cuenta
Publica dicho monto fue asignado a estudios de preinversidn para la construccién del AIFA,
sin que exista una relacion entre los indicadores establecidos para el Pp y el Proyecto de AIFA,
de conformidad con lo establecido en el articulo 24, fraccién |, y 111, parrafo tercero, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe a la Auditoria Superior
de la Federacion sobre las medidas emprendidas.

2019-0-07100-21-0066-01-008 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional realice las acciones necesarias para que la
informacidn reportada en la Cuenta Publica, en el Informe de labores de la SEDENA y el
Informe del Ejecutivo Federal de 2019 sean consistentes, a fin de contar con informacion y
documentacion confiable, relevantes y de calidad para que la ciudadania conozca cémo se
utilizan los recursos y saber como se esta realizando la obra, en cumplimiento de la
Disposicién 9, Norma Cuarta-Informaciéon y Comunicacion, Principio 13, Elemento de Control
13.03 del Acuerdo de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién sobre
las medidas emprendidas.

2019-0-07100-21-0066-01-009 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional realice las acciones que garanticen que en lo
subsecuente, se disponga de un programa de trabajo para la construccidn de AIFA e
implemente las acciones necesarias, a fin de contar con mecanismos para verificar que las
actividades reportadas forman parte de un programa o plan de trabajo, de conformidad con
lo establecido en el articulo 111, parrafo tercero, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y de la Disposicion 9, Norma Cuarta-Informacion y
Comunicacion, Principio 13, Elemento de Control 13.01 del Acuerdo de Control Interno, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacién sobre las medidas emprendidas.

5. Estructura organica

Mediante el oficio nim. S/HYE/822/2659 de fecha 26 de enero de 2019, la SEDENA especifico
que la integracion de la estructura para la construccion del Aeropuerto Internacional Felipe
Angeles se realizé de conformidad con lo establecido en el Manual de Operaciones Militares,
Edicién 2017, .editado por el Estado Mayor de la Defensa Nacional (E.M.D.N), en el que se
especifica que esta estructura es un organismo circunstancial conformado por diferente
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personal de arma y servicio del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana., que se crean y funcionan
en cada caso para una finalidad determinada, dejando de existir en cuanto esta ha sido
lograda.

Mediante nota informativa de fecha 26 de febrero de 2020, la SEDENA especificd que dispone
de un Cuerpo de Ingenieros, con formacidn profesional impartida en la Escuela Militar de
Ingenieros, plantel militar de educacidn superior integrante del Sistema Educativo Militar, la
cual cumple con toda la curricula de una carrera de ingenieria exigida por la Secretaria de
Educacidn Publica, quien mediante la Direccidn General de Profesiones les otorga una cedula
profesional que los faculta para el ejercicio de su profesion.

En el andlisis y comparacidon de la informacidn proporcionada por la SEDENA, respecto de la
estructura del Agrupamiento, se identificaron las siguientes inconsistencias:

En el “Estudio para la integracion del Agrupamiento de Ingenieros Santa Lucia” del 28 de
diciembre de 2018, se presentan las necesidades de personal, maquinaria, armamento, y
vehiculos que se requerian para conformar dicho agrupamiento, para la materializacion del
proyecto construccién del AIFA, para la estructura que realizard las operaciones, se tienen
considerados 69 ingenieros para su integracion; los cuales estaran distribuidos en 8 frentes
de trabajo, y 18 elementos con otras especialidades.

En la presentacion denominada “Integracion Agrupamiento de Ingenieros Santa Lucia”,
expuesta en la reunién de trabajo realizada el 11 de enero de 2019, se plantea la necesidad
de integrar una estructura con 62 ingenieros, distribuidos en 8 frentes de trabajo, y 360
elementos técnicos y de especialidades.

No obstante, por medio de la nota informativa de fecha 9 de septiembre del 2020, la SEDENA
precisd que la estructura creada para la ejecucion del proyecto de construccidon del AlIFA,
denominado “Agrupamiento de Ingenieros Santa Lucia”, fue integrada por 98 ingenieros y
con personal del Cuerpo de Ingenieros de la SEDENA y se autorizé6 mediante el mensaje C.E.I.
num. 16129 de fecha 22 de enero de 2019, y que para su mejor organizacion se autorizé una
estructurainternay conforme a lo establecido en el articulo 34, fraccidn VI, de la Ley Orgénica
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, el mando operativo recayo en el Ingeniero Residente
Director de la Obra Tipo Uno.

Ademas de las inconsistencias antes mencionadas, se constaté que no se definieron
atribuciones, funciones y responsabilidades, ni los mecanismos para delegar autoridad, para
alcanzar las metas y objetivos institucionales, preservar la integridad y rendir cuentas de los
resultados alcanzados, por lo que todos los militares que integran el agrupamiento actuan
bajo las drdenes e instrucciones proporcionadas por el Ingeniero Residente de la Obra Tipo
Uno vy los Ingenieros Residentes designados para cada frente de obra del proyecto del AIFA.
Las atribuciones del Ingeniero Residente de Obra se enlistan a continuacion:
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e Supervisar, vigilar, controlar y revisar la ejecucion de los trabajos.

e Tomar las decisiones técnicas correspondiente y necesarias para la correcta ejecucion
de los trabajos.

e Vigilar previo al inicio de los trabajos, que se cumplan con las condiciones previas de
los articulos 19 y 20 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

e Dar apertura a la bitdcora en términos de lo previsto el articulo 261 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como por
medio de ello, emitir las instrucciones pertinentes y recibir las solicitudes que se
formulen en esta bitdcora se llevara por medios convencionales, y quedara bajo su
resguardo.

e Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo,
tiempo y apego a los programas de ejecucién de los trabajos, de acuerdo con los
avances y recursos asignados.

e Cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitectdnicos, funcionales,
de procesos entre otros, debera recabar por escrito las instrucciones o autorizaciones
de la Direccidn General Ingenieros.

e Revisar, controlar y comprobar que materiales, mano de obra, la maquinaria y
equipos sean de la calidad.

e Elaborar quincenalmente las estimaciones y nimeros generadores de los trabajos
realizados.

e Solicitar y, en su caso, tramitar ante la Seccién de Construcciones de la Direccién
General de Ingenieros los Cambios de Rengldn necesarios.

En el oficio, también se especifica que el Ingeniero Residente de Obra debera establecer los
procedimientos y controles necesarios para llevar una adecuada administracién de los
recursos asignados para la obra militar a su cargo, con el fin de que ésta concluya conforme
al proyecto autorizado, con los recursos correspondientes al presupuesto de la obra military
dentro del tiempo programado, deberd elaborar para ello el programa de obra militar
mediante la técnica de la ruta critica, donde se incluyan todas las actividades en un diagrama
de conformidad con el flujo financiero esperado, cuya informacion sera dada a través de la
Secciéon de Planeacién de esa Direccion General. Asi como la hoja electrénica para el
seguimiento de las responsabilidades del Ingeniero Residente durante la ejecucion de los
trabajos.

Con motivo de la intervencidon de la ASF y derivado de la reunidon de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, mediante el oficio nimero S.E.l. y E.-040 del
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14 de enero de 2021, la SEDENA proporciond una nota informativa de fecha 10 de diciembre
de 2020, y anexd el oficio AISL -423 del 25 de marzo de 2019, en los cuales sefialé que el Jefe
de la Oficina de Administracién del Proyecto, como coordinador y administrador de las mesas
de trabajo, dentro de sus responsabilidades y competencias, coordina la elaboracién del
Manual de Organizacidn y Funcionamiento del Agrupamiento de Ingenieros Santa Lucia, el
cual permitird la observancia del aseguramiento al cumplimiento de objetivos y metas de la
construccion del Aeropuerto.

Asimismo, la SEDENA informd que, con respecto a los mecanismos de control que garanticen
la conclusidén de la estructura encargada de la construccién del aeropuerto, la Mesa de
Control Interno, dentro de sus facultades, aplicara lo conducente que permita evaluar y vigilar
el desempenio de la Estructura Organizacional del Agrupamiento de Ingenieros Santa Lucia, a
fin de asegurar el alcance de sus objetivos de manera eficiente, eficaz y econdmica.

De larevisién de lainformacidn proporcionada, se desprende que, no obstante que la SEDENA
informd que en 2019 designd a un responsable de Oficina de Administracién de Proyectos, el
cual a su vez serd el Coordinador y Administrador de las mesas de trabajo para la elaboracion
del Manual de Organizacion y Funcionamiento del Agrupamiento de Ingenieros Santa Luciay
mediante el cual se garantizara la observancia del aseguramiento al cumplimiento de
objetivos y metas de la construccién del AIFA, no proporciond la documentacién que acredite
las gestiones realizadas para su elaboracion, ni informé de los avances alcanzados desde la
designacién del Coordinador y Administrador de las mesas de trabajo el 29 de marzo de 2019,
y hasta el 31 de diciembre de 2020.

Asimismo, si bien la SEDENA informd que, con respecto a los mecanismos de control que
garanticen la conclusion de la estructura encargada de la construccién del aeropuerto, la
Mesa de Control Interno, dentro de sus facultades, aplicard lo conducente que permita
evaluar y vigilar el desempefio de la Estructura Organizacional del Agrupamiento de
Ingenieros Santa Lucia a fin de asegurar el alcance de sus objetivos de manera eficiente, eficaz
y econdmica, no proporciond evidencia de las gestiones realizadas.

Por lo antes expuesto, la ASF determind que persiste lo observado.
2019-0-07100-21-0066-01-010 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional implemente mecanismos de control que
garanticen la conclusion de la estructura encargada de la construccién AIFA y se deleguen
funciones y autoridad, a fin de contar con una estructura organizacional que permita que la
institucion alcance sus objetivos de manera eficiente, eficaz y econédmica, en cumplimiento
de lo establecido en el Articulo Segundo, Disposicién 9, Norma General Primera, Ambiente de
Control, Principio 3, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacioén sobre las medidas emprendidas.
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6. Administracion de Riesgos

Proceso de Administracion de Riesgos Institucional 2019

La SEDENA proporciond la “Metodologia de Administracion de Riesgos Institucionales de la
S.D.N.” (Metodologia de la SEDENA), como resultado de su analisis se identificéd que, en el
Capitulo Unico, Segunda Seccién, “Inicio de los trabajos del proceso de administracién de
riesgos institucionales”, y Tercera Seccidn, “Aplicacion de las Herramientas de la Metodologia
de Administracion de Riesgos institucionales”, se sefialan las etapas y disposiciones

siguientes:

DISPOSICIONES NORMATIVAS DE LA METODOLOGIA DE ADMINISTRACION DE RIESGOS INSTITUCIONALES DE LA SECRETARIA

Etapas

Inicio de los Trabajos del Proceso
de Administracion de Riesgos
institucionales.

DE LA DEFENSA NACIONAL.
Disposicion

La Coordinadora o el Coordinador de Control interno institucional llevard a cabo una reunién de trabajo
con las o los Titulares de las Unidades Administrativas pertenecientes a la S.D.N., en la cual participaran, el
Enlace de Administracién de Riesgos Institucionales y la o el Titular del Organo Interno de Control en la
S.D.N.

Numeral 10.- Responsabilidades y funciones.

El Control Interno es responsabilidad del Titular de la institucion, quien lo implementa con apoyo de la
administracion (mandos superiores y medios) y del resto de los servidores publicos, quienes deberdn
cumplir con las siguientes funciones.

Fraccion II. Del Titular y la Administracidn de la Institucion.

g) El Titular instruird y supervisard que las Unidades Administrativas, el Coordinador de Control Interno y
el Enlace de Administracién de Riesgos inicien y concluyan el proceso de Administracién de Riesgos
institucionales y acordard con el Coordinador de Control Interno la Metodologia de Administracion de
Riesgos.

Fraccion lll. Del Coordinador de Control Interno:

Acordar con el Titular de la Institucion la Metodologia de Administracion de Riesgos, los objetivos
Institucionales a los que se debera alinear el proceso y los riesgos Institucionales que fueron identificados,
incluyendo los de corrupcidn, en su caso; asi como comunicar los resultados a las Unidades Administrativas
de la Institucidn, por conducto del Enlace de Administracidn de Riesgos en forma previa al inicio del proceso
de Administracion de Riesgos.

Aplicacion de las Herramientas
de la Metodologia de
Administracion de Riesgos
institucionales.

La Metodologia de Administracién de Riesgos de esta Secretaria de Despacho, se integra con diversas
herramientas, misma que se llevard a cabo mediante la materializacion de las actividades relacionadas con
las etapas siguientes.

|. Comunicacién y consulta.
1. Contexto.

B. Se describen las situaciones intrinsecas a la instituciéon y/o el Organismo relacionadas con su
estructura, atribuciones, procesos, objetivos y estrategias, recursos humanos, materiales y financieros,
asi como su capacidad tecnoldgica, bajo las cuales se pueden identificar sus Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas (F.O0.D.A.) para responder a los riesgos que sean identificados.

Il. Evaluacion de Riesgos.

IV. Evaluacion de controles.

V. Evaluacién de riesgos respecto a controles.

VI. Mapa de riesgos institucionales.

VII. Definicién de estrategias y acciones de control para la administracién de los riesgos.

VIII. Situacidn final de la administracion de los riesgos.
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Etapas ‘ Disposicion
Anexos A. Diagndstico Organizacional.

Proceso sistematizado (anualizado) que tiene como finalidad la identificacion de Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas en cada una de las Unidades Administrativas de la S.D.N., que
pudieran impedir el cumplimiento de las metas y objetivos de la Institucion.

B. Procedimiento sistematico del proceso de administracion de riesgos.

Herramienta que contiene un conjunto de pasos para dar valores estandarizados a los controles existentes
y a las acciones para administrar el riesgo; asimismo, homologar parametros para los factores relacionados
con la probabilidad de ocurrencia y el grado de impacto.

C. Matriz de Riesgos Institucionales.

Herramienta que contiene un conjunto de pasos para dar valores estandarizados a los controles existentes
y a las acciones para administrar el riesgo; asimismo, homologar parametros para tos factores relacionados
con la probabilidad de ocurrencia y el grado de impacto.

D. Mapa de Riesgos Institucionales.

Herramienta que permite representar graficamente uno o mds riesgos y vincula la Probabilidad de
Ocurrencia y su Impacto en forma clara y objetiva.

E. Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos (P.T.A.R.).

Herramienta que contiene las estrategias que constituiran las opciones para administrar los riesgos,
basadas en su valoracion respecto a controles, lo que permitird determinar las acciones de control a
implementar por cada factor de riesgo.

F. Reporte de Avance Trimestral del P.T.A.R.

Herramienta que tiene como finalidad informar trimestralmente el cumplimiento de las acciones
comprometidas en el P.T.A.R.

G. Reporte Anual del Comportamiento de Riesgos.

Herramienta que refleja el comportamiento de los riesgos administrados en el ejercicio fiscal que se trate
y el inmediato anterior, con relacién al cumplimiento de las acciones implementadas para evitar o
minimizar el impacto del riesgo.

De la revisién de la Metodologia de la SEDENA se identificd que cuenta con la aprobacion del
Titular y que toma como referente lo establecido en el Acuerdo de Control Interno. Asimismo,
la secretaria sefiald que, con base en ésta, inicié el proceso de administracién de riesgos del
ejercicio 2019; para ello integrd un grupo de trabajo en el que se identifico la participacion
del Titular del Organo Interno de Control, el Coordinador de Control Interno (CCl) y el Enlace
de Administracion de Riesgos, con la finalidad de definir la Matriz Administracién de Riesgos
Institucional (MARI), el Mapa y el Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos (PTAR);
lo anterior mediante un cronograma de actividades aprobado por el Alto Mando y el CCl, en
el que establecieron etapas, fechas, plazos, responsables, entregables y productos a generar,
en términos de lo establecido en las Disposiciones 22 y 23, primer parrafo, del Acuerdo por el
gue se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia
de Control Interno.
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Adicionalmente, se observd que, como resultado de la aplicacidon de las herramientas y del
proceso sistematico para la administracion de riesgos establecidos en la Metodologia de la
SEDENA, se elaboré la MARI, la cual contiene las actividades relacionadas con las etapas
siguientes:

I.  Comunicacién y consulta.

Il.  Evaluacidn de riesgos.

Ill.  Evaluacion de controles.

IV. Evaluacidon de riesgos respecto a controles.

V. Mapa de riesgos.

VI. Definicién de estrategias y acciones de control para la administracién de los riesgos.

La MARI se integré por 98 riesgos (21 estratégicos, 61 directivos y 16 operativos), de los cuales
2 se identificaron por la DGI, uno de ellos relacionado con la realizacién de obra de
infraestructura para el desarrollo del pais, el cual se define como: obras ejecutadas con
pretension del servidor publico de obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones,
gue esta asociado a un posible acto de corrupcidon (compra de materiales de mala calidad o
una insuficiente supervision); sin embargo, no incluyé los posibles riesgos relacionados con el
proceso de ejecucion de una obra por administracién directa. Respecto de la valoracién de
los riesgos se observo que éstos se graficaron en el mapa de riesgos y se ubicaron como sigue:

e Cuadrante I: 32 riesgos de atencion inmediata.

e Cuadrante Il: 7 riesgos de atencidn periddica o significativos.
e Cuadrante lll: 49 riesgos controlados.

e Cuadrante IV: 10 riesgos de seguimiento.

Asimismo, la SEDENA proporciond el PTAR 2019, en el que incluyé 333 acciones
comprometidas para administrar los riesgos (51 para los estratégicos, 205 para los directivos
y 77 para los operativos), las fechas de inicio y término previstas para el desarrollo de las
acciones de control registradas y los medios de verificacion, lo que le permitié el seguimiento
de las estrategias de control para minimizar la materializacién de los riesgos. Con respecto de
los reportes de avances trimestral del PTAR se identificéd que, al cuarto trimestre de 2019, se
informd del cumplimiento de las 333 acciones de control comprometidas. Con respecto del
riesgo identificado por la DGI relacionado con obra de infraestructura, se establecieron 5
controles preventivos, los cuales estdan documentados, formalizados, se determinaron
suficientes y forman parte de los riesgos de atencidon inmediata; se observd que la DGI no
incluyd riesgos adicionales a los establecidos en 2019 relacionados de manera especifica y
directa con el proyecto del AIFA.

Si bien, el proceso de administracién de riesgos se realizé conforme a la Metodologia de la
SEDENA, se identificaron debilidades en cuanto a su aplicacién, debido a que el CCl no
determind que el proyecto del AIFA, por su relevancia, se incluyera en el proceso de
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administraciéon de riesgos institucional; asimismo, la DGl no incluyé en su diagndstico
organizacional anual las problematicas asociadas al proyecto que pudieran afectar el logro de
sus objetivos, en incumplimiento del numeral 10, fracciones Il, inciso g, y lll, inciso e, y de la
tercera secciodn, fraccién I, inciso b, de la Metodologia de Administracion de Riesgos de la
S.D.N.

Proceso de Administracion de Riesgos del Proyecto del AIFA

Mediante la nota informativa del 9 de septiembre de 2020, la SEDENA seialé que, de acuerdo
con sus atribuciones,’” conformé el AISL, el cual dentro de su estructura cuenta con la Mesa
de Administracion de Riesgos, cuyo objetivo es el de identificar y dar seguimiento de los
riesgos que puedan afectar el cumplimiento de los objetivos del proyecto del AIFA. Al
respecto, proporcioné evidencia de la autorizacion del Plan de Gestiéon de Administracion de
Riesgos del Proyecto del AIFA (PGAR), de una Metodologia de Administracidn de Riesgos del
Proyecto del AIFA y de la elaboracion de los lineamientos del Comité de Administracion de
Riesgos del Proyecto del AIFA (CAR), los cuales se describen a continuacién.

Metodologia de Administracion de Riesgos del Proyecto del AIFA

El Agrupamiento, por medio de la Mesa de Administracidon Riesgos, en octubre de 2019
elabord la Metodologia de Administracion de Riesgos del Proyecto del AIFA, la cual fue
autorizada por el Residente General de Obra (RGO) y el Jefe del Estado Mayor de la SEDENA
en marzo de 2020. En su revision se identificd que, si bien, considera algunos de los aspectos
establecidos en el Acuerdo de Control Interno como es la evaluacion y elaboracion del mapa
de riesgos, no incluye todas las actividades sefialadas en las etapas.*'/ Los aspectos que no se
incluyen se muestran a continuacion:

Comunicacidn y consulta: No requiere que se definan las bases y criterios a considerar
para la identificacién de las causas y efectos de los riesgos, asi como las acciones de
control que se adopten para su tratamiento y la conformacién de un grupo de trabajo en
el que participen todos los frentes del proyecto; a fin de asegurar que cada unidad que
interviene en el desarrollo del proyecto cuente con objetivos claros, alcanzables y
alineados a los del proyecto del AIFA.

Contexto: No prevé la descripcidon del entorno social del proyecto, ni de los factores
internos y externos que pudieran generar acciones corruptas, fraudes, abuso,
desperdicio y otras faltas a la integridad.

Evaluacion de riesgos: No considera la identificacion del nivel de exposicidn del riesgo
en caso de materializacién, ni de una clasificacidn, y sefiala que la causa, el efecto y los

10/ El articulo 28, fracciones V, XXVIII y XXXVIII del Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional.

1/ |, Comunicacidn y consulta, Il. Contexto, Ill Evaluacion de riesgos, IV. Evaluacién de los controles, V. Evaluacion de riesgos
respecto a controles, VI. Mapa de riesgos y VII. Definicidon de estrategias y acciones de control para responder a los riesgos.
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factores de manera conjunta conforman o dan lugar a un riesgo, por lo que no permite
valorar el impacto y la probabilidad que representa la materializacién de los riesgos
identificados, asi como priorizar en términos de mayor a menor impacto y frecuencia
para definir las acciones a emprender en el corto y mediano plazos.

Evaluacion de controles: No establece que se deba comprobar la existencia o no de
controles para cada uno de los factores de riesgo, a fin de determinar el tipo de control
e identificar la suficiencia y deficiencia de estos.

Evaluacion de riesgos respecto a controles: No tiene previsto llevar a cabo la confronta
de los resultados de la evaluacién de riesgos y de controles, para definir la valoracién
final del impacto y probabilidad de ocurrencia del riesgo.

Definicidn de estrategias y acciones de control para responder a los riesgos: Si bien
describe las estrategias para minimizar los riesgos, no establece que se deban definir
acciones de control para administrar los riesgos y que éstas se incorporen en un el
Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos.

La Metodologia de Administracion de Riesgos del Proyecto del AIFA establece que para
integrar la Matriz de Administracién de Riesgos se requiere la elaboracidon de una cédula de
riesgos, en la que se integre la descripcidn, clasificacion, la valoracion final del grado de
impacto y la probabilidad de ocurrencia del riesgo; sin embargo, al no prever todas la etapas
establecidas en el Acuerdo de Control Interno no se muestrea la alineacion del riesgo con los
objetivos y metas del proyecto, el nivel de decisidn, los factores con su clasificacidn y tipo, los
posibles efectos, la valoracidn inicial del grado de impacto y la probabilidad de ocurrencia, los
controles para cada factor de riesgo y su evaluacion, los cuadrantes en los que se ubica en
referencia con el mapa, la estrategia para administrar el riesgo, asi como la descripcién de las
acciones, situacion que denota deficiencias en su integracion, en términos de la Disposicidn
23 del Acuerdo de Control Interno.

En cuanto a la aplicacién de la Metodologia de Administracién de Riesgos del Proyecto del
AIFA, se solicitd a la SEDENA la evidencia de los riesgos identificados y de las actividades
realizadas por los frentes y mesas de trabajo para su cumplimiento, a lo cual sefiald que se ha
consolidado la base de datos para la administracion y gestién de los riesgos en una matriz y
mapa; sin embargo, no acreditd su evidencia.

Plan de Gestion de Administracion de Riesgos del Proyecto del AIFA

El agrupamiento proporciond el PGAR del AIFA, elaborado por la Mesa de Administracién de
Riesgos y autorizado por el RGO y el Jefe del Estado Mayor de la SEDENA en febrero de 2020,
cuyo proposito es identificar y medir el grado de impacto y probabilidad de ocurrencia de los
riesgos dentro de un area, operacidn, funcién, programa o proceso especifico que afecte el
proyecto; establece la elaboracidn del mapa que permitira visualizar cada uno de los riesgos
en relacion con otros, valorar su impacto y planear la revisidn de los controles internos para
asegurar su efectividad y, en su caso, recomendar su fortalecimiento para mitigar los riesgos.
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En la revision del documento se verificd que define las mismas etapas de la Metodologia del
Proyecto del AIFA, y adiciona las siguientes:

Monitoreo: En esta etapa se define a la Mesa de Administracién de Riesgos como la
responsable de revisar permanentemente el Mapa de Riesgos y en su caso, ajustarlo,
asi como la gestion de los riesgos y la efectividad de los controles; sin embargo, no
establece como se llevard a cabo la revisidn de los controles, su periodicidad, los plazos
y los entregables.

Seguimiento: La Unidad de Seguimiento y Control de la Mesa de Administracion de
Riesgos es la responsable de esta etapa, en la cual se prevé la elaboraciéon de un
dictamen o informe, sus plazos y periodos, pero no se indica cuales serdn los insumos
para su elaboracién, los aspectos minimos que debieran contener, a quién sera dirigido
y si, en su caso, se dard vista al CAR o al OIC en la SEDENA; asimismo, como se deberan
documentar las evidencias de la revisién para determinar la eficacia y eficiencia de los
controles.

Asimismo, el PGAR del AIFA sefiala que serd la fuente que emita la informacidn para el
Programa General de Trabajo, en el cual se establecerdn las actividades de control y revisién;
no obstante, no se especifica en qué consiste el documento, su objetivo, contenido, su
periodicidad y fechas de presentacion, entre otros.

Si bien, el PGAR del AIFA se concibié como una herramienta para la realizar la evaluacién de
los riesgos respecto de los controles, la definicion de estrategias y de acciones de control para
responder a los riesgos no establece cdmo se realizara la evaluacién de la eficiencia y eficacia
de los controles y cudl serd el proceso para darle seguimiento a todo el proceso de
administracién de riesgos, lo cual si considera su Metodologia Institucional de Riesgos, en
incumplimiento de la Disposicidn 23, incisos V, VI y VII, del Acuerdo de Control Interno.

Tampoco establece la elaboracidon de un informe de evaluacidn por parte del OIC en la
SEDENA o en su caso, del CAR del AIFA, tanto al PGAR, como al Programa General de Trabajo
y a sus reportes de su avance, situacidn que no permitiria actuar oportunamente en caso de
que se presentaran desviaciones en las actividades planeadas, con la finalidad de tomar las
medidas pertinentes que posibiliten el logro de las metas y objetivos trazados, en
incumplimiento de la Disposicién 30 del Acuerdo de Control Interno.

Comité de Administracion de Riesgos del Proyecto del AIFA

Como hechos posteriores se proporcionaron los lineamientos de operacién del CAR del AIFA
qgue se emitieron en febrero de 2020, los cuales sefialan que es un érgano de consulta y
asesoria que le corresponde implantar y dar seguimiento a un programa de apoyo a las
unidades administrativas del proyecto; asi como determinar un plan de accién para mitigar
riesgos en el que defina fechas y responsables; no obstante, no se acreditd evidencia de su
instalacion y de su funcionamiento.
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Con la revisidon del documento se verificd que, si bien se definen los aspectos requeridos para
su integracién y funcionamiento, sus objetivos, y las facultades de sus integrantes, y la
elaboracion de un programa de apoyo, no se establece en qué consiste, las fechas, los plazos,
la periodicidad, los entregables y las caracteristicas que éstos debieran contener, los medios
y canales de comunicacién con las areas responsables del proyecto o, en su caso, con la Mesa
de Administracion de Riesgos del Agrupamiento.

Riesgos incluidos el Andlisis Costo Beneficio del AIFA

En la revisiéon del ACB del AIFA se menciond que, en términos de los lineamientos para su
integracién, se realizd una sesién de trabajo en la que participaron expertos técnicos
involucrados en el desarrollo del proyecto y mapearon los principales riesgos en cinco temas
de interés, ¥ en los que se identificé un total de 36 riesgos con sus respectivas acciones de
mitigacion.

Al respecto, la SEDENA sefialé que, para la elaboracidn del analisis de riesgos presentados en
el ACB, aplicé La Metodologia de Administracién de Riesgos del Proyecto del AIFA, el PGAR
del AIFA y los Lineamientos del CAR del AIFA; sin embargo, se identificé que los documentos
fueron autorizados en el ejercicio 2020, fecha posterior a la elaboracion del ACB el cual se
presentd su primera versidon en marzo y la Ultima en diciembre de 2019, situacién que denota
que la identificacidon no se realizd con base en una metodologia y que éstos se asociaron a los
objetivos y metas del proyecto y que se les asignaron controles, asi como actividades para
probar su eficiencia y eficacia.

Con motivo de la intervencién de la ASF y derivado de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, mediante el oficio nimero S.E.I. y E.-040 del
14 de enero de 2021, la SEDENA proporciond del oficio mediante el cual la Direccidn General
de Ingenieros remite los documentos denominados Procedimiento Sistematico del Proceso
A.R.l.,, Matriz y Mapa de riesgos institucionales, los cuales contienen informacién de un riesgo
relacionado con el proyecto del AIFA. Sin embargo, la documentacién presentada no
corresponde a la actualizacidon de la Metodologia de Administracién de Riesgos de dicho
proyecto, con las etapas que establece el Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, por lo que
persiste lo observado.

Asimismo, proporciond el documento de caracter normativo denominado Lineamientos del
Comité de Administracidon de Riesgos, el cual no establece los aspectos requeridos para la
integracién del comité, su funcionamiento, sus objetivos, las facultades de sus integrantes,
las fechas, los plazos, la periodicidad, los entregables y las caracteristicas que éstos debieran
contener, los medios y canales de comunicacién con las areas responsables del proyecto o,

12/ Riesgos en el Desarrollo de Obras de Interconexién AICM — AlSL, Riesgos en la Infraestructura Hidraulica y de Saneamiento,
Riesgos de la Infraestructura Aeroportuaria, Riesgos Econdmico — Financieros y Riesgos en la Seguridad de Operacion del
AISL.
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en su caso, con la Mesa de Administracion de Riesgos del Agrupamiento, para dar
cumplimiento a su objetivo de ser un érgano de consulta y asesoria en materia de
administracién de riesgos, por lo que persiste lo observado.

2019-0-07100-21-0066-01-011 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional incluya en la Metodologia de Administracién de
Riesgos del proyecto del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles todas las etapas del proceso
de administracion de riesgos, a fin de que éste permita identificar, analizar, evaluar,
responder, supervisar y comunicar los riesgos, incluidos los de corrupcién, inherentes o
asociados a los procesos por los cuales se logra el mandato de la institucion, mediante el
analisis de los distintos factores que pueden provocarlos, asi como definir las estrategias y
acciones que permitan mitigarlos y asegurar el logro de metas y objetivos institucionales de
manera razonable, en términos de eficacia, eficiencia y economia en un marco de
transparencia y rendicién de cuentas, en cumplimiento del Articulo Segundo, Disposiciones
9, Norma General Segunda, Administracion de Riesgos, parrafo primero y, 23, del Acuerdo
por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno.

2019-0-07100-21-0066-01-012 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional establezca las politicas, lineamientos y bases de
operaciéon del Comité de Administracién de Riesgos del proyecto del Aeropuerto Internacional
Felipe Angeles, a fin de que se definan los aspectos requeridos para su integracion y
funcionamiento, sus objetivos, las facultades de sus integrantes, las fechas, los plazos, la
periodicidad, los entregables y las caracteristicas que éstos debieran contener, los medios y
canales de comunicaciéon con las areas responsables del proyecto o, en su caso, con la Mesa
de Administracidon de Riesgos del Agrupamiento, para dar cumplimiento a su objetivo de ser
un érgano de consulta y asesoria en materia de administracidn de riesgos, en cumplimiento
del Articulo Segundo, Disposicion 9, Norma General Segunda, Actividades de Control,
Principio 12 Elemento de Control 12.01 del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y
el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno.

7. Obra publica

Se verificd que, de acuerdo con lo previsto en los articulos 5 y 6 de las Politicas, Bases y
Lineamientos en materia de Obras Publicas y Servicios relacionados con las misma
(POBALINES), la SEDENA consideré las actividades relacionadas con el proyecto del AIFA como
exclusivamente militares, por lo que su naturaleza es reservada; no obstante, se identificd
que el proyecto se presentd bajo una categoria mixta civil/militar, la cual no se encuentra
prevista en sus POBALINES.

Asimismo, en las POBALINES se sefala que, para la realizacidn de las obras publicas de gran
complejidad, como es el caso del AIFA, se requiere un avance del proyecto ejecutivo; al
respecto, la SEDENA informd que dicho documento se esta desarrollando, por lo que no fue
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posible verificar si éste incluyd los programas de ejecucidn, de utilizacion de recursos
humanos, de suministros de materiales y el financiero de la obra, en incumplimiento de lo
dispuesto en las bases y lineamientos 19 y 40 de las Politicas, Bases y Lineamientos en materia
de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas de la SEDENA.

Adicional al proyecto ejecutivo, se requiere establecer una Residencia de Obra, la cual sera
responsable de la supervision, vigilancia, control y ejecucién de los trabajos, lo cual se acredité
con el oficio de designacion correspondiente; sin embargo, al no contar con las directrices
para el desarrollo y supervisidn de los trabajos, las tareas asignadas pueden verse afectadas
al no dar seguimiento al programa de ejecuciéon y no informar sobre las fechas y las
actividades criticas que requieran seguimiento especial, asi como las diferencias entre las
actividades programadas y las realmente ejecutadas, en términos del numeral 42 de las
Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Obras Publicas y Servicios relacionados con las
mismas de la SEDENA.

En lo que respecta a la ejecucién de la obra, se identificé que, para el ejercicio 2019, el
proyecto del AIFA se abordé mediante 20 frentes de trabajo, los cuales se consideraron como
obras individuales, por lo que se les asignd un presupuesto y un residente de obra como sigue:

FRENTES DE TRABAJO PARA LA EJECUCION DE OBRAS QUE CONFORMAN EL PROYECTO
DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL FELIPE ANGELES

gnado Residente de
ente omponente Obra
sk
peso 0
Instalaciones para dar servicio a los pasajeros
1 Pista Norte y Central, Plataforma y Rodajes. 1,000.0 Si
5 Torre control y servicio extincidn incendios y edificios administrativos” 300,000.0 Si
7 Terminal de pasajeros. 864,000.0 Si
Obras de interconexion entre el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México y el AIFA
2 Interconexidn vial tramo caseta Tultepec-Santa Lucia. 327,000.0 Si
3 Interconexidn vial tramo carretero El Caracol-Caseta Tultepec. No indicado Si
4 Interconexion vial, AICM (Terminal 2)-El Caracol. No indicado Si
Reubicacién de las instalaciones militares
12 Viviendas frente 1 (U.H.M.). 240,000.0 Si
13 Viviendas frente (U.H.M.). 200,000.0 Si
16 Organismos complementarios de la F.A.M. 300,552.0 Si
17 Base aérea militar no. 1 frente 1. 166,400.0 Si
18 Base aérea militar no. 1 frente 2. 172,800.0 Si
19 Pista y plataforma militar. 280,800.0 Si
Complejo de Instalaciones Militares de la 37/a. Zona Militar, Organismos
20 Jurisdiccionados y Vialidad Principal 495,000.0 Si
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ente omponente Obra
Gk
peso 0

Obras complementarias

6 Estacionamiento A.l.S.L. 300,000.0 Si

10 Terminal de combustibles y red de distribucion. 180,000.0 Si

11 Eje troncal de circulacién y obras complementarias. 320,000.0 Si

15 Vialidades y barda perimetral. 270,800.0 Si
Servicios de agua, luz y datos

9 Redes hidrdulica y sanitaria y planta tratamiento. 160,000.0 Si

14 Red eléctrica, voz y datos. 192,000.0 Si
Seguridad del aeropuerto

8 Brigada de la Policia Militar. No indicado Si

FUENTE:Elaborado por la ASF, con base en el programa general de ejecucion de la obray los reportes de los avances de las obras
por parte de los ingenieros residente de obra 2019.

1:Monto sefialado en los informes de avance de obras de los ingenieros residente de obra.

Se verificd que las obras se agrupan en: 3 frentes de instalaciones para dar servicio a los
pasajeros, 3 frentes de obras de interconexién entre el AICM y el AIFA, 7 frentes para la
reubicacion de las instalaciones militares, 4 frentes para obras complementarias, 2 frentes
para servicios de agua, luz y datos, y 1 frente para la seguridad del aeropuerto, y que a cada
uno se le designé un residente de obra; sin embargo la SEDENA no acreditd los criterios
mediante los cuales se definid el nimero de frentes en los que dividiria el proyecto del AIFA,
ni las acciones a realizar en caso de requerir modificaciones, ya que para 2020 se reportaron
5 frentes mas, tampoco se acreditd si existe una priorizacién de los trabajos, situacion que
denota que no se cuentan con actividades de control preventivas o detectivas que disminuyan
el riesgo de que se logren los objetivos, en incumplimiento del Articulo Segundo, Norma
General Tercera, Actividades de Control, Principio 10, del Acuerdo de Control Interno.

La SEDENA proporcioné evidencia de 136 informes de la supervisién del cumplimiento de los
trabajos de construccion correspondientes a 17 frentes (los frentes 3, 4 y 8 al cierre de julio
de 2020 no han presentado avances), en los que se incluyen, entre otros, datos relacionados
con el programa de obra, los avances fisico, programado y financiero, la situacion financiera,
la generacidon de empleos y derrama econdmica, el personal, la maquinaria, los trabajos de
ejecucién, problematicas y la conclusion y recomendacién; asimismo, la secretaria
proporciond la informacidn general de los avances reales, programados y financieros por cada
frente de trabajo como se muestra a continuacion:
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AVANCES PROGRAMADO, REAL Y FINANCIERO DE LOS FRENTES DE TRABAJO DE LAS OBRAS
QUE CONFORMAN EL PROYECTO DEL AIFA A JULIO DE 2020

Avance Avance Avance
Frente Componente real programado financiero
% % %
1 Pista Norte y Central, Plataforma y Rodajes. 16.6 16.5 14.9
2 Interconexién vial tramo caseta Tultepec-Santa Lucia. 6.7 5.9 5.5
3 Interconexidn vial tramo carretero El Caracol-Caseta Tultepec. o y
4 Interconexidn vial, AICM (Terminal 2)-El Caracol. Sin informacion
5 Torre control y servicio extincion incendios y edificios administrativos” 25.0 24.8 24.0
6 Estacionamiento A.I.S.L. 17.8 17.8 22.1
7 Terminal de pasajeros. 11.1 10.8 14.8
8 Brigada de la Policia Militar. Sin informacién
9 Redes hidrdulica y sanitaria y planta tratamiento. 21.8 21.0 9.4
10 Terminal de combustibles y red de distribucion. 58.6 58.6 7.9
11 Eje troncal de circulacién y obras complementarias. 29.8 29.8 8.8
12 Viviendas frente 1 (U.H.M.). 71.2 71.2 37.6
13 Viviendas frente (U.H.M.). 67.4 64.4 39.3
14 Red eléctrica, voz y datos. 28.9 27.2 5.2
15 Vialidades y barda perimetral. 44.8 43.8 12.4
16 Organismos complementarios de la F.A.M. 65.7 65.7 19.1
17 Base aérea militar no. 1 frente 1. 49.7 49.6 16.4
18 | Base aérea militar no. 1 frente 2. 25.8 25.6 23.7
19 Pista y plataforma militar. 23.5 23.5 23.6
Complejo de Instalaciones Militares de la 37/a. Zona Militar, Organismos
20 Jurisdiccionados y Vialidad Principal 60.5 60.3 18.8

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en los avances reales, programado y financiero

Al respecto y a fin de realizar un comparativo de la informacidn programada con la real, se
consulté el programa general de obra y especificos de los 17 frentes'¥ y se identificé que
éstos sélo incluyen el periodo de ejecucidn de los trabajos, por lo que no fue posible comparar
los porcentajes de avances comprometidos, ni los recursos requeridos con lo reportado,
situacién que no permite contar con un pardmetro, detectar riesgos y establecer actividades
de control para administrarlos, en incumplimiento del numeral 54 de las Politicas, Bases y
Lineamientos en materia de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas de la
SEDENA.

Con motivo de la intervencién de la ASF y derivado de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, con el oficio nimero S.E.l. y E.-040 del 14
de enero de 2021, la SEDENA proporciond una nota informativa en la que sefiala que el
Agrupamiento de Ingenieros cuenta con documentos de cardcter mandatorios donde se
establecen las directrices de gestion de las distintas areas de trabajo; asimismo, informé que

13/ Consultado en https://www.gob.mx/aifa/documentos/programa-general-de-ejecucion-de-obra el 20 de noviembre de
2020.
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se instituyd la Mesa de Control Interno con el propésito es enlazar las normas propias de un
"Sistema de Control Interno", a fin de proporcionar la seguridad razonable sobre la
consecucién de los objetivos del proyecto, mediante la evaluacién de la eficiencia, eficacia,
efectividad y economia en pro de la transparencia en la rendicidn de cuentas.

Asimismo, la SEDENA informd que la Mesa de Control Interno serd la encargada de verificar
qgue la aplicacién de las actividades de control sea eficaz y eficiente, y que, en caso de
presentarse areas de oportunidad o desviaciones, diseiiara, actualizara y garantizard la
suficiencia e idoneidad de las mismas; y que en los nombramientos de los Ingenieros
Residentes de Obra se les encomendd cada una de las actividades que deberan dar
cumplimiento, a fin de alcanzar los objetivos especificos; este documento de caracter
mandatorio indica que, para el control técnico, administrativo y contable, deberan apegarse
a las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras y Servicios Relacionados con las
mismas, al P.S.0. para la supervisidn técnica y contable e intervencién de entrega y recepcion
de obras militares vigentes, al P.S.0. para Obras por Administracion, a la Guia para la
Ejecucidn de Obras Militares por Administracién Directa, asi como a la normatividad vigente
en materia de obras publicas, en lo que corresponda; asimismo, establece diversas
responsabilidades, entre las cuales se encuentran las de supervisar, vigilar, controlar y revisar
la ejecucién de los trabajos, y vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos en sus aspectos
de calidad, costo, tiempo y apego a los programas de ejecucién de acuerdo con los avances y
recursos asignados.

Al respecto, la SEDENA proporciond el Plan de Gestion de Control Interno (con fecha de
octubre de 2020), el cual generara un programa de trabajo para realizar revisiones de control
interno, cédulas de hallazgos de las revisiones, informes de hallazgos y seguimiento; asi como
la implementacidn de indicadores y estadisticas del programa de trabajo que permitan medir
su cumplimiento e identificar desviaciones; asimismo, la secretaria proporciond los oficios de
designacién de los Ingenieros Residentes de Obra correspondientes a 27 frentes de trabajo,
en los que se establecen las actividades de supervision a efectuar, asi como la normativa
aplicable para su realizacion, por lo que la dependencia acredité las acciones implementadas
para la supervisién de la aplicacién y alcance de las actividades de control relacionadas con
obra publica, establecidas mediante manuales, directrices, lineamientos u otro documento
de caracter mandatorio, con lo que solventa lo observado.

8. Adquisiciones

Con la revisién y andlisis de la informacién y documentacion proporcionada por la SEDENA,
se constatdé que, en 2019, la SEDENA formaliz6 27 contratos para la adquisicion,
arrendamiento y contratacion de servicios para la “Construccion de un aeropuerto
civil/militar con capacidad internacional en la Base Aérea Militar no. 1 (Santa Lucia, Edo.
Mex.), su interconexién con el A.1.C.M. y reubicacion de instalaciones militares” en el frente
2, mediante adjudicacidn directa y por invitacién, de conformidad con lo establecido en el
articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
asimismo, se identific6 que los recursos erogados por la SEDENA en dichos contratos
ascienden a 92,398.8 miles de pesos, como se muestra en el cuadro siguiente.
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“CONSTRUCCION DE UN AEROPUERTO CIVIL/MILITAR CON CAPACIDAD INTERNACIONAL EN LA BASE AEREA MILITAR NO. 1
(SANTA LUCIA, EDO. MEX.), SU INTERCONEXION CON EL A.I.C.M. Y REUBICACION DE INSTALACIONES MILITARES” “BASE AEREA
MILITAR NO. 1 FRENTE 2 (FRENTE 18)”

Objeto del Nombre del contratista o WG Imp'orte pagado
No. de contrato contratado a diciembre de
contrato proveedor ¥
(Miles de pesos)

SDN/DN8/AISL/27505-F18/2019-AD-001 Arrendamiento Argoz Construcciones, S.A. 2,853.6 2,853.6
de maquinaria de C.V.
pesada

SDN/DN8/AISL/27505-F18/2019-AD-002 Arrendamiento Argoz Construcciones, S.A. 2,273.6 2,273.6
de vehiculos de de C.V.
carga

SDN/DN8/AISL/27505-F18/2019-AD-003 Adquisicion de Combustibles Gara, S.A. de 1,274.1 1,274.1
Combustible. C.V.

SDN/DN8/AISL/40561-F18/2019-AD-010 Adquisicion de C.M.M. Printing, S. A. DEC.V. 183.1 183.1
Sefializacion.

SDN/DN8/AISL/40561-F18/2019-AD-08 Adquisicion de Eucomex, S.A. de C.V. 36.3 36.3
Membranas y
Selladores.

SDN/DN8/AISL/40561-F18/2019-AD-09 Adquisicion de Tecimac, S.A. DE C.V. 990.6 990.6
Sistema de
Comunicaciones.

SDN/DN8/AISL/40561-F18/2019-AD-011 Adquisicion de Fortius Electromecdnica, 437.4 437.4
granja solar. S.A.de C.V.

SDN/DN8/12910/12911/12914/12915/ Adquisicion de Cemex, S.A.B. de C.V. 136.4 136.4

12916/12918/12919/12920/12921/12922/ Cemento.
12923/12924/20360/20358/40561/28485/
31659/2019/ITP/13-01

SDN/DN8/AISL/27505-F18/2019-ITP-010-001 | Adquisicién de Deacero, S.A.P.I. de C.V. nd 11,887.9
Acero de
Refuerzo.
SDN/DN8/AISL/27505-F18/2019-ITP-010-002 | Adquisicidn de Prometallic, S.A. de C.V. 11,457.3 5,202.4
Acero de
Refuerzo.
SDN/DN8/12910/12911/12914/12915/ Adquisicion de Ricardo Edmundo Karam 1,073.9 6235
12916/12918/12919/12920/12921/12922/ | Cemento. Von Bertrab

12923/12924/20360/20358/40561/28485/
31659/2019/ITP/13-02

SDN/DN8/12910/12911/12914/12915/ Adquisicion de Holcim México Operaciones, 2,191.9 636.3
12916/12918/12919/12920/12921/12922/ | Cemento. S.A.deC.V.
12923/12924/20360/20358/40561/28485/
31659/2019/ITP/13-03

SDN/DN8/12910/12911/12914/12915/ Adquisicion de Cooperativa la Cruz Azul, 1,287.0 1,287.0
12916/12918/12919/12920/12921/12922/ | Cemento. sCL.
12923/12924/20360/20358/40561/28485/
31659/2019/ITP/13-04

SDN/DN8/AISL/12922-F13/2019-ITP-002-001 | Adquisicién de Diafa Diésel 2000, S.A. de 23,390.0 8,063.3
Diesel C.V.

SDN/DN8/AISL/12922-F13/2019-ITP-002-002 | Adquisicién de Ecocarburante, S.A. de C.V. 20,567.8 5,267.5
Diesel

SDN/DN8/AISL/27505-F14/2019-ITP-001-001 | Adquisicién de Proveedora Industrial 159.6 0.0
Herramienta Monterrey, S.A.P.l. de C.V.
menor

SDN/DN8/AISL/27505-F14/2019-ITP-001-002 | Adquisicién de Construplaza Plus de 95.8 0.0
Herramienta Metepec, S.A. de C.V.
menor

47



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Plblica 2019

Objeto del Nombre del contratista o LD Imp.orte pagado
No. de contrato contratado a diciembre de
contrato proveedor X
(Miles de pesos)

SDN/DN8/AISL/12921-F18/2019-AD-005 Adquisicion de Eco Soft, S. de R.L. de C.V. 91.5 91.6

licencias OPUS

2018
SDN/DN8/AISL/27505-F10/2019-ITP-003-002 | Adquisicién de Industrial Maderera Pliego, 94.9 94.9

madera S.A.de C.V.
SDN/DN8/AISL/27505-F14/2019-ITP-001-003 | Adquisicién de Luis Soto Montoya 63.8 63.8

Herramienta
menor

SDN/DN8/AISL/27505-F10/2019-ITP-003-003 | Adquisicion de Dekomadera, S. de R.L. de 94.9 94.9
madera C.V.

SDN/DN8/AIS/27501-F18/2019-ITP-008-03 Adquisicién de Productos Probarro, S.A. DE 927.8 619.3
Tabique C.V.
Industrializado

SDN/DN8/AIS/27501-F18/2019-ITP-008-01 Adquisicion de Industrias Novaceramic, S.A. 2,283.7 1,524.4
Tabique DEC.V.
Industrializado

SDN/DN8/AIS/27501-F18/2019-ITP-008-02 Adquisicion de Pisos y Tabaques extruidos, 1,383.8 923.7
Tabique S.A.DEC.V.
Industrializado

SDN/DN8/AISL/27505-F10/2019-ITP-003-001 Adquisicion de Maderas y Puentes Gavilan, 126.5 126.5
madera SA.de C.V.

SDN/DN8/AISL/12922-F13/2019-ITP-002-003 Adquisicion de 777 Groupe Industriel Bleu, 14,723.5 2,854.9
Diesel S.A.de C.V.

SDN/DN8/AISL/28485-F19/2019-AD-006 Adquisicion Salcona, S.A. de C.V. 4,200.0 4,200.0

Triturado de
basalto y andesita

TOTAL 92,398.8 51,747.0

También se identifico que, para las adquisiciones, arrendamientos y contratacién de servicios
para la construccion del AIFA, la SEDENA integré un comité de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, mismo que elaboré el Manual para su funcionamiento, el cual se autorizé en enero
de 2020. Con la revisiéon del Manual de funcionamiento del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, se identificé que dentro de sus funciones se establecieron entre
otras las de: revisar el programa y el presupuesto de adquisiciones arrendamientos y
servicios, asi como sus modificaciones, y formular las observaciones y recomendaciones
convenientes; dictaminar previamente a la iniciacion del procedimiento, sobre la procedencia
de la expedicidn a la licitacion publica y analizar trimestralmente el informe de la conclusidn
y resultados generales de las contrataciones que se realicen y, en su caso, recomendar las
medidas necesarias para verificar que el programa y presupuesto de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, se ejecuten en tiempo y forma, asi como proponer medidas
tendientes a mejorar o corregir sus procesos de contratacion y ejecucion, de conformidad con
lo establecido en el articulo 22, fraccién VI, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (LAASSP). No obstante, la SEDENA manifesté que no dispone de
documentacion soporte que acredite que, en 2019, dicho comité haya revisado el programa
y el presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como sus modificaciones,
que haya formulado observaciones y recomendaciones, que haya dictaminado previamente
a la iniciacion del procedimiento, sobre la procedencia de la expedicién a la licitacién publica
y analizado trimestralmente el informe de la conclusidon y resultados generales de las
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contrataciones realizadas y, en su caso, que haya recomendado las medidas necesarias para
verificar que el programa y presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios, se
ejecutara en tiempo y forma, ni que se hayan propuesto medidas tendientes a mejorar o
corregir los procesos de contratacién y ejecucion, toda vez que de acuerdo con declaraciones
de la SEDENA, para realizar la revision, modificaciones y ajustes correspondientes, se
realizaban Unicamente juntas de trabajo sin generar documentacién para comprobar los
hechos, por lo que no existe la certeza de que el comité hubiera cumplido con sus funciones,
en términos de lo establecido en el articulo 22, fracciones |, Il, 1V, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de lo establecido en el Manual de
funcionamiento del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Asimismo, la SEDENA informd que como parte de las acciones de mejora emprendidas para
dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 22, fracciones |, Il, IV, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de lo establecido en el Manual
de funcionamiento del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, a partir de la
integracién del P.A.A.A.S. del ejercicio fiscal 2021, se elaborarad la evidencia documental
correspondiente; sin embargo, no presenté documentacién de las acciones emprendidas ni
de los avances en las gestiones, a fin de que el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios cumpla con sus funciones.

Por lo que refiere a la identificacidn, analisis, y evaluacion de los riesgos, incluidos los de
corrupcién, inherentes o asociados al proceso de adquisiciones, arrendamientos y
contratacién de servicios para la construccion del AIFA y que pudieran convertirse en una
amenaza e interferir en el logro de los objetivos y metas del proyecto, la SEDENA informd
que, para 2019, como resultado de la aplicacién de una Metodologia Institucional de
Identificacion y Administracién de Riesgos, se elabord la Matriz de Administracidn de Riesgos
Institucional (MARI), el Mapa de Riesgos y el Programa de Trabajo de Administracion de
Riesgos (PTAR) del proyecto, lo anterior, en atencién a lo establecido en el articulo Segundo,
Disposicion 10, fraccion lll, inciso e, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno.

Asimismo, se identificd que, para las actividades de control disefiadas por la SEDENA para el
proceso de adquisiciones, dispuso del Plan de Seguridad del Operador (P.S.0.) para garantizar
la materializacién de los procedimientos de adquisiciones y contratacion de bienes y servicios
2019, y que, mediante el oficio nim. PESP/0676/25271 de fecha 15 de febrero de 2020, la
Subjetafura Administrativa y Log. del E.M.D.N. inform¢ al Oficial Mayor de la SEDENA que por
orden del C. General Secretario de la Defensa Nacional autorizé la implementacion y
publicacion del P.S.0., remitiendo copia y solicitandole el cumplimiento de las disposiciones,
lineamientos, y responsabilidades contenidas en el documento, y que expidiera las érdenes
correspondientes para que se llevaran a cabo las acciones y medidas especificas que a esa
Oficialia Mayor le corresponde realizar, como responsable de coordinar las actividades de
planeacion, programacion, presupuesto, ejercicio, control y evaluacidn respecto del gasto
publico, verificando que las areas contratantes, técnicas y requirentes lleven a cabo los
trabajos de su competencia.
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Con la revisidn del P.S.0., se identificd que su objetivo es establecer lineamientos para que la
Oficialia Mayor de la SEDENA, la Cmcia. de la F.A.M. y las Direcciones Generales de los
servicios técnicos informen oportunamente al E.M.D.N., la situacién en que se encuentra la
materializacién de sus procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y servicios,
particularmente de aquéllos que presenten irregularidades para su conclusién en tiempo y
forma, adoptar las acciones necesarias para evitar su cancelacién o el subejercicio de los
recursos econémicos asignados; asi como, que las Subsecciones Logistica y de Programacion
y Evaluacion, integrantes de la S-4 (Log.) E.M.D.N., lleven a cabo sus actividades de
supervisién, verificacién e informacién de los procedimientos de adquisicion y contratacién
sefialados.

Asimismo, mediante la revisidén del Memorandum No. SCYSA/396/2019 de fecha 20 de
febrero de 2019, se constatd que la Subdirecciéon de Adquisiciones remitié al Coronel de
Infanteria D.E.M. el P.S.0O. de la SEDENA, para que en el dmbito de su competencia se diera
cumplimiento a las disposiciones, lineamientos y responsabilidades contenidas en el
documento; sin embargo, la SEDENA no dispuso de evidencia documental para verificar que
se realizd la identificacidn y administracion de los riesgos, incluidos los de corrupcidn, que se
definieron las estrategias y acciones para mitigarlos y asegurar el logro de metas y objetivos
institucionales de una manera razonable, en términos de eficacia, eficiencia y economia en
un marco de transparencia y rendicién de cuentas, ni que las areas ejecutoras cumplieron con
lo dispuesto en el P.S.0., para garantizar la materializacién de los procedimientos de
adquisiciones y contratacién de bienes y servicios 2019 de la SEDENA, lo que impide verificar
la aplicacion de las normas y actividades de control interno disefadas y establecidas por la
SEDENA, especificamente, para el proceso de adquisiciones, en el que, en 2019, se
contrataron 92,398.8 miles de pesos y se ejercieron 51,757 miles de pesos, sin que se vigilara
la aplicacion de los recursos, en términos del articulo 134 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vy, del articulo Segundo, Disposicidn 9, Norma General Segunda
Administracion de Riesgos, del Acuerdo por el que se emiten las disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacidn General en Materia de Control Interno.

En lo que respecta a que no existe la certeza de que el Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios cumplié con sus funciones de revisar el programay el presupuesto
de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como sus modificaciones, y formular las
observaciones y recomendaciones convenientes; dictaminar previamente a la iniciacion del
procedimiento sobre la procedencia de la expedicidon de la licitacién publica y analizar
trimestralmente el informe de la conclusiéon y resultados generales de las contrataciones que
se realicen y, en su caso, recomendar las medidas necesarias para verificar que el programa
y presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios, se ejecuten en tiempo y forma,
ademas de proponer medidas tendientes a mejorar o corregir sus procesos de contrataciény
ejecucién, con motivo de la intervencion de la ASF, la SEDENA, mediante el oficio S.E.l. y E.-
040 del 14 de enero de 2021, proporciond la documentacion lo siguiente:

° Oficio S.N./ 19079 del 8 de diciembre de 2020, mediante el cual el Presidente del
Comité de Adquisiciones remitio al Titular de la Secretaria de la Defensa Nacional las politicas,
Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la SEDENA,
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que contiene propuestas de modificacion a las mismas y que fueron dictaminadas
favorablemente por el pleno del Comité de Adquisiciones.

Si bien la SEDENA acreditd que, para 2020, el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios avanzé en proponer medidas tendientes a mejorar o corregir sus procesos de
contratacién y ejecucién, no proporciond evidencia relacionada con el cumplimiento de Ila
totalidad de sus funciones, por lo que persiste lo observado.

En lo referente a que la SEDENA no dispuso de evidencia documental para verificar que se
realizé la identificacidon y administracién de los riesgos, incluidos los de corrupcién, que se
definieron las estrategias y acciones para mitigarlos y asegurar el logro de las metas y
objetivos institucionales de una manera razonable, en términos de eficacia, eficiencia y
economia en un marco de transparencia y rendicidén de cuentas, ni que las areas ejecutoras
cumplieron con lo dispuesto en el P.S.0., para garantizar la materializacion de los
procedimientos de adquisiciones y contratacion de bienes y servicios 2019 de la secretaria, lo
que impide verificar la aplicacidn de las normas y actividades de control interno disefiadas y
establecidas, con motivo de la intervencién de la ASF, la dependencia, mediante el oficio S.E.I.
y E.-040 del 14 de enero de 2021, proporciond la documentacion lo siguiente:

° Nota informativa del 10 de diciembre de 2020, mediante la cual sefiala que el
Agrupamiento de Ingenieros cuenta en su organizacién con una Mesa de Administracion de
Riesgos e Informacidn, que mensualmente realiza una reunidn virtual que tiene como objeto
el seguimiento, control y monitoreo de riesgos determinados por los frentes y mesas
integrantes del proyecto.

Asimismo, menciona que, en 2020, en la revisién de los procesos de adquisicidon de bienes y
servicios para la construcciéon del proyecto del AIFA se identificaron 2 riesgos, como sigue:

NUm. de riesgo Descripcion

Fuga de Informacidn personal/confidencial proporcionada de manera fisica digital a
ROI-M-ADQ-1RAQ-09-2020
SEDENA

Que los procedimientos de adquisiciones no se encuentren debidamente apegados a la
R02-M-ADQ-1RAQ09-2020
norma aplicable y vigente en el momento.

También sefialé que mensualmente se remite a la citada mesa un reporte de acciones de
seguimiento para la mitigacion de los riesgos, en el que se hace la anotacion si fueron
detectados nuevos riesgos, lo que acredité con la nota informativa num.
TITA/A.R.I./A.I.LF.A./0140 del 11 de diciembre de 2020, mediante la cual sefiala que se
implementaron los siguientes documentos de caracter normativo: Metodologia de
Administracion de Riesgos, Plan de Gestidon de Administracion de Riesgos y los Lineamientos
del Comité de Administracion de Riesgos, los cuales norman la administracién de riesgos,
permitiendo su identificacidn, valoracién y jerarquizacidn, y clasificacién, con objeto de
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solicitar a las areas que integran el proyecto, las acciones de control interno para prevenir su
materializacién en perjuicio o detrimento de los avances o continuidad del proyecto.

Si bien la SEDENA acreditd que, para 2020, implementé diversos documentos normativos
relacionados con el proceso de administracion de riesgos, y que llevd a cabo dicho proceso e
identificd dos riesgos relacionados con el proyecto del AIFA, no proporciono documentacién
gue acredite que se definieron las estrategias y acciones para mitigarlos, por lo que persiste
lo observado.

2019-0-07100-21-0066-01-013 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional realice las gestiones necesarias para fortalecer
los mecanismos de Control Interno para supervisar que el proceso de adquisiciones, a fin de
que se realicen de acuerdo con la normativa aplicable, y que ademas garanticen que el Comité
de Adquisiciones cumpla con las funciones establecidas en su Manual, en atencién a lo
establecido en el articulo 22, fracciones |, Il, IV, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y de lo establecido en el Manual de funcionamiento del Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién sobre las medidas emprendidas.

2019-0-07100-21-0066-01-014 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional realice las gestiones necesarias para definir
estrategias y acciones para identificar y administrar los riesgos, incluidos los de corrupcion,
en el proceso de las adquisiciones de bienes y servicios para la ejecucién del proyecto de
Construccion del AIFA y que establezca mecanismos que le permitan documentar las acciones
realizadas para identificar y administracién los riesgos, incluidos los de corrupcién, las
estrategias y acciones para mitigarlos y, con ello, contribuir al logro de metas y objetivos
institucionales de una manera razonable, en términos de eficacia, eficiencia y economia en
un marco de transparencia y rendicién de cuentas, de conformidad con lo establecido en la
Norma Segunda Administracién de Riesgos del Acuerdo por el que se emiten las disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicaciéon General en Materia de Control Interno, e informe a
la Auditoria Superior de la Federacién sobre las medidas emprendidas.

9. Informacion y comunicacion

En términos de lo previsto en el Acuerdo de Control Interno, la informacion y comunicaciéon
son relevantes para el logro de los objetivos institucionales, por lo que resulta necesario el
establecimiento de mecanismos que aseguren que la informacién disponga de elementos de
calidad, que los canales de comunicacion tanto al interior como al exterior sean efectivos y
que contribuyen al logro de objetivos y metas y den soporte al SClI; al respecto, se solicité a
la SEDENA los controles instrumentados para la comunicacién de la informaciéon de manera
interna y externa en relacion con el proyecto del AIFA, identificando lo siguiente.
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Comunicacion interna

Mediante nota informativa del 7 de septiembre de 2020, la SEDENA sefialé que la totalidad
de la informacién que se genera del proyecto, se integra conforme a la doctrina militar en
vigor, en formato y clausulas establecidas en el “Procedimiento Sistematico de Operacidn
(PSO) Sistema Logistico Aspectos Administrativos y Manual de Documentacién Militar”,
buscando informar y dar respuesta a los requerimientos de informacion recibidos por parte
de diversos organismos de gobierno, mismos que son debidamente fundamentados con
informacidn actualizada y que su manejo y publicacién se realiza por medios autorizados,
como son el correo institucional asignado al proyecto, entrevistas y conferencias. Asimismo
como hechos posteriores, proporciond evidencia del oficio de fecha 8 de abril de 2020, en el
que se sefala que la DGI realizé la difusidn a organismos internos y externos de las Medidas
de Seguridad en el Manejo de la Documentacion, ratificando que se cuenta con los Criterios
para manejar, presentar y clasificar informacion militar, los cuales son de aplicacién
institucional.

Al respecto, la SEDENA no acredité evidencia de los documentos sefialados por lo que no fue
posible verificar si en éstos se establecieron las lineas de reporte y de autoridad para que la
informacion fluya en todos los niveles de la institucion. Asimismo, con la auditoria se
identificaron areas de oportunidad relacionado con lo antes citado, las cuales se sefalan a
continuacion:

e La SEDENA inicid la ejecucién del proyecto del AIFA; sin embargo, no se acredito la
elaboracion de los documentos en donde se definiera el disefio del proyecto, tales
como el Programa Anual de Obras Publicas, el Mecanismo de Planeacién de las Obras
y el acuerdo de administracion directa, establecidos en sus manuales de
procedimientos.

e La SEDENA no comunicé al Organo Interno de Control la documentacién que acreditara
la planeacién del proyecto.

e La SEDENA autorizé6 documentos aplicables en materia de administracion de riesgos;
sin embargo, no se documentaron las directrices por parte del responsable del control
interno mediante las cuales se determind que el proyecto requeria la elaboracion de
una metodologia de administracion de riesgos especifica para la identificacion,
evaluacion y el establecimiento de estrategias para su mitigacion.

e Se integré el Agrupamiento para la ejecucion del proyecto, sin embargo, debido a la
falta de definicion de atribuciones y funciones de su personal, no se establecieron
lineas de reporte y de autoridad, lo que ocasiond que el personal militar actle
conforme a lo indicado por sus superiores.

Lo anterior, denota que los métodos de comunicacién definidos por la SEDENA de manera
institucional presentaron dreas de oportunidad en su implementacién en el proyecto, y que
al no ser evaluados no permitieron establecer acciones de mejora con la finalidad de tener
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herramientas adecuadas para generar, comunicar internamente y de manera oportuna
informacidn de calidad relacionada con el AIFA, en incumplimiento del articulo Segundo,
Disposiciéon 9, Norma General Tercera, Actividades de Control, Principio 10, Elementos de
control 10.02 y 10.08, y Norma General Cuarta, Informacién y Comunicacién, Principio 13 y
14, Elementos de control 14.01 y 14.07, del ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno.

Comunicacion externa

La administracién es responsable de que las unidades administrativas de la SEDENA
establezcan mecanismos de comunicacién externa apropiados para difundir y recibir
informacidn relevante; al respecto, la SEDENA, mediante nota informativa del 7 de
septiembre de 2020, sefiald que el Agrupamiento en su estructura dispone de la Subjefatura
de Atencién Ciudadana, quien tiene a su cargo la Mesa de Transparencia, que sirve como
instrumento para atender las Solicitudes de Acceso a la Informacién (SAI) que realizan los
ciudadanos para conocer aspectos del proyecto, empleando los mecanismos de transparencia
y de la Direccién General de Comunicacion Social de la SEDENA (DGCS), quien emite
infografias, las cuales son publicadas empleando diversos mecanismos de comunicacién
como son portales web de acceso al publico en general, a efecto de informar sobre aspectos
de interés general de la obra. Sin embargo, no se acredité evidencia de los documentos en los
gue se establezcan los procedimientos que realizan estas dos areas para dar cumplimiento a
estas funciones ni de las actividades de coordinacién entre al Agrupamiento con la DGl y de
ésta con la DGCS, por lo que no fue posible verificar si se establecieron lineas de reporte y de
autoridad externas para la comunicacion de informacidn relacionada con la ejecucién del
proyecto que le pudiera ser Util a instituciones gubernamentales y el publico en general, entre
otros, en incumplimiento del articulo Segundo, Disposicién 9, Norma General Cuarta,
Informacién y Comunicacion, Principio 15, Elemento de Control 15.01, del Acuerdo de Control
Interno.

Asimismo, con la auditoria se identificaron areas de oportunidad respecto de la informacién
que se genera del proyecto para comunicarse a las partes externas, las cuales se sefialan a
continuacién:

e No se establecieron las directrices, ni los mecanismos para que la SEDENA rindiera
cuentas de las actividades relacionadas con el proyecto.

e La informacién publicada por internet representa datos aislados sin descripciones
puntuales y sélo aportan un entendimiento parcial e insuficiente.

e Lainformacién publica no revela datos confiables acerca del desempefio institucional.
e Se identific6 que la SEDENA no debié clasificar la totalidad de la informacién

relacionada con el proyecto de construccién del AIFA como reservada, ya que si bien,
existe informacion que puede vulnerar la seguridad nacional, no es la totalidad, por
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lo que se vulnera los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion.

e Las acciones realizadas por la SEDENA para garantizar la transparencia respecto de
sus acciones en la construccion del AIFA, son insuficientes, toda vez que lo publicado
por esta dependencia no describe cdmo trabajan realmente o cémo se adoptan
decisiones en su interior, o cémo manejan y se adaptan a los efectos de ellas.

En cuanto a lainformacién que recibe por las partes externas, se verificd que si bien la SEDENA
ha tenido comunicacién con algunas dependencias, entidades, gobiernos estatales y
municipales para el desarrollo del AIFA, se detectaron areas de oportunidad debido a que no
existid comunicacién con algunas dependencias y entidades relevantes para el desarrollo del
proyecto, asi como con partes interesadas clave en la planeacién, desarrollo y futura
operacién del aeropuerto; lo que denota la necesidad de fortalecer la coordinacién y
comunicacion con las distintas instituciones gubernamentales y privadas, que podrian incidir
en el proyecto, lo que denota, que, en 2019, la SEDENA no contd con métodos de
comunicacion apropiados que le permitan contar con herramientas adecuadas para recibir y
comunicar externamente la informacion de calidad relacionada con el proyecto del AIFAy de
manera oportuna, en incumplimiento del articulo Segundo, Disposicion 9, Norma General
Tercera, Actividades de Control, Principio 10, Elementos de control 10.02 y 10.08, y Norma
General Cuarta, Informacién y Comunicacién, Principio 15, Elementos de control 15.02, 15.03,
15.06 y 15.07, del Acuerdo de Control Interno. (Ver resultado 8 de la auditoria 69-GB
"Proyecto del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles").

La comunicaciéon externa incluye la emisidn de informes institucionales, los cuales deben estar
supervisados por los titulares de las unidades administrativas, asi como los responsables
designados para tal efecto, en cuanto a su calidad, contenido y alcance, para tal efecto, el
establecer una politica o lineamiento mediante los cuales se dicten los criterios para la
elaboracion de informes relevantes, relacionados con el logro los objetivos y metas
institucionales, con el fin de promover la integridad, confiabilidad, oportunidad y proteccién
de la informacion. Al respecto, se solicité a la SEDENA los informes elaborados por las areas
que participan en la construccion del AIFA, en relacidn con el desempefio de su gestidn; no
obstante, no acreditd con evidencia su realizacion, en incumplimiento del articulo Segundo,
Disposicion 9, Norma General Cuarta, Informacion y Comunicacién, Principio 15, Elemento de
control 15.08, del Acuerdo de Control Interno.

Con motivo de la intervencién de la ASF y derivado de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, mediante el oficio nimero S.E.I. y E.-040 del
14 de enero de 2021, la SEDENA proporciond notas informativas en las que menciona que
cuenta con un espacio virtual dentro del sitio web de SEGOB, que se encuentra disponible
para el acceso al publico en general, en el que presenta diversa informacién sobre la
construccion del AIFA. Asimismo, la secretaria informd que, el 19 de diciembre de 2019,
autorizé a la Direccién General de Ingenieros la creacidén de una cuenta con un canal oficial
en la plataforma digital de YouTube con el nombre de #AIFAMX, con su difusion mediante el
mismo canal y las redes sociales oficiales de la SEDENA; y que coordina la realizacién de
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trabajos periodisticos con diversos medios de comunicacion, con alcance en su audiencia a
nivel nacional e internacional; exponiendo informacion real, completan y oportuna al publico
en general sobre las actividades que se desarrollan del proyecto.

En el dmbito de Transmisiones y Plataforma Digital, la SEDENA comunicé que se desarrolld la
plataforma de gestion documental del agrupamiento, con la finalidad de realizar el
intercambio de la documentacién generada y que se mantenga su control de manera eficaz,
eficiente y econdmica, y que para la comunicacion al exterior de la dependencia se emplea el
correo electrdnico institucional, para recibir y enviar informacién con las instancias externas
a dicha secretaria.

No obstante lo anterior, la informacidon sefalada no corresponde a las acciones
implementadas para la supervision de la efectividad de los canales de comunicacién y lineas
de reporte, tanto al interior como al exterior relacionados con el proyecto del AIFA, por lo
que persiste lo observado.

2019-0-07100-21-0066-01-015 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional implemente mecanismos de control que
permitan que la informacién relacionada con el proyecto del Nuevo Aeropuerto Internacional
Felipe Angeles cuente con elementos de calidad y que los canales de comunicacién y lineas
de reporte tanto al interior como al exterior sean efectivos, a fin de que los métodos de
comunicacion definidos por la SEDENA permitan contar con herramientas adecuadas para
recibir y comunicar informacién de calidad relacionada con el proyecto y de manera oportuna
para que la gestion del proyecto se comunique de manera eficaz, eficiente y econdmica a las
instancias procedentes, asi como que la informacién financiera, presupuestaria,
administrativa y operacional permita la toma de decisiones y el logro de objetivos y metas,
en términos del Articulo Segundo, Disposicion 9, Norma General Tercera, Actividades de
Control, Principio 10 Elementos de Control 10.02 y 10.08 y Norma General Cuarta,
Informacién y Comunicacién, Principios 13, 14 Elementos de Control 14.01 y 14.07, 15,
Elementos de Control 15.01, 15.02, 15.03, 15.06, 15.07 y 15.08 del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de
Control Interno.

10. Supervision y mejora continua del control interno en el proyecto AIFA
Informe anual

En la revisién del informe anual se identificd que la SEDENA realizé la autoevaluacion del SCII
2019, y que, con base en los criterios establecidos por la SFP, selecciond el proceso sustantivo
denominado "Garantizar la defensa nacional y respaldar la politica del Estado Mexicano”, asi
como cuatro procesos administrativos: de obras, de contratacidn, de salud y de tramites y
servicios, estos Ultimos relacionados con el Programa Nacional de Combate a la Corrupciény
a la Impunidad y de Mejora de la Gestidon Publica 2019 — 2024, y cuyos resultados se
integraron al informe anual. Asimismo, se constatd que el porcentaje de cumplimiento de los
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elementos de control fue del 83.9%, que se ubicaron en un nivel 5,** y que no existieron
reactivos (elementos de control) que presenten inexistencia o insuficiencia de evidencia
documental o electrénica para acreditar su implementacién. Con respecto de las debilidades
o dreas de oportunidad detectadas en la autoevaluacién del SCII, la SEDENA informd que
actta en el cumplimiento de sus metas y objetivos, y que es necesario darle continuidad a los
mecanismos de control que acreditan su existencia y fortalecer a los que requieran
incrementar su efectividad. Como hechos posteriores, se verific6 se establecid la
implementaciéon de acciones de mejora en el Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI)
para el ejercicio 2020, que permiten la actualizacién del control interno y dar atencién a los
riesgos identificados incluidos los relacionados con posibles actos de corrupcion; y que el
informe anual fue presentado en la primera sesién ordinaria del Comité de Control y
Desempefio Institucional (COCODI) del 24 de febrero de 2020, en cumplimiento del articulo
segundo, disposiciones 11, 13, fraccién |, y 14, del Acuerdo de Control Interno.

Si bien, la SEDENA reviso el proceso administrativo de obra como parte de su autoevaluacion
en términos del articulo segundo, disposicién 11, del Acuerdo de Control Interno, la ASF
determind que, por su relevancia y debido a que el proyecto del AIFA cumple con los 8
criterios establecidos por la SFP para ser susceptible de la aplicacidon de la autoevaluacion,
deberia incluirse como proceso sustantivo y valorar en qué medida los elementos de control
estan presentes en el proyecto.

Programa de Trabajo de Control Interno

Como resultado de la autoevaluacidn del SCIl de 2019, la SEDENA elaboré el PTCI para 2020,
en el que se establecieron 133 acciones de mejora, distribuidas en las normas generales de
control interno como sigue: 20 para ambiente de control, 20 para administracidn de riesgos,
56 para actividades de control, 22 para informacidén y comunicacién y 15 para supervision, se
definieron las fechas de inicio y término y las unidades administrativas responsables, una por
cada proceso sustantivo seleccionado, asi como los medios de verificacion. Asimismo, se
proporcioné evidencia del seguimiento al cumplimiento de las acciones de mejora del PTCI
mediante primer reporte de avances trimestral en el que se sefal6 que, de las 38 acciones
comprometidas, 29 acreditaron su cumplimiento y las 9 acciones restantes la evidencia no
fue pertinente ni suficiente, por lo que su seguimiento continta, lo anterior en cumplimiento
del articulo Segundo, disposiciones 16 y 18, del Acuerdo de Control Interno.

Informe de evaluacion del Organo Interno de Control

Las evaluaciones realizadas por el OIC pueden proporcionar informacion respecto de la
eficacia e idoneidad de las autoevaluaciones; al respecto, la SEDENA entregd el informe de
evaluacion del OIC al informe anual y al primer reporte trimestral del PTCI; en el primero el

14/ Conforme a lo establecido por la SFP se contemplan 5 grados: Grado 1: el elemento de control no esta formalizado; Grado
2: el elemento de control estd formalizado por el responsable de proceso; Grado 3: el elemento de control estd operando
de manera sistemdtica y los responsables de su ejecucion estan capacitados; Grado 4: el elemento de control se supervisa
periddicamente y Grado 5: el elemento de control prueba su suficiencia y eficacia operativa.
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OIC constatd que la dependencia realizé la evaluacion de su SCII utilizando la herramienta
definida por la SFP, que se seleccionaron 5 procesos (1 sustantivo y 4 administrativos).

Asimismo, que para evaluar la evidencia que soporta los resultados del informe anual aplicé
los criterios para acreditar cada grado de cumplimiento revisando la evidencia documental de
los 133 reactivos (elementos de control) de la encuesta, opinando que la documentacién
presentada no es pertinente ni suficiente para acreditar el grado de cumplimiento
determinado en un nivel 5 (que prueba su eficiencia y eficacia operativa), lo que evidencié la
necesidad de que los servidores publicos tengan capacitacién en materia de control internoy
administracién de riesgos, y que era pertinente que las unidades administrativas responsables
de los procesos realicen acciones que les permita identificar evidencia que resulte suficiente
y pertinente. En relacién con el PTCI 2020, sefialé que las 133 acciones comprometidas son
congruentes con su respectivo elemento de control, ya que contribuyen al fortalecimiento
del SCIl y que el periodo comprometido para su realizacidn es pertinente y alcanzable.

Como conclusién sefialéd que la SEDENA cumplié oportunamente con la presentacién del
informe anual y del PTCI, que la evidencia documental presentada no es suficiente y
pertinente para acreditar el grado de madurez de los elementos de control interno vy
recomendd, entre otros, que una instancia externa proporcioné capacitacién a los servidores
publicos, con el fin de que conozcan las responsabilidades que les confieren las disposiciones
aplicables en materia de control interno; por lo que respecta al PTCI 2020 sugirié, que como
no se comprometieron acciones de mejora para la totalidad de la Unidades Administrativas,
realizar su difusion con la finalidad de mantener actualizado el control interno, en términos
el articulo segundo, disposiciones 19 y 20, del Acuerdo de Control Interno.

Con la revision de la evaluacion al tercer reporte de avance trimestral del PTCI de 2018
realizada por el OIC, se observd que éste identificé dreas de oportunidad respecto de la
evaluacidon de la suficiencia y pertinencia de la evidencia documental que acredita el
cumplimiento de los elementos de control, asi como de la necesidad de proporcionar
capacitacidn a los servidores publicos en materia de control interno y administracién de
riesgos, mismas que fueron identificadas en la evaluacién al informe de anual 2019, situacion
qgue denota que la SEDENA no considerd estas observaciones recurrentes para actualizar y
mejorar su proceso de autoevaluacién, en términos del articulo segundo, disposiciones 9,
Elementos de control 16.08, 17 y 17.04, del Acuerdo de Control Interno.

Auditorias realizadas por el OIC en la SEDENA

Las evaluaciones independientes también incluyen auditorias, que se pueden incorporar para
revisar el disefio y la eficacia operativa del control interno de una funcién o proceso en
especifico; al respecto, en 2019, el OIC realizé la auditoria Num. 1 "Estudios de Pre-inversion
para la Construccién de un Aeropuerto Mixto Civil/Militar de Capacidad Internacional en la
Base Aérea Militar Num. 1 (Santa Lucia, Méx.) y su interconexién con el AICM", cuya finalidad
fue verificar si la DGl cumplié con las metas y objetivos, las disposiciones legales y las medidas
de transparencia, austeridad, racionalidad y disciplina presupuestaria relacionados con los
estudios de preinversion del proyecto, y concluyd que se cumplié con el objetivo de la misma;
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no obstante, se detectaron deficiencias de cardcter administrativo relacionadas con la
integracién de expedientes y la elaboracién de los contratos, emitiendo tres cédulas de
recomendaciones, con acciones preventivas (supervisidn) y acciones correctivas (entrega de
documentacién), lo que evidencié areas de oportunidad en la implementacion de los
controles, las cuales se notificaron en febrero de 2020, por lo que se dio cumplimiento al
articulo segundo, disposicién 9, norma general quinta, supervisién, Elementos de control
16.06 y 17.05, del Acuerdo de Control Interno.

Con motivo de la intervencién de la ASF y derivado de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, mediante el oficio nimero S.E.l. y E.-040 del
14 de enero de 2021, la SEDENA proporciond una nota informativa, en la que sefiala que con
fecha 9 de diciembre de 2020, la Oficialia Mayor de la dependencia ordend a la Direccidn
General de Ingenieros que, en la encuesta anual del Sistema de Control Interno Institucional,
incluya dentro del proceso prioritario de obras la informacién relacionada con el proyecto del
AIFA.

Si bien la SEDENA ordend que se incorporara como proceso prioritario al proyecto del AIFA,
no acreditd la evidencia de las acciones realizadas para evaluar la pertinencia de incluir el
proyecto del AIFA en la autoevaluacién del SCII, por lo que persiste lo observado.

Asimismo, por lo que respecta a los mecanismos de control que le permitan a la SEDENA que
la evidencia documental de la autoevaluacion del SCII sea suficiente y pertinente, mediante
nota informativa la secretaria sefialé que conforme a lo establecido en el numeral 11 de
Acuerdo de Control Interno se encuentra preparando la evaluacién anual del SCIl y que con
los resultados obtenidos se elaborara el Programa de Trabajo de Control Interno 2021 que
contendra acciones encaminadas a subsanar los problemas y deficiencias que se detecten; sin
embargo, no acredité alguna evidencia de las acciones implementadas, por lo que persiste lo
observado.

2019-0-07100-21-0066-01-016 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional evalle la viabilidad de incluir en la evaluacién
del Sistema de Control Interno Institucional (SCll), como parte de sus procesos sustantivos,
los relacionados con el proyecto del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, a fin de
identificar las deficiencias, debilidades y areas de oportunidad que permitan apoyar a la
institucion de forma permanente en el mantenimiento y fortalecimiento del SCIl, en
cumplimiento del articulo Segundo, Titulo Segundo, Capitulo I, numerales 9, Norma General
Quinta, Supervisidon y Mejora Continua, Principio 16, Elemento de Control 16.03 y Capitulo II,
Numeral 11, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo
de Aplicacidon General en Materia de Control Interno.

2019-0-07100-21-0066-01-017 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional establezca los mecanismos de control que le
permitan que la evidencia documental de la autoevaluacién del Sistema de Control Interno
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Institucional sea suficiente, a fin de evaluar y documentar los problemas de control interno
para determinar las acciones correctivas apropiadas para hacer frente oportunamente a los
problemas y deficiencias detectadas, en cumplimiento del articulo Segundo, Titulo Segundo,
Capitulo I, Numeral 9, Norma General Quinta, Supervisiéon y Mejora Continua, Principio 17,
Elemento de Control 17.04, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno.

Consecuencias Sociales

El Ejecutivo Federal dispuso que la Secretaria de la Defensa Nacional, por conducto de la
Direccion General de Ingenieros, realizara la construccion de un aeropuerto mixto civil/militar
con categoria internacional en la Base Aérea Militar nium. 1. (Santa Lucia, Estado de México),
su interconexion con el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México y la reubicacién de
instalaciones militares.

La Secretaria de la Defensa Nacional estimd, en el Analisis Costo Beneficio, Construccién del
Aeropuerto Internacional de Santa Lucia, que el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles
(AIFA), en su maxima etapa de operacién, transportara a 84.9 millones de pasajeros, lo que
representaria el 53.4% de los 158.9 millones de pasajeros del centro del pais esperados para
2052. Ademas, estimd un Valor Presente Neto de 26,792.0 millones de pesos, lo que indicaria
que los beneficios por 770,716.0 millones de pesos, son mayores que los costos estimados de
435,822.6 millones de pesos; una Tasa Interna de Retorno del 13.8%, lo que representaria la
obtencidn de utilidades en el largo plazo, y una Tasa de Rendimiento Inmediata de 11.9%, por
lo que el inicio dptimo de operaciones para el proyecto seria en 2022; sin embargo, los
resultados de la fiscalizacion mostraron areas de oportunidad en el disefio e implementacion
de los elementos que conforman la gobernanza y el control interno aplicados al proyecto del
AIFA, ya que no contd con un documento de planeacion estratégica especifico, que le
permitiera definir metas e indicadores; se integré una estructura encargada de la
construccion de aeropuerto; sin embargo, no se definieron las funciones especificas de los
encargados de la ejecucion del proyecto; las directrices y los mecanismos para la rendicion de
cuentas presentaron debilidades, no se identificaron riesgos asociados al proyecto de
conformidad con la Metodologia de la SEDENA o la especifica que se elabord para el AIFA;
ademas, la SEDENA carecié de mecanismos para generar informacion relevante y de calidad,
lo anterior, pone en duda el cumplimiento de los objetivos y metas y contribuye a que se
presentan riesgos incluidos los de corrupcién en el proceso de construccion del aeropuerto
Internacional Felipe Angeles.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa,
Controles internos y Vigilancia y rendicidn de cuentas.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, 2 fueron solventados por la entidad fiscalizada
antes de la emision de este Informe. Los 8 restantes generaron:

17 Recomendaciones.
Dictamen

El presente se emite el 21 de enero de 2021, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria.
Esta se practicéd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya
veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de “Evaluar
el diseio de los elementos de control interno y gobernanza definidos por la Secretaria de Ia
Defensa Nacional para la ejecucién del proyecto del Nuevo Aeropuerto Internacional Felipe
Angeles, asi como para la consecucidn de los objetivos y metas establecidos en el mismo”. Se
aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia,
existe una base razonable para sustentar el presente dictamen.

De acuerdo con el “Analisis Costo Beneficio, Construccién del Aeropuerto Internacional de
Santa Lucia”, la infraestructura aeroportuaria de la Zona Metropolitana del Valle de México
(ZMVM) ha alcanzado un nivel de saturacion relevante, llevando sus pardmetros operativos
por arriba de la capacidad maxima recomendada. La problematica identificada en dicho
documento hace referencia a que la capacidad instalada de los principales aerédromos de la
ZMVM no es suficiente para atender la demanda en el corto y largo plazos. El Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México (AICM) experimenta altos niveles de saturacion,
actualmente opera al 140.0% de su capacidad maxima recomendada, lo que repercute en los
retrasos de los vuelos. Este fendmeno se hizo presente desde febrero 2014, lo cual llevd a
que la Direccidn General de Aerondutica Civil (actualmente Agencia Federal de Aviacién Civil)
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes declarara la saturacién del campo aéreo
del AICM el 29 de septiembre de 2014. Esta congestidn derivd en una reduccidn significativa
de la eficiencia operativa del Sistema Aeroportuario Nacional y, en consecuencia, mayores
retrasos infligidos a los usuarios (pasajeros y carga) de la ZMVM, ademas de reduccion en la
calidad de servicio y un ambiente poco favorable para conducir la actividad econdmica a nivel
regional y nacional.

En consecuencia, en septiembre de 2014, el Gobierno Federal presentd el proyecto de
construccion del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, (NAICM), con
objeto de resolver las necesidades aeroportuarias del centro del pais. Asimismo, se elaboré
un “Plan Maestro”, el cual abarcé un horizonte de planificacién de 50 afios, con una demanda
prevista de 125 millones de pasajeros anuales y 1.5 millones de toneladas anuales de carga.
Afinales de 2016 se comisiond la “Actualizacién del Plan Maestro” para el periodo 2016-2018.

El 26 de abril de 2019, el Gobierno Federal presenté las razones que originaron la cancelacion
del proyecto del NAICM en Texcoco, asi como el proyecto para la Construccion de un
Aeropuerto Mixto Civil / Militar con capacidad internacional en la Base Aérea Militar nimero
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1 (Santa Lucia, Estado de México), que quedaria a cargo de la Secretaria de la Defensa
Nacional.

Los resultados de la fiscalizacion mostraron que, en cuanto al disefio del proyecto del AIFA no
se establecieron, ni documentaron directrices para la ejecucidn, la regulacion, la construccién
y la operacién de un aeropuerto civil/militar; ademds, no se conté con una planeacion
estratégica definida en un documento integral que contara con los objetivos, las estrategias,
los plazos, los entregables, la infraestructura, los responsables de su ejecucion y las
actividades de coordinacion, asi como la definicidn de metas e indicadores que permitieran
medir su cumplimiento, a fin de identificar y orientar los esfuerzos institucionales hacia la
consecucién de objetivos.

En lo que respecta a la transparencia, el Comité de Transparencia de la SEDENA clasificd la
totalidad de la informacion relacionada con dicha obra con el caracter de reservado, en virtud
de que su difusion compromete la seguridad nacional e interior, sin embargo, se identifico
que al realizar lainvocacién de reserva, las pruebas del dafio no guardaron corresponsabilidad
con lo solicitado, ya que éstas son generales y no especifican la forma en que la entrega de la
informacidn vulneraria la operaciéon de AIFA o la seguridad nacional, ya que en los casos
revisados se observd que las argumentaciones son generales y no se establecieron ni
acreditaron las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, tal y como requiere la
normatividad en la materia.

En cuanto a la rendicidén de cuentas, no se establecieron las directrices ni los mecanismos para
gue la SEDENA rindiera cuentas de las actividades y la forma en que -se ejercieron los recursos
destinados al proyecto del AIFA, ya que se determinaron diferencias entre lo reportado en la
Cuenta Publica 2019 y la informacion proporcionada por la secretaria.

En lo que respecta a la estructura definida para la ejecucidn de la obra, la SEDENA designé a
un Ingeniero Residente de Obra, quien realizé los estudios para determinar las necesidades
de personal, maquinaria, armamento y vehiculos que se requerian para conformar el
Agrupamiento de Ingenieros “Santa Lucia”, con elementos de la Escuela de Ingenieros de la
secretaria; sin embargo, el proceso de integracidon presentd inconsistencias en cuanto al
numero de ingenieros que la integrarian, ademds de que, excepto por el Residente de Obra,
no se definieron responsabilidades, ni los mecanismos para delegar autoridad, necesarios
para para alcanzar las metas y objetivos institucionales, preservar la integridad y rendir
cuentas de los resultados alcanzados.

En la administracion de riesgos se identificaron debilidades, ya que no se establecieron las
directrices para que la Direccién General de Ingenieros (DGI), mediante el Agrupamiento,
realizara la identificacién de riesgos de conformidad con la Metodologia de la SEDENA o la
especifica del proyecto del AIFA y el establecimiento de controles para mitigar y minimizar su
materializacion; asimismo, al tratarse de actividades sistematicas es necesario que se
considere que realizar un diagndstico organizacional de forma anual genera por si mismo un
riesgo, ya que durante su ejecucion podrian dejar de identificarse eventos que impacten en
los objetivos y metas de la institucion y del proyecto.
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En materia de obra publica, se identificaron deficiencias en el disefio de los controles
establecidos para la planeacién y ejecucién, ya que la regulacién en esta materia no prevé
obras de categoria mixta civil/militar; ademas de que al no contar con el acuerdo de
administracién directa, el proyecto ejecutivo y los programas que lo integran, limitan las
actividades relacionadas con la supervision de su cumplimiento.

En el proceso de adquisiciones, arrendamientos y contratacién de servicios para la
construccion del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, la SEDENA integré un comité de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, mismo que elaboré el Manual para su
funcionamiento, el cual se autorizd en enero de 2020; sin embargo, no dispuso de
documentaciéon que acreditara que en 2019 se revisé el programa y el presupuesto de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como sus modificaciones, que haya formulado
observaciones y recomendaciones, que haya dictaminado previamente a la iniciacidon del
procedimiento.

En lo que respecta a la informacidn y comunicacidn, se presentaron debilidades en el disefio
de mecanismos de control que permitan que la informacién relacionada con el proyecto del
AIFA cuente con elementos de calidad y que los canales de comunicacién y lineas de reporte
tanto al interior como al exterior sean efectivos, lo que limita que la gestién del proyecto se
comunique de manera eficaz, eficiente y econédmica a las instancias procedentes, asi como
gue la informacion financiera, presupuestaria, administrativa y operacional, entre otros,
permita la toma de decisiones y el logro de objetivos y metas.

En lo que respecta a los mecanismos establecidos por la SEDENA para la supervisidon y
evaluacion de la eficacia, eficiencia y economia del Sistema de Control Interno Institucional,
se observd que en la seleccién de los procesos sustantivos no se incluyd la revisidon del
proyecto del AIFA aun y cuando cumplid con los ocho criterios establecidos por la Secretaria
de la Funcién Publica (SFP) para ser considerado un proceso sustantivo susceptible de
revisién; asimismo, se detectaron carencias en el proceso de autoevaluaciéon respecto de la
suficiencia y pertinencia de la evidencia documental que acredita el cumplimiento de los
elementos de control revisados; situaciones que repercuten en la identificacion de
deficiencias, debilidades o dreas de oportunidad en el desarrollo de las actividades de los
servidores publicos responsables de los procesos, tales como las que el OIC identificd en la
auditoria realizada a los estudios de preinversion.

En opinidon de la Auditoria Superior de la Federacién, en 2019, la SEDENA presentd debilidades
en el disefio e implementacién de los elementos que conforman la Gobernanza y el Control
Interno aplicados al proyecto del AIFA, ya que no contd con un documento de planeacion
estratégica especifico que le permitiera definir metas e indicadores, para identificar y orientar
los esfuerzos institucionales hacia la consecucién de objetivos; no se definieron las funciones
especificas de los encargados de la ejecucién del proyecto, lo que impidié identificar los
tramos de control y de responsabilidad; se identificaron debilidades en la gobernanza
institucional ya que no se establecieron las directrices ni los mecanismos para que la SEDENA
rindiera cuentas de las actividades y la forma en que se ejercieron los recursos; no se
establecieron las directrices para que la Direccién General de Ingenieros, mediante el
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Agrupamiento de Ingenieros Santa Lucia, realizara la identificacion de riesgos de conformidad
con la Metodologia de la SEDENA o la especifica que se elaboré para el proyecto del AlIFAy el
establecimiento de controles para mitigar y minimizar su materializacién; en lo que respecta
a la ejecucion de la obra, el marco normativo no previd la definicidon de los procedimientos
para la ejecucién de una obra clasificada como civil/militar, asi como de mecanismos para
verificar que el programa y presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios se
ejecutara en tiempo y forma; en cuanto a la informacién relacionada con el proyecto del AIFA,
se carecid de los elementos que permitieran generar informacidn relevante y de calidad, y se
detectaron deficiencias en el proceso de autoevaluacién, respecto de la suficiencia y
pertinencia de la evidencia documental que acredita el cumplimiento de los elementos de
control, lo anterior repercutio en la eficacia y eficiencia con que se cumplieron los objetivos y
metas del proyecto.

Los resultados de la auditoria contribuirdn a que la SEDENA y los responsables del proyecto
del AIFA dispongan de los mecanismos que favorezcan un mejor desempefio para los
ejercicios fiscales subsecuentes; que se vea reflejada en la eficiencia y eficacia de sus
procesos, asi como la economia de los recursos utilizados por estas entidades, garantizando
la buena gobernanza y controles.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Guadalupe Gonzalez Fuentes Mtro. José de Jesus Sosa Lopez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

Resultado 3

El 1 Ago. 2019, el Consejo de Seguridad Nacional (CSN) declaré como asunto de
Seguridad Nacional, la construccion del AIFA clasificando la informacion relacionada
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con la misma como materia de Seguridad Nacional, por tratarse de una instalacién de
caracter estratégico.

La fraccion | del articulo 15 de la Ley de Seguridad Nacional, establece que el Secretario
Técnico del Consejo de Seguridad Nacional (STCSN) tendra entre otras, la funcion de
elaborar y certificar. los acuerdos que se tomen en el Consejo, llevando su archivo y el
de los instrumentos juridicos que se generen en el mismo.

El articulo 17 de citada Ley menciona que las reuniones del Consejo, asi como las actas
y documentos que se generen en las sesiones serdn de caracter reservado, y su
divulgacidn se considerara como causa de responsabilidad, conforme lo establezcan las
leyes; razdn por la cual este organismo no cuenta con copias de los escritos solicitados.

Debido a que las actas en las que se dictamind que la construccion del AIFA son un
asunto de Seguridad Nacional, es factible que sean solicitadas a la Secretaria Técnica del
Consejo de Seguridad Nacional, ya que dicha instancia es quien mantiene el resguardo
de toda la documentacion que se genera en el seno del consejo.

Con base en la peticion realizada por esta Secretaria a la STCSN via Correo Institucional No.
259 de 22 Sep. 2020, en la cual se solicité copia del Acta en la que el CSN declara la obra del
AIFA como asunto de Seguridad Nacional, el Secretario Técnico del CSN en Oficio No.
STCSN/52/2020 de 13 Oct. 2020 (se anexa copia), establece que el AIFA, sus procesos de
planificacién: construccion, equipamiento y operacién, asi como el Listado de Materiales y
Servicios para Obras Militares, son asuntos estipulados como estratégicos para la Seguridad
Nacional por decisién del mencionado Consejo, y que lo determinado en el oficio sirva como
documento probatorio suficiente y, en su caso, turnar cualquier peticién que esta Secretaria
de Defensa Nacional reciba al respecto hacia esa Secretaria Técnica del CSN.

Asimismo, la SEDENA comento que: los avances en la construccién del AIFA se informan
conforme a un procedimiento interno, incluido como un ordenamiento en el nombramiento
de ingeniero residente de obra que realiza la Direccidn General de Ingenieros, como a
continuacién se indica:

Informara via telefénica al Estado Mayor de la Secretaria de la Defensa Nacional S-
4 (Log.) Subseccion Obras y a esta Direccidon General (Seccién de Construcciones),
los dias lunes de cada semana los avances de obra; debiendo ratificar por escrito
(Mensaje C.E.l.) dicha informacién, en la que se describan los avances fisico real,
fisico programado y financiero en porcentaje acumulativo, asi como la cantidad de
empleos que se generen y el porcentaje de los recursos ejercidos en la adquisicion
de materiales y en contratacién de servicios, marcando copia a los Mandos
Territoriales y al Jefe Regional del Servicio de Ingenieros . correspondiente, asi
como un informe fotografico quincenal que muestre el avance de la obra."

Asi mismo, se informa que los avances que se reportan corresponden a un
programa de obra por frente de trabajo, a fin de garantizar la construccién del AIFA
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en los tiempos establecidos; se anexa para efectos de verificacidon los alcances
generales de "Pista Norte y Central, Plataforma y Rodajes (Frente 1)", programa de
obra y célculo de avance semanal.

Resultado 4

La SEDENA también informd que los 398,254.0 miles de pesos destinados a Estudios de
Preinversidon fueron reportados como ejercidos con cargo al proyecto de inversion No.
19071170001 "Estudios de preinversidn para la construccién de un aeropuerto mixto
civil/militar de capacidad internacional en la Base Aérea Militar No. 1 (Santa Lucia, Méx.) y
su interconexién con el A.l.C.M.".

Asimismo, comento que en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019, los 398,254.0 miles de
pesos fueron reportados como una ampliacion al programa K028 y fueron ejercidos con
cargo al programa de inversion No. 19071170001 "Estudios de preinversion para la
construccién de un aeropuerto mixto civil/militar de capacidad internacional en la Base
Aérea Militar No. 1 (Santa Lucia, Méx.) y su interconexién con el A.l.C.M.", afectando la
Unidad Responsable 117 "Direccion General de Ingenieros", se anexa copia del estado
analitico del ejercicio del presupuesto en clasificacion funcional-programatica en el que se
indica el reporte correspondiente.

1 . La SEDENA cuenta con un espacio virtual dentro del sitio web de SEGOB con el
dominio www.gobo.mx/aifa; mismo que se encuentra disponible para el acceso al
publico en general y que presenta diversa informacidn sobre la construccion del nuevo
Aeropuerto Internacional Felipe Angeles en los siguientes apartados:

a. Galeria.
b. Videos del AIFA.

c. Avance de Obra.
d. Estudios.

e. Infografias.

2 La SEDENA a través de la Dir. Gral. Ings. (DN-8), Dir. Gral. Com. Soc. (DNQ9) y el Agto.
Ings. "Santa Lucia", llevan a cabo la produccién y difusidn de videos informativos sobre
los avances en la construccién del nuevo Aeropuerto Internacional Felipe Angeles.

3 Mencionados videos informativos son presentados los dias lunes en la Conferencia de
Prensa del C Presidente de la Republica.

4 Asi mismo, con fecha 19 Dic. 2019, la SEDENA autorizé a la Dir. Gral. Ings. (DN-8) la
creacion de una cuenta con un canal oficial en la plataforma digital de YouTube con el
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nombre de #AIFAMX; con el fin de publicar videos sobre la construccidon del nuevo
Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, asi como videos informativos sobre diversos
temas de interés relacionado al desarrollo de esta magna obra, realizando su difusidon
a través del mismo canal de YouTube y de las redes sociales oficiales de la S.D.N.,
ademas de la pagina web www.gob.mx/aifa.

5 La SEDENA a través de la Dir. Gral. Ings. (DN-8) y la Dir. Gral. Com. Soc. (DN-29),
coordina la realizacidn de trabajos periodisticos con diversos medios de comunicacién
gue cuentan con un alcance en su audiencia a nivel nacional e internacional;
exponiendo informacidn real, completa y oportuna al publico en general sobre las
actividades que se desarrollan en la construccién del nuevo Aeropuerto Internacional
Felipe Angeles.

Asimismo, La informacidn reportada en la Cuenta Publica se apega a las disposiciones,
lineamientos y criterios emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los
cuales son comunicados, mediante lineamientos generales y especificos que
anualmente comunica dicha Secretaria y es congruente con la registro de la Secretaria
de la Defensa Nacional.

Resultado 5

En cumplimiento al "ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacidon General en Materia de Control Interno" Disposicién 9. Normas
Genera les, principios y elementos de control Interno, numeral 5.01 el Jefe de la oficina de
Administracion del Proyecto como: "Coordinador y Administrador de las Mesas de trabajo
dentro de sus responsabilidades y competencias coordina con las Mesas de trabajo la
elaboracion del Manual de Organizacion y Funcionamiento del Agrupamiento de Ingenieros
Santa Lucia el cual permitird la observancia del aseguramiento al cumplimiento de objetivos
y metas de la construccidn del Aeropuerto.

Con respecto a los mecanismos de control que garanticen la conclusién de la estructura
encargada de la construccién del Aeropuerto, la Mesa de Control Interno dentro de sus
facultades aplicard lo conducente que permita evaluar y vigilar el desempefio de la
Estructura Organizacional del Agrupamiento de Ingenieros Santa Lucia a fin de asegurar el
alcance de sus objetivos de manera eficiente, eficaz y econdmica.

Resultado 8

Este Agrupamiento de Ingenieros cuenta en su organigrama con una Mesa de Administracion
de Riesgos e informacion, misma que mensualmente materializa una reunién virtual que
tiene como objeto el seguimiento, control y monitoreo de riesgos determinados por los
frentes y Mesas integrantes de esta Magna Obra.

En el proceso de la Revision de los procedimientos de adquisicién de bienes y servicios para
la construccidon del proyecto del AIFA se tienen identificados 2 (dos) riesgos, como sigue:
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Ndmero de Riesgo Descripcion del Riesgo

ROI-M-ADQ-1RAQ-09-2020 Fuga de Informacion personal/confidencial proporcionada de
manera Fisica digital a SEDENA

R02-M-ADQ-1RAQ09-2020 Que los procedimientos de adquisiciones se encuentren
debidamente apegados a la norma aplicable y vigente en el
momento.

Mensualmente se remite a la citada Mesa un reporte de acciones de seguimiento para la
mitigacién de los riesgos reportados, en el que se hace la anotacion si fueron detectados
NUEevos riesgos.

Los mecanismos para documentar las acciones realizadas para identificar y administrar
dichos riesgos, se materializan mediante érdenes escritas emitidas por la Comandancia de
este Agrupamiento de Ingenieros, fundando y motivando las observaciones que son
realizadas con motivo de la revision de los procedimientos de adquisicidn de bienes, servicios
y arrendamientos, por parte de la Mesa de Revisién de Adquisiciones, haciéndole las
recomendaciones al Ingeniero Residente de Obra para que en estricto apego a la
normatividad se materialice el proceso de adquisicion de bienes y servicios para la
construcciéon del proyecto del AIFA; en el concepto que es de la exclusiva responsabilidad del
Ingeniero Residente de Obra, realizar las correcciones de tales observaciones y anexar la
evidencia documental respectiva. en el expediente correspondiente.

También se Implementaron los siguientes documentos de cardcter normativo: "Metodologia
de Administracion de Riesgos", "Plan de Gestién de Administracién de Riesgos", y
“Lineamientos del Comité de Administracidon de Riesgos", los cuales norman la gestién de
riesgos, permitiendo su identificacion, valoracién y jerarquizacidon, y clasificacién
(Estratégicos, Legales , Operativos, Financieros, A la Reputacién o Imagen, Tecnoldgicos, A la
Integridad, y de Corrupcién), con el objeto de solicitar a las adreas que integran el proyecto,
las acciones de control interno para prevenir su materializacidn en perjuicio o detrimento de
los avances o continuidad del proyecto "Construccion de un Aeropuerto Mixto Civil/Militar
con capacidad Internacional en la Base Aérea Militar No. 1 (Santa Lucia, Edo. Mex.), su
interconexién con el AICM y reubicacién de Instalaciones Militares".

La metodologia permite la identificacién, ponderacién y medicién del grado de impacto y
probabilidad de ocurrencia de los riesgos dentro de un area, operacidn, funcién, programa o
proceso especifico, que pueda afectar parcial o totalmente el desarrollo del proyecto, una
vez que los riesgos han sido identificados y ponderados, a través del Mapa y la Matriz de
Riesgos permiten visualizar cada uno de los riesgos en relacién con otros, valorar su impacto
y solicitar los controles internos, por Frentes y Mesas de Trabajo, para asegurar el
seguimiento efectivo; La administracion del riesgo proporciona las bases para la
implementacién de acciones de mitigacion y control de las areas que integran el proyecto.

Asimismo, se desarrollé un érgano de consulta y asesoria en materia de administracién de
riesgos (Comité de Administracion de Riesgos), con el objetivo de mejorar el control de los
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procesos sustantivos, adjetivos y aquellos que sean susceptibles a posibles actos de
corrupcidén, asi como los riesgos potenciales que amenacen el logro de los objetivos del
proyecto, mediante la toma de decisiones posterior a la identificacidon y evaluacién de los
riesgos.

Los documentos normativos descritos se encuentran alineados a las consideraciones del
Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno (Secretaria de
la Funcién Publica), ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno (Secretaria de la Funcion
Publica) y Guia de Autoevaluacion de Riesgos en el Sector Publico, (Auditoria Superior de la
Federacion).

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Verificar que, para 2019, el disefio del proyecto del Aeropuerto Internacional Felipe
Angeles dispuso de una estrategia para su ejecucion, del establecimiento de metas,
objetivos e indicadores que permitan medir su cumplimiento, la asignacion de funciones
y responsabilidades, el programa de trabajo, y el presupuesto para su ejecucion.

Verificar que, en 2019, el titular de la Secretaria de la Defensa Nacional cumplié con sus
atribuciones y facultades en cuanto al disefio y vigilancia del control interno aplicado al
proyecto de construccion del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles; asimismo, que su
disefo se reguld por los principios de organizacion, control, supervisién y vigilancia, con
la finalidad de contribuir en el logro de los objetivos y metas.

Constatar que los elementos de control interno y gobernanza establecidos por la
Secretaria de la Defensa Nacional para la transparencia y rendicidn de cuentas permiten
evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas relacionadas con el desarrollo del
proyecto del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles.

Verificar que, en 2019, las unidades de la Secretaria de la Defensa Nacional responsables
del proyecto del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles disefiaron e implementaron
elementos de control para que, en las adquisiciones, arrendamientos, servicios y
enajenaciones, se aseguraran las mejores condiciones disponibles para el Estado en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes.

Comprobar que la estructura definida por la Secretaria de la Defensa Nacional para el
desarrollo del proyecto del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles se encuentra
autorizada, que se asignaron responsables, y se delegd autoridad que permitiera el
cumplimiento de objetivos y metas.
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10.

Verificar que, para 2019, la Secretaria de la Defensa Nacional realizé la evaluacion de
riesgos de conformidad con lo establecido en su metodologia para la administracion de
riesgos y que haya incluido los relacionados con el proyecto del Aeropuerto Internacional
Felipe Angeles.

Verificar que, para 2019, las unidades responsables del desarrollo del proyecto del
Aeropuerto Internacional Felipe Angeles disefiaron actividades de control para
administrar los riesgos identificados en materia de obra publica que permitan alcanzar
los objetivos y metas de los procesos sustantivos.

Verificar que, para 2019, las unidades responsables del desarrollo del proyecto del
Aeropuerto Internacional Felipe Angeles disefiaron actividades de control para
administrar los riesgos identificados en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios con la finalidad de alcanzar los objetivos y metas de los procesos sustantivos.

Verificar el establecimiento de mecanismos que aseguren que la informacién generada
por la Secretaria de la Defensa Nacional en la etapa de ejecucion del proyecto del
Aeropuerto Internacional Felipe Angeles dispone de los elementos de calidad suficientes
y que los canales de comunicacién tanto al interior como al exterior de las areas
encargadas del desarrollo de dicho proyecto son efectivos.

Verificar si las evaluaciones del control interno de los procesos sustantivos y
administrativos por parte del Titular y la Administracién, Organo Fiscalizador o de una
instancia independiente, permitieron determinar la suficiencia y efectividad de los
controles establecidos.

Areas Revisadas

La Direccion General de Ingenieros y el Agrupamiento de Ingenieros Santa Lucia, de la
Secretaria de la Defensa Nacional.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 1, parrafo segundo,
4, parrafo segundo, 24, fraccién |,y 111, parrafo tercero

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 46, fraccion I, inciso b, parrafo
ultimo.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulo 22,
fracciones |, 11, IV.
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4. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulos 17, fraccién Il,
21,70y 71.

5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo por el
gue se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno, articulo Segundo, Disposicién 9, Norma General Primera,
Ambiente de Control, Principio 3, Norma General Segunda, Administracidon de Riesgos,
parrafo primero, Principio 10, Elementos de Control 10.02, 10.03 y 10.04, Principio 12
Elemento de Control 12.01, Norma General Tercera, Actividades de Control, Principio 10
Elementos de Control 10.02 y 10.08, Norma General Cuarta Informacién y Comunicacion,
Principio 13, Elemento de Control 13.01y 13.03, Principio 14 Elementos de Control 14.01
y 14.07, 15, Elementos de Control 15.01, 15.02, 15.03, 15.06, 15.07 y 15.08, Norma
General Quinta, Supervision y Mejora Continua, Principio 16, Elemento de Control 16.03,
Principio 17, Capitulo Il, Numeral 11.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, articulos 2, fraccion VI,
y 3, fraccion XIl, 4, 108 y 113, fraccion I.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
Disposicion Octava y Trigésimo Tercera, fraccion I, 11, Il, IV, V.

Manual de funcionamiento del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacion sobre las medidas emprendidas.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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