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CRITERIOS DE SELECCION

En el articulo 31, fraccidén IV, de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establece que es obligacion de los mexicanos

Entes fiscalizados SHCP - SAT “contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de
México y del Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes”.

En los diagndsticos de la planeacién nacional se
reconoce que las necesidades de gasto del pais
sobrepasan los recursos tributarios que se recaudan
actualmente, pues la recaudacién, sin contar los
ingresos petroleros, representa el 10.0% del

¢Qué se audité? Producto Interno Bruto, a diferencia de paises de
América Latina y de la OCDE, que alcanzan una
El disefio de la politica de ingresos tributarios de Grandes recaudacion de entre 19.0 y 25.0% del PIB.
Contribuyentes; su operacién, consistente en el cobro de sus Con la auditoria se emite un mensaje integral
créditos fiscales, la defensa del interés fiscal ante los Grandes respecto de que la operacién de la politica
Contribuyentes, la fiscalizacion que se les practica, y las compensd las deficiencias de su disefio; por lo cual,
devoluciones y compensaciones que realizan; asi como los es necesario que la SHCP se coordine con el SAT
resultados de la recaudacién y de la aplicacion de estimulos para mejorar el disefio de la politica de ingresos
fiscales. tributarios, particularmente el marco legal aplicable

y modificar las disposiciones fiscales que impactan
negativamente la recaudacion.
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El disefio de la politica de ingresos tributarios de los grandes contribuyentes presenté debilidades, ya que si bien, en 2018, la SHCP y el
SAT contaron con atribuciones para atender el problema publico de la baja de recaudacién y la insuficiencia de recursos para financiar
el gasto publico, no contaron con ninguna atribucion en los reglamentos interiores o manuales de organizacion para definir acciones en
materia de elusién fiscal; aun cuando la clasificacién de los contribuyentes no hace distincién entre grandes y otros, y que, para su
control, el SAT los clasifica de esa manera, se registraron 46,514 Grandes Contribuyentes activos al menos una vez en el aio, de los cuales
el 23.4% (10,875 personas morales) contribuyd con 1,386,686.7 mdp y el 76.6% (35,639 personas fisicas) aporté 56.4 mdp. La situacion
anterior propicié que el SAT reportara en su Informe Tributario y de Gestidn Gnicamente la captacion de recursos de las personas morales,
lo cual implica que no informé sobre los 56.4 mdp. Por lo anterior, la ASF considera que se debe analizar la pertinencia de proponer una
modificacidon a la definicion del concepto de Grandes Contribuyentes establecida en el articulo 28, apartado B, del Reglamento Interior
del SAT.

Asimismo, en el marco normativo de la politica de ingresos tributarios, en 2018, la SHCP y el SAT no realizaron propuestas de adecuacién
al marco legal, debido al cumplimiento del Acuerdo de Certidumbre Tributaria, el cual comprometia al Gobierno Federal a no proponer
modificaciones a las leyes fiscales que implicaran ajustes a las tasas, tarifas y bases imponibles, lo que generé que la ley no considerara
parte de las actividades econémicas que debia regular, como los servicios digitales y sus servicios relacionados. En el periodo 2013-2018,
como resultado de la Reforma Hacendaria, se realizaron diversas modificaciones al marco normativo en 2014, lo cual contribuyé a que
la meta de que los ingresos del sector publico representaran el 11.6% del PIB (desde un nivel de 9.2%) se alcanzara en 2015, con 12.7%,
y en 2016 se logré el maximo histérico de 13.5%; sin embargo, de 2017 a 2018 los ingresos tributarios se mantuvieron entre el 13.1%y
el 13.0% del PIB.

En cuanto a la operacién, en el cobro de los créditos fiscales, el SAT superé en 79.5% la meta programada para 2018 de 35,000.0 mdp, al
alcanzar 62,807.6 mdp en la recuperacion de la cartera de créditos fiscales, de los cuales 36,389.1 mdp (57.9%), correspondieron a
Grandes Contribuyentes. En cuanto a la conformacién de la cartera de créditos, los adeudos de los Grandes Contribuyentes fueron 13,266
(0.8%), por un importe de 186,040.3 mdp.

En la defensa del interés fiscal frente a los Grandes Contribuyentes, el SAT litigé 290 juicios fiscales por un monto de 11,457.0 mdp, de
los cuales gané 190 (65.5%), por un monto de 7,301.8 mdp (64.0%), y perdié 100 juicios (34.5%), por un monto de 4,155.2 mdp (36.0%),
debido principalmente a deficiencias de origen en su operacién, ya que en el 48.0% (48 juicios) se fundé y motivé de manera indebida
la negacion de las devoluciones solicitadas, las prorrogas para dar atencion a requerimientos de informacion y el trato arancelario
preferencial. Para reducir la incidencia de dicha situacion el SAT acredité que continué con la estrategia de comunicar a las areas
fiscalizadoras y normativas los nuevos juicios, exponiendo el tema y argumentos aceptados por el tribunal anteriormente en las
demandas de nulidad para que se conozcan los actos impugnados, y los agravios que son considerados como importantes, novedosos
o relevantes.

Respecto de los actos de fiscalizacién, el SAT concluy6 1,182 actos de fiscalizacién en 2018 a 793 Grandes Contribuyentes, con los cuales
se percibieron 84,387.3 mdp. Del total de actos concluidos, el 68.3% (807) fue con observaciones, mientras que el 31.7% (375) fue sin
observaciones, Se identificd que el SAT ha realizado menos nimero de actos de fiscalizaciéon con una mayor rentabilidad, debido a que
cambié la metodologia de programacién para concentrarse en los contribuyentes con mayor riesgo, sin embargo, no acredit6 la
autorizacion de la nueva metodologia.

En relacién con las devoluciones de ingresos tributarios, en 2018, se autorizaron 13,788 a Grandes Contribuyentes por un monto de
307,555.4 mdp y pagadas por un total de 306,859.7 mdp. Asimismo, se otorgaron 7,757 compensaciones a Grandes Contribuyentes, por
un monto de 53,149.6 mdp, de las cuales 7,686 (99.1%), fueron por solicitud de los contribuyentes, con un importe de 53,132.0 mdp, y
71 (0.9%), se ejecutaron de oficio, con un valor de 17.6 mdp, conforme a las disposiciones aplicables en ese afo.

De los resultados de la politica, en 2018, los ingresos tributarios de Grandes Contribuyentes fueron de 1,386,686.7 mdp y representaron
el 45.3% de los ingresos tributarios (3,062,331.2 mdp) recaudados por el SAT, y el 35.8% de los 3,871,626.8 mdp ingresados por el
Gobierno Federal. Con la revision de los registros de cobro efectuado a cada uno de los Grandes Contribuyentes se evidencié que los
ingresos tributarios reportados en el cuarto Informe Tributario y de Gestion de 2018 recaen en 7,345 (17.0%) Grandes Contribuyentes
personas morales y no en los 43,083 que se reportaron en dicho informe.
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Principales resultados de la auditoria

En el periodo 2013-2018, la recaudacién tributaria se incrementé a una tasa media de 9.1%, de 1,985,323.4 mdp en 2013 a 3,062,331.2
mdp en 2018, y los niveles de evasién por el cobro del ISR, IVA e IEPS no petrolero disminuyeron 5.3% en promedio anual, al pasar de
812,208.0 mdp en 2013 a 619,622.1 mdp en 2018. Sin embargo, si bien se ha reducido la evasion, hace falta fortalecer las estrategias del
SAT que permitan reducirla al minimo posible, ya que representa casi la quinta parte de lo recaudado en 2018.

Por lo que hace a los estimulos fiscales, en 2018 los Grandes Contribuyentes aplicaron 68,170.3 mdp, de los cuales el 54.5% (37,162.2 mdp)
se concentro en el 1.1% (549 Grandes Contribuyentes) de los 46,514 activos en ese afio; el 72.1% (396 Grandes Contribuyentes) recibié
beneficios fiscales por un monto menor a 25.0 mdp, mientras que el 2.0% (11 Grandes Contribuyentes) utilizé los estimulos por montos
mayores a 500.0 mdp. Sin embargo, se carece de estudios o medicion del cumplimiento de los objetivos que tienen los diferentes

estimulos fiscales, que permitan determinar el impacto de éstos en la materializacion o promocién de conductas y actividades
econdémicas.

Principales acciones emitidas

La atencidén de las recomendaciones contribuird a que la SHCP se coordine con el SAT para mejorar el disefio de la politica de ingresos
tributarios, particularmente el marco legal aplicable y modificar las disposiciones fiscales que impactan negativamente la recaudacion y
que el SAT, en materia de la operacion de la recaudacion de los ingresos tributarios, fortalezca sus programas y acciones para combatir
la evasién y la elusion fiscales, asi como la mejora de los instrumentos de rendicién de cuentas, a fin de contar con un sistema tributario
para los Grandes Contribuyentes que permita aumentar la recaudacién y fortalecer los ingresos tributarios del sector publico para
atender las necesidades de la poblacion. Asimismo, de materializarse las sugerencias a la Cdmara de Diputados se otorgarian facultades
al SAT para combatir la elusion fiscal y se contaria con elementos para evaluar el efecto de los estimulos fiscales.

Escanea el codigo y descarga el informe de auditoria completo.
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