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{Qué se audito?

Los procesos de planeacién sobre el disefio y la metodologia
para la integracién del PGF en el periodo 2013-2018; la
coordinacién entre la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Servicio de Administracion Tributaria para su
instrumentacion, la implementacion del PGF, asi como los
resultados obtenidos de la renuncia recaudatoria; el
seguimiento y evaluacion mediante sus sistemas, asi como
su impacto en los sectores econdmicos y sociales que son
beneficiados del sacrificio fiscal y en los ingresos tributarios
en el ejercicio fiscal 2018.
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Principales resultados de la auditoria

Los resultados de la auditoria mostraron que, para el proceso de planeacidn del Presupuesto de Gastos Fiscales, en 2018, la SHCP conté con
atribuciones generales para su elaboracion. Sin embargo, en cuanto a la autorizacién del listado de los gastos fiscales, los procesos de
implementacion, seguimiento y evaluacién del Presupuesto de Gastos Fiscales, se verificé que la SHCP no designd una unidad responsable ni
emitio las facultades correspondientes. En ese sentido, la ASF considera pertinente que el H. Congreso de la Unién, mediante su proceso
legislativo, establezca atribuciones y mecanismos especificos para que la SHCP lleve a cabo la autorizacion del listado de los gastos fiscales,
los procesos de implementacion, seguimiento y evaluacién del Presupuesto de Gastos Fiscales y con base en ello, dicha Secretaria establezca
en su normativa interna, facultades asociadas a dichos procesos, a fin de delimitar sus resultados y sus efectos en los ingresos de la Federacion.

La ASF determind que, en 2018, la SHCP, en el disefio del Presupuesto de Gastos Fiscales carecid de estudios, diagnésticos o criterios periddicos
que permitan identificar y determinar el objetivo especifico, fin y factibilidad de cada uno de los gastos fiscales incluidos en el PGF, que sean
tomados como referencia para la inclusién, modificacién o eliminacién de los tipos de tratamientos incluidos como gastos fiscales.

En el proceso de implementacion, se comprobé que, en ese arno, no se conté con un sistema de coordinacién para la operacién del PGF, la
ausencia de un sistema de coordinacién entre la SHCP, como entidad encargada de la elaboracion de la politica de ingresos y el SAT, como
drgano desconcentrado, con el cardcter de autoridad fiscal y responsable de aplicar la legislacién fiscal, provocd que la operacion del PGF se
realizara de manera inercial, y que no permitiera administrar la aplicacion de los gastos fiscales, ni vigilar y asegurar el cumplimiento de las
disposiciones en ese tema..

En lo que refiere a la operacién, se observo que la SHCP y el SAT no dispuso de la informacién desagregada por concepto y rubro normativo del
monto real de los gastos fiscales aplicados, lo que impidié comprobar si las estimaciones por concepto de cada gasto fiscal fueron mayores o
menores respecto de los montos reales aplicados y, en su caso, determinar las desviaciones entre lo real y lo estimado.

De lo anterior, la ASF determind que, a 2018, no se conté con un sistema que permita documentar si los montos reales aplicados por cada gasto
fiscal fueron mayores o menores a las estimaciones publicadas por la SHCP, ni con un sistema de comprobacion fiscal que permita verificar
que la renuncia recaudatoria asociada a dichos beneficios fiscales se realizé conforme al marco normativo en materia fiscal vigente en 2018,
lo que denoté opacidad en la implementacion del Presupuesto de Gastos Fiscales, situacion que podria significar un elemento para la elusién
fiscal que impediria cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos del Ejecutivo Federal, como son el disminuir la desigualdad en
la distribucién del ingreso, mejorar el bienestar de los individuos de ciertos grupos, fomentar la inversion y la generacion de empleos, asi como
apoyar a sectores especificos; ademds de vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Por lo que refiere al proceso de seguimiento, se comprobo que la SHCP y el SAT no dispusieron de un mandato especifico en la legislacion y
normativa que estableciera la responsabilidad de dar seguimiento a cada uno de los gastos fiscales conferidos en el PGF, por lo que los entes
publicos referidos no dispusieron de informacion que les permitiera monitorear el comportamiento de ese sacrificio fiscal, a efecto de
contrastarla con las estimaciones, a fin de generar, disponer y administrar informacién que les permitiera determinar los efectos de los
beneficios econémicos y sociales vinculados a cada uno de los conceptos de gastos fiscales

Escanea el codigo y descarga el informe de auditoria completo.
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Principales resultados de la auditoria

En el proceso de evaluacion, en 2018, la SHCP responsable del disefno de la politica publica de ingresos, y el Servicio de Administracion Tributaria
como 6rgano desconcentrado de la Secretaria encargado de aplicar la legislacion fiscal, no contaron con objetivos y metas, ni con informacion
sobre sus resultados, por lo cual la SHPC no acredité contar con evaluaciones sobre los resultados de los beneficios econémicos y sociales que
se pretendieron alcanzar con los gastos fiscales, por lo que tampoco fue posible verificar los efectos que estos tienen en la poblacién y sectores
apoyados, ni la viabilidad si alguno cumple con su objetivo.

Con la revision in situ de los sistemas de informacion internos del SAT se comprobd que no se conté con registros del PGF que permitan conocer
el monto real de la renuncia recaudatoria del Estado por tipo de gasto fiscal, ni cuantificar los beneficios econémicos y sociales esperados,
tampoco el impacto de la renuncia fiscal en la distribucion del ingreso, asi como la mejora en los niveles de bienestar de la poblacién y el
fomento de la inversion y el empleo,

Asimismo, con la revisién de los registros del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, de las Cuentas Nacionales y los registros del Modelo
de Administracion Tributaria (MAT) del SAT no permitié identificar y vincular qué unidades econémicas presentan un impacto de la renuncia
recaudatoria. Por lo que, se observé una incongruencia en términos de la estimacion de los gastos fiscales, ya que si la SHCP utiliza la
informacion del INEGly del SAT para calcular los montos que dejard de percibir el erario, también podria usar los mismos datos para determinar
los montos reales de la renuncia recaudatoria, esta situacién impidié analizar los beneficios obtenidos con la aplicacion de los tratamientos
fiscales, por lo que no se puede determinar la imputabilidad e impacto de los gastos fiscales, tanto en la politica de ingresos, asi como en la
disminucion de la desigualdad en la distribucion del ingreso, en el mejoramiento del bienestar de los individuos, en el fomento a la inversién,
asi como en la generacién de empleos en los sectores econémicos beneficiados con este sacrificio fiscal.

Las deficiencias detectadas en los procesos de planeacién, implementacion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto de Gastos Fiscales
demostraron que la SHCP y el SAT no contaron con los mecanismos y sistemas para realizar la cuantificacion real de la renuncia recaudatoria;
ni del sequimiento y evaluacion de los resultados obtenidos asociada a la operacién del PGF, por lo que la ASF considera que, con base en el
seguimiento y evaluacion de los resultados de la aplicacién de los gastos fiscales, en la legislacién asociada al Presupuesto de Gastos Fiscales,
se deben establecer mecanismos que aseguren que los contribuyentes que se beneficiaron de alguin tratamiento fiscal comprueben que con
esa renuncia recaudatoria se contribuyé a mejorar la actividad o sector econémico en el que se desempefia o, en su caso, se cuenten con los
elementos para evitar perdonar el cobro de los impuestos asociados a los gastos fiscales hasta que no se comprueben los beneficios sociales y
economicos logrados.

Escanea el codigo y descarga el informe de auditoria completo.
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Principales acciones emitidas
Que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

e [Establezca en su normativa interna las facultades relativas a la implementacion, seguimiento y evaluacidn del Presupuesto de Gastos
Fiscales, a efecto de que se cuente con informacion suficiente, pertinente y oportuna que permita supervisar la aplicacién de los gastos
fiscales, delimitar sus resultados y sus efectos en los ingresos de la Federacion, con el fin de coadyuvar a la toma de decisiones en esa materia.

e Establezca mecanismos que permitan comprobar los niveles de autorizacion para el proceso relativo a la determinacion del listado de
gastos fiscales, a fin de contar con instrumentos internos de autorizacién, comunicacion e informacion precisos, a efecto de transparentar
dicho proceso.

e Realice diagnésticos, estudios o criterios precisos y periédicos para el establecimiento de los gastos fiscales en el Presupuesto respectivo, a
fin de establecer el objetivo especifico, el fin y la factibilidad de cada uno de los gastos fiscales que se incluyen en dicho documento, a efecto
de transparentar el un seguimiento y evaluacién detalladas de las acciones que se realicen en dichos procesos.

e Enconjunto con el Servicio de Administracion Tributaria, diserie e implemente en su normativa un sistema de coordinacién con el propésito
de administrar la aplicacién de los gastos fiscales del afio que se trate, asi como para vigilar y asegurar el cumplimiento de las disposiciones
en ese tema.

e Encoordinacién con el Servicio de Administracion Tributaria, establezca los mecanismos de control para contar con sistemas que permita
documentar los montos reales aplicados por cada gasto fiscal, asi como para verificar que la renuncia recaudatoria asociada a dichos
beneficios se realice conforme al marco normativo vigente en materia fiscal, a efecto de contribuir al cumplimiento, con oportunidad y
eficiencia, de las metas y objetivos del Ejecutivo Federal.

e Disefte e implemente mecanismos mediante los cuales garantice el establecimiento de un esquema de seguimiento integral de los
conceptos consignados en los Presupuestos de Gastos Fiscales de los ejercicios fiscales subsecuentes, a efecto de que genere, disponga y
resguarde informacion sobre los efectos de la renuncia recaudatoria.

e En coordinacién con el Servicio de Administracién Tributaria realicen la evaluacion y disefien un sistema que permitan precisar los
resultados respecto de los beneficios econémicos y sociales derivados de la aplicacién del Presupuesto de Gastos Fiscales, a efecto de
conocer el monto real y el impacto de la renuncia recaudatoria en la distribucién del ingreso, la mejora en los niveles de bienestar de la
poblacién y el fomento de la inversién y el empleo.

e En coordinacién con el Servicio de Administracién Tributaria, y con base en los resultados obtenidos de las etapas de planeacion,
implementacién, seguimiento y evaluacién del Presupuesto de Gastos Fiscales, diserie e implemente los mecanismos necesarios para
realizar la cuantificacién de la renuncia recaudatoria asociada a la operacion del PGF, a efecto de determinar la imputabilidad e impacto
de los gastos fiscales tanto en la politica de ingresos, como en materia de disminucion de la desigualdad en la distribucion del ingreso,
mejoramiento del bienestar de los individuos, el fomento a la inversién y la generacién de empleos en los sectores econémicos beneficiados
con este sacrificio fiscal.

Escanea el codigo y descarga el informe de auditoria completo.
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Principales acciones emitidas

e Incorporela relacién causa-efecto del problema asociado con el disefio, implementacion, sequimiento y evaluacién del Presupuesto de Gastos
Fiscales en el diagnéstico y en el drbol del problema del Programa presupuestarios P001 “Diserio de la politica de ingresos” de ejercicios
subsecuentes, a efecto de sustentar la relacién entre el problema especifico que atiende el programa y la renuncia recaudatoria de cada ario,
ya que mediante la operacién de ese Pp se realizan las gestiones vinculadas con los gastos fiscales.

e Formule objetivos, indicadores y metas referentes al sequimiento del Presupuesto de Gastos Fiscales en la Matriz de Indicadores para
Resultados del Pp PO01 “Disefio de la politica de ingresos” de los ejercicios subsecuentes, a fin de que genere, disponga y resguarde informacion
mediante la cual dé sequimiento y le permita evaluar el resultado de las acciones implementadas en materia de gastos fiscales.

e  Reporte la informacién presupuestaria y programdtica relacionada con el Presupuesto de Gastos Fiscales, a fin de verificar que la

administracion de los recursos publicos federales se realice con base en criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y rendicién
de cuentas.

Escanea el codigo y descarga el informe de auditoria completo.
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