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TIPO DE REVISION: ESTUDIO

Operaciones Realizadas Mediante el Ramo
General 23 "Provisiones Salariales y
Econdmicas" con Motivo de Control

Presupuestario

{Qué se estudio?

Las adecuaciones de control presupuestario que realizé la
SHCP, mediante el Ramo General 23 “Provisiones Salariales
y Econémicas”; en especifico, se analizé la transparencia, la
rendicién de cuentas, la fundamentacién, la motivacion y
los montos asociados de las ampliaciones y reducciones
liquidas al presupuesto aprobado de dicho ramo general.

ASF | Cuenta Publica 2018

“Operaciones Realizadas Mediante el Ramo General 23
Provisiones Salariales y Economicas con Motivo de Control

Presupuestario”

NuUmero del estudio:

1723-GB

iPor qué se realiz6 este
estudio?

CRITERIOS DE SELECCION

Con base en los hallazgos de las auditorias al
ejercicio del gasto publico (Cuenta Publica 2013-
2018), se identific6 como parte de la
problemdtica a estudiar, la concentracién de
adecuaciones de control presupuestario que
realizé la SHCP, mediante el Ramo General 23
“Provisiones Salariales y Econdmicas”, en el
cuarto trimestre y, en especifico, en diciembre, sin
transparencia y con una limitada rendicion de
cuentas.

Asimismo, también se detecté que la SHCP no
contd con medidas de control para asegurarse
que dichas operaciones cumplieran con la
premisa esencial de las adecuaciones
presupuestarias, que es realizarlas siempre que
permitan un mejor cumplimiento de los objetivos
de los programas.

UNIVERSO SELECCIONADO

No aplica

MUESTRA AUDITADA

No aplica
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CAMARA DE DIPUTADOS

Principales resultados del estudio

El marco juridico en materia de adecuaciones con motivo de control presupuestario se encuentra en las directrices establecidas en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y su reglamento, bdsicamente, las cuales regulan la funcion del Ramo General
23 como sistema de control presupuestario, y le atribuyen a la SHCP las funciones para captar y canalizar presupuesto a las dependencias y
entidades.

En el andlisis de dicho marco juridico, se identificé que éste parte del principio de que las adecuaciones presupuestarias se realizardn siempre
que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de los ejecutores de gasto, lo cual constituye una generalidad,
debido a que cualquier tipo de cambio en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) cabe en este principio, y no existe mayores
precisiones en la normativa sobre la necesidad justificada de modificar el presupuesto en favor de los programas que brinden el mayor
bienestar social, entre las diferentes opciones disponibles.

En cuanto al proceso de autorizacion de las adecuaciones con motivo de control presupuestario, la SHCP informé que los ejecutores de gasto
son los encargados de la administracién por resultados y para ello deberdn cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos de los
programas, como lo establece el articulo 45 de la LFPRH; y, por lo cual, a la SHCP tnicamente le corresponde validar que las adecuaciones
presupuestarias se encuentren fundadas y motivadas.

Del andlisis de la fundamentacién legal de cada una de las operaciones de 2018, se detecto que los registros mostraron un sustento legal
heterogéneo, en su presentacion, es decir, que cada una de las operaciones se fundamento sin seguir un marco homogéneo.

En cuanto a la motivacion de las operaciones, se identificé que montos relevantes se justificaron en términos generales por “cierre del ejercicio
presupuestal”, “operaciones relacionadas con el balance presupuestario” y “complemento de ingresos excedentes”, asi como que tampoco
hubo un criterio uniforme para motivar las ampliaciones y reducciones al presupuesto del Ramo General 23.

Asimismo, se destacé que algunas de las motivaciones no hicieron referencia a la modificacion de las metas de los indicadores de desempefio,
los cuales permiten medir el cumplimiento de los objetivos de los programas, o en su defecto, los registros establecieron que dichas operaciones
no afectarian las metas aprobadas.

En lo relativo a los criterios que utilizé la SHCP para la autorizacion de las operaciones en cuestion, la dependencia no revelé los criterios de
razonabilidad técnica, econémica y social que utilizé para autorizar las adecuaciones presupuestarias del Ramo General 23 en 2018, lo cual
constituye un drea de opacidad e indica discrecionalidad en la operacién de dicho mecanismo presupuestario. La falta de criterios técnicos en
las decisiones presupuestarias, podria privilegiar los aspectos politicos en detrimento de los principios de calidad del gasto publico,
establecidos en el articulo 134 constitucional.

Cabe mencionar que, respecto de las adecuaciones presupuestarias, la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados,
en cuanto a su facultad de poder opinar sobre las adecuaciones que son superiores al 5.0% (LFPRH, articulo 58, pdrrafo cuarto), no emitié
ningtin comentario en los tltimos 5 arios, lo cual constituye un hecho que propicia que la SHCP pueda autorizar cambios al presupuesto
aprobado con discrecionalidad y sin un contrapeso.

La Cuenta Publica 2018 presenté la informacion de las adecuaciones presupuestarias del Ramo General 23 de manera agregada, por lo cual
no fue posible identificar las dependencias y entidades relacionadas con las ampliaciones y reducciones presupuestarias del Ramo General 23.

Con la informacién proporcionada por la SHCP, se identifico que las ampliaciones presupuestarias del Ramo General 23, que representan
reducciones de recursos para las dependencias y entidades, ascendieron a 462,461.5 millones de pesos (mdp). Durante los primeros nueve
meses de 2018, se operd el 38.7% del monto anual, en el cuarto trimestre se concentré el 61.3% del total y destacé que solamente en diciembre
se ejecutd el 33.2%.

Por su parte, las reducciones presupuestarias al Ramo General 23, las cuales representan ampliaciones de recursos para las dependencias y
entidades que las reciben, fueron de 357,457.9 mdp. Asimismo, se destacd que el 57.9% del monto anual de las reducciones se operd en el
cuarto trimestre, y en diciembre se ejecuté el 32.8% del total.

Escanea el codigo y descarga el informe de estudio completo.



http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2018i/Documentos/Auditorias/2018_1723_a.pdf
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Presupuestario

Principales resultados del estudio

En términos generales, la calidad de la informacion que presenta la SHCP sobre el ejercicio del PEF da cumplimiento a la normativa del derecho
de acceso ala informacién y alas caracteristicas que exige un dato abierto; sin embargo, se hace de manera agregada, y sin explicar ni justificar
el porqué de las modificaciones o cambios al presupuesto, de acuerdo con lo que la rendicién de cuentas sugiere.

En opinion de la ASF, es importante mejorar la rendicién de cuentas sobre esta materia, debido a que, ademds de ser una tarea obligada y
permanente, incrementard la certidumbre sobre la gestion del gasto publico y permitird identificar oportunamente las debilidades y las
fortalezas de las politicas publicas.

Asimismo, continuar mejorando el marco legal y operativo que regula las adecuaciones que, con motivo de control presupuestario, realiza la
SHCP mediante el Ramo General 23, debido a que producto del andlisis del proceso de gestién de dichas operaciones y sus resultados en 2018,
se identificaron dreas de oportunidad para reducir la discrecionalidad y opacidad.

Principales sugerencias

e Para que la SHCP realice modificaciones en el Médulo de Adecuaciones Presupuestarias de la Plataforma Informdtica Médulo de
Seguridad de Soluciones de Negocio, a fin de mejorar la calidad de la informacién contenida en el apartado “Justificacién” de las
adecuaciones presupuestarias, debido a que constituye uno de los principales requisitos con los que la SHCP valida las solicitudes de
modificacién al presupuesto aprobado presentada por las dependencias y entidades. Lo anterior permitird coadyuvar a que dichas
adecuaciones se realizan en favor de programas que brinden el mayor bienestar social, entre las distintas opciones existentes.

e Para que la SHCP defina, documente y revele los criterios de razonabilidad juridica, econémica y social, acerca de la reasignacion que
realiza de las disponibilidades presupuestarias, en ejercicios fiscales subsecuentes, que resultan de la aplicacién de las disposiciones
especificas para el cierre del ejercicio presupuestario, lo cual permitird reducir la discrecionalidad y opacidad de la reasignacion de los
recursos publicos.

e Para que la Cdmara de Diputados incluya en el Titulo Tercero Del Ejercicio del Gasto Publico Federal, Capftulo ill De las Adecuaciones
Presupuestarias, de la LFPRH, precisiones acerca de la premisa de que las adecuaciones presupuestarias se realizardn siempre que
permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de las dependencias y entidades. Lo anterior permitird
reducir la discrecionalidad con que se modifica el presupuesto aprobado por la Cdmara de Diputados.

e  ParaquelaCdmara de Diputados reforme la normativa en materia de gasto publico federal, a fin de garantizar que exista un contrapeso
ala SHCP en el proceso de autorizar las adecuaciones presupuestarias descritas en los articulos 105 y 106 del Reglamento de la LFPRH.
Dicho contrapeso podria ser un comité dentro del Poder Ejecutivo o en el Congreso de la Unién, el cual se encargue de analizar el efecto

de las ampliaciones y reducciones al presupuesto aprobado sobre la composicién y calidad del gasto publico.

Escanea el codigo y descarga el informe de estudio completo.



http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2018i/Documentos/Auditorias/2018_1723_a.pdf

