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iPor qué se realiz6 este
estudio?

Fideicomisos Publicos sin Estructura
Organica

{Qué se estudio?

Los fideicomisos sin estructura orgdnica del Sistema de
Control y Transparencia de Fideicomisos, con objeto de
identificar que cumplan con su objetivo, y en su caso,
proponer la modificacién, extincion o terminacion de sus
contratos.
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Principales resultados del estudio

En materia de fideicomisos, fondos, mandatos y contratos andlogos, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), ha reiterado la necesidad de
impulsar una mayor transparencia en su operacion, dados los cuantiosos recursos publicos que manejan, y ha promovido diversas acciones
orientadas a mejorar el control y la rendicién de cuentas de estas figuras juridicas. Lo anterior, a pesar de las obligaciones juridicas y normativas
a las que estdn sujetas estas figuras, no se garantiza la transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de los recursos publicos, ni que
cumplan con el objetivo para el que fueron creados.

Actualmente, se cuenta con un marco juridico que establece una serie de obligaciones que deben cumplir las figuras juridicas para garantizar
la rendicién de cuentas y la transparencia de las operaciones que realizan con los recursos publicos que reciben y ejercen.

El registro, la operacidn y el proceso de extincion de los fideicomisos, mandatos y contratos andlogos sin estructura orgdnica, se establece
principalmente en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y en su Reglamento, y sélo podrdn constituirse con
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) segun lo indicado en su Reglamento Interior.

De acuerdo con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LFTAIP), las Unidades Responsables tienen la obligacién de
transparentary rendir cuentas sobre el manejo de los recursos publicos federales aportados a las figuras juridicas, y a proporcionar los informes
que permitan su vigilancia y fiscalizacion, como herramienta existe la Plataforma Nacional de Transparencia donde se puede acceder y
consultar la informacion sobre los fideicomisos.

La SHCP cuenta con el SCTF para el control presupuestario de las figuras juridicas. Las disponibilidades de estas figuras juridicas se
incrementaron en 22.3% real, al pasar de 682,553.0 millones de pesos (mdp) en 2017 a 878,717.6 mdp en 2018. Lo anterior indica que estos
instrumentos manejan cuantiosos recursos y, por tanto, es necesario determinar si su beneficio socioecondmico es el dptimo. La falta de
informacion y transparencia de las figuras juridicas facilita que los recursos de que disponen puedan ser ejercidos con discrecionalidad.

De los 335 fideicomisos, mandatos y andlogos sin estructura orgdnica reportados en la Cuenta Publica, 8 tienen mds de 50 afios de haber sido
creados, de los cuales 2 siguen en operacién, 5 se encuentran en proceso de extincién y 1 se encuentra reportado en el SCTF con el estatus de
baja.

En el SCTF se revisé el apartado denominado “Consultas de Actos Juridicos/Programas vigentes” con la finalidad de conocer el nimero de
fideicomisos, fondos, mandatos y contratos andlogos que cuentan con registro del contrato de constitucion. Se observé que, de las 335 figuras
juridicas vigentes, el 75.8% (254) presentan contrato. Las figuras juridicas constituidas en el periodo de 2001 a 2006, son las que presentan
mayores cambios en los contratos por algtn convenio de modificacion, adhesion o de colaboracion. El 24.2% (81) no tienen registro de un
contrato en el SCTF o el archivo registrado estd darfiado, éstos se concentran entre los afios de 1989 al 2000, en conjunto representan el 65.4%
del total de los que no registraron contrato, de los cuales 45 se encuentran en operacién y los principales Ramos Coordinadores son el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (12), Educacion Publica (7), Cultura (7), Comunicaciones y Transportes (6) y otros (13).

De acuerdo con la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito (LGTOC), la duracion de los fideicomisos serd estipulada en los contratos, a
pesar de que las 335 figuras juridicas cuentan con la cldusula de vigencia, s6lo 90 registran la fecha de término y los 245 restantes establecen
que su permanencia serd la necesaria para el cumplimiento de sus fines sin que exceda del mdximo legal y sujetas al cumplimiento del
Reglamento de la LFPRH.

La revision demostré que 32 figuras juridicas no tuvieron recursos durante el ejercicio fiscal de 2017, de las cuales 3 ya fueron dadas de baja en
el transcurso del ejercicio de estudio, 14 se encontraban en proceso de extincién y 15 conservaban el estatus vigente.

Escanea el codigo y descarga el informe de estudio completo.



http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2018i/Documentos/Auditorias/2018_1722_a.pdf

Auditoria
Superior

ASF de la Federacién "Fideicomisos Publicos sin Estructura Organica”

CAMARA DE DIPUTADOS

Principales resultados del estudio

Fueron 13 las figuras juridicas que presentaron ingresos y que no realizaron egresos durante el ejercicio 2018, de las cuales 1 ya fue dada de
baja en diciembre de 2018, 4 se encontraban en proceso de extincion y 8 presentaron el estatus de vigente; de estas ultimas, en 4 casos
(Fideicomiso Fondo para el Fortalecimiento a la Infraestructura Portuaria; Fideicomiso para el pago de gastos de servicios de asistencia y
defensa legal BANCOMEXT; Fondo Nacional de Seguridad para Cruces Viales Ferroviarios; y Fondo Sectorial de Investigacion sobre Pobreza,
Monitoreo y Evaluacion CONACYT-CONEVAL) no realizaron egresos en el ejercicio porque se crearon en noviembre y diciembre de 2017 y su
operacion inicid en el afio siguiente, de acuerdo con el Reglamento de la LFPRH, aquellas figuras juridicas que cuentan con disponibilidades e
ingresos pero que a lo largo del ejercicio anterior no hayan realizado accion alguna tendiente a alcanzar los fines para los que fueron
constituidos.

Son 137 las figuras juridicas seleccionadas que para 2017 ejercieron menos del 30.0% de sus ingresos en el cumplimiento de sus objetivos, 5 de
ellas se dieron de baja en 2018, por lo que se debe hacer una revisién minuciosa de la operacion de 132, ya que, aunque algunas se encuentran
en proceso de extincion, siguen operando, y en otras el informe de las metas es insuficiente o no presentan metas. Se pudo constatar en 13
casos que no actualizan datos del cumplimiento de la mision y fines. Por dltimo, se revisaron las figuras juridicas con un estatus de proceso de
extincion durante 2018 y se contabilizaron 30 actos juridicos, de los cuales el 76.6% lleva mds de diez afios en este estatus.

Destaca que el tiempo para extinguir las figuras juridicas en algunos casos no ha sido atendido, ya que si bien hay normas juridicas que
permiten conocer los pasos del proceso, no se menciona cudnto tiempo pueden permanecer en este estatus, ya que se pudo detectar que cuatro
figuras llevan mds de 10 arios en proceso con un avance del 10.0%.

Los Lineamientos para el manejo y entrega de informacion sobre los fideicomisos sin estructura, mandatos o actos andlogos (actos juridicos),
en el marco del Sistema del Proceso Integral de Programacién y Presupuesto y el Manual del Usuario carecen de pardmetros para que la SHCP
evalte en el SCTF a las figuras juridicas, y esto dificulta su administracion: el plazo de su vigencia de operacion, los fines para los que fueron
creados, la autorizacion de la clave presupuestaria, el destino de las aportaciones efectuadas al patrimonio y el cumplimiento de la obligacion
de rendir cuentas sobre el manejo de los recursos publicos federales que se hubieren aportado, misma que permita su vigilancia y fiscalizacion
de conformidad con las disposiciones que resulten aplicables.

Principales sugerencias

e Sesugiere que la SHCP mantenga actualizado el SCTF, en armonia con los articulos 60, apartado A, fracciones 'y VIll, parrafo cuarto, y 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la informacion, a fin de mejorar el control
de las figuras juridicas para transparentar el manejo de los recursos publicos federales aportados, sus objetivos, para los cuales han sido
creadas, y con ello, de manera mds oportuna la modificacidn, extincién o terminacién de sus contratos. Asimismo, es conveniente que la

SHCP actualice la informacidn para evaluar a las figuras juridicas que tienen mds de 20 anos de existencia.

e Se considera oportuno que la Secretaria de la Funcién Publica fortalezca las funciones de vigilancia, coordinacién y supervision de las
auditorias a los fideicomisos acorde con lo dispuesto en el articulo 37, fracciones Il y IV de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal; articulo 11, fraccién Vi del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica y articulo 214, fraccién Ill, pdrrafo cuarto del

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

De atenderse estas sugerencias, mejoraria significativamente la transparencia y la rendicion de cuentas en el manejo de los cuantiosos recursos

que manejan las figuras juridicas contenidas en el SCTF a cargo de la SHCP.

Escanea el codigo y descarga el informe de estudio completo.
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