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TIPO DE REVISION: ESTUDIO

Posicion Fiscal, sus Riesgos y Proyecciones a
Mediano Plazo

{Qué se estudio?

Los resultados en materia de la posicion fiscal del Sector
Publico Federal (SPF), asi como los riesgos y las proyecciones
macroecondémicas y fiscales de mediano plazo.

Se estudiaron los principales elementos de las finanzas
publicas, como la posicién fiscal del SPF, los balances
fiscales en sus diferentes niveles de agregacion, como los
Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP), el
balance publico, presupuestario (con y sin inversion de alto
impacto), primario, operacional, petrolero y no petrolero; la
capacidad de financiamiento del SPF y el Saldo Histdrico de
los Requerimientos Financieros del Sector Publico (SHRFSP).

Numero de estudio:

1720-GB

iPor qué se realiz6 este
estudio?

CRITERIOS DE SELECCION

La ASF consideré necesario evaluar los resultados
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) en materia de posicion fiscal del SPF de 2010
a 2018, asi como analizar los riesgos y las
proyecciones macroeconémicas y fiscales de
mediano plazo de 2019 a 2025, debido a la
vulnerabilidad que presentan las finanzas publicas
ante los riesgos del entorno macroeconémico y la
insuficiencia de ingresos para cubrir el gasto
creciente que demanda la sociedad, en razén de lo
siguiente: desaceleracion econdmica, lo que se
traduce en un nivel de produccién que continta por
debajo de su potencial; disminucién del precio del
petrdleo y de la plataforma de produccién (caida en
los ingresos petroleros); asi como volatilidad
financiera internacional.

UNIVERSO SELECCIONADO

No aplica

MUESTRA AUDITADA

No aplica
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Principales resultados del estudio

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 y en el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE) 2013-2018 se
identificé el problema de la vulnerabilidad de las finanzas publicas ante la insuficiencia de ingresos para cubrir el gasto que demanda la
sociedad, el creciente endeudamiento y la utilizacién de fondos de estabilizacién para financiar el presupuesto, asi como un nivel de deuda
publica creciente.

Para atender dicha problemdtica y en el marco de la aprobacién de la reforma hacendaria y el Paquete Econémico 2014, se modificé la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) para incluir a la regla de equilibrio presupuestario mecanismos de control
basados en un Limite Mdximo del Gasto Corriente Estructural y en una meta anual de los RFSP.

La LFPRH y su reglamento refieren reglas fiscales con una perspectiva de mediano plazo, con el propésito de ahorrar y mejorar las condiciones
del nivel de deuda en la etapa alta del ciclo econémico y de mayores precios de las materias primas, y, cuando la economia se encuentre en la
parte baja del ciclo, tener el espacio fiscal para aplicar politicas compensatorias que permitan enfrentar los menores ingresos presupuestarios
y la caida de la actividad productiva y el empleo.

La crisis econémica de 2008-2009 llevé a que el Gobierno Federal implementara una estrategia de déficit decrecientes, ante un entorno externo
desfavorable, la disminucién de los ingresos petroleros, el uso de los fondos de estabilizacién para financiar el presupuesto, un mayor nivel de
gasto comprometido, creciente endeudamiento y un menor espacio fiscal.

Los resultados del estudio mostraron que el logro de la meta anual de los RFSP y el comportamiento favorable en las finanzas publicas
(SHRFSP/PIB constante o decreciente) en los ultimos afios, no ha sido consecuencia del cumplimiento de la regla fiscal equilibrio
presupuestario. De 2013 a 2018, la SHCP implementé una politica fiscal que no se vinculé con el ciclo econémico y llevé a la economia a un
corredor de bajo crecimiento, contrario a lo propuesto en el PRONAFIDE.

Desde 2007 y hasta 2018, la regla fiscal de equilibrio presupuestario sélo se cumplié en cinco arios (2007, 2008, 2009, 2017 y 2018), aunque en
los dos dltimos fue como resultado de la consolidacién fiscal que se fundamentd en una reduccién del gasto publico; y en siete arios se recurrié
al déficit presupuestario (de 2010 a 2016).

En 2019, la SHCP preveé que los RFSP alcanzardn 2.7% del PIB, nivel superior al aprobado de 2.5%, principalmente por la reduccion de activos
financieros del Gobierno Federal como resultado del uso de recursos del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios (FEIP) para
compensar la menor recaudacion respecto de lo previsto en la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF), lo cual podria generar una alta
vulnerabilidad en las finanzas publicas ante la materializacion de riesgos externos. Con esta medida, el balance publico, sin inversién de alto
impacto econémico y social, pasé del equilibrio presupuestario aprobado a un superdvit estimado de 0.1% del PIB. Asimismo, prevé que el
SHRFSP serd de 45.3% del PIB, en linea con el establecido en los CGPE 2019, pero superior al observado en 2018 (44.9%). Para 2020, la SHCP
proyecta que dicha relacion crezca a 45.6% y disminuya paulatinamente hasta llegar a 44.7% en 2025.

Para 2020, la SHCP prevé el precio de la mezcla mexicana de petréleo en 49.0 délares por barril (dpb), inferior en 10.9% a los 55.0 dpb aprobados
en la LIF 2019, lo que se estimé en menores ingresos petroleros, por lo que nuevamente solicitard al Congreso de la Unién un déficit
presupuestario equivalente a 2.1% del PIB, con lo que los RFSP se ubicardn en 2.6% del PIB.

Ademds, la SHCP plantea que la regla fiscal vigente, establecida en la reforma a la LFPRH en 2014, no ha cumplido con el objetivo de consolidar
la disciplina presupuestaria y lograr la sostenibilidad de las finanzas publicas y la deuda piblica en el mediano y largo plazos. Lo anterior,
debido a que la regla no opera como una politica fiscal contraciclica (que genere ahorro y mejore la posicion fiscal en la parte alta del ciclo de
la economia), incluso podria tener efectos prociclicos (que acumule mayor deuda en la parte de auge econémico y no cuente con espacio fiscal
cuando se presente una recesion econémica); no estd definido el concepto y nivel mdximo de deuda sostenible; la meta anual de los RFSP es
un mecanismo limitado para evitar desviaciones en el balance presupuestario; no ha habido una éptima acumulacion de recursos en los
fondos de estabilizacion, ademds de que no se promueve la generacién de ahorro de largo plazo.

En las revisiones efectuadas por la ASF a la Cuenta Publica de 2014 a 2017, se observo que la LFPRH y su reglamento no consideraban ningin
vehiculo financiero para captar ahorro ciclico; los RFSP, como un ancla fiscal de las finanzas publicas, se podrian rebasar y no existe ningtn
mecanismo legal que prevea adecuar la meta anual de los RFSP a la capacidad de financiamiento del SPF si durante el ejercicio fiscal cambian
los supuestos con base en los cuales se determind.

Escanea el cédigo y descarga el informe de estudio completo.
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Adicionalmente, con la reforma al articulo 16 de la LFPRH publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero de 2014, se acotd a que
la SHCP presentara en los CGPE los riesgos mds relevantes que enfrentan las finanzas publicas en el corto plazo y las propuestas de accién para
enfrentarlos. No obstante que la SHCP ademds incluye su prevision sobre los riesgos de largo plazo y pasivos contingentes, y que sefiala que su
mitigacién o materializacién implicaria afectaciones a las finanzas ptblicas, se requiere establecer en el articulo referido que los riesgos de
mediano y largo plazos, asi como los pasivos contingentes, se reporten en los CGPE de manera mds detallada.

Es necesaria la acumulacion constante y suficiente de ahorro de largo plazo para la atencién de los riesgos fiscales y pasivos contingentes, por
lo que, en un contexto en el que se prevé que los ingresos presupuestarios petroleros presentardn una tendencia a la baja, destinar al FEIP una
mayor proporcion de los ingresos excedentes que considera el marco normativo vigente, permitiria abordar dichos riesgos y pasivos con una
mejor posicién financiera y con menores costos en el PEF.

En opinion de la ASF, existe una inconsistencia entre la regla fiscal de equilibrio presupuestario con un enfoque de ajuste ciclico, con las medidas
de consolidacion fiscal, debido a que la SHCP no vincula el crecimiento del gasto con el de la economia en el mediano plazo, sino que lo
establece de manera discrecional.

La reasignacién de los recursos del fondo de estabilizacién para financiar el PEF (disminucién del ahorro y compromiso de un mayor gasto),
aunado al descenso del precio y de la plataforma de produccién de petréleo y la materializacién de riesgos macroeconémicos internos y
externos, propiciaron que, en los dos sexenios anteriores, el Gobierno Federal recurriera de manera constante al déficit presupuestario,
aumentara aceleradamente el saldo de la deuda y disminuyera el espacio fiscal. Situacion que debe ser considerada en el contexto actual para
evitar regresar a episodios de mayor endeudamiento o excesivos ajustes a la baja en el gasto publico que afecten la operacion del Gobierno
Federal, asi como la provisién de bienes y servicios publicos que repercutan en el crecimiento de la economia.

Cabe destacar la necesidad de incrementar las fuentes estructurales de ingresos publicos, debido a que su mejoria en los tltimos arios se explica
por los de naturaleza no recurrente, ya que los tributarios se encuentran estancados en 13.0% del PIB y los presupuestarios totales van a la baja,
aunado a que la actividad econémica estd en un proceso de desaceleracién y las presiones de gasto serdn mayores derivado del cambio
demogrdfico que demandard mayores recursos para pensiones y salud, principalmente.

Principales sugerencias

Con el objetivo de contribuir a atender la vulnerabilidad de las finanzas publicas, la ASF propone las sugerencias siguientes:

®  Quela SHCPy la Cdmara de Diputados impulsen reformas a la LFPRH y a su Reglamento, con objeto de fortalecer la regla fiscal
y mejorar las instancias y mecanismos institucionales dirigidos a su observancia, transparencia y rendicién de cuentas.

®  Quela SHCPy la Cdmara de Diputados evaltien la implementacién de medidas, como una reforma fiscal, que incremente la
recaudacioén de las fuentes permanentes y estabilice los recursos de las fuentes tributarias no petroleras, aunadas al
fortalecimiento de los fondos de estabilizacion y las coberturas de los ingresos petroleros.

®  Quela Cdmara de Diputados establezca, en la LFPRH, la obligacion de que la SHCP reporte de manera detallada, en los CGPE,
tanto los riesgos de corto plazo como los de mediano y largo plazos, y los pasivos contingentes.

Con la atencién de las sugerencias se coadyuvard a mejorar la LFPRH y su reglamento, asi como a fortalecer las proyecciones y los
resultados de las finanzas publicas en el mediano plazo, lo que permitird evitar retrocesos en las obligaciones del Estado por garantizar el
bienestar de la poblacion, adoptar medidas y normas legislativas para la sostenibilidad de las finanzas publicas y, con ello, garantizar las
condiciones favorables para el crecimiento econémico.

Escanea el codigo y descarga el informe de estudio completo.
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