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{Qué se audito?

El desempenio de la CRE en la regulacién y supervision del
sector eléctrico. Para ello, la auditoria comprendié la
revision del objeto de la CRE; su desemperio operativo y
financiero, y su gobernanza.
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Regulacion y supervision en materia de electricidad
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1578-GB

iPor qué se practico esta
auditoria?

CRITERIOS DE SELECCION

De acuerdo con el diagnéstico del Dictamen de la
Comisién de Energia del Senado de la Iniciativa de
Reforma Energética 2013, entre los principales
problemas de la industria estaba la falta de
competitividad de las tarifas eléctricas, las
limitaciones para la inversion en el segmento de
generacion, los conflictos de interés en el Sistema
Eléctrico Nacional (SEN) y las limitaciones en la
transicion energética. Por lo que, se identificé la
necesidad de fortalecer a la Comisién Reguladora de
Energia (CRE).

En 2014, con la publicacién de las leyes secundarias
de la Reforma, se instituy6é a la CRE como Organo
Regulador Coordinado y se le confirieron
atribuciones relativas a emitir la regulacion técnica y
econémica en materia de electricidad para dar
certidumbre a los participantes del Mercado Eléctrico
Mayorista (MEM); fomentar la competencia en el
sector; promover la incorporacion de energias
limpias; propiciar una adecuada cobertura nacional;
atender a la confiabilidad, estabilidad y seguridad en
el sistema; fomentar el desarrollo eficiente de la
industria; proteger los intereses de los usuarios, asi
como otorgar los permisos de electricidad.
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Principales resultados de la auditoria

En 2018, la CRE promovié la competencia en el sector y contribuy6 a la expansién del SEN mediante el
otorgamiento de permisos de generacién de energia eléctrica a participantes privados. Sin embargo,
carecié de una planeacién y programacion integral en materia regulatoria que garantizara la certeza
juridica de los participantes del sector y su correcto funcionamiento; la estructura tarifaria establecida por
la CRE reconocié costos ineficientes de la CFE y, en ese ano, el sector eléctrico no alcanzé las metas
comprometidas en materia de energias limpias lo que podria afectar el cumplimiento de los objetivos de
la Agenda 2030.

En cuanto a la regulacion técnica y econdmica en materia de energia eléctrica, actividad sustantiva de
la CRE, en 2018, carecié de una planeacién y programacion integral, fundamentada en un diagnéstico
de las necesidades regulatorias para la implementacion de las distintas etapas del desarrollo del MEM,
ya que, en ese ano, la CRE programé 22 disposiciones normativas, de las cuales sélo concluyé el 36.4%.
Por lo que corresponde al objetivo de promover la competencia y el desarrollo eficiente del SEN, a
partir de la Reforma Energética de 2013, la generacién de energia eléctrica se abrié a la participacion
de particulares, por medio del otorgamiento de permisos de electricidad para que éstos participaran
en el MEM. De 2015 a 2018 se otorgaron 565 permisos, de los cuales el 53.3% ya contaban con su
capacidad instalada y, de éstos, el 37.7% (207 permisos) participé en el MEM en 2018.

En 2018, la CRE otorgd 106 permisos de generacién con una capacidad a instalar de 15,568.6 MW, lo
que representard un aumento del 22.2% de la capacidad instalada del SEN de ese afo (70,053.0 MW),
dicha capacidad debera estar instalada entre 2019 y 2024.

Por lo que respecta a la definicidn de tarifas eléctricas, la ASF identificé que la CRE reconocié costos
ineficientes en dichas tarifas. Con base en la estimacion de la ASF, en 2018, dichos costos ineficientes
ascendieron a 161,520.9 millones de pesos, conformados por: 134,883.9 millones de pesos en el
segmento de generacion (83.5%), cuantificados a partir de la energia adquirida a altos costos (esta
energia represento el 6.34% de la generacién total de CFE, y significo el 32.46% de los costos totales
de generacién; ademas, el costo medio de produccion en ineficiencia es 757.0% mas alto que el costo
medio de produccién en eficiencias); 25,780.5 millones de pesos en transmision y distribucion (16.0%),
estimados con base en el porcentaje de pérdidas técnicas y no técnicas reconocidas en las tarifas (9.7%)
menos el promedio de la OCDE (6.0%), que representa el porcentaje de pérdidas aceptables, y 856.5
millones de pesos en el suministro basico de electricidad (0.5%), que corresponde al 1.8% de la cartera
vencida de la CFE Suministrador de Servicios Basicos reconocida en la tarifa.

La ASF estim6 que, en 2018, los costos ineficientes de la CFE reconocidos por la CRE en la estructura
tarifaria (161,520.9 millones de pesos) fueron superiores en 18.2% a los subsidios otorgados por la
SHCP a las tarifas de los sectores doméstico y agricola (136,634.2 millones de pesos). De esta forma,
con estos subsidios se cubre el 84.6% de las ineficiencias operativas de la CFE reconocidas por la
estructura tarifaria de la CRE, por lo que, en la practica, los subsidios financian la operacién deficiente
de esta Empresa Productiva del Estado, aun cuando de forma indirecta beneficia a los sectores
doméstico y agricola, al no transferir los costos ineficientes a dichos sectores.

Escanea el codigo y descarga el informe de auditoria completo.


http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2018i/Documentos/Auditorias/2018_1578_a.pdf
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Principales acciones emitidas

Con el fin de fortalecer el desempefio de la CRE, la ASF emitié 12 recomendaciones al desempefio cuya
atencién coadyuvara a establecer mecanismos que le permitan definir una efectiva coordinacién con los
operadores del sistema, para la evaluacion de indicadores; establecer su planeacién estratégica
regulatoria con base en un diagnéstico integral de las necesidades del MEM, y perfeccionar la
metodologia empleada en la fijacion de las tarifas del suministro basico de electricidad, entre otras.
Asimismo, emitié 2 recomendaciones al desempeno a la SENER, a fin de que, en coordinacién con la CRE
y la CFE, definan una estrategia que permita reducir paulatinamente los costos ineficientes a lo largo de
la cadena de valor en materia de electricidad, con el propésito de reducir las tarifas a los usuarios finales,
e implementen incentivos en materia de energias limpias que sirvan como hoja de ruta para el
cumplimiento de los compromisos en la materia. Asimismo, la ASF emitié una sugerencia a la Cdmara de
Diputados para promover las modificaciones legislativas necesarias con el objeto de establecer
mecanismos de coordinacion entre la SHCP, la CRE y la CFE para el calculo, la estimacién, la determinacion
y la actualizacién de los subsidios que son otorgados, via tarifas, a los sectores de consumo doméstico y
agricola, para mejorar el disefio, la focalizacion y la forma de operar tales subsidios.

Escanea el codigo y descarga el informe de auditoria completo.
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