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Fondo Metropolitano (Ramo 23), CP 2018.

El Fondo Metropolitano (FONMETRO) es un programa presupuestario del gobierno federal que
pertenece al Ramo 23 y que otorga recursos a las zonas metropolitanas del pais para el desarrollo
de estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos, acciones, obras de infraestructura y
equipamiento en cualquiera de sus componentes, ya sean nuevos, en proceso o para completar el
financiamiento de aquellos que no hubiesen contado con los recursos necesarios para su ejecucion.

Como antecedente, el 13 de marzo de 1998 el Jefe de Gobierno del Distrito Federal (ahora Ciudad
de México) y el Gobernador del Estado de México suscribieron el Convenio para la creacion de la
Comision Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana como primera instancia de coordinacion bilateral
para fortalecer la colaboracidn en dreas de interés comun para coordinar, evaluar y dar seguimiento
a los planes, programas, proyectos y acciones conjuntamente acordados.

Posteriormente, en 2006 se constituyd el fideicomiso para el “Fondo Metropolitano de proyectos de
impacto ambiental en el Valle de México” dentro del Ramo 23 (Provisiones salariales y econémicas)
del Presupuesto de Egresos de la Federacion, con un monto de 1,006 millones de pesos (mdp) para
dicho ejercicio.

Marzo de 1998

¢ Se crea un mecanismo de coordinacion bilateral entre el Gobierno del Estado de México y el Distrito Federal (ahora Ciudad de
México).

Afio 2003

 Se crea la Comisidn de Desarrollo Metropolitano en la Cdmara de Diputados.

Septiembre de 2003

 El Gobernador del Estado de México promueve la creacidn del Fondo Metropolitano.

Afio 2005

« Se firma el convenio de reinstalacion de la Comision Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana para trabajar los temas de
desarrollo metropolitano.

 Se publica en el DOF el Decreto de Presupuesto Egresos para el ejercicio 2006, en el cual se aprueban los recursos del Fondo
Metropolitano.

Febrero 2006

o Se firma el contrato mediante el cual se constituye el Fideicomiso para el Fondo Metropolitano de proyecto ambiental del Valle
de México.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Reporte de la Gestion del Fondo del Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo.

De esta manera, a partir de 2006 se destina parte del presupuesto publico al FONMETRO, el cual
tiene como fin otorgar recursos a programas y proyectos de infraestructura, que demuestran ser
viables y sustentables, orientados a promover una adecuada planeacion del desarrollo regional,
urbano, el transporte publico y la movilidad motorizada y del ordenamiento del territorio para
impulsar la competitividad econdmica, la sustentabilidad y las capacidades productivas de las zonas
metropolitanas.
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El articulo 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) para el ejercicio fiscal 2018
establece que los recursos del FONMETRO se destinardn a las zonas metropolitanas definidas por el
grupo interinstitucional conformado por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), y el Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPOQ), en los rubros siguientes:

* Proyectos de infraestructura publica y su equipamiento
en materia de servicios basicos, infraestructura vial,
movilidad urbana, espacios publicos, entre otros
rubros prioritarios de interés metropolitano, para
contribuir al ordenamiento territorial, y

Elaboracién de evaluaciones costo y beneficio o
estudios de preinversion, para determinar la
conveniencia de llevar a cabo un programa o proyecto
de infraestructura en el ambito regional y urbano.

Los programas y proyectos de infraestructura a los que se destinen los recursos federales del
FONMETRO deberdn estar relacionados directamente o ser resultado de la planeacion del desarrollo
regional y urbano, asi como de los demds programas de ordenamiento de los asentamientos
humanos en el territorio y los programas ya establecidos para la movilidad no motorizada, por lo
que deberan guardar congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Programa
Nacional de Infraestructura 2014-2018, asi como con los programas en materia de desarrollo
regional y urbano correspondientes.

Asimismo, el articulo 10 del PEF 2018 establece que los recursos del FONMETRO se aplicaran a través
del instrumento juridico y mecanismo presupuestario que determine la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), para lo cual el 31 de enero de 2018, la SHCP emitié los Lineamientos de
Operacion del Fondo Metropolitano, en los cuales se establece que para la aplicacién de los recursos
la SHCP constituird un fideicomiso publico sin estructura organica. Dicho fideicomiso estara
integrado por un Comité Técnico, el cual serd presidido por la SHCP y contara con la participacién
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y la SEDATU.
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El Gobierno Federal por medio de la SHCP, en su caracter de Fideicomitente Unica de la
Administracion Publica Federal Centralizada y el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo (BANJERCITO), en su
caracter de Fiduciario, constituyeron el contrato del Fideicomiso Publico de Administracién y Pago
al que le denominaron “Fondo Metropolitano”.

En el Anexo 21 del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), correspondiente al Ramo General
23, se considerd destinar recursos al FONMETRO por la cantidad de 3,268.7 mdp. De este monto, se
contemplaron 32.7 mdp, correspondientes al uno por ciento, asignados a la SHCP para la
administracién del fondo, asi como 3.3 mdp, correspondientes al uno al millar del monto total
asignado, para la fiscalizaciéon efectuada por parte de la Auditoria Superior de la Federacién (ASF),
para un total transferido al fideicomiso del “Fondo Metropolitano” de 3,232.7 mdp. Dicho monto
representd el 3.1% de los recursos asignados al Ramo General 23, como se muestra en la grafica
siguiente:

Recursos asignados al Ramo General 23
(102,831.0 mdp)

0,
S 49%
2%
12%

3%
Fondo para el Fortalecimiento Financiero (50,172.1 mdp)
Proyectos de Desarrollo Regional (12,260.3 mdp)

= Fondo Metropolitano (3,232.7 mdp)

Fondo de Capitalidad (2,342.0 mdp)
Otros (34,824.0 mdp)

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de la Cuenta Publica 2018.

Para el andlisis integral del fondo se realizaron 4 auditorias, una practicada a la SHCP como ente
coordinador del fondo y 3 a los gobiernos de los estados de Guanajuato, Nuevo Leén y Quintana
Roo, todas practicadas por la ASF de forma directa.

El objetivo de la auditoria practicada al fondo en la SHCP como instancia normativa consistio en
revisar que se cumplié con los criterios y requisitos para la transferencia de los recursos del
FONMETRO a los gobiernos de las entidades federativas, a través del instrumento juridico y
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mecanismo presupuestario que determind la SHCP, a fin de verificar su asignacién, registro y
seguimiento; asimismo, comprobar que se cumplié con lo establecido en el PEF 2018, los
Lineamientos de Operacién del Fondo Metropolitano, las Reglas de Operacion del Fideicomiso
"Fondo Metropolitano", los convenios celebrados y demas disposiciones juridicas aplicables.

El objetivo de las auditorias practicadas al fondo en las 3 entidades federativas consistié en revisar
la gestidn financiera de los recursos econdmicos del FONMETRO que se transfirieron al gobierno de
la entidad federativa en el ejercicio 2018 y, en su caso, recursos ejercidos durante 2019,
relacionados con los programas y proyectos de infraestructura, con objeto de verificar que se
destinaron a los estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos, acciones, obras de
infraestructura y su equipamiento, en cualquiera de sus componentes, ya sean nuevos, en proceso
o para completar el financiamiento de aquellos que no hubiesen contado con los recursos
necesarios para su ejecucién, de conformidad con lo establecido en el PEF 2018, los Lineamientos
de Operacion del FONMETRO, las Reglas de Operacidon del Fideicomiso "Fondo Metropolitano", los
convenios celebrados y demas disposiciones juridicas aplicables.

Procedimientos de auditoria

Los rubros en la guia de auditoria aplicados a la SHCP fueron los siguientes:

Registro e

Planeacion A o Transferencia Informacién .
, Constitucion Gestidn de los " N Destino de los
de los Financiera de

Fideicomiso Recursos Recursos

Programaciony
Presupuestacion Recursos las
Operaciones

Transparencia

Los rubros en la guia de auditoria aplicados a las entidades federativas fueron los siguientes:

Control Interno |

Transferencia de Recursos |

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones |

Destino de los Recursos

Obra Publica

Adquisiciones, arrendamientos y servicios

Gastos Indirectos

Transparencia
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El universo seleccionado de las 3 auditorias practicadas en los estados de Guanajuato, Nuevo Ledn
y Quintana Roo fue de 940.5 mdp y la muestra auditada fue de 940.2 mdp, que representaron el
99.9% de los recursos transferidos a dichos estados. Por otro lado, se revisé a la SHCP, como ente
coordinador, el 100% de los recursos del fondo.

Con las revisiones practicadas al fondo se determinaron 21 observaciones, de las cuales se
solventaron 6 en el transcurso de las auditorias y quedaron pendientes 15; estas Ultimas dieron
origen a 19 acciones que consisten en 6 Recomendaciones, 6 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria y 7 Pliegos de Observaciones, como se detalla en la tabla siguiente:

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Gobierno del Estado de Guanajuato

Gobierno del Estado de Nuevo Ledn

O N |W
NN |[ON
N | Ww ([N |O
L2 1 I 2 B - O )

Gobierno del Estado de Quintana Roo

Fuente: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2018.

Con la revision del fondo se constaté que del monto destinado al Fideicomiso del “Fondo
Metropolitano” por 3,232.7 mdp, al 31 de diciembre de 2018 Unicamente fueron transferidos a las
entidades federativas 1,545.6 mdp, que representaron el 47.8% de los recursos asignados, por lo
que a dicha fecha existian recursos no transferidos por 1,687.1 millones de pesos (mdp), que
representaron el 52.2%.

Asimismo, se determiné un monto total observado de 926.2 mdp, que representé el 98.5% de la
muestra de 940.2 mdp, correspondiente a las 3 entidades federativas revisadas.

Las observaciones realizadas a las 3 entidades federativas guardan relacién con recursos o
rendimientos financieros no ejercidos ni devengados y sin ser reintegrados a la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE) a mas tardar el 31 de marzo de 2019, en virtud de que los Lineamientos del
fondo y las Reglas de Operacidn del Fideicomiso “Fondo Metropolitano” 2018 no estan alineados
con las disposiciones contenidas en las leyes federales, en particular con la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM). Del monto total observado, el
63.3% correspondié al Estado de Nuevo Ledn, 19.2% al Estado de Quintana Roo y 17.5% al Estado
de Guanajuato, como se detalla en la grafica siguiente:
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Monto total observado por entidad federativa
Total: 926.2 mdp

Quintana Roo _ 178.0
Guanajuato _ 161.6

- 100.0 200.0 300.0 400.0 500.0 600.0 700.0

Fuente: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2018.

Cabe sefialar que la causa de las observaciones se encontré en la falta de formalizacion de convenios

de coordinacién para la transferencia de recursos, con fundamento en el articulo 82 de la Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y, en consecuencia, la falta de

calendarios de ejecucion de los programas y proyectos aprobados, establecidos en los convenios

correspondientes, referidos en el articulo 17 de la LDFEFM.
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> El Fideicomiso “Fondo Metropolitano” al 31 de diciembre de 2018 tenia disponibles

recursos por 1,687.1 mdp, monto que representé el 52.2% del total destinado al FONMETRO
para el ejercicio fiscal 2018, por lo que no logré cumplir su objetivo de otorgar recursos a
programas y proyectos de infraestructura, que demostraran ser viables y sustentables,
orientados a promover la adecuada planeacion del desarrollo regional, urbano, el
transporte publico y la movilidad no motorizada y del ordenamiento del territorio para
impulsar la competitividad econdmica, la sustentabilidad y las capacidades productivas de
las zonas metropolitanas, coadyuvar a su viabilidad y a mitigar su vulnerabilidad o riesgos
por fendmenos naturales, ambientales y los propiciados por la dindmica demografica y
econdmica, asi como a la consolidacién urbanay al aprovechamiento éptimo de las ventajas
competitivas de funcionamiento regional, urbano y econémico del espacio territorial de las
zonas metropolitanas.

El monto total observado por 926.2 mdp relativo a los recursos o rendimientos financieros
no ejercidos ni devengados vy sin ser reintegrados al término del ejercicio fiscal 2018, con
fundamento en el articulo 17 de la LDFEFM, deriva de la falta de formalizacién de convenios
de coordinacion para la transferencia de recursos, referidos en el articulo 82 de la LFPRH vy,
como consecuencia, del calendario de ejecucidn de los programas y proyectos aprobados.
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La normativa del FONMETRO no se encuentra alineada con las disposiciones contenidas en
las leyes federales.

Establecer un mecanismo que permita a las entidades federativas tener una interaccion mas
cercana con la SHCP, para que la atencién de las observaciones emitidas por la SHCP a los
proyectos de infraestructura se realice en menor plazo, los programas sean aprobados y los
recursos sean entregados oportunamente, y se cumpla con los objetivos y metas del fondo.

Formalizar, mediante convenios de coordinacion para la asignacion de los recursos del
FONMETRO, los calendarios de ejecucion de los recursos, de conformidad con lo dispuesto
en la LFPRH y su reglamento.

Con objeto de transparentar el correcto ejercicio de los recursos publicos federales
transferidos en este fondo, se destaca la necesidad inmediata de ajustar los lineamientos y
reglas de operacion vigentes a los términos sefialados en la LDFEFM, especificamente por
cuanto se refiere a los plazos que se tienen para el compromiso, devengo y pago de dichos
recursos.
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