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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los recursos del Fondo de Desastres Naturales erogados por
la Secretaria de la Defensa Nacional, para la atencién de los sismos ocurridos en 2017, a fin
de constatar que la solicitud y otorgamiento de los recursos y las erogaciones, se
presupuestaron, adjudicaron, contrataron, supervisaron, justificaron, recibieron, pagaron,
comprobaron y registraron presupuestaria y contablemente, conforme a las disposiciones
legales y normativas.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 630,967.8
Muestra Auditada 630,967.8

Representatividad de la Muestra 100.0%
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Se reviso el universo de los recursos, por 630,967.8 miles de pesos, autorizados por el Fondo
de Desastres Naturales (FONDEN) y erogados por la Secretaria de la Defensa Nacional, para
la atencién de los dafios ocasionados a su infraestructura por los sismos del 7 y 19 de
septiembre de 2017, en los estados de Oaxaca, Chiapas, Ciudad de México y Morelos, de los
que se revisé el 100.0% de los recursos como se integran a continuacion:

UNIVERSO Y MUESTRA
(Miles de pesos)

Entidad Universo y Muestra %
Oaxaca 462,134.0 73.2
Chiapas 136,157.0 21.6
Ciudad de México 27,774.5 4.4
Morelos 4,902.3 0.8

Total 630,967.8 100.0

FUENTE: Base de datos de la Integracién de pagos.

De los 630,967.8 miles de pesos revisados, 630,966.8 miles de pesos corresponden a la
reconstruccion de 15 inmuebles dafiados (6 de Oaxaca, 7 de Chiapas, 1 de la Ciudad de
Meéxico, y 1 en Morelos), que se realizd al amparo de 93 contratos, y 1.0 miles de pesos son
de 1 reintegro del estado de Chiapas.

Dichos recursos se reportaron en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2018, como parte
de los egresos registrados por el fideicomiso 2003 “Fondo de Desastres Naturales”, los cuales
se encuentran en el Tomo lll, Poder Ejecutivo, anexo Informacion sobre Fideicomisos,
Mandatos y Andlogos que no son Entidades, con Registro Vigente al 31 de diciembre de 2018.

Antecedentes

El FONDEN es un instrumento interinstitucional que tiene por objetivo apoyar a los estados,
asi como a dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en respuesta de
los efectos de los desastres naturales, por lo cual, tiene como mandato: a) proporcionar
recursos financieros para la asistencia de emergencia a las poblaciones afectadas por los
efectos de un desastre natural; b) proporcionar recursos financieros para la recuperacién y
reconstruccion de infraestructura publica afectada por un desastre natural, y c) proporcionar
recursos financieros para la recuperacidn y reconstruccidn de vivienda de poblacidn de bajos
ingresos.

Para la recuperacion y reconstruccién de infraestructura publica afectada por un desastre
natural, la operacidn esta a cargo del fideicomiso FONDEN, que es administrado por el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), que actia como fiduciario.

El proceso general para acceder a los apoyos con cargo en el FONDEN vy la ejecucion de las
actividades relacionadas se resume en cuatro fases: 1. Declaratoria de desastre natural; 2.
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Evaluacién de los dafios y solicitud de recursos con cargo en el FONDEN; 3. Autorizacidn de
recursos e implementacion de las actividades de reconstruccién por las entidades apoyadas;
y 4. Presentacion de informes trimestrales de la ejecucidn de las actividades posteriores al
desastre hasta su total conclusidn y presentacion del libro blanco correspondiente.

La Secretaria de Gobernacion (SEGOB) es responsable del procedimiento de acceso a los
recursos y de la emision de las declaratorias de desastre natural. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), realiza el seguimiento de los recursos destinados al FONDEN, de
conformidad con las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales, que establecen la
obligacion de definir los parametros y procesos de acceso a los apoyos del FONDEN, por
medio de los Lineamientos de Operacién especificos del Fondo de Desastres Naturales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), el 31 de enero de 2011.

Con motivo de los dafios causados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017, en los
estados de Oaxaca, Chiapas, Ciudad de Méxicoy Morelos, la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA) realizé los trabajos de rehabilitacién y reconstruccién de la infraestructura militar
dafiada, con recursos del FONDEN, y mediante acuerdos del comité técnico del fideicomiso,
se autorizaron recursos, por 630,966.8 miles de pesos.

Resultados
1. Estructura y marco normativo

Se comprobé que en el ejercicio de 2018, la SEDENA contd con la aprobacion y registro de su
estructura organica, por la Direccion General de Organizacidn y Remuneraciones de la
Administracion Publica Federal de la Secretaria de la Funcién Publica (SFP).

Del marco normativo, se identific6 que el FONDEN cuenta con reglas generales y los
lineamientos de operacion especificos; para efectuar los trabajos de construccion,
reconstruccion, reubicacion y remodelacién de la infraestructura dafiada, la SEDENA conté
con el “Procedimiento Sistémico de Operar (PSO) Acceso a los Recursos del FONDEN para
Recuperar la Infraestructura Dafiada por Desastres Naturales”, que comprende hasta el nivel
de la solicitud de los recursos. Asimismo, establece que los recursos autorizados por el
FONDEN, deberan ser ejercidos por los titulares de las areas afectadas (en el caso de los
sismos de 2017, fueron las comandancias de zonas militares de los cuatro estados afectados);
sin embargo, por las caracteristicas de las obras militares, éstas se realizan preferentemente
por administracion directa, que Ileva a cabo Unicamente la Direccién General de Ingenieros,
conforme a sus atribuciones establecidas en el manual de organizacion y funcionamiento.
Cabe sefalar que, los ejecutores del gasto deben sujetarse a su normativa, conforme lo
establecen las reglas generales y los lineamientos de operacidn especificos del FONDEN; sin
embargo, la SEDENA sefald que debido a que los recursos, provienen del fideicomiso
FONDEN, sdlo se sujetd al procedimiento y lineamientos citados.
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Asimismo, el PSO indica la instalacién de un subcomité militar de evaluacién de dafios, del
cual no se evidencié su participacién en los reportes trimestrales de avances fisicos
financieros por obra, ni en la integracién de la documentacién para la entrega del libro blanco;
ademas, las actividades del PSO sélo hacen referencia al proceso inicial de la solicitud de los
recursos y la captura de la informacién en el sistema "FONDEN en Linea", de la SEGOB, sin
considerar procedimientos para contratar y ejecutar las obras publicas, conforme a los
recursos y plazos acordados, inclusive en las Reglas Generales y Lineamientos Especificos del
FONDEN, se establece que la ejecucion de los recursos se debera apegar a la normativa
aplicable.

Después de la Reunidn de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada evidencid que convocé a un comité integrado por diversos organismos,
entre ellos, las seccione 3.a y 4.a, la Oficialia Mayor y la Inspeccidn y Contraloria General del
Ejército, para revisar y complementar el "Procedimiento Sistémico de Operar (PSO) Acceso a
los Recursos del FONDEN para Recuperar la Infraestructura Dafiada por Desastres Naturales";
asimismo, proporciond el cronograma de actividades generales, con una fecha programada
de conclusién de cuatro meses (ultima semana de marzo); sin embargo, no evidencié los
avances en las actividades, por lo que la observacién persiste.

2018-0-07100-19-1835-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional evalie complementar el Procedimiento
Sistémico de Operar (PSO) Acceso a los Recursos del Fondo de Desastres Naturales para
Recuperar la Infraestructura Dafiada por Desastres Naturales, con el fin de contar con
mecanismos de control y supervisién, a efecto de que, en lo subsecuente, apoye a las dreas
responsables, para realizar las obras publicas de los inmuebles afectados, en cumplimiento
de la normativa, como lo establecen los Lineamientos de Operacién Especificos del Fondo de
Desastres Naturales.

2. Solicitud y autorizacién de recursos del Fondo de Desastres Naturales

Con el fin de acceder a los recursos del FONDEN, la SEDENA solicité al Centro Nacional para
la Prevencion de Desastres, la corroboracion del sismo, y con el reconocimiento, la SEGOB
emitid las declaratorias de desastre en el Diario Oficial de la Federacidn, en septiembre de
2017, los dias 14 para Oaxaca y Chiapas, 27 para la Ciudad de México, y 28 para Morelos.

Posteriormente, la SEDENA elaboré 14 dictdmenes y los presupuestos paramétricos de los
inmuebles afectados, con los que se realizo la solicitud de recursos en el sistema del FONDEN
de cada estado, con el diagndstico de dafios, ubicacion, acciones de restauracion, costo total
y periodo de ejecucién de las obras, entre otros datos. Asimismo, se comprobd que, con los
diagndsticos de obras y acciones, el comité técnico del fideicomiso FONDEN, en sus sesiones
del 6 de noviembre de 2017 y 22 de mayo de 2018, autorizd las ministraciones de recursos,
por un total de 630,966.8 miles de pesos.
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3. Calendarizacidn, ministracion e inicio del ejercicio de los recursos

Se constatd que el 29 de noviembre de 2017 con oficio 120154, la SEDENA envi6 los datos de
los funcionarios autorizados para ejercer los recursos del FONDEN, asi como el presupuesto
de obras, el diagndstico de obras y acciones de reconstruccién definitivos, y el calendario de
ejecucién de los recursos de los estados de Oaxaca, Chiapas, Ciudad de México y Morelos; al
respecto, se observé que dicho oficio no se envid en los siete dias habiles después de la
autorizacion de los recursos (14 de noviembre de 2017) como lo establece los Lineamientos
de Operacién Especificos del Fondo de Desastres Naturales, sino 10 dias habiles después.
Asimismo, en la solicitud definitiva de recursos, se determinaron desfases de 1 a 10 dias, entre
las fechas del diagnéstico preliminar y definitivo remitidos a la SEGOB.

Se comprobd que los recursos se autorizaron en dos ministraciones, por 192,722.0 miles de
pesos y 438,245.8 miles de pesos, de acuerdo con el calendario financiero presentado por las
instancias ejecutoras; el ejercicio de los recursos se inicid entre el 15 de enero y el 13 de
febrero de 2018, en el plazo de tres meses establecido en los lineamientos.

Después de la Reunidn de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la SEDENA proporciond el oficio de instruccidon 129987, del 29 de noviembre de 2019, que
indico adoptar las medidas necesarias para atender la observacion, sin evidenciar que haya
establecido los mecanismos de control y supervisidn, a fin de realizar oportunamente la
solicitud de recursos ante el FONDEN, ya que sefialé que serdn integrados en el PSO, que tiene
fecha programada de conclusidn de cuatro meses (Ultima semana de marzo); sin embargo, no
se proporciond evidencia de los avances en las actividades, por lo que la observacién persiste.

2018-0-07100-19-1835-01-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional establezca mecanismos de control y supervisidn,
a fin de que, en lo subsecuente, efectle las gestiones administrativas ante el fiduciario, para
obtener la autorizacién de los recursos del Fondo de Desastres Naturales, asi como que el
envio de los datos de los funcionarios autorizados para ejercer los recursos, se realice en los
tiempos establecidos en la normativa.

4. Deficiente investigaciéon de mercado

Para realizar las obras de construccidn, reconstruccion y reubicacion de los 15 inmuebles que
resultaron dafiados por los sismos, se constaté que la SEDENA formalizdé 93 contratos, por
630,966.8 miles de pesos, sustentados en el mismo nimero de procesos de adjudicacion por
excepcion a licitacion publica (29 por invitacion a cuando menos tres personas y 64 por
adjudicacion directa), de los cuales se observd que antes de su adjudicacion, no se cumplio
con los requisitos establecidos en la normativa para la investigacion de mercado, ya que sélo
se documentaron las cotizaciones de los proveedores adjudicados como Unica fuente, sin
evidenciar la consulta de la informacidn disponible en CompraNet, Internet, la base de
proveedores que administra el Comité Técnico del Consejo de Seguridad Nacional, el Registro
Unico de Proveedoresy Contratistas, ni de los proveedores de la SEDENA; ademas, no verifico
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qgue las empresas no estuvieran sancionadas, en incumplimiento de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI; la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién, articulo 5; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, articulos 26, parrafo sexto, 40, parrafo segundo, y 50, fraccién IV; Reglamento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 28 y 72,
fraccién IV, y Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios de la Secretaria de la Defensa Nacional, apartado V.4.3.

Asimismo, en los estudios de acreditacién de excepcion a la licitacién publica de los 93
procedimientos, no se evidenciaron los criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, honradez y transparencia, que justificaran el procedimiento de adjudicacién
directa. Dichos estudios se basaron en el resultado de la investigacion de mercado, que
carecio de los plazos, lugares de entrega y caracteristicas técnicas de los bienes o prestacion
de servicios, de la informaciéon que evidenciara el precio prevaleciente en el mercado de los
bienes y que permitiera una comparacién objetiva entre bienes o servicios iguales y la
eleccién del procedimiento de contratacién; sin documentacidon que acredite que los
proveedores propuestos contaron con capacidad de respuesta inmediata, los recursos
técnicos, financieros y humanos, y que sus actividades comerciales y profesionales estan
relacionadas directamente con el objeto de las contrataciones.

Se observd que dichos estudios de acreditacidon no contienen los requisitos que sefala la
normativa que constituye el soporte del procedimiento de contratacién propuesto, por lo
cual, la entidad fiscalizada no evidencié que obtuvo las mejores condiciones en precio,
calidad, financiamiento y oportunidad, en incumplimiento del Reglamento de Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 71, fraccién lll, y 72,
fracciones Il y IV; Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de la Secretaria de la Defensa Nacional, apartado V.1.12, dltimo
parrafo, y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, numeral 4.2.1.1.10 "Realizar investigacion de
mercado".

Asimismo, de la revisién de los 93 procedimientos, se observd el incumplimiento de los
requisitos sefalados por la SFP de los formatos FO-CON-02 “Constancia de existencias de
bienes en almacén” y FO-CON-03 “Requisicion de bienes y servicios”, y el FO-CON-05
“Investigacion de mercado”, no fue elaborado por los estados de Oaxaca y Morelos, en
incumplimiento del Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico., numeral 4 4.2.1.1.10 "Realizar
investigacion de mercado".

Después de la Reunidn de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada emitié diversos oficios, con los que se instruyd adoptar medidas para
atender las recomendaciones, sin evidenciar que se implementaron los mecanismos de
supervision y control para que la investigacién de mercado se realice conforme la normativa
y se requisiten y utilicen los formatos establecidos por la Secretaria de la Funcién Publica, por
lo que la observacion persiste.
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2018-0-07100-19-1835-01-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional implemente mecanismos de supervision y
control, con el fin de que los procesos de adjudicacidon, tengan como base la investigacién de
mercado y se realice conforme a la normativa; asimismo, se fundamente la excepcién a la
licitacion publica, a fin de asegurar las mejores condiciones para el Estado, y que los
procedimientos de adquisiciones que se realicen con cargo a los recursos otorgados por el
Fondo de Desastres Naturales, se apeguen a los formatos establecidos por la Secretaria de la
Funcién Publica, en cumplimiento de la normativa.

2018-9-07100-19-1835-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, no cumplieron con la elaboracién de la investigacién de mercado, ya que no se
documentaron las cotizaciones suficientes, ni evidencid la consulta de la informacion
disponible en CompraNet, Internet, la base de proveedores que administra el Comité Técnico
del Consejo de Seguridad Nacional, el Registro Unico de Proveedores y Contratistas, ni de los
proveedores de la SEDENA a efecto de definir el procedimiento de compra; ademads, no
verificaron que las empresas no estuvieran sancionadas, a fin de obtener las mejores
condiciones para el Estado, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, articulos 26, parrafo sexto, 40, parrafo segundo, y 50, fracciéon IV;
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos, 28, 71, fraccion lll, y 72, fracciones lll y IV; de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI; de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcidn, articulo 5; de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de la Secretaria de la Defensa Nacional, apartados V.1.12, ultimo
parrafo, V.1.13 y V.4.3, y del Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, numeral 4.2.1.1.10 "Realizar
investigacion de mercado".

5. Procesos de adjudicacion

De los 93 contratos formalizados, por 630,966.8 miles de pesos, se constaté que se
sustentaron en el mismo nimero de procesos de adjudicacion, de los cuales 91 fueron al
amparo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), y
dos, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM), como se
detalla a continuacién:
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PROCESOS DE ADJUDICACION
(Miles de pesos)

Obras Estado Contratos Tipo de Adjudicacion Proveedores Monto
Adjudicacion Invitacién a
LAASSP? LOPSRM? Directa ! cuando menos
tres personas
6 Oaxaca 39 2 41 24 462,134.0
7 Chiapas 39 10 29 22 136,156.0
1 Ciudad de México 5 5 5 27,774.5
1 Morelos 8 8 7 4,902.3
Total 91 2 64 29 58 630,966.8

Fuente: Expedientes de procesos de contratacion y contratos formalizados por la SEDENA con recursos del FONDEN.
Notas: * Adjudicados al amparo de los articulos 22, fraccidn Il, 40, 41, fracciones IV y V, y 42 de la LAASSP.
2 Adjudicados al amparo de los articulos 41, 42, fracciones Il, IV, V, y 45, fraccion Il, de la LOPSRM.

Al respecto, se comprobéd que 64 contratos, por 500,444.6 miles de pesosy 29, por 130,522.2
miles de pesos, se asignaron por adjudicacién directa e invitacion a cuando menos tres
personas, respectivamente, con el fundamento de corresponder a obras con fines militares y
para la atencidn de las infraestructura dafiada por los sismos ocurridos en 2017, sin evidenciar
documentalmente los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, y honradez,
como se describid en el resultado de investigacién de mercado.

La SEDENA elabord el cuadro con la comparacién de los importes cotizados por los
proveedores, entre los que eligid las propuestas mas bajas, sin evidenciar los criterios
considerados para la eleccidon de los proveedores que cotizaron los bienes, lo que restd
transparencia en la presentacioén y seleccion de dichas cotizaciones.

De los 91 contratos adjudicados al amparo de la LAASSP, por 480,461.6 miles de pesos, se
observd que 51 casos, por 260,220.4 miles de pesos (16 de Oaxaca, 34 de Chiapas y 1 de
Morelos) no se formalizaron como obra publica, no obstante que los conceptos generales de
contratacién fueron suministro de colocacidn, aplicacién e instalacion, trabajos de
reconstruccion, albafileria, ingenieria, arrendamiento de maquinaria pesada, reparacién y
sustitucidn, entre otros, conceptos que corresponden a trabajos de obra publica y de
servicios, en incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo
7, fracciones | y VI; de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, articulo 5, y de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 3.

Asimismo, se identificd que de los dos contratos de obra formalizados al amparo de la
LOPSRM para la reconstruccion de la "Base Aérea Militar No. 2" y la obra nueva del “98/o.
Batalldn de Infanteria y su Unidad Habitacional Militar”, por 58,643.3 miles de pesos y
91,861.9 miles de pesos, respectivamente, los trabajos no se realizaron conforme lo establece
la LOPSRM, su reglamento y los POBALINES de obra; la SEDENA argumento que son contratos
para el suministro de materiales y prestacion de servicios; sin embargo, del analisis de los
conceptos, se identificd que corresponden a trabajos de construccién de los inmuebles
danados, como se detalla en los resultados 9 y 10.
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Después de la Reunidn de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada emitid diversos oficios, con los que solicité adoptar medidas para
atender las recomendaciones, sin evidenciar que se implementaron los mecanismos de
supervisién y control, para que los procesos de adjudicacion cumplan con la normativa como
lo establecen los Lineamientos de Operacién Especificos del Fondo de Desastres Naturales,
por lo que la observacidn persiste.

2018-0-07100-19-1835-01-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional implemente mecanismos de supervision y
control, a fin de que, en los procesos de adjudicacidn subsecuentes, y la formalizacién de los
contratos, con cargo en recursos otorgados por el Fondo de Desastres Naturales, se ajusten a
las leyes y normativa que les aplique, en especifico a los trabajos de reconstruccion,
remodelacién, reparacién y sustitucién, los cuales son trabajos de obra publica y de servicios,
de acuerdo con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

2018-9-07100-19-1835-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, formalizaron 51 contratos como adquisicion de suministros (16 de Oaxaca, 34 de
Chiapas y 1 de Morelos) en lugar de obra publica, no obstante que los conceptos generales
de contrataciéon fueron suministro y colocacidon, aplicaciéon e instalacion, trabajos de
reconstruccion, albafileria, ingenieria, arrendamiento de maquinaria pesada, reparacién y
sustitucidn, entre otros, conceptos que corresponden a trabajos de obra publica y de
servicios, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulos 3; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7,
fracciones | y VI, y de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, articulo 5.

6. Formalizacidn y garantias de los contratos

Se constaté que la SEDENA celebrd 93 contratos, con 58 proveedores, por 630,966.8 miles de
pesos, para realizar los trabajos de reparacion y construccion de los inmuebles dafiados por
los sismos, los cuales indican que los recursos provienen del FONDEN y contaron con los
requisitos que establece la normativa; sin embargo, no se identifico la firma del area juridica
de la SEDENA, que avalara la revision del contenido de cada contrato, conforme a sus
atribuciones establecidas en la normativa; asimismo, se observé que no contaron con
formatos modelo, conforme a los cuales se debieron elaborar los contratos, por lo que no
hubo uniformidad en su clausulado, en incumplimiento de las Politicas, Bases y Lineamientos
en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Secretaria de la Defensa
Nacional, apartados IV.7, primer parrafo y V.1.10, inciso D.
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Asimismo, se comprobd que la entidad fiscalizada no revisé la informacién del domicilio que
declararon los proveedores en cada contrato, para efectos de recibir notificacidon. Con el fin
de confirmar las operaciones, se solicitd documentacién a 13 proveedores, con un importe
ejercido por 421,420.6 miles de pesos, de los cuales, en los contratos
SDN/VIIIRM/46ZM/2018/06/037 y SDN/VIIIRM/46ZM/2018/01/036, por un total de
150,505.2 miles de pesos, de dos obras realizadas en el estado de Oaxaca, los proveedores
no se localizaron en los domicilios sefialados al Servicio de Administracién Tributariay a la
SEDENA; al respecto, los vecinos indicaron desconocer la existencia de esas empresas;
asimismo, se identificd que ambos proveedores participan con un mismo socio.

Respecto de las garantias, se constatd que en 88 contratos de adquisiciones (39 de Oaxaca,
36 de Chiapas, 5 de la Ciudad de México y 8 de Morelos), la SEDENA eximid la entrega de las
fianzas de cumplimiento, por ser bienes de uso y especificaciones comunes; tres contratos
del estado de Chiapas contaron con las garantias de cumplimiento por el 10.0% antes del
Impuesto al Valor Agregado, las cuales fueron validadas, en cumplimiento de la normativa.
De los dos contratos restantes, por 59,622.8 miles de pesos, del estado de Oaxaca,
(SDN/VIIIRM/46ZM/2018/03/041 y SDN/VIIIRM/46ZM/2018/06/045), la entidad fiscalizada
no evidencid contar con las garantias de cumplimiento por el 10.0% del monto contratado
antes del Impuesto al Valor Agregado, aun cuando sus POBALINES sefalan que las areas
contratantes, requeriran a los proveedores las garantias correspondientes; lo anterior, en
contravencion de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones
I y VI; de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, articulo 5; de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 48, fraccidn Il; de las
Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de
la Secretaria de la Defensa Nacional, apartado V.3.6., inciso A, y de los contratos nimero
SDN/VIIIRM/46ZM/2018/03/041 y SDN/VIIIRM/46ZM/2018/06/045, Clausula Novena.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada gird la instruccidn de adoptar las medidas necesarias, a fin de atender la
recomendacién de la Auditoria Superior de la Federacidn, sin evidenciar en qué consisten los
mecanismos de supervisién y control que aseguran la validacidn de los contratos por el area
juridica, y contar con las garantias de cumplimiento, por lo que la observacién persiste.

2018-0-07100-19-1835-01-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional fortalezca los mecanismos de control y
supervisiéon, con la finalidad de que el area juridica revise el contenido de los contratos y
participe en su firma, para dar certeza legal; asimismo, se soliciten las fianzas de cumplimiento
de los contratos celebrados, constituidas en favor del Gobierno Federal, con objeto de
garantizar el cumplimento de las obligaciones.
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2018-5-06E00-19-1835-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a Construcciones y Arquitectura Popo Vuh, S.A. de C.V., con RFC
CAP150923NMA, con domicilio fiscal en Avenida de las Etnias nUmero 117, Piso 2 C03, Colonia
Reforma, Oaxaca de Judrez, Oaxaca, C.P. 68050; y Arquitectos y Constructores Donaji, S.A. de
C.V., con RFC ACD1509241V1, con domicilio fiscal en Ixtacomitdn ndmero 562, Colonia
Centenario Tuchtlan, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C.P. 29025,, a fin de constatar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

2018-9-07100-19-1835-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, no evidenciaron la entrega por los proveedores, de las garantias de cumplimiento de
los contratos SDN/VIIIRM/46ZM/2018/03/041 y SDN/VIIIRM/46ZM/2018/06/045, conforme
a lo estipulado contractualmente, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 48, fraccion IlI; de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI; de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién, articulo 5; de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Secretaria de la Defensa Nacional, apartado
V.1.10., inciso D y V.3.6., inciso A, y de los contratos SDN/VIIIRM/46ZM/2018/03/041 vy
SDN/VIIIRM/46ZM/2018/06/045, cladusula Novena.

7. Recepcion de Bienes y Servicios

Con la revision de la documentacion de la recepcidn de bienes y servicios de los 93 contratos,
por 630,966.8 miles de pesos, se constatd que en 88 contratos, por 603,192.3 miles de pesos,
la SEDENA no conté con la documentacién que compruebe de manera fehaciente la
recepcion, en los plazos y fechas de entrega requeridos, al no demostrar los programas de
entrega, ni las tarjetas de ingreso en el almacén, con sello y fecha de recepcion, Unicamente
contaron con el dato de elaboracién, lo cual impidid acreditar las fechas de ingreso de los
bienes y servicios, y resté transparencia al control y ejercicio de los recursos, situacion que se
detalla en resultados subsecuentes.

De los cinco contratos restantes, correspondientes al Heroico Colegio Militar (HCM), por
27,774.5 miles de pesos, se comprobd que la recepcion de los bienes contd con las tarjetas
de ingreso en el almacén y las remisiones de entrega de material, de las que se verificé que
los pagos de materiales se corresponden con los asentados en las remisiones, con el acuse de
recibo del personal militar, lo cual evidencia la entrega de los materiales a satisfaccion del
HCM; sin embargo, las remisiones son de fecha posterior al pago, lo que confirmé el director
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técnico de la obra, quien indicé que una vez que BANOBRAS realizé el pago al proveedor,
solicité los materiales en el plazo de cinco dias naturales, después del depdsito. Lo anterior
evidencia que la entidad fiscalizada incumplié los contratos para la adquisicion de materiales,
y establecié acuerdos internos, que beneficiaron a los proveedores en la entrega y pago de
los materiales, sin haberse devengado el gasto antes de su pago, en incumplimiento de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI; de la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcidén, articulo 5; del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 64; de las Politicas, Bases y Lineamientos
en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Secretaria de la Defensa
Nacional, apartados IV.5.1 y V.3.4, incisos A y B, y de la cldusula quinta “Condiciones y forma
de pago”, de los contratos respectivos.

Ademas, se constatd que en 43 contratos (4 del estado de Oaxaca y 39 del estado de Chiapas),
se estipuld que el proveedor expediria por escrito, una garantia de calidad de un afio, de los
equipos instalados, materiales y mano de obra empleados, en la que se comprometia a
realizar los trabajos para reparar y sustituir los materiales o equipos con desperfectos; sin
embargo, la Secretaria no evidencid la expedicion de dichas garantias, asi como tampoco el
soporte de las inspecciones previas de calidad y los requerimientos técnicos convenidos en
cada contrato.

Después de la Reunidn de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada proporciond oficios de instruccion, con sus respectivos acuses, para
establecer medidas de control, e indic6 que los mecanismos serian integrados en el
procedimiento que tiene como fecha de término, marzo de 2020, sin anexar evidencia
documental que muestre los mecanismos ni el avance de los procedimientos; por lo anterior,
la observacidn persiste.

2018-0-07100-19-1835-01-006 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional fortalezca las medidas de control y supervision,
a fin de que, en lo subsecuente, las tarjetas de ingreso de almacén que amparen la recepcion
de materiales adquiridos con recursos del Fondo de Desastres Naturales, se elaboren
conforme lo establece la normativa. Asimismo, fortalezca sus mecanismos para que no
existan acuerdos internos que beneficien a los proveedores para que la entrega y pago de los
bienes se realicen en cumplimiento de la normativa.

Ademas, establezca mecanismos de control y supervision para que se cuente con la
documentacion por escrito de las garantias de los equipos instalados, materiales y mano de
obra empleados en los trabajos realizados con recursos del Fondo de Desastres Naturales, asi
como con evidencia documental de las inspecciones que se realicen, conforme lo establezca
la normativa y los contratos.
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2018-9-07100-19-1835-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Inspeccién y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, no documentaron con informacién fehaciente, el proceso de recepcién de los bienes
y servicios adquiridos con recursos del Fondo de Desastres Naturales, de los trabajos
realizados en los estados de Oaxaca, Chiapas y Ciudad de México; asimismo, realizaron pagos
por 27,774.5 miles de pesos, antes de la recepcidon de los bienes de cinco contratos,
correspondientes al Heroico Colegio Militar, en incumplimiento del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 64; de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI; de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién, articulo 5; de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Secretaria de la Defensa Nacional, apartado
V.3.4, incisos A y B, y de la clausula quinta "Condiciones y forma de pago", de los contratos
respectivos.

8. Ejecucidn de los trabajos de construccidn, reconstruccion y remodelacién de las
obras de Oaxaca, Chiapas y Ciudad de México

De los 15 inmuebles danados por los sismos, en los que se realizaron obras de construccion,
reconstruccién, remodelacién y reubicacion, se seleccionaron ocho inmuebles en los que se
ejercieron 535,850.5 miles de pesos (cuatro de Oaxaca, tres de Chiapas y uno de la Ciudad de
México), con el fin de verificar el destino de los recursos publicos otorgados por el FONDEN.
Al respecto, se constatd la terminacidn y operacidn de las obras en 2018; sin embargo, de su
desarrollo, se observé lo siguiente:

e De los trabajos realizados en los inmuebles de Oaxaca, Chiapas y Ciudad de México, la

SEDENA no evidencié el calculo realizado para la determinacidon de los presupuestos
paramétricos de cada obra, que fueron la base para solicitar recursos al FONDEN. Adem3s,
no evidencié la memoria de calculo, ni la metodologia utilizada para elaborar los
presupuestos paramétricos, ni para la cuantificacion de las cantidades de materiales
solicitados a los proveedores.
Ademads, no acredité los mecanismos utilizados en el control de los bienes y servicios, asi
como tampoco, el detalle de los trabajos realizados ni las areas a las que se destinaron. Al
respecto, la SEDENA sefiald que no cuenta con dicha informacién, por no haber sido
elaborada por los directores técnicos de las obras, cuya funcién era constatar que la
cantidad y calidad de los materiales se correspondieran con las especificaciones técnicas
del proyecto autorizado, sin proporcionar evidencia de ello, en incumplimiento de los
Lineamientos de Operacidn especificos del Fondo de Desastres Naturales, Capitulo “IV Del
acceso inmediato a los recursos del FONDEN”, seccion Il “Procedimiento para atender
infraestructura federal”, numeral 17, parrafo tercero.
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Con motivo de lo antes expuesto y con el propdsito de comprobar en términos generales
el cdlculo de los presupuestos paramétricos y el cumplimiento de los conceptos de los
materiales adquiridos, y los trabajos ejecutados, se realizaron los calculos y mediciones
correspondientes, de los que se determinaron variaciones e irregularidades, que se
detallan en los resultados 9, 10y 11.

Ademas, se comprobd que los recursos autorizados por el FONDEN, por 27,774.5 miles de
pesos, para la reconstruccién del HCM en la Ciudad de México, no se ejercieron conforme
al dictamen de dafios, que sefiald que las areas afectadas fueron los cuerpos de
dormitoriosy centrales, asi como el edificio académico, entre otros, los cuales presentaron
dafios en su estructura, sino que se utilizaron en la remodelacidn de 179 areas de bafios,
sin que la SEDENA justificara el uso de los recursos para fines distintos de los autorizados,
aun cuando los lineamientos del FONDEN establecen que, de requerirse modificar su
programa de obras y acciones autorizado, debera notificarse a sus respectivos érganos
internos de control, asi como enviar su propuesta a la Direccion General del FONDEN, con
los argumentosy razonamientos que justifiquen y motiven la necesidad de la modificacion;
lo anterior, contraviene la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7,
fracciones | y VI; la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, articulo 5; los
Lineamientos de Operacidn especificos del Fondo de Desastres Naturales, Capitulo V “De
la autorizacién de recursos con cargo al FONDEN”, Seccién Il “Apoyos para la
reconstruccién y restitucién”, numeral 24, y Capitulo VI “De la ejecucidn de las obras y
acciones”, seccion lll “Modificacidn a los Programas”, numeral 33, parrafo tercero.

e La Secretaria no incorpord en sus programas hi en su presupuesto anual, los recursos para
asegurar la infraestructura publica, por lo que no se contd con pdlizas de seguros para
dafios de los inmuebles afectados, después de su rehabilitacion, reparacion, construccion
o reubicacion, en incumplimiento de los Lineamientos de Operacidon Especificos del
FONDEN, numeral 9, fraccién IV, Seccion |l.

Después de la Reunidn de Presentacidon de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada sefialé que los costos paramétricos son elaborados por la Direccidon
General de Ingenieros, y se considera una variacion de +- 25.0%, e indicé que los presupuestos
se formularon con los resultados de las inspecciones fisicas y dictdmenes técnicos, a los que
fueron sujetos los inmuebles dafiados por los sismos; asimismo, sefiald que se utilizaron los
planos disponibles para determinar la volumetria aproximada, sin evidenciar con
documentacion soporte, el calculo para su determinacidn, ni la cuantificacién de los
materiales solicitados a los proveedores; ademas, precisé que las dreas de bafios requerian
trabajos de remodelacién inmediata a consecuencia del sismo, sin justificar el uso de los
recursos para un fin distinto del solicitado, que debid ser autorizado por el Comité Técnico
del FONDEN; por lo anterior, la observacion persiste.

Las promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria, por la falta de sustento en
el célculo de los costos paramétricos y control en los bienes adquiridos y mano de obra
utilizada, se emitieron en los resultados 9 y 10, en las acciones 2018-0-27100-19-1835-08-
005, 2018-0-27100-19-1835-08-006, 2018-0-27100-19-1835-08-007, 2018-0-27100-19-1835-
08-008.
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Asimismo, y con motivo de la intervencién de la ASF, se proporciond la pdliza de seguros
SDNAO0001, a nombre de la Secretaria de la Defensa Nacional, como asegurado, con vigencia
del 6 de noviembre de 2019 al 24 de agosto de 2020. Los bienes cubiertos por la pdliza son
propiedad del asegurado o tomados en comodato, arrendamiento y que estén bajo su
responsabilidad, asi como aquellos inherentes a su operacién y funcionamiento, la pdliza
incluye los 15 inmuebles rehabilitados, con cargo en los recursos del FONDEN; por lo anterior,
esta parte de la observacién se solventa.

2018-0-07100-19-1835-01-007 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional proporcione evidencia del calculo utilizado para
determinar los presupuestos paramétricos de cada obra realizada con recursos del Fondo de
Desastres Naturales, en el ejercicio 2018, a fin de tener certeza de que las cantidades de
materiales adquiridos se correspondieron con los requerimientos de cada una de las obras
ejecutadas, conforme lo establece la normativa.

2018-0-07100-19-1835-01-008 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional justifique y documente la razén de que los
recursos destinados a la reconstruccion del Heroico Colegio Militar fueron ejercidos en obras
distintas de las dictaminadas, toda vez que no se utilizaron para reconstruir o restituir los
dafios de los bienes afectados, en condiciones operativas similares a las que prevalecian antes
del desastre natural.

2018-0-07100-19-1835-01-009 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional establezca mecanismos de supervisiény control,
a fin de que, en lo subsecuente, para la elaboracion de los presupuestos paramétricos, cuente
con la memoria de célculo y la metodologia adecuada; ademads, en caso de requerir modificar
su programa de obras y acciones autorizado, se realicen las gestiones ante el Fondo de
Desastres Naturales para su autorizacion, conforme lo establece la normativa.

9. Costos paramétricos, contratos de adquisicion de materiales y utilizacion de mano
de obra, sin documentacion

Con la inspeccion fisica y revision realizada del 6 al 8 de noviembre de 2019 entre personal de
la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y la SEDENA a los trabajos de remodelacion,
demolicion y reconstruccién del 132 Regimiento de Caballeria Motorizada y Cuartel General
de la 462 Zona Militar en Ixtepec, Oaxaca; el 982 Batallén de Infanteria y su unidad
habitacional en Tangolunda, Oaxaca; del Cuartel General, Hospital Militar Regional, Auditorio
y el Alojamiento Femenino de la VIl Regién Militar, en el estado de Chiapas; y la remodelacién
de 179 areas de banos, del HCM, en la Ciudad de México, se constatd que, la determinacion
de los importes asignados a cada obra, se realizd mediante costos paramétricos y contratos
de adquisiciones para el suministro de materiales, arrendamiento de maquinaria y utilizacion
de personal, sin contar con la documentacién que permitiera cuantificar y comprobar que los
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insumos adquiridos y contratados se utilizaron en tales obras, por lo que no se acreditd que
dichos recursos se administraran con economia y transparencia, con el fin de satisfacer los
objetivos para lo que estos fueron destinados.

Asimismo, al contratarse la adquisicion de materiales, arrendamiento de maquinaria y
utilizacion de mano de obra para trabajos de remodelacién, restauracién, modificacion y
demolicion de bienes inmuebles, en obras que no eran de atencién inmediata, la ejecucién
de los trabajos corresponden a una administraciéon directa, conforme lo establece la LOPSRM
y su reglamento, por lo que debieron contar con un acuerdo para realizar los trabajos,
proyectos de ingenieria y arquitectura, normas de calidad y especificaciones de construccion,
descripcién pormenorizada y el presupuesto de los trabajos por costos unitarios, que
incluyeran los materiales, equipo, mano de obra y maquinaria, el importe por concepto de
trabajos, los programas de ejecucién, de suministro y utilizacién de los insumos, asi como el
control de cada obra mediante bitacora, entre otros. Por lo anterior, la entidad fiscalizada
contravino la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, parrafo
primero; la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 3, 70, 71,
72y 73; el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
articulos 258, 259, 260, 261 y 262; la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
articulo 7, fracciones | y VI; la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, articulo 5y
de los Lineamientos de Operacion especificos del Fondo de Desastres Naturales, numeral 24,
parrafo cuarto y los anexos VIl y XVII, numeral I.

Después de la Reunidn de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada, mediante el oficio 361331, del 12 de diciembre de 2019, el Subdirector
General de Administracion de la SEDENA remitid copia de notas informativas en las que se
sefiald lo siguiente:

Para el caso de las obras ejecutas en el estado de Chiapas, la determinacién de los importes
de los trabajos se realizé mediante costos paramétricos para solicitar de manera oportuna los
recursos al FONDEN, ya que por la escasez de personal técnico asi como el tiempo limitado
que se tenia, no fue posible realizar un levantamiento de los dafios provocados por el desastre
natural, asimismo, indicé que no era factible realizar los trabajos por administracion directa
conforme a las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Obra Publica de la SEDENA,
debido a que los recursos de dicho fondo fueron proporcionados directamente a los
proveedoresy no a la dependencia, por lo que el control de éstos fue realizado por los mandos
territoriales afectados, aunado a que no era posible elaborar un acuerdo de ejecucion para
los trabajos a realizar, en virtud de que los recursos no formaron parte del presupuesto de la
dependencia, ademas de que, para la elaboracién de los proyectos de ingenieria y
arquitectura, normas de calidad, especificaciones de construccidon, descripcion
pormenorizada de los trabajos, un presupuesto por costos unitarios (que incluyera los
materiales, equipo, mano de obra y maquinaria), el importe por concepto y programas de
ejecucion y suministros, era necesario un plazo mayor a seis meses, lo que provocaria que se
perdieran los recursos y no se pudieran restituir los dafios provocados por el sismo.
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Para las obras realizadas en el HCM, ubicado en la Ciudad de México, los costos paramétricos
son un valor preliminar que se obtiene de promediar edificaciones similares, los cuales se
asignan a una partida y se multiplican por el drea de construccion de un proyecto para
determinar su costo aproximado, en el caso de la SEDENA estos son determinados por su
Direccion General de Ingenieros (DGI), con base en edificaciones militares disefiadas y
construidas por ésta, considerando una variacién de un 25.0% dependiendo de las
condiciones particulares de cada sitio, por lo anterior, para la determinacién de los
presupuestos para la reconstruccién de la infraestructura militar dafiada como consecuencia
del sismo del 19 de septiembre de 2017, se consideraron los costos emitidos por la DGI
mediante el oficio num. C.E.I 581/2681/P-P del 29 de enero de 2015, que tenia vigencia para
los ejercicios del 2016, 2017 y 2018, asimismo, las volumetrias se determinaron con los
resultados de las inspecciones fisicas y dictamenes técnicos de los inmuebles dafiados, asi
como con los planos existentes para los casos en los que no fue posible una inspeccién o
medicion, por otra parte, se consultaron precios de los materiales y se determind que la
ejecucion de los trabajos se llevaria a cabo con mano de obra militar de la residencia de
Ingenieros del Heroico Colegio Militar, con el fin de abatir costos, lo que arrojé un costo
paramétrico de 3,961.65 pesos por metro cuadrado de remodelacion el cual se encuentra
dentro del 25.0% de variacion respecto del costo autorizado por la DGI; ademas, aclaré que
los materiales empleados fueron determinados de forma aproximada, los cuales estan
contenidos en las érdenes de compra de los contratos celebrados con cada uno de los
proveedores, de los cuales remitid copia, por ultimo indicd que se cumplié con el objetivo de
remodelar 179 areas de banos en los inmuebles que presentaron dafios estructurales fuertes,
moderados y leves, coadyuvando con el propdsito fundamental del FONDEN, para dejar a los
bienes afectados en condiciones operativas similares a las que prevalecian antes del desastre
natural.

Por ultimo, con respecto a las obras realizadas en el estado de Oaxaca la entidad fiscalizada
no presentd informacién ni documentacién para la atencion del resultado.

Con el andlisis de la informacidn, la ASF considera que subsiste la observacion, ya que la
entidad fiscalizada, para el caso de las obras ejecutadas en el estado de Chiapas, no acredito
la falta del personal técnico necesario para realizar el levantamiento de los dafios causados
por el sismo, ni que el tiempo fuera insuficiente para realizar los trabajos por administracién
directa; y para las obras realizadas en el HCM, ubicado en la Ciudad de México, no demostrd
como se integraron tanto los costos paramétricos elaborados por la DGI, y el costo utilizado
para la integracion de los presupuestos con los que se solicitaron los recursos del FONDEN y
contrario a lo expuesto por la entidad fiscalizada, con relacion a la remodelacion de las areas
de bafios no se cumplio el objetivo de dicho fondo, ya que los recursos de éste se destinaron
a trabajos distintos a los solicitados y autorizados; por lo que, para todas las obras se reitera
que la determinacién de los importes de las obras por costos paramétricos y contratos de
adquisiciones para el suministro de materiales, no permitié la cuantificacién y comprobacién
de que los insumos adquiridos y contratados se hubieran utilizado en tales obras con la
calidad y caracteristicas necesarias para restituir las instalaciones a las condiciones que tenia
antes del desastre natural, por lo que no fue posible acreditar que los recursos se
administraran con economia y transparencia para satisfacer los objetivos a los que estos
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fueron destinados, lo anterior, debido a que, al no ser trabajos de atencién inmediata, éstos
se tenian que realizar por administracién directa conforme a lo establecido en la LOPSRM y
su reglamento, y contar con un acuerdo para la realizacién de los trabajos, proyectos de
ingenieria y arquitectura u otros requeridos, normas de calidad, especificaciones de
construccion, la descripcidon pormenorizada y el presupuesto de los trabajos por costos
unitarios que incluyeran todos los costos por materiales, equipo, mano de obra y maquinaria,
segun fuera el caso, el importe por concepto de trabajos, los programas de ejecucién y de
suministro o utilizacién de los insumos, por mencionar algunos, ademads de llevar el control
de cada una de las obras mediante bitdcora. Las recomendaciones de cardcter preventivo por
las deficiencias en la elaboracion de los presupuestos paramétricos, se emitieron en el
resultado nimero 8, en las acciones 2018-0-07100-19-1835-01-007, 2018-0-07100-19-1835-
01-008 y 2018-0-07100-19-1835-01-009.

2018-9-07100-19-1835-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no contaron con la documentacién que permitiera cuantificar y comprobar que los
insumos adquiridos y contratados con recursos del Fondo de Desastres Naturales, se
utilizaron en los trabajos de remodelacién, demolicién y reconstruccion del 132 Regimiento
de Caballeria Motorizada y Cuartel General de la 462 Zona Militar en Ixtepec, Oaxaca, ya que
éstos se realizaron mediante costos paramétricos, y contratos de adquisiciones para el
suministro de materiales, arrendamiento de maquinaria y utilizacién de personal; sin
embargo, al contar con tiempo por no ser una atencién inmediata, la ejecucidén de los trabajos
correspondieron a una administracion directa, por lo que debieron contar con un acuerdo
para la realizacion de los trabajos, con proyectos de ingenieria y arquitectura, con normas de
calidad y especificaciones de construccién, descripcion pormenorizada y el presupuesto de
los trabajos por costos unitarios, que incluyeran todos los costos por materiales, equipo,
mano de obra y maquinaria, el importe por concepto de trabajos, los programas de ejecucion,
de suministro y utilizacién de los insumos, asi como el control de cada obra mediante bitacora,
entre otros, lo que acredité que dichos recursos no se administraron con economia y
transparencia a fin de satisfacer los objetivos para lo que estos fueron destinado, en
incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134,
parrafo primero; de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
articulos 3, 70, 71, 72 y 73; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulos 258, 259, 260, 261 y 262; del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion lll; de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI; de la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcién, articulo 5, y de los Lineamientos de Operacidn
especificos del Fondo de Desastres Naturales, numeral 24, parrafo cuarto, y los anexos VIl y
XVII, numeral I.
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2018-9-07100-19-1835-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no contaron con la documentacién que permitiera cuantificar y comprobar que los
insumos adquiridos y contratados con recursos del Fondo de Desastres Naturales, se
utilizaron en los trabajos de remodelacidn, demolicién y reconstruccién del Cuartel General,
Hospital Militar Regional, Auditorio y el Alojamiento Femenino de la VII Regidn Militar, en el
estado de Chiapas, ya que éstos se realizaron mediante costos paramétricos, y contratos de
adquisiciones para el suministro de materiales, arrendamiento de maquinaria y utilizacion de
personal; sin embargo, al contar con tiempo por no ser una atencion inmediata, la ejecucién
de los trabajos correspondieron a una administracién directa, por lo que debieron contar con
un acuerdo para la realizacidn de los trabajos, con proyectos de ingenieria y arquitectura, con
normas de calidad y especificaciones de construccion, descripcién pormenorizada y el
presupuesto de los trabajos por costos unitarios, que incluyeran todos los costos por
materiales, equipo, mano de obra y maquinaria, el importe por concepto de trabajos, los
programas de ejecucidn, de suministro y utilizacién de los insumos, asi como el control de cada
obra mediante bitdcora, entre otros, lo que acredité que dichos recursos no se administraron con
economia y transparencia a fin de satisfacer los objetivos para lo que estos fueron destinado, en
incumplimiento de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, parrafo
primero; de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 3, 70, 71,
72 y 73; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
articulos 258, 259, 260, 261 y 262; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccidn Ill; de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI; de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién,
articulo 5, y de los Lineamientos de Operacion especificos del Fondo de Desastres Naturales,
numeral 24, parrafo cuarto, y los anexos VIIl y XVII, numeral I.

2018-9-07100-19-1835-08-007 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no contaron con la documentacion que permitiera cuantificar y comprobar que los
insumos adquiridos y contratados con recursos del Fondo de Desastres Naturales, se utilizaron en
los trabajos de remodelacion de las 179 areas de bafios del Heroico Colegio Militar mediante
costos paramétricos y no comprobaron cdmo se determind dicho costo por metro cuadrado de
remodelacion, en virtud de que el presentado no se encuentra dentro del catadlogo de costos
paramétricos de la Direccidn General de Ingenieros de la Secretaria de la Defensa Nacional, de
los cuales tampoco se conté con el detalle utilizado para su

19



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

determinacion y contratos de adquisiciones para el suministro de materiales; sin embargo, al
contar con tiempo por no ser una atencién inmediata, la ejecucién de los trabajos
correspondieron a una administracion directa, por lo que debieron contar, con un acuerdo
para la realizacién de los trabajos, asi como los proyectos de ingenieria y arquitectura u otros
requeridos, las normas de calidad y especificaciones de construccién, la descripcidon
pormenorizaday el presupuesto de los trabajos por costos unitarios, el importe por concepto
de trabajos, los programas de ejecucién, suministro y utilizacién de los insumos, asi como, el
control de cada obra mediante bitacora, entre otros, lo que acredité que dichos recursos no
se administraron con economia y transparencia a fin de satisfacer los objetivos para lo que
estos fueron destinado, en incumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 134, parrafo primero; de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, articulos 3, 70, 71, 72 y 73; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 258, 259, 260, 261y 262; del Reglamento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccién lll; de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI; de la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcién, articulo 5, y de los Lineamientos de Operacion
especificos del Fondo de Desastres Naturales, numeral 24, parrafo cuarto, 29 y los anexos VIl
y XVII, numeral I.

10. Costos paramétricos, contratos de materiales y utilizacién de mano de obra a precio
alzado, sin documentacion, de la Base Aérea Militar nim. 2 y del 98/0. Batallén de
Infanteria y su Unidad Habitacional Militar

Con la revision y verificacién fisica de los recursos destinados para los trabajos de
remodelacién, demolicién y reconstruccion en el estado de Oaxaca, de la Base Aérea Militar
ndm. 2 en Ixtepec, y del 98/0. Batallén de Infanteria y su Unidad Habitacional Militar, en
Tangolunda, se constatd que los importes asignados para cada uno de los inmuebles se realizé
mediante costos paramétricos y con la formalizacidn de los contratos de obra publica a precio
alzado SDN/VIIIRM/46ZM/2018/06/036 y SDN/VIIIRM/46ZM/2018/06/037, sin contar con la
documentacion que permitiera cuantificar y comprobar que los insumos adquiridos y
contratados se utilizaron en tales obras, por lo que no se acredité que dichos recursos se
administraron con economiay transparencia, con el fin de satisfacer los objetivos para lo que
estos fueron destinados, asimismo, por corresponder a un contrato de obra a precio alzado
se debid apegar a lo establecido en la LOPSRM y su reglamento, que era dividir los trabajos
en actividades principales para efecto de su medicidn y su pago, debiendo ser coincidentes
entre si y congruentes con la red de actividades, definiendo la cédula de avances de
cantidades y el importe de trabajos a ejecutar mensualmente para identificar el avance fisico
financiero de los mismos, y establecer los mecanismos necesarios para vigilar, controlar y
supervisar la realizacidn de los trabajos para cumplir con la calidad de materiales, equipos de
instalacion permanente, proyectos de ingenieria y arquitectura, especificaciones generales y
particulares de construcciéon, programas de ejecucidn convenidos, procedimiento
constructivo y presupuesto de obra. Por lo anterior, la entidad fiscalizada contravino la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, parrafo primero; la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 45, fraccién II; el
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos
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221,222,223, 224, 225, 226, 227 y 228; la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
articulo 7, fracciones | y VI; la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, articulo 5y
los Lineamientos de Operacion especificos del Fondo de Desastres Naturales, numeral 24
parrafo cuarto y los anexos VIl y XVII numeral I.

Cabe seiialar que, la entidad fiscalizada no presenté documentacidn para atender o aclara el
resultado.

2018-9-07100-19-1835-08-008 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, no determinaron los importes asignados para cada uno de los inmuebles de la Base
Aérea Militar nim. 2 en Ixtepec, y del 98/0. Batallon de Infanteria y su Unidad Habitacional
Militar, en Tangolunda, Oaxaca, que se calcularon mediante costos paramétricos, y la
formalizacion de los contratos de  obra publica a  precio alzado
SDN/VIIIRM/46ZM/2018/06/036 y SDN/VIIIRM/46ZM/2018/06/037, con recursos del Fondo
de Desastres Naturales, sin contar con la documentacién que permitiera cuantificar y
comprobar que los insumos adquiridos y contratados se utilizaron en tales obras, por lo que,
no se acreditd que los recursos se administraran con economiay transparencia para satisfacer
los objetivos determinados inicialmente; asimismo, por el incumplimiento de Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su reglamento, en la ejecucién de los
contratos formalizados, al no haber dividido los trabajos en actividades principales para
efecto de su medicidn y pago, ya que debian coincidir entre si y ser congruentes con la red de
actividades, con la definicidn de cédula de avances de cantidades y el importe de trabajos por
ejecutar mensualmente, para identificar el avance fisico financiero y establecer los
mecanismos necesarios para vigilar, controlar y supervisar la realizaciéon de los trabajos y
cumplir con la calidad de materiales, equipos de instalacion permanente, proyectos de
ingenieria y arquitectura, especificaciones generales y particulares de construccion,
programas de ejecucion convenidos, procedimiento constructivo y presupuesto de obra; lo
anterior, en incumplimiento de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 134, parrafo primero; de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulo 45, fraccién Il; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulos 221, 222, 223, 224, 225, 226, 227 y 228; de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI; de la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcién, articulo 5, y de los Lineamientos de Operacion
especificos del Fondo de Desastres Naturales, numeral 24, parrafo cuarto, y los anexos VIl y
XVII, numeral I.
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11. Variaciones de calculo de costo de obra y falta de determinacion de los costos
paramétricos en los estados de Chiapas y Oaxaca

Se constatd que en la reconstruccion de la infraestructura de la SEDENA, que se detalla en la
siguiente tabla, que resulté dafiada por el sismo del 7 de septiembre de 2017 en los estados
de Oaxaca y Chiapas, la SEDENA no verificd que los costos paramétricos utilizados para
integrar los presupuestos coincidieran con los indicados en el catdlogo de la DGI de dicha
entidad, lo que generd variaciones en los costos por 65,585.8 y 1,972.7 miles de pesos,
respectivamente; tampoco se acreditd documentalmente cémo se determinaron dichos
costos en diversas dreas indicadas en cada linea de accidon o inmueble por montos de 43,342.7
y 40,620.4 miles de pesos, en ese orden, como se describe a continuacién:

INTEGRACION DE LAS VARIACIONES EN EL CALCULO POR OBRA EN CHIAPAS Y OAXACA
(Miles de pesos)

Variacién en calculo de Sin definicién de los
Obras costos costos paramétricos Total
Importe % Importe %
Chiapas
Cuartel General de la VIl Regidn Militar 453.0 23.0 1,645.8 4.1 2,098.8
Dormitorio de Mujeres de la VII Regidn Militar 641.5 32.5 117.6 0.3 759.1
3er. Regimiento de Artilleria 400.9 20.3 26,566.4 65.4 26,967.3
Base Aérea Militar nimero 6 317.5 16.1 3,761.7 9.2 4,079.2
Escuadrén Aéreo 202 159.8 8.1 8,528.9 21.0 8,688.7
Total Chiapas 1,972.7 100.0 40,620.4 100.0 42,593.1
Oaxaca
132 Regimiento de Caballeria Motorizada 43,841.6 66.8 7,867.6 18.2 51,709.2
Cuartel General de la 462 Zona Militar 4,581.9 7.0 2,679.4 6.2 7,261.3
La Granja SEDENA 1,895.9 29 3,514.3 8.1 5,410.2
982 Batallon de Infanteria en Tangolunda Oaxaca 15,266.4 23.3 1,660.0 3.8 16,926.4
Hospital Militar de Zona (HMZ2) 0.0 0.0 12,198.6 28.1 12,198.6
Base Aérea Militar nim. 2 en Ixtepec Oaxaca 0.0 0.0 15,422.8 35.6 15,422.8
Total Oaxaca 65,585.8 100.0 43,342.7 100.0 108,928.5

FUENTE: Presupuestos paramétricos elaborados para las obras de los estados de Oaxaca y Chiapas.
Actas administrativas circunstanciadas nims. 003/CP2018, 004/CP2018 y 005/CP2018, de la auditoria 1835-GB/2018.

Por ultimo, el presupuesto del Hospital Militar Regional, en Chiapas por 58,442.0 miles de
pesos se elabord considerando los costos de la “Remodelacion del Hospital Militar Regional
de Puebla, Puebla”, el cual difiere también de los costos indicados en el catalogo de costos
paramétricos de la DGI, asimismo, no se presentd la documentacion que acredite el
presupuesto que se tomd como base de los trabajos.
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Por lo anterior, no se tiene elementos de conviccidn de que el importe solicitado y ejercido
en cada inmueble, fuera el necesario para restituir las instalaciones a las condiciones que se
tenian antes del desastre natural. Por lo anterior, la entidad fiscalizada contravino la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, parrafo primero; la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI; la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcidn, articulo 5 y los Lineamientos de Operacidn especificos del
Fondo de Desastres Naturales, numerales 24 y 49, asi como el anexo VIII.

Después de la Reunidn de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada, mediante el oficio nim. 361331, del 12 de diciembre de 2019, el
Subdirector General de Administracion de la SEDENA remitid copia de lo siguiente:

Para el caso de las obras ejecutas en el estado de Oaxaca, del oficio num.
29/ASF/FONDEN/2019, en el cual, proporciond copia de las actas entrega y recepcion
relacionados con “Los trabajos para subsanar los dafios ocasionados en el H. M. Z., Ixtepec,
Oax” ubicado en la Base Aérea Militar No. 2 y de la “Reconstruccion de la infraestructura
militar que resulté afectada por el sismo de magnitud 8.2 el 7 de septiembre de 2017, en la
jurisdiccion de la VIII Region Militar, en el estado de Oaxaca, Base Aérea Militar No. 2, Cd.
Ixtepec, Oax.”, se informd que los trabajos corresponden al presupuesto autorizado, que la
calidad de los materiales fueron los adecuados y conforme a las especificaciones encontradas,
qgue los acabados son acordes con las instalaciones, que dieron cumplimiento a los
lineamientos de operacion del FONDEN y que se encuentran concluidas conforme a los
alcances establecidos en el proyecto y sus recursos asignados; también mediante nota
informativa se explica que tomando en cuenta los costos paramétricos autorizados por la DGI
de la SEDENA vy la totalidad de los trabajos ejecutados, se tendria un saldo a favor de ésta y
que si es descontado la variacién de los costos y las indefiniciones al presupuesto autorizado
resultaria un presupuesto menor y no se hubiesen realizado los trabajos de las 6 lineas de
accion las cuales se encuentran concluidas, en operacién y funcionamiento; ademas
realizaron un comparativo de costos paramétricos de acuerdo a los dictdmenes iniciales entre
los costos paramétricos autorizados en 2015 para aplicarlos a los afios 2016, 2017 y 2018 y
los costos reales que se consideraron en base a catdlogos de costos mencionados y que en
caso de no contar con un costo paramétrico igual al autorizado se consideraron costos
paramétricos similares o con alcances diferentes argumentando que dichos costos
contemplan Unicamente la obra civil de los trabajos.

Y para las obras realizadas en el estado de Chiapas, indicd que no existe una variacion de
costos en los presupuestos, en virtud de que los costos paramétricos utilizados para su
integracidn coinciden con los de la DGI de la SEDENA correspondientes a 2018, debido a que
los trabajos se ejecutarian en ese afio, asimismo, remitio el analisis de los trabajos que se
ejecutaron en campo con los costos paramétricos correspondientes a remozamiento,
remodelacién media y remodelacién integral, los cuales incluyen: el equipamiento, obras
complementarias, estudios, trabajos de urbanizacién y demoliciones que fueron necesarias y
en el que se eliminaron los conceptos que no se ejecutaron, para acreditar que el costo real
de los trabajos con dichos costos paramétricos de 149,163.9 miles de pesos fue mayor que el
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monto ejercido de 136,157.0 miles de pesos, ademads de que éste se encuentra dentro del
25.0% de variacion establecido y permitido.

Con el andlisis de la informacién, la ASF considera que subsiste la observacidn, ya que la
entidad fiscalizada, para el caso de las obras ejecutadas en el estado de Oaxaca, no demuestra
documentalmente que los trabajos correspondan al presupuesto autorizado, ni que cumplan
con la calidad de los materiales, ni que éstos cuenten con un proyecto, y para el caso de las
obras realizadas en el estado de Chiapas, no se justificd la utilizacion de los costos
paramétricos de 2018, cuando los recursos fueron solicitados durante el ejercicio de 2017,
qgue referente a la indefinicién de los costos paramétricos y por qué se utilizaron costos de
una obra similar, no es aplicable la comparativa realizada por la entidad fiscalizada, ya que los
trabajos a los que se les aplicaron dichos costos difieren de los considerados para la
determinacién de los presupuestos originales, asimismo, aun cuando se remitieron andlisis
de los trabajos que se ejecutaron en campo con los costos paramétricos, correspondientes a
remozamiento, remodelacion media y remodelacion integral, los cuales incluyen: el
equipamiento, obras complementarias, estudios, trabajos de urbanizaciéon y demoliciones
que fueron necesarias y en el que se eliminaron los conceptos que no se ejecutaron, sin
embargo, para ambos casos no se justificé porque no se utilizaron los costos establecidos en
el catdlogo de costos paramétricos de la DGI de la SEDENA, lo que generd la variacion
indicada, ni presentd la documentacion que acredite como se determinaron dichos costos
paramétricos, por lo que aun no se tiene la certeza de que el importe solicitado y ejercido en
dichos inmuebles fuera el necesario para restituir las instalaciones a las condiciones que se
tenian antes del desastre natural, por otra parte, tampoco presenté los proyectos ejecutivos,
especificaciones y pruebas de calidad de los materiales asi como el proyecto, estudios,
memorias de calculos, generadores y procesos de construccién que permitieran verificar la
calidad y cantidad de las obras, por lo que la observacion persiste. Las recomendaciones de
cardacter preventivo por las deficiencias en la elaboracidn de los presupuestos paramétricos,
se emitieron en el resultado nimero 8, en las acciones 2018-0-07100-19-1835-01-008, 2018-
0-07100-19-1835-01-009 y 2018-0-07100-19-1835-01-010.

2018-9-07100-19-1835-08-009 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no verificaron que los costos paramétricos utilizados para integrar los presupuestos
del estado de Chiapas con recursos del Fondo de Desastres Naturales, coincidieran con los
establecidos en el catalogo de costos paramétricos de la Direccidén General de Ingenieros de
la SEDENA, lo que generd una variacioén en el calculo de los costos, por 1,972.7 miles de pesos,
y por la falta de definiciéon de los costos paramétricos, por 40,620.5 miles de pesos, en el
Cuartel General de la VIl Regidn Militar y el Dormitorio para Mujeres, el 3er. Regimiento de
Artilleria, la Base Aérea Militar nim. 6 y el Escuadrén Aéreo 202; ademds, de 58,442.0 miles
de pesos, en el Hospital Militar Regional de la VII Regidn Militar, ya que su presupuesto se
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elabord con los costos de obra de la "Remodelacién del Hospital Militar Regional de Puebla,
Puebla", que difieren de los considerados en el catdlogo de costos paramétricos, en
incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134,
parrafo primero; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7,
fracciones | y VI; de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, articulo 5, y de los
Lineamientos de Operacion especificos del Fondo de Desastres Naturales, numerales 24,49y
anexo VIII.

2018-9-07100-19-1835-08-010 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no verificaron que los costos paramétricos utilizados para integrar los presupuestos
de las obras del 132 Regimiento de Caballeria Motorizada, Cuartel General de la 462 Zona
Militar, la Granja SEDENA, el 982 Batallon de Infanteria, el Hospital Militar de Zona y la Base
Aérea Militar num. 2, realizadas en el Estado de Oaxaca, con recursos del Fondo de Desastres
Naturales, coincidieran con los establecidos en el catidlogo de costos paramétricos de la
Direccién General de Ingenieros de la SEDENA; lo que generd una variacién en el calculo de
los costos, por 65,585.8 miles de pesos, y por la falta de definicion de los costos paramétricos,
por 43,342.7 miles de pesos, de las dreas indicadas en cada linea de accidn, por lo que no se
tiene certeza de que el importe solicitado y ejercido, fuera el necesario para restituir las
instalaciones en las condiciones que tenia antes del desastre natural, en incumplimiento de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, parrafo primero; de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI; de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcidn, articulo 5, y de los Lineamientos de Operacidn
especificos del Fondo de Desastres Naturales, los numerales 24, 49 y el anexo VIII.

12, Pagos de bienes y servicios

Se comprobd que el pago a los proveedores por 630,966.8 miles de pesos, que realizé el
fiduciario, se sustentd con los oficios de solicitud de transferencia de la SEDENA, las facturas,
comprobante fiscal digital por internet (CFDI), verificacion del CDFI en la plataforma del SAT,
orden de compra y tarjeta de ingreso al almacén, conforme a la normativa.

De la revision de la documentacion proporcionada por la SEDENA, se observd que en tres
casos del estado de Oaxaca, por un total de 18,307.9 miles de pesos, la Secretaria presentd
tres facturas de un proveedor, las cuales se cancelaron el 12 de abril de 2019; sin embargo, el
proveedor y el fiduciario, proporcionaron una factura, por 20,057.9 miles de pesos, y el
comprobante del pago por la misma cantidad, que corresponden al importe pagado; lo
anterior, denota falta de control y seguimiento de la informacién soporte de los pagos por
parte de la SEDENA.
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Ademas, en los 47 contratos de Chiapas y Morelos, la cldusula quinta “Condiciones y forma
de pago” estipula que una vez realizada la transferencia de recursos para el pago de las
facturas, el proveedor o prestador de servicios, debe notificar por escrito a la SEDENA, haber
recibido dicho pago; al respecto, se comprobd que de las ocho facturas del estado de Morelos,
por 4,902.3 miles de pesos, se notificaron los pagos a la SEDENA; sin embargo, de las 56
facturas de Chiapas, por 136,156.0 miles de pesos, sélo se proporciond la notificacién de 34
factura, por 91,709.6 miles de pesos (67.4%). Cabe sefialar que los contratos formalizados
para la ejecucién de las obras de Oaxaca y la Ciudad de México no establecieron dicha
obligacion.

Después de la Reunidn de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada emitié un oficio con el que instruyd a las areas adoptar las medidas
necesarias para solventar la recomendacion, y que los mecanismos sean integrados en el
procedimiento de acceso a los recursos del Fondo de Desastres Naturales para recuperar la
infraestructura dafiada por desastres naturales, por concluir en marzo de 2020, sin evidenciar
los mecanismos de control que permitan contar con la documentacién actualizada del
soporte de los pagos y dar seguimiento al cumplimiento de las cldusulas estipuladas en los
contratos; por lo anterior, la observacién persiste.

2018-0-07100-19-1835-01-010 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional fortalezca los mecanismos de control, a fin de
contar con el soporte de las solicitudes de pago gestionadas ante el fiduciario del Fondo de
Desastres Naturales, asi como dar seguimiento al cumplimiento de las cldusulas establecidas
en los contratos.

13. Conclusiéon de la reconstruccion de la infraestructura e incumplimiento en la
entrega de los libros blancos

Se constaté que el término de los trabajos de la reconstruccion de la infraestructura de los 15
inmuebles de la SEDENA, fue el 13 de julio, 30 de septiembre, 30 de octubre y 30 de
noviembre de 2018, y el cierre financiero de los trabajos de la Ciudad de México y Morelos se
comunicé a BANOBRAS, el 29 de agosto y 26 de octubre de 2018, respectivamente; sin
embargo, no se evidencio la notificacion al fiduciario del cierre de los trabajos de Oaxaca y
Chiapas.

Ademas, la SEDENA tampoco evidencio la integracion de los libros blancos con la informacion
del proceso de reconstruccién, en el plazo de 30 dias habiles a partir de la conclusién de las
obras, para su verificacion por el fiduciario y el 6rgano interno de control.

Al respecto, el fiduciario informé que no se ha cerrado ninguin evento de las cuatro entidades
federativas, por estar en proceso de conciliacidn, por lo que una vez que la SEDENA reciba los
oficios del importe ejercido, el fiduciario emitira el cierre financiero de las obras.
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Después de la Reunidn de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federaciéon, la entidad
fiscalizada evidencid la solicitud de la conciliaciéon bancaria y notificacién al fiduciario, del
cierre financiero de las obras, de los estados de Oaxaca y Chiapas, sin proporcionar los oficios
del cierre del ejercicio financiero ni la integracidn de los libros blancos de los cuatro estados;
por lo anterior, la observacidn persiste.

2018-0-07100-19-1835-01-011 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional concluya el cierre financiero y la integracién de
los libros blancos, con la informacién del ejercicio de los recursos en las obras y acciones
realizadas en la reconstruccion de la infraestructura en 2018, con el fin de dar transparencia
en la aplicacién de los recursos otorgados y cumplir los con Lineamientos de Operacidn
Especificos del Fondo de Desastres Naturales. Asimismo, fortalezca sus mecanismos de
control para efectuar los tramites correspondientes, en los tiempos establecidos por los
citados Lineamientos.

14. Registro Contable

Se constaté que los recursos del FONDEN, por 630,966.8 miles de pesos, ejercidos en la
ejecucion de las obras, se reportaron en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018, como
egresos del fideicomiso 2003 “Fondo de Desastres Naturales, Tomo lll, Poder Ejecutivo, anexo
Informacién sobre Fideicomisos, Mandatos y Analogos que no son Entidades, y no por la
SEDENA, por tratarse de recursos que no fueron canalizados como presupuesto; sin embargo,
se observd que no se registrd las construcciones ni las mejoras realizadas en los 15 inmuebles,
ni tampoco las reportd, por consiguiente, no se impactaron los montos reportados de los
bienes inmuebles, propiedad de la Secretaria, la cual informé que el gasto serd reconocido en
el patrimonio, una vez que la Direccidn General de Ingenieros determine la naturaleza de los
trabajos realizados.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada proporciond el oficio 129999, del 29 de noviembre de 2019, en el que
se indica adoptar las medidas necesarias para solventar la recomendacién; a su vez, el
Subdirector General de Ingenieros informé a la Direccién General de Administracion, el
monto de los avallos paramétricos, antes de los sismos, de los 15 inmuebles en los cuales
fueron aplicados recursos del FONDEN y sefiald que con los trabajos realizados se incrementa
el valor y la vida util de los inmuebles; ademas, los mecanismos de control seran integrados
en el “PSO Acceso a los recursos del Fondo de Desastres Naturales para recuperar la
infraestructura dafiada por desastres naturales”; sin documentar dichos mecanismos, ni las
modificaciones realizadas en sus bienes inmuebles, con independencia del origen de los
recursos; tampoco evidencié los registros en su patrimonio. Por lo anterior, la observacién
persiste.
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2018-0-07100-19-1835-01-012 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional establezca mecanismos de control y supervision
para que, en lo subsecuente, la Seccién de Contabilidad registre las modificaciones,
reparaciones y remodelaciones realizadas en sus bienes inmuebles, independientemente del
origen de los recursos, de acuerdo con lo establecido en la normativa.

2018-0-07100-19-1835-01-013 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional por medio de la Direccién General de Ingenieros,
determine si los trabajos corresponden a obras nuevas, reconstruccién o rehabilitacion,
conforme a las reparaciones, adaptaciones o mejoras y reconstrucciones, realizados con
recursos del Fondo de Desastres Naturales, aplicados para la atenciéon de los dafos causados
a sus instalaciones por los sismos ocurridos en 2017 y lleve a cabo la valoracion del patrimonio
para reportarlo en sus registros.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicion de cuentas.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 14 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y los 13
restantes generaron:

13 Recomendaciones, 1 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal y 10
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Dictamen

El presente se emite el 24 de enero del 2020, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria,
la cual se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya
veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada,
cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera de los recursos del Fondo de Desastres
Naturales erogados por la Secretaria de la Defensa Nacional, para la atencidn de los sismos
ocurridos en 2017, a fin de constatar que la solicitud y otorgamiento de los recursos y las
erogaciones, se presupuestaron, adjudicaron, contrataron, supervisaron, justificaron,
recibieron, pagaron, comprobaron y registraron presupuestaria y contablemente, conforme
a las disposiciones legales y normativas, y especificamente respecto de la muestra revisada
que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales,
la Secretaria de la Defensa Nacional no cumplié con las disposiciones legales y normativas
aplicables en la materia, entre cuyos aspectos observados destacan los siguientes:

28



Grupo Funcional Gobierno

e La SEDENA no cumplié con los requisitos establecidos en la normativa para la investigacion
de mercado, ya que sélo se documentaron las cotizaciones de los proveedores adjudicados
como Unica fuente. Ademds, en los estudios de acreditacidn de excepcién a la licitacién
publica, no se evidenciaron los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad,
honradez y transparencia.

e De los 91 contratos adjudicados al amparo de la LAASSP, por 480,461.6 miles de pesos, se
observo que 51 contratos, por 260,220.4 miles de pesos (54.2%), no se formalizaron como
obra publica, y en dos contratos de obra, por 150,505.2 miles de pesos, los trabajos
realizados no se llevaron a cabo conforme a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, su reglamento y los POBALINES de obra.

e En dos contratos, por 150,505.2 miles de pesos, correspondientes a dos proveedores del
estado de Oaxaca, no se localizaron en los domicilios sefialados al Servicio de Administraciéon
Tributaria y a la SEDENA, y ambas empresas comparten un mismo socio. Adem3s, en dos
contratos, por 59,622.8 miles de pesos, del mismo estado, no se evidencié contar con las
garantias de cumplimiento.

e De los 93 contratos formalizados, en 88 casos, por 603,192.3 miles de pesos, la SEDENA no
contdé con la documentacién que compruebe de forma fehaciente, la recepcion de los bienes
y servicios, en los plazos y fechas de entrega requeridos, al no evidenciar los programas de
entrega, ni con las tarjetas de ingreso en el almacén con sello y fecha de recepcién de los
bienes y servicios, Unicamente contaron con el dato de elaboracién, lo cual impidié acreditar
las fechas de ingreso de los bienes y servicios lo que resté transparencia al control y ejercicio
de los recursos, y de los cinco contratos restantes del Heroico Colegio Militar, por 27,774.5
miles de pesos, el pago se efectud antes de la recepcion de los bienes, ademas, los recursos
autorizados para la reconstruccién de diversas instalaciones, Unicamente se ejercieron para
la remodelacion de 179 areas de bafios, sin que la SEDENA justificara el cambio del destino
de los recursos.
De los trabajos realizados en los inmuebles, la SEDENA no evidencié la metodologia ni la
memoria de cdlculo, para la determinacion de los presupuestos paramétricos de cada obra,
qgue fueron la base para solicitar recursos al FONDEN, ni conté con la documentacion que
permitiera cuantificar y comprobar, los insumos adquiridos que se utilizaron en las obras,
por lo que no se acreditd que los recursos se administraran con economia y transparencia,
para satisfacer los objetivos a los que estos fueron destinados. Ademas, no se cumplié con
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas en la ejecucion de las obras,
ya que no contaron, entre otros, con proyectos de ingenieria y arquitectura, normas de
calidad y especificaciones de construccién, descripciéon pormenorizada del presupuesto,
programas de ejecucion, de suministro y utilizacion de los insumos y bitacoras, etc.

Aunado a lo anterior, no verificé que los costos paramétricos determinados de las obras

realizadas en Chiapas y Oaxaca coincidieran con los autorizados por el area normativa, por

lo que, se determinaron variaciones en el calculo por 1,972.7 miles de pesos y 65,585.8 miles
de pesos, respectivamente; asimismo, se determiné que 40,620.4y 43,342.7 miles de pesos,
no contaron con la documentacion que acreditara los costos paramétricos utilizados, por lo

cual, no se tienen elementos de conviccidon que sustenten que los importes solicitados y

ejercidos en cada inmueble, fueron los necesarios para restituir las instalaciones, en las

condiciones previas al desastre natural.
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e Los recursos del FONDEN, por 630,966.8 miles de pesos, ejercidos en la ejecucidn de las
obras, se reportaron en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018, como egresos del
fideicomiso 2003 “Fondo de Desastres Naturales; sin embargo, la SEDENA no registré en su
contabilidad las construcciones y mejoras realizadas a los 15 inmuebles dafiados por los
sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lilia Pena Labana Estanislao Sdnchez y Lépez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados
1. Analizar la estructura organica y el marco normativo para el acceso y ejercicio de los
recursos del FONDEN.

2. Verificar que la evaluacién de los dafios y la solicitud de recursos con cargo en el
FONDEN, se realizaron en los plazos establecidos y conforme a la normativa.

3. Comprobar que la ministracién de los recursos a los proveedores de bienes y servicios
y el inicio de las obras de la infraestructura militar, se realizaron conforme a la
normativa.
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10.

Comprobar que los procedimientos de adjudicacién de contratos para la adquisicidon
de bienes y servicios cumplieron con la normativa.

Comprobar que los contratos para la adquisicidn de bienes y servicios se formalizaron
y garantizaron en el tiempo y porcentajes establecidos en la normativa.

Verificar que la entrega y recepcidon de las obras, bienes y servicios se efectué
conforme a las condiciones contractuales, y en caso de incumplimiento, se aplicaron
las penalizaciones correspondientes, y que los bienes estuvieron asegurados.
Validar que los pagos efectuados se correspondieron con las obras, bienes y servicios
recibidos, conforme a las condiciones contractuales, y contaron con los documentos
justificativos y comprobatorios.

Constatar, mediante inspecciones fisicas, que las obras en los inmuebles con recursos
del FONDEN, se realizaron conforme a lo dictaminado y solicitado al FONDEN.

Comprobar la notificacién de conclusion del libro blanco de cada obra al fiduciario.

Verificar que el registro contable y presupuestario se realizd conforme a las
disposiciones legales y normativas.

Areas Revisadas

Las secciones 3.a y 4.a del Estado Mayor, las direcciones generales de Ingenieros y de
Administracién, y las comandancias de las zonas militares 1/a, 24/a, de la Region Militar I;
31/a, 36/a, Region Militar VII y 46/a, Region Militar VIII, de la Secretaria de la Defensa
Nacional.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, parrafo primero.
Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 23, 27 y 42.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 26,
parrafo sexto, 40, parrafo segundo, 48, fraccion Il, y 50, fraccion IV.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulos 3, 45,
fraccion ll, 52, 70, 71, 72y 73.

Cédigo Fiscal de la Federacidn: articulo 10, fraccion I, primer parrafo.
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6.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico: articulos, 28, 71, fraccién lll, y 72, fracciones lll y IV.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
articulos 221, 222, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 258, 259, 260, 261y 262.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
64, articulo 66, fraccién lll.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley General
de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, articulo 5.

Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacién, Titulo Segundo "De la
Fiscalizacidon de la Cuenta Publica", Capitulo | "De la Fiscalizacion de la Cuenta
Publica", numeral 17, fraccién X.

Lineamientos de Operacidn Especificos del Fondo de Desastres Naturales, Capitulo
IV "Del acceso inmediato a los recursos del FONDEN", Seccion Il "Procedimiento
para atender la infraestructura federal", numeral 17, segundo y tercer parrafo;
Capitulo V "De la autorizacidn de recursos con cargo al FONDEN", Seccion Il "Apoyos
para la reconstrucciény restitucion", numeral 24, parrafo cuarto, 29; Capitulo VI "De
la ejecucion de las obras y acciones"”, Seccion Il "Infraestructura federal", numeral
31, segundo vy tercer parrafo, Seccién Il "Modificacidn a los Programas", numeral
33, tercer parrafo; Capitulo IX "Del control y verificacion del ejercicio del gasto",
Seccidén Il "Integracion de los libros blancos", numeral, 49, 50; y Anexos VIII, XVII,
fraccion Ill "Ejercicio de los recursos", numeral 2.1, inciso C y fraccién IV "Cierre
Financiero", y XVII numeral I.

Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno,
Capitulo Ill "Evaluacidn y fortalecimiento del sistema de control interno", Seccién |
"Evaluacién del sistema de control interno institucional", Tercera "Actividades de
control", numeral 19.

Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios de la Secretaria de la Defensa Nacional, apartados IV.5.1, IV.7, primer
parrafo, V.1.6, V.1.10, inciso D, V.1.12, ultimo parrafo, V.1.13, V.3.4, incisos A y B,
V.3.6.,inciso Ay V.4.3.

Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, numerales 4.2.1.1.5 "Revisar
existencias", 4.2.1.1.9 "Elaborar requisicién" y 4.2.1.1.10 "Realizar investigacidn de
mercado".
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Contratos SDN/VIIIRM/46ZM/2018/03/041 y SDN/VIIIRM/46ZM/2018/06/045,
Clausula Novena.

Clausula quinta "Condiciones y forma de pago", de los contratos respectivos.
Reglas Especificas de Registro y Valoracién del Patrimonio, numerales 4y 7.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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