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Recursos del FONDEN Aplicados por las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal para la Atencion de los Sismos Ocurridos en 2017

Auditoria De Cumplimiento: 2018-1-11MDE-19-1834-2019
1834-DS

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestién financiera de los recursos ejercidos por concepto de reconstruccién para
la atencién de desastres naturales mediante el Fideicomiso 2003 Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN), para comprobar que éstos se ejercieron y registraron conforme a los
montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 316,475.5
Muestra Auditada 92,527.8

Representatividad de la Muestra 29.2%
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De los recursos autorizados durante el ejercicio 2018 al Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa para atender acciones de reconstruccién en la infraestructura
educativa de la Ciudad de México, el fiduciario realizé pagos por 316,475.5 miles de pesos, de
los cuales se seleccionaron para su revision 92,527.8 miles de pesos, equivalentes al 29.2%
del monto ejercido durante el ejercicio revisado.

Antecedentes

El Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) es un instrumento interinstitucional que tiene por
objeto ejecutar acciones, y autorizar y aplicar recursos para mitigar los efectos que produzca
un fendmeno natural perturbador, en el marco del Sistema Nacional de Proteccidn Civil, que
permita apoyar tanto a los gobiernos estatales cuando los dafios ocasionados por los
fendmenos naturales perturbadores superan su capacidad financiera y operativa de
respuesta, como a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

El “Fideicomiso 2003 Fondo de Desastres Naturales” es el instrumento financiero que tiene
como fin administrar los recursos para ejecutar acciones para mitigar los efectos que
produzcan los fendmenos naturales perturbadores en los sectores de competencia federal,
estatal y municipal, de manera rapida y eficiente; dicho fideicomiso recibe aportaciones de
recursos provenientes del presupuesto del ejercicio correspondiente a través del Ramo 23
“Provisiones Salariales y Econdmicas”.

El 19 de septiembre de 2017 ocurrié el sismo con magnitud 7.1 que ocasiond dafios a la
infraestructura fisica educativa en diversos estados de la Republica, entre ellos en la Ciudad
de México, lo que propicié que con los recursos del FONDEN se atendiera la emergencia por
los dafios ocasionados, por lo que con fecha 26 de septiembre del mismo afio, mediante
Acuerdo emitido por el Subcomité de Evaluacidn de Dafos del sector educativo de la Ciudad
de México designd al Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa como instancia
ejecutora de los trabajos de reconstruccién en la Ciudad de México.

Los recursos que se aportaron al Fideicomiso 2003 Fondo de Desastres Naturales en 2018 se
reportaron en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, Tomo lll, Informacidn Presupuestaria,
correspondiente al Ramo 23 “Provisiones Salariales y Econdmicas”, en el Programa
Presupuestario NOO1 Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), y el ejercicio de los recursos
del fideicomiso referido se reporta en el Anexo de “Informacién sobre Fideicomisos,
Mandatos y Andlogos que no son entidades, con registro vigente al 31 de diciembre de 2018”.

Resultados

1. Con el andlisis de los manuales de Organizacion General, Especificos y de
Procedimientos del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa, se detectd lo
siguiente:

A. Se constaté que el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED), en su
caracter de organismo descentralizado de la Secretaria de Educacién Publica (SEP), contd,
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durante 2018, con su estructura basica, atribuciones y funciones que realizan las areas
gue lo integran, las que se establecieron en el Estatuto Organico, el cual fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 4 de enero de 2013; asimismo, contd con su
Manual de Organizacién, publicado en el DOF el 23 de agosto de 2018, el cual se
encuentra alineado con las funciones establecidas en el Estatuto Organico del INIFED
referido y vigente durante 2018. No obstante lo anterior, no se presentd evidencia del
manual que estuvo vigente durante 2018 por el periodo comprendido del 1° de enero al
22 de agosto.

Asimismo, se comprobd que el INIFED conté con su Manual de Procedimientos del mes
de septiembre de 2014, vigente para el ejercicio de 2018, en el que se identificaron los
que se involucran con la revision, siendo el de “Atencidn a Dafios y Verificacién de Obra”,
y el de “Construccién y Supervisién de Obra con Referencia a la Infraestructura Fisica
Educativa (INFE)”, los cuales se encuentran autorizados por su titular de los que se
presentd evidencia de su difusiéon. Asimismo, el INIFED, de conformidad con los
Lineamientos de operacidon especificos del Fondo de Desastres Naturales, debe de emitir
procedimientos y lineamientos que sirvan de base para que los institutos estatales de
Infraestructura Fisica Educativa, y su equivalente en la Ciudad de México, lleven a cabo la
evaluacion de los dafios, asi como la propuesta de acciones de rehabilitacion o
reconstruccién, reubicacion y medidas de mitigacidon de dafios futuros; sin embargo, no
se proporciond evidencia de que el INIFED emitid los citados procedimientos y
lineamientos.

En relacion con las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, actualizadas en enero 2016 y difundidas en su
pagina de internet, no se proporciond evidencia de su autorizacién.

Sobre el particular, con fecha 30 de septiembre de 2019 se publicé la Ley General de
Educacién mediante la cual, en sus articulos transitorios Tercero y Cuarto, se sefialo la
extincion del INIFED; no obstante, a la fecha, dicho instituto sigue siendo el que ejecuta
las acciones de reconstruccion de la infraestructura fisica educativa hasta en tanto no se
concluya su liquidacidn y que las asignaciones presupuestales, y los recursos humanos,
financieros y materiales con que cuenta el INIFED, pasen a formar parte de la Secretaria
de Educacion Publica.

. Se constaté que el fiduciario Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS), durante 2018, contd con su Manual de Organizacién General, el cual se
encuentra publicado en su pagina de internet, en cuyo andlisis, se identificd que la
Direccién de Administracién Fiduciaria tiene como objetivo la administracion de los
contratos formalizados por BANOBRAS, asi como la coordinacion de las acciones
necesarias para el cumplimiento de obligaciones y derechos de los contratos antes
mencionados.

También, se proporciond el Manual de Organizacion Especifico de la Direccidon General
Adjunta Fiduciaria, en el que se identificd que la Gerencia de Administracidn Sectorial
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Fiduciaria realiza funciones para la administracién de los recursos del Fideicomiso 2003
FONDEN; de ambos manuales, se proporciond evidencia de su autorizacién, publicaciény
difusion.

Asimismo, se presentd el Manual de Procedimientos de la Direccion de Administracién
Fiduciaria en el que se definen las actividades que se realizan como parte del “Flujo de
Inversién y Reinversién de los Recursos Financieros Fiduciarios”, el cual, en su etapa
“Solicitud de Disposicion de los Recursos”, describe las actividades y responsables de su
ejecucién para realizar el pago con base en las solicitudes de recursos que las instancias
ejecutoras les remiten, asi como de los mecanismos y controles que tienen implementados
a efecto de revisar que éstos se hayan efectuado conforme a los techos financieros que
dichas instancias ejecutoras tienen autorizados por evento, del cual se proporciond
evidencia de su autorizacion y difusion.

2018-1-11MDE-19-1834-01-001 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa emita los procedimientos
y lineamientos que sirvan de base para que los institutos estatales de Infraestructura Fisica
Educativa, y su equivalente en la Ciudad de México, lleven a cabo la evaluacién de los dafios
a la infraestructura fisica educativa, asi como la propuesta de acciones de rehabilitacion o
reconstruccion, reubicacidon y medidas de mitigacion para dafos futuros para cumplir con lo
sefalado en los Lineamientos de operacion especificos del Fondo de Desastres Naturales;
asimismo, que se cuente con la autorizacién por parte del servidor publico facultado de sus
Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

2. De acuerdo con las cifras reportadas en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2018,
se constatd que éstas coinciden con las registradas en el Estado del Ejercicio del Presupuesto
del Ramo 23 “Provisiones Salariales y Econémicas” en su Programa Presupuestario NOO1
"Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)", debido a que el presupuesto original autorizado
fue de 24,644,000.0 miles de pesos y se modific6 con ampliaciones por 74,120,000.0 y
reducciones por 65,326,000.0 miles de pesos, lo que dio como resultado un presupuesto
modificado y ejercido de 33,438,000.0 miles de pesos, en cumplimiento de la normativa,
como se muestra en el cuadro siguiente:




Grupo Funcional Desarrollo Social

PRESUPUESTO EJERCIDO EN 2018 DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO N001 FONDO DE DESASTRES NATURALES (FONDEN)
RAMO 23 PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS
(Miles de pesos)

ESTADO DEL
PROGRAMA CUENTA
CONCEPTO  EJERCICIO DEL - DIFERENCIAS
PRESUPUESTARIO PRESUPUESTO PUBLICA
Original 24,644,000.0  24,644,000.0 -
Ampliacion 74,120,000.0  74,120,000.0 -
NOO1 Reduccion 65,326,000.0  65,326,000.0 -
Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN) Modificado 33,438,000.0  33,438,000.0 -
Ejercido 33,438,000.0  33,438,000.0 -

Disponible - - -

FUENTE: Cuenta de la Hacienda Publica Federal y Estado del Ejercicio del Presupuesto 2018 del Ramo 23.

Por otra parte, se conocié que el 30 de junio de 1999 se constituyd el Fideicomiso 2003
FONDEN mediante contrato suscrito por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en su
cardcter de fideicomitente Unico de la Administracién Publica Federal, y el Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), como fiduciario, con el fin de administrar los
recursos que integran su patrimonio, los cuales se destinan para ejecutar obras y acciones
para mitigar los efectos producidos por un fendmeno natural, en los sectores de competencia
federal, estatal o municipal.

El Fideicomiso 2003 “Fondo de Desastres Naturales” inicio el ejercicio 2018 con 7,366,350.4
miles de pesos en su patrimonio y durante el ejercicio tuvo ingresos por 35,413,783.1 miles
de pesos y egresos por 26,032,804.0 miles de pesos, por lo que al 31 de diciembre de 2018
registrd un patrimonio de 16,747,329.5 miles de pesos, como se describe a continuacion:

FIDEICOMISO 2003 FONDO DE DESASTRES NATURALES
MOVIMIENTOS PATRIMONIALES

Monto
Concepto (Miles de

pesos)
Saldo al 31 de diciembre de 2017 A 7,366,350.4
Productos Financieros 459,743.8
Aportaciones 34,954,039.3
Ingresos B 35,413,783.1
Honorarios fiduciarios -14,500.0
Pagos a contratistas, dependencias y entidades ejecutoras -26,018,304.0
Egresos C -26,032,804.0
Saldo al 31 de diciembre de 2018 A+B-C 16,747,329.5

FUENTE: Estados Financieros al 31 de diciembre de 2018 del Fideicomiso 2003
Fondo de Desastres Naturales.
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Se identificd que el acceso a los recursos del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) bajo los
principios de complementariedad, oportunidad y transparencia, durante 2018, se regulé en
el Acuerdo por el que se emiten las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales y en
los Lineamientos de Operacidn especificos del Fondo de Desastres Naturales, publicados en
el Diario Oficial de la Federacidén el 3 de diciembre de 2010 y el 31 de enero de 2011,
respectivamente, con su ultima reforma de fecha 27 de septiembre de 2017, documentos que
establecen los parametros, procesos y/o procedimientos para apoyar a las entidades
federativas, dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal cuando los dafios
ocasionados por los fendmenos naturales perturbadores superan su capacidad financiera y
operativa de respuesta en el marco del Sistema Nacional de Proteccidn Civil.

Dichos documentos normativos establecen los plazos, formalidades y los procedimientos para
que las entidades federativas soliciten la corroboraciéon de la ocurrencia de un desastre
natural; se emita la declaratoria de desastre natural; se instale el Comité de Evaluacion de
Dafios; se soliciten recursos para solventar los gastos para las tareas de evaluacion de dafios;
se soliciten Apoyos Parciales Inmediatos; se presente el diagndstico definitivo de obras y
acciones, asi como la solicitud de recursos, y se suscriba el convenio de coordinacién con las
entidades federativas correspondientes, entre otros aspectos.

Ademas de los documentos normativos sefialados, el Comité Técnico del fideicomiso referido,
por medio de diversos Acuerdos reiterd a las dependencias responsables en la aplicacién de
los recursos autorizados bajo la modalidad de Apoyos Parciales Inmediatos (APIN) notificar
por escrito a la Unidad de Politica y Control Presupuestario la utilizacién o no de los recursos
autorizados por APIN dentro de los 15 dias habiles posteriores a la fecha del término del plazo
de ejecucidn, y en el caso de Reconstruccién, notificar por escrito al fiduciario la fecha de
inicio del proceso de contratacion de obras y acciones autorizadas dentro de los 3 meses
contados a partir de notificacion de la autorizacion.

En ese sentido, la no presentacidn de la informacion respectiva en los periodos establecidos
abre la posibilidad de cancelar los recursos para ponerlos a disposicién para nuevas
autorizaciones.

3. Para la atencién de los dafios ocasionados a la infraestructura educativa federal y
estatal como consecuencia del evento “Sismo de magnitud 7.1 ocurrido el 19 de septiembre
de 2017, que afectd a 16 delegaciones politicas de la Ciudad de México”, con fecha 26 de
septiembre del mismo afio, el Subcomité de Evaluacidn de Dafios del sector educativo de la
Ciudad de México designd al Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa como
instancia ejecutora de los trabajos de reconstruccion en la Ciudad de México; ademas, se
solicitaron 1,284,189.2 miles de pesos, por lo que el Comité Técnico de Fideicomiso 2003
FONDEN, en la cuarta sesidn ordinaria y la novena sesidén extraordinaria de fechas 26 de
octubre y 6 de noviembre de 2017, respectivamente, y en la novena sesidén extraordinaria del
17 de septiembre de 2018, tomd conocimiento de la regularizacidn de los recursos otorgados
con caracter de Apoyos Parciales Inmediatos (APIN) por 372,266.8 miles de pesos y Gastos de
Evaluacion de Dafios (GED) por 3,767.0 miles de pesos, otorgados al Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa (INIFED), asi como la autorizacién de recursos para continuar
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con las acciones de Reconstruccién por 596,565.5 miles de pesos, por lo que al 31 de
diciembre de 2018 quedaron pendientes de asignar recursos por 311,589.9 miles de pesos,
respecto del total de acciones a realizarse por el INIFED.

De los recursos autorizados, durante el ejercicio 2018, el fiduciario realizd pagos por cuenta 'y
orden del INIFED por 316,475.5 miles de pesos, de los cuales se seleccionaron, para su
revision, 92,527.8 miles de pesos, equivalentes al 29.2% del monto ejercido en 2018,
aplicados en 16 contratos, como se muestra a continuacién:

MUESTRA DE LOS RECURSOS PAGADOS POR BANOBRAS EN EL 2018 A CUENTA Y NOMBRE DEL INIFED
(Miles de pesos)

PERIODO IMPORTE CONVENIO IMPORTE
TIPO
CONTRATISTA CONTRATO Egi:::fc") DE 23’:;: Ar;g‘ DEL MODIFICATORIO EJERCIDO
DE RECURSO EJECUCION CONTRATO  (REDUCCION)  REVISADO
Negociacion INIFED-API- 6/10/17 al Restauracion en general
APIN Industrial Carvid FONDEN-AD-O- 06/10/2017 3/11/17 en el Plantel "Profr. 4,675.7 - 4,418.1
S.A.deC.V 001-2017 Erasto Valle Alcaraz”
Demolicidn y
Negociacion INIFED-API- 6/10/17 al reubicacion temporal de
APIN Industrial Carvid FONDEN-AD-O- 06/10/2017 3/11/17 la poblacion del Plantel 1,795.1 1,013.6 781.4
S.A.de C.V 014-2017 "Constituyente
Celestino Pérez y Pérez”
- Demolicién y
Negociacién INIFED-API- s
APIN Industrial Carvid FONDEN-AD-O- 06/10/2017 64}(1’517"" SZ”bl':aC"’:blactg:poJ:: 5,781.7 2,355.5 3,426.2
S.A.de CV 021-2017 P €
plantel "Alfonso Reyes
Restauracién en general
Negociacion INIFED-API- 6/10/17 al en el Plantel "Profr.
APIN Industrial Carvid FONDEN-AD-O- 06/10/2017 3/11/17 Maximino Martinez 2,000.0 1,675.0 325.0
S.A.de C.V 023-2017 Estrella", C.C.T.
09DPR3225P
Negociacion INIFED-API- 6/10/17 al Restauracién en general
APIN Industrial Carvid FONDEN-AD-O- 06/10/2017 3/11/17 en el Plantel "Ing. 2,000.0 1,354.6 645.4
S.A.de C.V 024-2017 Roberto Gayol"
Demolicidn y
Negociacion INIFED-API- 6/10/17 al reubicacién temporal de
APIN Industrial Carvid FONDEN-AD-O- 06/10/2017 3/11/17 la poblacion del Plantel 2,296.7 - 2,241.6
S.A.de C.V 044-2017 "Jardin de Nifios Juan E.
Hernandez y Davalos"
Reconstruccion en
) general en el plantel
Salida INIFED- .
RECONSTRUCCION  Construcciones, ~ FONDEN-RC-  13/07/2018 Zié%é}?gal E/Ioa“:]i(:; 16, Chzlj:r‘:z 56,668.1 - 17,000.4
S.A.de C.V. AD-0-150-2018 .
Chavarria  con  CCT
09DCB0027Q.
INIFED- Reconstruccion en
RECONSTRUCCION  MetroPoli 107, \nenN-Re-  09/02/2018 29/02/182l general en el plantel ), g 776.7 3,173.2
S.A.de C.V. AD-0-049-2018 26/05/18 Republica de Cuba
con CCT 09DES0154K.
INIFED- Reconstruccion en
. Metrépoli 107, 5/04/18 al general en el plantel
RECONSTRUCCION SA deCV. FONDEN-RC-  22/03/2018 1/10/18 "Suave Patria” con CCT 26,894.5 6,351.3 20,056.3

AD-0-065-2018

09DPR14667Z.
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PERIODO IMPORTE CONVENIO IMPORTE
TIPO
CONTRATISTA CONTRATO ggm'::% DE gﬁ&ﬁ' DEL MODIFICATORIO EJERCIDO
DE RECURSO EJECUCION CONTRATO  (REDUCCION)  REVISADO
Constructora'y Reconstruccion en
Edificadora INIFED- 16/04/18 al general en el Plantel
RECONSTRUCCION Amber de la FONDEN-RC-  02/04/2018 % L . " 29,318.6 - 18,554.3
Peninsula. SA.  AD-0-066-2018 12/10/18; "“Ejercito Mexicano",
s C.C.T. 09DIX0002N
de C.V.
Demolicién en general,
Constructora INIFED- estudio de mecénica de
. Internacional y FONDEN-RC- 30/01/18 al suelos % estudios
RECONSTRUCCION Abastecimientos DEM-AD-O- 16/01/2018 10/03/18  técnicos en el plantel 33398 635.0 2,223.4
S.A.de C.V. 002-2018 "Ejercito Mexicano" con
C.C.T. 09DIX0002N
Constructora Reconstruccion en
. Internacional y INIFED- 26/02/18 al general en el plantel
RECONSTRUCCION . FONDEN-RC-  09/02/2018 . . 4,744.2 - 2,826.1
Abastecimientos AD-0-046-2018 25/06/2018 Profra. Carolina Pino
S.A.de C.V. Cruz, C.C.T.09DJN1287Y
Constructora Restauracion en general
. Internacional y INIFED- 26/02/18 al en el plantel "Pastorcito
RECONSTRUCCION . FONDEN-RC- 09/02/2018 " 1,123.0 140.0 626.4
Abastecimientos AD-0-051-2018 26/04/18 de Oaxaca" con C.C.T.
S.A.de C.V. 09NDI0661Q
Mediterraneo Reconstruccién en
Construccion INIFED- 26/02/18 al general en el Plantel
RECONSTRUCCION Y FONDEN-RC- 09/02/2018 8 L. . 17,311.2 - 13,401.5
Integral S.A. de AD-0-036-2018 25/06/18 Meéxico  Tenochtitlan,
C.V. C.C.T. 09DES42497
. [ Reconstruccion en
“g::;tt(:;zi?;: INIFED- 26/04/18 al general en  Plantel
RECONSTRUCCION Intearal S.A. de FONDEN-RC- 12/04/2018 9/07/18 "Centro de Capacitacion 2,315.3 - 1,860.1
gral>-A-G€  AD-0-070-2018 para el  Trabajo
C.V. .
Industrial 12
Constructora Reconstruccion en
Internacional INIFED- 26/02/18 al general en el plantel
RECONSTRUCCION clonaly  FONDEN-RC-  09/02/2018 genera P 1,140.0 166.4 968.4
Abastecimientos AD-0-012-2018 26/04/18 Cuba con C.CT.
S.A.de C.V. 09DJN0382V
Totales 165,353.8 14,468.1 92,527.8

FUENTE: Contratos, pdlizas y comprobantes de transferencias electrénicas, proporcionadas por el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C.

Con el analisis de la documentacién que ampara la contratacion y el ejercicio de los recursos,
con excepcion de lo que se indica en resultados posteriores, se comprobé el cumplimiento de
lo siguiente:

Se adjudicaron los contratos mediante el procedimiento de adjudicacién directa con

fundamento en el articulo 42, fraccién V, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Los expedientes de los procedimientos de contrataciéon de las obras y acciones

autorizadas contienen los dictamenes de excepcidn a la licitacidn publica; los criterios
de economia, eficiencia, eficacia, imparcialidad, honradez y transparencia en los que
se fundé la adjudicacidn, asi como las constancias que acreditan que los proveedores
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y los contratistas cumplieron con sus obligaciones fiscales y en materia de seguridad
social.

e Los contratos fueron debidamente formalizados considerando los requisitos
sefialados en la normativa; se celebraron dentro del plazo establecido y se
formalizaron por los servidores publicos facultados para ello. Asimismo, en dichos
contratos se estipularon las entregas de las garantias para el debido cumplimiento de
las obligaciones establecidas en los instrumentos legales.

e Las modificaciones a los contratos se formalizaron en los Convenios Modificatorios
correspondientes; se suscribieron por el servidor publico facultado, y contaron con el
Dictamen Técnico que justificé y motivéd dichas modificaciones.

e Las acciones y obras autorizadas se ejecutaron conforme al listado de obras y
acciones, segun las constancias de verificacién de terminacidn de obra, actas entrega-
recepcién, actas administrativas de finiquito, y actas de extincion de derechos vy
obligaciones de los contratos, suscritas por los residentes de obra; asimismo, los
contratistas garantizaron los defectos, vicios ocultos y cualquier otra responsabilidad.
En el caso de los Apoyos Parciales Inmediatos (APIN), también se verificd que los
trabajos se efectuaron en un periodo no mayor de 30 dias naturales

e Las solicitudes de transferencia de recursos del Fideicomiso 2003 FONDEN emitidas
por la instancia ejecutora para el pago de los proveedores y contratistas, contaron
con las fianzas, facturas, estimaciones, reportes fotograficos, nUmeros generadores y
recibos de retenciones del 5.0% al millar por concepto de inspeccién y vigilancia para
la Secretaria de la Funcién Publica.

e Las obras que se seleccionaron corresponden al Programa de Obras y Acciones del
Sector Educativo de Competencia Federal para la Mitigacién de los Dafios
Ocasionados por sismo del 19 de septiembre de 2017, en 16 delegaciones politicas
del Distrito Federal (actualmente Alcaldias de la Ciudad de México).

Aunado a lo anterior, se verificd que los informes trimestrales del INIFED fueron aprobados
por el Comité Técnico del Fideicomiso 2003 FONDEN en sus sesiones ordinarias celebradas en
el ejercicio 2018, los cuales contienen, entre otros aspectos, el monto autorizado y pagado,
la descripcidn y ubicacion de cada obray accidn, el avance fisico y financiero de cada trimestre
que se reporta, las variaciones e incumplimientos financieros y fisicos detectados en relacién
con lo programado y las explicaciones correspondientes; también, se proporcionaron los
oficios con los cuales el INIFED envid a la Secretaria de Educacién Publica los citados informes,
en cumplimiento de la normativa.

4. Con la revision del contrato de Obra Publica nimero INIFED-FONDEN-RC-AD-0-036-
2018 formalizado el 9 de febrero de 2018 para la reconstruccion, en general, del plantel
México Tenochtitlan, C.C.T. 09DES42949Z, por 17,311.2 miles de pesos, con periodo de
ejecuciéon de los trabajos del 26 de febrero al 25 de junio de 2018, se comprobd que se
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adjudicé de manera directa con fundamento en el articulo 42, fraccién V, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM), del cual se pagd en 2018 un
importe de 13,401.5 miles de pesos. Derivado del andlisis de la documentacion generada con
motivo del procedimiento de adjudicacidn y ejecucidn de los trabajos, se detectod lo siguiente:

1) En relacién con la investigacién de mercado, Unicamente se acredité la consulta
realizada al sistema Compranet 5.0 sin acreditar que se solicitaron cotizaciones a los
contratistas obtenidos en dicha consulta; se recibieron tres propuestas de las cuales, la
mds conveniente respecto de su monto, correspondié a la contratista adjudicada;
ademas, no se acredité que se solicitd cotizacidn de los trabajos a realizar a personas
fisicas o morales que contaran con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los
recursos técnicos, financieros y demas necesarios, de acuerdo con las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar, en incumplimiento de los articulos
41, parrafo tercero, de la LOPSRM; 15, parrafo segundo, incisos a, b y c del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (RLOPSRM); y del
Apartado Procedimientos, pdrrafo tercero, de los Lineamientos para las contrataciones
publicas que se realicen para la atencién de los planteles escolares afectados por los
sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017.

2) Se proporciond el dictamen por el que se fundd y motivé la procedencia de no celebrar
una licitacion publica por encontrarse en el supuesto de excepcidén previsto en el
articulo 42, fraccion V, de la LOPSRM, sin embargo, no se presentan justificaciones que
acrediten la imposibilidad o impedimento del INIFED para adjudicar, en el tiempo
requerido, las obras que necesitd mediante el procedimiento de licitacion publica, en
incumplimiento de los articulos 41, parrafo segundo, de la LOPSRM; 74, fraccion IV, del
RLOPSRM; del numeral |, parrafo segundo, de los CRITERIOS Técnicos para la
Contratacién, por parte de los sujetos obligados, de adquisiciones y arrendamiento de
bienes muebles, prestacion de servicios, de obras publicas y servicios relacionados con
las mismas, y del Apartado Procedimientos, parrafo cuarto, de los Lineamientos para
las contrataciones publicas que se realicen para la atencién de los planteles escolares
afectados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017, publicados en el Diario
Oficial de la Federacién el 17 de noviembre de 2017.

En respuesta de la presentacion de resultados finales, la entidad fiscalizada informd que no
se realizo la licitacidon publica debido a que el “Acuerdo por el que se instruyen diversas
acciones a las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal y a las empresas
productivas del Estado para atender las zonas afectadas”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 12 de septiembre de 2017, en su articulo noveno, sefialé que se deberian
establecer de inmediato mecanismos agiles y eficaces para atender la situacién de
emergencia. No obstante lo sefialado por la entidad fiscalizada, las operaciones efectuadas
debieron ajustarse a los CRITERIOS Técnicos para la Contratacién, por parte de los sujetos
obligados, de adquisiciones y arrendamiento de bienes muebles, prestacién de servicios, de
obras publicas y servicios relacionados con las mismas, publicados en el DOF el 27 de
septiembre de 2017, que en su apartado |, parrafo segundo, seiialan “(...) tomando en
consideracion que, aun y cuando la totalidad de las contrataciones derivan del fendmeno
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natural ocurrido el pasado 19 de septiembre, deberd acreditarse su incidencia directa en cada
procedimiento de excepcion a la licitacion publica que se pretenda llevar a cabo, evitando
hacerlo de manera general para todas las contrataciones que lleve a cabo el sujeto obligado
de que se trate (...)".

3) Seidentifico que el oficio de notificacidn de la adjudicacidn al contratista de fecha 7 de
febrero de 2018 no contiene la fecha, hora y lugar para la firma del contrato.

4) Se proporciond la opinidn del cumplimiento de obligaciones fiscales de fecha 9 de
febrero de 2018 con opinién positiva y de la verificacion de su autenticidad en la
aplicacién SAT Modvil, en el apartado de verificador de cdodigos del Sistema de
Administracion Tributaria, se determiné que no coinciden en el folio, en el Registro
Federal de Contribuyentes y en la fecha de emisién con los del documento
proporcionado por la contratista, en incumplimiento del articulo 32-D del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

5) Seidentificd que en el contrato se establecié expedir las fianzas a favor del INIFED, por
lo que las garantias de cumplimiento, del anticipo y de vicios ocultos se expidieron a
favor del INIFED, y no en favor de la Tesoreria de la Federacion por tratarse de la
aplicacion de recursos federales que no forman parte del presupuesto del INIFED;
ademads, no se proporciond evidencia documental del escrito mediante el cual la
empresa ofrecio y exhibid las garantias, ni de la calificacién y aceptacién de éstas con
los documentos que establece la normativa ("Oficio para la Calificacion y Aceptacion
de la Garantia" y "Acta de Notificacion Personal"), por lo que no se constatd que la
entrega de la garantia al area solicitante se realiz6 dentro de los 15 dias naturales
siguientes a la fecha de notificaciéon de la adjudicacion, en incumplimiento de los
articulos 55, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH); 49, fraccion |, de la LOPSRM; del numeral 4.2.3.3 "Descripcién",
Actividad numero 3, del ACUERDO por el que se expide el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; y de las Disposiciones segunda y séptima, de las Disposiciones Generales a que
se sujetardn las garantias otorgadas a favor del Gobierno Federal para el cumplimiento
de obligaciones distintas de las fiscales que constituyan las dependencias y entidades
en los actos y contratos que celebren.

En respuesta de la presentacién de resultados finales, la entidad fiscalizada informé que de
acuerdo con el articulo 49, fraccién Il, de la LOPSRM, las garantias si debieron emitirse a su
nombre por ser una entidad paraestatal, y que lo sefialado en las disposiciones segunda y
séptima de las Disposiciones a las que se sujetaran las garantias otorgadas a favor del
Gobierno Federal para el cumplimiento de obligaciones distintas de las fiscales que
constituyan las dependencias y entidades en los actos y contratos que celebren, no les son
aplicables; no obstante, la LOPSRM sefala que las garantias seran a favor de las entidades
cuando los actos o contratos se celebren con ellas, en el entendido de que son sus recursos y
operaciones propias y no como instancia ejecutora de recursos federales, en los actos en que
éstos no pierden su naturaleza federal; asimismo, respecto de que no son aplicables las
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Disposiciones a las que se sujetaran las garantias otorgadas, es conveniente sefalar que los
recursos de FONDEN aplicados por el INIFED fueron autorizados a la Secretaria de Educacién
Publica por lo cual se debié cumplir con la normativa correspondiente; por lo anterior, el
resultado persiste.

6) Con fecha 11 de abril de 2018, el INIFED solicitd a la Secretaria de la Funcion Publica el
uso de la bitacora convencional; sin embargo, la solicitud no se llevd a cabo de forma
oportuna debido a que la realizd 44 dias naturales posteriores a la fecha del inicio de
los trabajos, en incumplimiento de los articulos 1, parrafo segundo, de la LFPRH; y 122,
del RLOPSRM; ademas, en el expediente no se localizd el Acta Administrativa de
Extincién de Derechos y Obligaciones, en incumplimiento del articulo 74, parrafo
penultimo de la LOPSRM.

7) La documentacién proporcionada no contiene el sello con la leyenda “Operado con
recursos del FONDEN".

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion
de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyé las acciones de control necesarias
mediante diversos oficios de fecha 11 de diciembre de 2018 en los que el Director de
Infraestructura instruyo al Gerente de Construccion y Supervisiéon de Obra, y este a su
vez a los Subgerentes de Presupuestos y Contratacion, y de Supervisién de Obra, para
implementar diversos mecanismos y medidas preventivas para mejorar la operacién
relacionadas con algunas de las deficiencias de control descritas en los incisos 1), 2), 3),
6) v 7) del presente resultado, por lo cual no se emite la accidon preventiva
correspondiente.

2018-1-11MDE-19-1834-01-002 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa fortalezca sus mecanismos
de control y supervisién a efecto de que, en los contratos de obra publica que se financien
con recursos del Fideicomiso 2003 Fondo de Desastres Naturales, se establezca que las
garantias del anticipo, de cumplimiento del contrato y de vicios ocultos, se expidan a favor de
la Tesoreria de la Federacidn, y se acredite que su presentacion se realiz6 de manera oportuna
respecto de la fecha de notificacidn de la adjudicacién para su calificacidn y aceptacién.

2018-5-06E00-19-1834-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a la persona moral Mediterraneo Construccion Integral, S.A. de C.V.
con Registro Federal de Contribuyentes MCI9701168H0, a fin de constatar el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales.
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2018-9-11MDE-19-1834-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidn, en relacion con el contrato de obra publica numero
INIFED-FONDEN-RC-AD-0-036-2018, no acreditaron haber solicitado la cotizaciéon de los
trabajos a personas fisicas o morales que contaran con capacidad de respuesta inmediata, asi
como con los recursos técnicos, financieros y demas necesarios de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar, con lo cual no se
aseguraron las mejores condiciones para el Estado; asimismo, dictaminaron, como
procedente, la Adjudicacion Directa del contrato referido con fundamento en el supuesto de
excepcion a la licitacién publica establecido en la fraccion V, del articulo 42, de la Ley de Obras
y Servicios Relacionados con las Mismas sin acreditar la imposibilidad o impedimento del
Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa para obtener, en el tiempo requerido,
las obras mediante el procedimiento de licitacién publica; ni verificaron que en el contrato
citado se estableciera que las fianzas se expidieran a favor de la Tesoreria de la Federacion
por corresponder a recursos federales y no a operaciones propias del Instituto, y que éstas se
entregaran dentro de los 15 dias naturales siguientes a la fecha de notificacién de Ia
adjudicacion, aunado a que no se exhibié la calificacién de éstas conforme a la normativa;
ademas, se solicitd con 44 dias posteriores al inicio de los trabajos, el uso de la Bitdcora de
Obra convencional a la Secretaria de la Funcién Publica; todo ello, en incumplimiento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Art. 55, par. segundo; de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Art. 41, par. segundo y tercero; 49,
frac. I; 61, frac. IX, inc. a; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, Art. 74, frac. IV, 122; y de los Lineamientos para las contrataciones publicas
que se realicen para la atencidn de los planteles escolares afectados por los sismos del 7y 19
de septiembre de 2017, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de noviembre
de 2017: Apartado Procedimientos, par. tercero y cuarto; de los CRITERIOS Técnicos para la
Contratacidn, por parte de los sujetos obligados, de adquisiciones y arrendamiento de bienes
muebles, prestacién de servicios, de obras publicas y servicios relacionados con las mismas,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de noviembre de 2017: Numeral |, par.
segundo; del ACUERDO por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacién General
en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Numeral 4.2.3.3
"Descripcion”, Actividad numero 3; de las Disposiciones Generales a que se sujetaran las
garantias otorgadas a favor del Gobierno Federal para el cumplimiento de obligaciones
distintas de las fiscales que constituyan las dependencias y entidades en los actos y contratos
que celebren: Disposiciones segunda y séptima.

5. Con la revision de las estimaciones nums. 1 (UNQ), 2 (DOS), 3 (TRES), 4 (CUATRO), 5
(CINCO), 6 (SEIS) y 7 (SIETE), con periodos de ejecuciéon comprendidos del 26 de febrero al 25
de junio de 2018, derivadas del contrato de obra publica nim. INIFED-FONDEN-RC-AD-0O-036-
2018 del 9 de febrero de 2018, se constatd que la Residencia de Obra, la Supervisién de Obra
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y la Jefatura del Departamento de Construccién de Obra y Proyectos Especiales del Instituto
Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED) no vigilaron ni supervisaron la
adecuada ejecucidn de los trabajos, toda vez que validaron y autorizaron para pago las
estimaciones referidas sin que éstas abarcaran periodos mensuales tal como se establecié en
el contrato de obra referido y conforme al anexo E-13 "Programa de ejecucidn general de los
trabajos”.

En respuesta de la presentacidn de resultados finales, la entidad fiscalizada presentd el oficio
el 12 diciembre de 2019, mediante el cual, el Gerente de Construccién y Supervisidon de Obra
del INIFED instruyé al Subgerente de Supervision de Obra, a la Jefatura de Departamento de
Construccion de Obra y Proyectos Especiales, y a los Residentes de Obra, para que en lo
subsecuente supervisen, vigilen, controlen, revisen, validen y autoricen estimaciones, cuyos
periodos correspondan a lo establecido en la ley de la materia y, en su caso, lo establecido en
los contratos de los trabajos, por lo que no se emite accién preventiva.

También, con el andlisis de las estimaciones nums. 1 (UNO), 2 (DOS), 3 (TRES), 4 (CUATRO), 5
(CINCO), 6 (SEIS), 7 (SIETE) y 1 (UNOQ) EXTRA, con periodos de ejecucion comprendidos del 26
de febrero al 25 de junio de 2018, y de las notas de bitdcora nums. 10, 15, 20, 25, 30, 40y 41
del 8 y 26 de marzo, 11 de abril, 11 y 28 de mayo, 21y 22 junio de 2018, respectivamente, se
comprobd que la Residencia de Obra, la Supervision de Obra y la Jefatura de Departamento
de Construccién de Obra y Proyectos Especiales del (INIFED) no vigilaron ni controlaron la
adecuada ejecucidon de los trabajos, toda vez que la empresa contratista presenté las
estimaciones referidas para pago por trabajos que no estaban totalmente terminados debido
a que las fechas de los periodos de ejecucién consideradas fueron posteriores a las fechas de
la solicitud de aprobacidn, en incumplimiento de los articulos 54, parrafo primero, de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM); 113, fracciones | y VI, y
115, fracciones V, VI, VIl y X, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (RLOPSRM); de la Clausula sexta, “Forma de pago”, parrafos
primero y tercero, del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
num. INIFED-FONDEN-RC-AD-0-036-2018 del 9 de febrero de 2018.

PAGO CON TRABAJOS QUE NO ESTABAN TOTALMENTE TERMINADOS
(Miles de pesos)

periodo Monto Eiercido Solicitud de Aprobaciéon Autorizacion de

} .. ! de Estimaciones de obra Estimaciones de Obra
Estimacion
Num Nota de Fecha de Nota de Fecha de
' Del Al Parcial IVA Subtotal Bitacora Bitacora
, nota ., nota
num. ndm.

1 26/Feb/18 13/mar/18 2,190.0 350.4 2,540.4 10 8/mar/18 11 13/mar/18
2 14/mar/18 31/mar/18 867.7 138.8 1,006.5 15 26/mar/18 16 31/mar/18
3 1/abr/18 15/abr/18 3,210.9 513.7 3,724.6 20 11/abr/18 21 15/abr/18
4 16/abr/18 15/may/18 1,313.3 210.1 1,523.4 25 11/may/18 26 15/may/18
5 16/may/18  31/may/18 2,547.6 407.6 2,955.2 30 28/may/18 31 31/may/18
6 1/jun/18 25/jun/18 2,717.1 434.7 3,151.8 40 21/jun/18 42 25/jun/18
7 10/jun/18 25/jun/18 354.6 56.7 411.3 41 22/jun/18 43 25/jun/18
1 EXTRA 10/jun/18 25/jun/18 1,722.3 275.5 1,997.8 41 22/jun/18 43 25/jun/18

FUENTE: Estimaciones de Obra y Bitacoras de obra del contrato INIFED-FONDEN-RC-AD-0-036-2018 del 9 de febrero de 2018
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En respuesta de la presentacién de los resultados finales, la entidad fiscalizada presenté el
oficio del 12 diciembre de 2019 mediante el cual el Gerente de Construccién y Supervisién de
Obra del INIFED instruyd al Subgerente de Supervision de Obra, al Jefe de Departamento de
Construccion de Obra y Proyectos Especiales y a los Residentes de Obra, para que en lo
subsecuente se autoricen estimaciones con trabajos que estén justificados y totalmente
terminados; y también adjunté copia del oficio del 16 diciembre de 2019 mediante el cual el
Gerente de Construccidn y Supervisién de Obra del INIFED aclaré que en el articulo 54 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, establece que: “.... El
contratista deberd presentarlas a la residencia de obra dentro de los seis dias naturales
siguientes a la fecha de corte para el pago de las estimaciones que hubiere fijado la
dependencia o entidad en el contrato, acompafiadas de la documentacién que acredite la
procedencia de su pago...”, y considerando que en la cldusula sexta del contrato se fijaron los
dias sdbados como fechas de corte, éstas se autorizaron por la Residencia de Obra dentro de
los seis dias naturales siguientes, de conformidad con lo siguiente:

AUTORIZACION DE LAS ESTIMACIONES DEL
CONTRATO INIFED-FONDEN-RC-AD-0-036-2018

Estimacion Periodo .. . Autorizacion de
NGm. Del Al Solicitud de Aprobacion Estimaciones
1 26/02/2018 12/03/2018 jueves, 8 de marzo de 2018 13/03/2008
2 14/03/2018 31/03/2018 lunes, 26 de marzo de 2018 31/03/2018
3 01/04/2018 15/04/2018 miércoles, 11 de abril de 2018 15/04/2018
4 16/04/2018 15/05/2018 viernes, 11 de mayo de 2018 15/05/2018
5 16/05/2018 31/05/2018 lunes, 28 de mayo de 2018 31/05/2018
6 01/06/2018 25/06/2018 jueves, 21 de junio de 2018 25/06/2018

7 10/06/2018 25/06/2018  viernes, 22 de junio de 2018 25/06/2018
1 Extra 10/06/2018 25/06/2018  viernes, 22 de junio de 2018 25/06/2018

Fuente: Estimaciones de Obra y Bitdcoras de obra del contrato INIFED-FONDEN-RC-AD-O-
036-2018 del 9 de febrero de 2018.

Asimismo, sefialé que el contratista es el Unico responsable de que las estimaciones se
presenten en tiempo y forma en apego de lo establecido en la normativa aplicable;
adicionalmente, las estimaciones presentadas, la fecha de solicitud de aprobacion, varia entre
3 y 5 dias naturales antes de la fecha de conclusion del periodo de cada estimacion, lo que
pudo haber obedecido a que el contratista las ingresé para revision previa con los volumenes
en proceso de ejecucién que concluirian a la fecha de corte de la estimacion, por lo que no
es, sino hasta que los trabajos estdn totalmente terminados y verificados por la Residencia de
Obra, que éstos son autorizados para su pago, por lo que se determind atendida la
observacién en su aspecto preventivo, ya que subsiste por el aspecto correctivo, toda vez que
se reafirmd que las estimaciones presentadas no fueron acompafiadas de la documentacion
(nimeros generadores) que acreditaran la procedencia de su pago, ni fueron por trabajos
totalmente terminados o ejecutados, ya que la contratista las ingresé para revisiéon con
volumenes en proceso de ejecucion.
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2018-9-11MDE-19-1834-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestién, como Residente de obra, Supervisor de obra y Jefe de
Departamento de Construccién de Obra y Proyectos Especiales no vigilaron, controlaron ni
revisaron la adecuada ejecucion de los trabajos realizados al amparo del contrato de obra
publica nim. INIFED-FONDEN-RC-AD-0-036-2018 del 9 de febrero de 2018, toda vez que la
empresa contratista presentd las estimaciones nims. 1 (UNO), 2 (DOS), 3 (TRES), 4 (CUATRO),
5 (CINCO), 6 (SEIS), 7 (SIETE) y 1 (UNO) EXTRA con periodos de ejecucion comprendidos del
26 de febrero al 25 de junio de 2018, y presentd las notas de bitdcora ndms. 10, 15, 20, 25,
30, 40 y 41 del 8 y 26 de marzo, 11 de abril, 11 y 28 de mayo, 21 y 22 junio de 2018,
respectivamente, para pago conteniendo trabajos que no estaban totalmente terminados
debido a que las fechas de los periodos de ejecucién consideradas fueron posteriores a las
fechas de la solicitud de aprobacidn, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, Art. 54, pdr. primero; del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Art. 113, frac. | y VI; y 115, frac. V, VI, Vil y
X, y del Contrato de obra publica nim. INIFED-FONDEN-RC-AD-0-036-2018 del 2 de febrero
de 2018: Clausula Sexta "Forma de pago", pdr. primero y tercero.

6. Con la revision de las estimaciones nums. 2 (DOS), 3 (TRES) y 6 (SEIS) del 25 de junio de
2018 y 1 (UNO) EXTRA del 31 de marzo de 2018, correspondientes al contrato de Obra Publica
num. INIFED-FONDEN-RC-AD-0-036-2018 del 9 de febrero de 2018, se determind un pago en
exceso de 1,824.7 miles de pesos desglosado de la manera siguiente: 404.1 miles de pesos en
el concepto de trabajo nim. 10112 “Excavacion a cielo abierto m. manuales...” y 1,420.6 miles
de pesos en el concepto fuera de catdlogo num. Ext-18 “Mejoramiento de terreno para suelos
arcillosos...” ya que, aun cuando la contratista mediante la nota de bitdcora num. 032 del 31
de mayo de 2018 solicitd a la Residencia de Obra y a la Supervision de Obra del Instituto
Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED) la autorizacidon de la ejecucién del
concepto no previsto en el catalogo original del contrato num. Ext-18 “Mejoramiento de
terreno para suelos arcillosos...” y éstas, a su vez, mediante la nota de bitdcora nium. 033 del
1 de junio de 2018 autorizaron su ejecucidn, no se cuenta con el dictamen técnico, con las
especificaciones generales y particulares de construccién del concepto autorizado, ni con los
estudios necesarios que justifiquen su ejecucién, y tampoco con la documentacién que lo
soporte y apoyos necesarios para su revision, por lo que no se acreditaron mediante la
Bitacora de Obra ni el reporte fotografico adjunto a cada una de las estimacién antes citadas,
del antes, durante y después de la realizacion de los trabajos de excavacién y de
mejoramiento del terreno, ni presentaron las pruebas de compactacion de acuerdo con las
normas del INIFED; asimismo, se constaté que los nimeros generadores exhibidos presentan
inconsistencias en su elaboracién. Lo anterior denota que la Residencia de Obra y la
Supervisién de Obra del INIFED no supervisaron, vigilaron, controlaron ni revisaron la
adecuada ejecucién de los trabajos, en incumplimiento de los articulos 107, parrafo primero
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113, fracciones I, V y VI y 115, fracciones V, VIl y VIII, del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y de la Cldusula décima primera,
“Representantes de las partes”, parrafo cuarto, del contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado ndm. INIFED-FONDEN-RC-AD-0-036-2018 del 9 de febrero de
2018.

En respuesta de la presentacion de resultados finales, la entidad fiscalizada proporciond el
oficio del 12 diciembre de 2019 con el cual el Gerente de Construccién y Supervision de Obra
del INIFED instruydé al Subgerente de Supervisidon de Obra, al Jefe de Departamento de
Construccidon de Obra y Proyectos Especiales, y a los Residentes de Obra para que en lo
subsecuente supervisen, vigilen, controlen, revisen, validen y autoricen estimaciones, cuyos
periodos sean correspondientes con lo establecido en la ley de la materia y, en su caso, lo
establecido en los contratos de los trabajos; de igual forma, para que se autoricen
estimaciones con trabajos que estén justificados y totalmente terminados; también, con el
oficio del 16 diciembre de 2019, mediante el cual el Gerente de Construccién y Supervision
de Obra del INIFED sefialé que con el oficio del 4 de diciembre de 2019 se le comunicé al
contratista de dicho resultado, requiriéndole el reintegro, o en su caso, que aportara los
elementos que permitieran acreditar la ejecucién de los conceptos nums. 10112 y Ext-18.

Aunado a ello, la contratista, con los oficios sin nimero del 9, 12 y 16 de diciembre de 2019,
informd que los conceptos de trabajo nims. 10112 y Ext-18 se ejecutaron de conformidad
con los alcances y especificaciones del catalogd de conceptos y se encuentra en proceso de
busqueda de las fotografias del proceso de ejecucion de los trabajos, y entrego al Subgerente
de Supervisién de Obra el “Estudio de mecanica de suelos para la verificacién de las
condiciones actuales de las plataformas” de diciembre de 2019 y la “Fe de Hechos” del 10 de
diciembre de 2019 del estudio antes descrito; asimismo, la entidad fiscalizada adjuntd copia
simple de la minuta de trabajo del 1 de marzo de 2018, en la cual se acordd que la contratista
realizaria un estudio de mecdnica de suelos para garantizar los firmes por construir en los
patios civicos y demas areas exteriores; el estudio de mecdnica de suelos de marzo de 2018
en el cual se establecié que el relleno controlado de los firmes estiraria constituido por una
mezcla del 70.0% de arena, 10.0% cemento y 20.0% de tepetate a la que se le agregara agua
hasta alcanzar su humedad optima; el reporte fotografico en el cual se aprecia la ejecucién
de ambos conceptos (antes, durante y después), que por una deficiencia en la integracién de
los generadores, dichas fotografias no se encontraban adjuntas a la estimacién; y la minuta
de trabajo del 10 de diciembre de 2019, en la cual, se acordé que la contratista realizaria el
dia 11 de diciembre de 2019 el relleno y colado de las perforaciones realizadas; y el reporte
fotografico del relleno y colado de las perforaciones realizadas; asi también, sefialé que la
bitdcora funge como instrumento técnico que constituye el medio de comunicacion entre las
partes que formalizan los contratos y en la cual se registran los asuntos y eventos importantes
que se presenten durante la ejecucion de los trabajos, y para ello se registraron avances,
solicitud y autorizacién de estimaciones y convenios modificatorios.

Por lo anterior, se determind atendida la observacion en su aspecto preventivo; sin embargo,
subsiste el aspecto correctivo, toda vez que, aun cuando la entidad fiscalizada informé que
los conceptos de trabajo nims. 10112 y Ext-18 se ejecutaron de conformidad con los alcances
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y especificaciones del catalogo de conceptos y para comprobarlo adjunté los oficios sin
numeros del 9, 12 y 16 de diciembre de 2019, el “Estudio de mecanica de suelos para la
verificacion de las condiciones actuales de las plataformas” de diciembre de 2019, la “Fe de
Hechos” del estudio realizado del 10 de diciembre de 2019, la minuta de trabajo del 1 de
marzo de 2018, el “Estudio de mecanica de suelos” de marzo de 2018, la minuta de trabajo
del 10 de diciembre de 2019 y los reportes fotograficos, no proporciond las especificaciones
generales y particulares de construccidon de los conceptos ejecutados, ni las pruebas de
compactacién de acuerdo con las normas del INIFED; asimismo, la ejecucion de un concepto
fuera de catdlogo num. Ext-18 por unimporte de 1,420.6 miles de pesos es un asunto y evento
relevante de los trabajos contratados y del cual no se acreditd en la bitdcora de obra que se
hayan asentado las notas respectivas del avance de su ejecucidn, ni el reporte fotografico
proporcionado acreditdé que los trabajos de excavacién y de mejoramiento del terreno se
hayan realizado, toda vez que con dicho reporte fotografico sélo se muestran trabajos de
renivelacion del terreno natural a base de material de banco (tepetate) para que
posteriormente se llevaran a cabo los trabajos de construccién de firme de concreto de 12
cm de espesor y no de 10 cm, como lo indica el “Estudio de mecdanica de suelos para la
verificacidn de las condiciones actuales de las plataformas” de diciembre de 2019; aunado a
lo anterior, no existe evidencia alguna de los trabajos de excavacién, la cual debid variar de
0.90 a 1.68 m de profundidad, de acuerdo con lo registrado en las estimaciones presentadas;
ademas de que la evidencia fotografica referente a la excavacién que se presentd
corresponde a los trabajos de excavacién para la construccidon de la cimentaciéon donde se
desplantaria la escalera de emergencia del edificio B; asi también, no acreditd que el
mejoramiento del terreno se haya realizado mediante la conformacién del material en capas
de 15 a 20 cm de espesor, tal como se establecid en el concepto de trabajo.

2018-1-11MDE-19-1834-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,824,687.28 pesos (un millon ochocientos veinticuatro mil seiscientos ochenta y
siete pesos 28/100 M.N.), por un pago en exceso por 404,059.94 pesos (cuatrocientos cuatro
mil cincuenta y nueve pesos 94/00 M.N.) en el concepto de trabajo nim. 10112 "Excavacion
a cielo abierto m. manuales ..." y 1,420,627.34 pesos (un milldn cuatrocientos veinte mil
seiscientos veintisiete pesos 34/100 M.N.) en el concepto fuera de catidlogo num. Ext-18
"Mejoramiento de terreno para suelos arcillosos ..." ya que, aun cuando la contratista,
mediante la nota de bitdcora nium. 032 del 31 de mayo de 2018, solicité a la Residenciay ala
Supervisién de Obra del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED) la
autorizacién de la ejecucidn del concepto no previsto en el catalogo original del contrato num.
Ext-18 "Mejoramiento de terreno para suelos arcillosos ..." y éstas, a su vez, mediante la nota
de bitdcora nim. 033 del 1 de junio de 2018, autorizd su ejecucion, no se cuenta con el
dictamen técnico, con las especificaciones generales y particulares de construccién del
concepto autorizado, ni con los estudios necesarios que justifiquen su ejecucién, ni tampoco
con la documentacién que lo soporte y apoyos necesarios para su revisién, por lo que no
acreditaron mediante la bitacora de obra ni el reporte fotografico adjunto a cada una de las
estimacion antes citadas, el antes, el durante y el después de la realizacidn de los trabajos de
excavacion y de mejoramiento del terreno, ni presentaron las pruebas de compactacion de
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acuerdo con las normas del INIFED, y porque los nimeros generadores exhibidos presentan
inconsistencias en su elaboraciéon, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Art. 107, par. primero; 113, frac. |, Vy Vl; y
115, frac. V, VIl y VIII, y del Contrato de obra publica nim. INIFED-FONDEN-RC-AD-0-036-2018
del 2 de febrero de 2018: Clausula Décima Primera, "Representantes de las partes", par.
cuarto.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de evidencia que acredite los trabajos cobrados por parte de la contratista fueron
ejecutados.

7. Con la revisién del Contrato de Obra Publica nimero INIFED-FONDEN-RC-AD-0O-066-
2018 formalizado el 2 de abril de 2018 para la reconstruccién en general del plantel Ejército
Mexicano, C.C.T. 09DIX0002N, por 29,318.6 miles de pesos, con periodo de ejecucion de los
trabajos del 16 de abril al 12 de octubre de 2018, se comprobd que se adjudicé de manera
directa con fundamento en el articulo 42, fraccién V, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (LOPSRM). Como resultado del andlisis de la documentacién
generada con motivo del procedimiento de adjudicacidon y ejecucién de los trabajos, se
detectd lo siguiente:

a) Se realizd una consulta al sistema COMPRANET 5.0; no obstante, se solicitaron
cotizaciones a tres contratistas, de las cuales no se considerd ninguna de las obtenidas
en la consulta; tampoco se acredité que las contratistas referidas, incluida Ia
adjudicada, contaran con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos
técnicos, financieros y demds necesarios, de acuerdo con las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar, por lo que no se acreditéd que se
aseguraron las mejores condiciones para el Estado, en incumplimiento de los articulos
41, parrafo tercero, de la LOPSRM; 15, parrafo segundo, incisos a, b y ¢, del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (RLOPSRM); del
Apartado Procedimientos, parrafo tercero de los Lineamientos para las contrataciones
publicas que se realicen para la atencién de los planteles escolares afectados por los
sismos del 7y 19 de septiembre de 2017, publicados en el Diario Oficial de la Federacion
el 17 de noviembre de 2017.

Cabe sefialar que la contratista adjudicada presentd la cotizacién mas baja en el costo
de los servicios.

b)  Se proporciond el dictamen por el que se fundd y motivo la procedencia de no celebrar
la licitacion publica por encontrarse en el supuesto de excepcidn previsto en el articulo
42, fraccién V, de la LOPSRM; sin embargo, no se presentaron las justificaciones que
acrediten la imposibilidad o impedimento del Instituto Nacional de la Infraestructura
Fisica Educativa (INIFED) para obtener, en el tiempo requerido, las obras que necesita
mediante el procedimiento de licitacion publica, en incumplimiento de los articulos 41,
parrafo segundo, de la LOPSRM; 74, fraccion IV, del RLOPSRM; del numeral |, parrafo

19



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

segundo, de los CRITERIOS Técnicos para la Contratacidén, por parte de los sujetos
obligados, de adquisiciones y arrendamiento de bienes muebles, prestacion de
servicios, de obras publicas y servicios relacionados con las mismas; y del Apartado
Procedimientos, parrafo cuarto, de los Lineamientos para las contrataciones publicas
gue se realicen para la atencién de los planteles escolares afectados por los sismos del
7 y 19 de septiembre de 2017.

En respuesta de la presentacidén de resultados finales, la entidad fiscalizada informé
que el “Acuerdo por el que se instruyen diversas acciones a la Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal y a las empresas productivas del Estado,
para atender las zonas afectadas” publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)
el 12 de septiembre de 2017, en su articulo noveno, sefialé que se deberian establecer
de inmediato mecanismos agiles y eficaces para atender la situacidon de emergencia.
No obstante lo sefialado por la entidad fiscalizada, las operaciones efectuadas debieron
ajustarse a los CRITERIOS Técnicos para la Contratacidn, por parte de los sujetos
obligados, de adquisiciones y arrendamiento de bienes muebles, prestacion de
servicios, de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, publicados en el
DOF el 27 de septiembre de 2017, que en su apartado |, parrafo segundo, sefialan “(...)
tomando en consideracion que, aun y cuando la totalidad de las contrataciones derivan
del fenémeno natural ocurrido el pasado 19 de septiembre, deberd acreditarse su
incidencia directa en cada procedimiento de excepcion a la licitacion publica que se
pretenda llevar a cabo, evitando hacerlo de manera general para todas las
contrataciones que lleve a cabo el sujeto obligado de que se trate (...)".

Se identificé que el oficio de notificacion de adjudicacion del 29 de marzo de 2018 no
contiene la fecha, hora y lugar para la firma del contrato.

Se proporcioné la Bitacora de Obra Convencional, la cual carece de las firmas por parte
de la contratista; ademas, se solicito a la Secretaria de la Funcion Publica el uso de dicha
bitdcora 28 dias naturales posteriores a la fecha del inicio de los trabajos; se identificé
que en el contrato se establecid expedir las fianzas a favor del INIFED y no a favor de la
Tesoreria de la Federacién aun cuando se traté de recursos federales y no de
operaciones propias del Instituto; asimismo, no se proporcioné evidencia documental,
mediante la cual, la empresa ofrecid y exhibid las garantias, ni de la calificacién y
aceptacion de éstas ("Oficio para la Calificacidon y Aceptacion de la Garantia" y "Acta de
Notificaciéon Personal"), conforme a la normativa, por lo que no se constatd que la
entrega de la garantia al drea solicitante se realizd dentro de los 15 dias naturales
siguientes a la fecha de notificaciéon de la adjudicacion, en incumplimiento de los
articulos 1, parrafo segundo; 55, pdarrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 49, fraccién |, de la LOPSRM; 122, del RLOPSRM; del
numeral 4.2.3.3 "Descripcion”, Actividad niumero 3, del ACUERDO por el que se expide
el Manual Administrativo de Aplicacidn General en Materia de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; y de las Disposiciones segunda y séptima, de las
Disposiciones Generales a que se sujetaran las garantias otorgadas a favor del Gobierno
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Federal para el cumplimiento de obligaciones distintas de las fiscales que constituyan
las dependencias y entidades en los actos y contratos que celebren.

En respuesta de la presentacidén de resultados finales, la entidad fiscalizada informé
gue de acuerdo con el articulo 49, fraccién Il, de la LOPSRM, las garantias si debieron
emitirse a su nombre por ser una entidad paraestatal, y que lo seiialado en las
disposiciones segunda y séptima de las Disposiciones a las que se sujetaran las
garantias otorgadas a favor del Gobierno Federal para el cumplimiento de obligaciones
distintas a las fiscales que constituyan las dependencias y entidades en los actos y
contratos que celebren, no les son aplicables; no obstante, la LOPSRM sefiala que las
garantias serdn a favor de las entidades cuando los actos o contratos se celebren con
ellas, en el entendido de que éstas se financian con sus recursos y corresponden a
operaciones propias y no como instancia ejecutora de recursos federales en actos en
que éstos no pierden su naturaleza federal; asimismo, respecto de que no son
aplicables las Disposiciones a las que se sujetaran las garantias otorgadas, es
conveniente sefialar que los recursos de FONDEN aplicados por el INIFED fueron
autorizados a la Secretaria de Educacién Publica por lo cual se debié cumplir con la
normativa aplicable.

e) La documentacién que acredita la aplicacion de los recursos a través del contrato
revisado no contiene el sello con la leyenda “Operado con recursos del FONDEN".

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién
de la Auditoria Superior de la Federacion, instruyé las acciones de control necesarias
mediante diversos oficios de fecha 11 de diciembre de 2018 en los que el Director de
Infraestructura instruyd al Gerente de Construccidn y Supervisiéon de Obra, y este a su
vez a los Subgerentes de Presupuestos y Contratacién, y de Supervisién de Obra, para
implementar diversos mecanismos y medidas preventivas para mejorar la operacion
relacionadas con algunas de las deficiencias de control descritas en los incisos a), b), c),
d) y e) del presente resultado, por lo cual no se emite la accidon preventiva
correspondiente.

2018-9-11MDE-19-1834-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidn, en relacidn con el contrato de Obra Publica nimero
INIFED-FONDEN-RC-AD-0-066-2018, no acreditaron haber solicitado cotizacion de los
trabajos a realizar a personas fisicas o morales que contaran con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas necesarios de acuerdo con
las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar, con lo cual no se
aseguraron las mejores condiciones para el Estado; asimismo, dictaminaron como procedente
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la Adjudicacion Directa de dicho contrato con fundamento en el supuesto de excepcidn a la
Licitacién Publica establecido en la fraccidn V, del articulo 42, de la Ley de Obras y Servicios
Relacionados con las Mismas sin acreditar la imposibilidad o impedimento del INIFED para
obtener, en el tiempo requerido, las obras mediante el procedimiento de licitacidon publica;
no verificaron que en el contrato se estableciera que las fianzas se expidieran a favor de la
Tesoreria de la Federacién por tratarse de operaciones financiadas con recursos federales y
gue éstas se entregaran dentro de los 15 dias naturales siguientes a la fecha de notificacidn
de la adjudicacidn, ademas de que no se exhibié la calificacidn de éstas conforme a la
normativa; y no solicitaron de manera oportuna a la Secretaria de la Funcién Publica el uso
de la bitdcora convencional, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Art. 1, par. segundo; y 55, par. segundo; de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Art. 41, par. segundo y tercero; 49, frac. |;
61, frac. IX, inc. a; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, Art. 74, frac. IV, y 122, y de los Lineamientos para las contrataciones publicas que
se realicen para la atencién de los planteles escolares afectados por los sismos del 7 y 19 de
septiembre de 2017, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de noviembre de
2017: Apartado Procedimientos, par. tercero y cuarto; de los CRITERIOS Técnicos para la
Contratacidn, por parte de los sujetos obligados, de adquisiciones y arrendamiento de bienes
muebles, prestacidn de servicios, de obras publicas y servicios relacionados con las mismas,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de noviembre de 2017: Numeral I, par.
segundo; del ACUERDO por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacién General
en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Numeral 4.2.3.3
"Descripcion", Actividad nimero 3; de las Disposiciones Generales a que se sujetaran las
garantias otorgadas a favor del Gobierno Federal para el cumplimiento de obligaciones
distintas de las fiscales que constituyan las dependencias y entidades en los actos y contratos
que celebren: Disposiciones segunda y séptima.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 4 - Accién 2018-1-11MDE-19-1834-01-002

8. En la revisién del contrato de Obra Publica nimero INIFED-FONDEN-RC-AD-0-066-2018
celebrado con el contratista Constructora y Edificadora Amber de la Peninsula S.A. de C.V., el
2 de abril de 2018, para la reconstruccidn, en general, del plantel “Ejercito Mexicano”, C.C.T.
09DIX0002N, por un monto de por 29,318.6 miles de pesos, del cual se otorgd un anticipo por
8,795.6 miles de pesos el 15 de mayo de 2018, se identificd que no se concluyeron los trabajos
debido a que de dicho contrato se inicid el proceso de rescision administrativa; al respecto,
se identificaron las inconsistencias siguientes:

a) ElInstituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED) indicé que, durante
la ejecucidn de los trabajos, la contratista incurrid en las diversas situaciones siguientes:
no ejecutd los trabajos de conformidad con lo estipulado en el contrato y no dio
cumplimiento a los programas de ejecucién convenidos, entre otros; sin embargo, con
el andlisis de la informacién de las causales de rescision administrativa de dicho
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b)

contrato, no se proporciond la documentacidn con la cual se pueda acreditar cada uno
de los supuestos que menciona la Supervisidon de la Obra en el Dictamen que justifica
la rescision administrativa del contrato de fecha 24 de junio de 2019, en
incumplimiento de los articulo 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; y 125, parrafo ultimo, del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (RLOPSRM).

El proceso de rescisidn del contrato se llevé a cabo 180 dias naturales posteriores a la
fecha de término del contrato referido (26 de diciembre de 2018) sin acreditar los
motivos de dicho diferimiento ni la falta de aplicacion de penas convencionales por
parte del INIFED, en incumplimiento del articulo 154, parrafo segundo, del RLOPSRM.

En respuesta de la presentacién de resultados finales, la entidad fiscalizada informd
que a la fecha de terminacién contractual de los trabajos la empresa contaba con la
fuerza de trabajo minima en el plantel, por lo que el INIFED implementé las acciones
correctivas necesarias para promover la total conclusién de los trabajos, tales como
oficios de aviso de atraso de obra y notas de bitdcora ordenando que se tomaran las
medidas necesarias para la conclusién de los trabajos; sin embargo, la empresa
contratista se negd a recibir los oficios y a firmar la notas de bitacora. No obstante, la
bitdcora no fungié como el medio de comunicacién entre las partes ya que carece de
la firma del Superintendente; ademas, no se proporciond evidencia de que el INIFED
citara a la contratista para notificarle los citados oficios de conformidad con la
normativa, por lo cual lo observado no se atiende.

Con escrito de fecha 30 de septiembre de 2019 notificado via citatorio con fecha 2 de
octubre de 2019, el Residente de Obra notificé al Administrador Unico del contratista
el resultado del finiquito del contrato referido por rescision administrativa en el cual
sefiala un importe a cargo de la contratista de 7,284.4 miles de pesos integrados por
deductivas y monto pendiente de amortizar, entre otros conceptos, motivo por el cual
el contratista presenté un juicio de nulidad con fecha 17 de octubre de 2019, el cual
admite a tramite la demanda interpuesta el dia 24 de septiembre de 2019 en contra de
la resolucién del 8 de agosto de 2019, consistente en la determinacién de la rescisidon
administrativa del contrato; sin embargo, a la fecha, se encuentran pendientes de
reintegrar los 7,284.4 miles de pesos, en incumplimiento del articulo 46 Bis; 50,
penultimo parrafo; 64, parrafo ultimo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (LOPSRM).

En respuesta de la presentacién de resultados finales, la entidad fiscalizada informo
qgue por el momento el INIFED debera esperar la resoluciéon definitiva del proceso del
juicio de nulidad por parte de la autoridad competente y que quede firme para iniciar
el cobro de las garantias correspondientes. Por lo que la observacion persiste.

Se proporciond evidencia de que el INIFED hizo del conocimiento de su Organo Interno
de Control la rescisidon del citado contrato el 31 de octubre de 2019; sin embargo, la
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notificacién no se realizé mediante un informe y fue notificado 61 dias fuera del plazo
establecido en la normativa, en incumplimiento del articulo 63 de la LOPSRM.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la
Auditoria Superior de la Federacién, instruyd las acciones de control necesarias mediante
diversos oficios de fecha 11 de diciembre de 2018 en los que el Director de Infraestructura
instruyo al Gerente de Construccién y Supervisién de Obra, y este a su vez a los Subgerentes
de Presupuestos y Contratacién, y de Supervisién de Obra, para implementar diversos
mecanismos y medidas preventivas para mejorar la operacidon relacionadas con las
deficiencias de control descritas en los incisos a), b), c) y d) del presente resultado, por lo cual
no se emite la accién preventiva correspondiente.

2018-9-11MDE-19-1834-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Ia
Infraestructura Fisica Educativa o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidon, como Residente de Obra, no actuaron con eficiencia
ante la falta de continuidad de los trabajos contratados con la empresa con la que se formalizé
el contrato nimero INIFED-FONDEN-RC-AD-0-066-2018 el 2 de abril de 2018 para la
reconstruccién, en general, del plantel "Ejercito Mexicano", C.C.T. 09DIX0002N, debido a que
la contratista incurridé en diversas situaciones, tales como la interrupcion de la ejecucién de
los trabajos sin tener justificacion alguna y la falta de ejecucién de los trabajos, de
conformidad con lo estipulado en el contrato, entre otros, situaciones que se sefialan en el
dictamen que justifica la rescisién administrativa del contrato de fecha 24 de junio de 2019,
ademas de que el proceso de rescision del contrato se inicié 180 dias naturales posteriores a
la fecha de término del contrato (26 de diciembre de 2018) sin acreditar los motivos de dicho
diferimiento ni la falta de aplicacién de penas convencionales por parte del Instituto Nacional
de la Infraestructura Fisica Educativa. Tampoco se acreditdé que tales hechos se hicieron del
conocimiento de su Organo Interno de Control mediante un informe en el que se refieran los
supuestos ocurridos dentro del plazo establecido en la normativa, en incumplimiento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Art. 1, pdr. segundo; de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Art. 46 Bis; 50, par. penultimo; 63 y
64, par. ultimo, y del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, Art. 125, par. Ultimo; y 154, par. segundo.

2018-1-11MDE-19-1834-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 7,284,443.40 pesos (siete millones doscientos ochenta y cuatro mil cuatrocientos
cuarenta y tres pesos 40/100 M.N.), por concepto de deductivas no aplicadas por
2,673,888.88 pesos (dos millones seiscientos setenta y tres mil ochocientos ochenta y ocho
pesos 88/100 M.N.), monto pendiente de amortizar del anticipo por 2,307,239.79 pesos (dos
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millones trescientos siete mil doscientos treinta y nueve pesos 79/100 M.N.); intereses del
anticipo por 45,221.90 pesos (cuarenta y cinco mil doscientos veintiin pesos 90/100 M.N.), y
penas convencionales no aplicadas por 2,258,092.83 pesos (dos millones doscientos
cincuenta y ocho mil noventa y dos pesos 83/100 M.N.), debido a que la contratista no
concluyd los trabajos que debid realizar al amparo del contrato de obra publica nimero
INIFED-FONDEN-RC-AD-0-066-2018 celebrado el 2 de abril de 2018 para la reconstruccién,
en general, del plantel "Ejercito Mexicano", C.C.T. 09DIX0002N, en incumplimiento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Art. 46; 46 Bis; 50, par. penultimo;
y 64, par. ultimo.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervisién oportuna de los trabajos contratados y ejecutados.

9. Con la revisién del Contrato de Obra Publica numero INIFED-FONDEN-RC-AD-0O-070-
2018 formalizado el 12 de abril de 2018 para la reconstruccidn, en general, del plantel Centro
de Capacitacién para el Trabajo Industrial 12 con CCT 09DBT0012E, por 2,315.3 miles de
pesos, con periodo de ejecucidon de los trabajos del 26 de abril al 9 de julio de 2018, se
comprobd que se adjudicé de manera directa con fundamento en el articulo 42, fraccién V,
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM), del cual, se
constatd que durante el ejercicio de 2018 se realizaron pagos por 1,860.1 miles de pesos. En
el andlisis de la documentacién generada con motivo del procedimiento de adjudicacion y
ejecucién de los trabajos, se detectd lo siguiente:

1) Se realizd una consulta al sistema COMPRANET 5.0, no obstante se solicitaron
cotizaciones a tres contratistas de las cuales no se considerd ninguna de las obtenidas
en la consulta, y tampoco se acreditdé que las contratistas referidas (incluida la
contratista adjudicada) contaran con capacidad de respuesta inmediata, asi como con
los recursos técnicos, financieros y demas que sean necesarios de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar, por lo que no se
sustentd que se aseguraron las mejores condiciones para el Estado, en incumplimiento
de los articulos 41, parrafo tercero, de la LOPSRM; 15, parrafo segundo, incisosa, by c
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
(RLOPSRM); del Apartado Procedimientos, parrafo tercero, de los Lineamientos para
las contrataciones publicas que se realicen para la atencién de los planteles escolares
afectados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017.

Cabe sefialar que la contratista adjudicada presento la cotizacién mas baja en el costo
de los servicios.

2) Se proporciond el dictamen de adjudicacion por el que se fundé y motivd la
procedencia de no celebrar la licitaciéon publica por encontrarse en el supuesto de
excepcion previsto en el articulo 42, fraccion V, de la LOPSRM; sin embargo, no se
presentan justificaciones que acrediten la imposibilidad o impedimento del Instituto
Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED) para adjudicar, en el tiempo
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requerido, las obras que necesita mediante el procedimiento de licitacidon publica, en
incumplimiento de los articulos 41, parrafo segundo, de la LOPSRM; 74, fraccién IV, del
RLOPSRM; del numeral |, parrafo segundo, de los CRITERIOS Técnicos para la
Contratacidn, por parte de los sujetos obligados, de adquisiciones y arrendamiento de
bienes muebles, prestacidn de servicios, de obras publicas y servicios relacionados con
las mismas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de noviembre de 2017;
y del Apartado Procedimientos, parrafo cuarto, de los Lineamientos para las
contrataciones publicas que se realicen para la atencion de los planteles escolares
afectados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017.

En respuesta de la presentacién de resultados finales, la entidad fiscalizada informd que el
“Acuerdo por el que se instruyen diversas acciones a la Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal y a las empresas productivas del Estado para atender las zonas
afectadas” publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 12 de septiembre de 2017,
en su articulo noveno sefala que se deberian establecer de inmediato mecanismos agiles y
eficaces para atender la situacion de emergencia. No obstante lo sefialado por la entidad
fiscalizada, las operaciones efectuadas debieron apegarse a los CRITERIOS Técnicos para la
Contratacidn, por parte de los sujetos obligados, de adquisiciones y arrendamiento de bienes
muebles, prestacién de servicios, de obras publicas y servicios relacionados con las mismas,
publicados en el DOF el 27 de septiembre de 2017 que en su apartado |, parrafo segundo, que
sefialan: “(...) tomando en consideracion que, aun y cuando la totalidad de las contrataciones
derivan del fenomeno natural ocurrido el pasado 19 de septiembre, deberd acreditarse su
incidencia directa en cada procedimiento de excepcion a la licitacion publica que se pretenda
llevar a cabo, evitando hacerlo de manera general para todas las contrataciones que lleve a
cabo el sujeto obligado de que se trate {(...)".

3) Se identifico que el oficio de notificaciéon de adjudicacién del 9 de abril de 2018 no
contiene la fecha, hora y lugar para la firma del contrato.

4) Se proporciond la opinion del cumplimiento de obligaciones fiscales de fecha 10 de
abril de 2018 con opinidn positiva y de la verificacion de su autenticidad en la aplicacién
SAT Movil, en el apartado de verificador de cddigos del Sistema de Administracion
Tributaria, se determind que no coinciden en el folio, en el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) y en la fecha de emisién con los del documento proporcionado
por la contratista, en incumplimiento del articulo 32-D del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

5) Seidentificd que en el contrato se establecié expedir las fianzas a favor del INIFED, por
lo que se observd que las garantias de cumplimiento del contrato, del anticipo y de
vicios ocultos se expidieron a favor del INIFED y no a favor de la Tesoreria de la
Federacidén aun cuando se trata de operaciones realizadas con recursos federales y que
no corresponden a operaciones propias del Instituto; ademas, no se proporciond
evidencia documental del escrito mediante el cual la empresa ofrecid y exhibid las
garantias, ni de la calificacidon y aceptacion de éstas, ("Oficio para la Calificacién y
Aceptacion de la Garantia" y "Acta de Notificacion Personal"), por lo que no se constato
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gue la entrega de la garantia al drea solicitante se realizé dentro de los 15 dias naturales
siguientes a la fecha de notificacidn de la adjudicacidn, en incumplimiento de los
articulos 55, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 49, fraccién |, de la LOPSRM; del numeral 4.2.3.3 "Descripcién", Actividad
numero 3, del ACUERDO por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y de las
Disposiciones segunda y séptima, de las Disposiciones Generales a que se sujetardn las
garantias otorgadas a favor del Gobierno Federal para el cumplimiento de obligaciones
distintas de las fiscales que constituyan las dependencias y entidades en los actos y
contratos que celebren.

En respuesta de la presentacién de resultados finales, la entidad fiscalizada informé que de
acuerdo con el articulo 49, fraccién Il, de la LOPSRM, las garantias si debieron emitirse a su
nombre por ser una entidad paraestatal, y que lo sefialado en las disposiciones segunda y
séptima de las Disposiciones a las que se sujetardn las garantias otorgadas a favor del
Gobierno Federal para el cumplimiento de obligaciones distintas a las fiscales que constituyan
las dependencias y entidades en los actos y contratos que celebren, no les son aplicables; no
obstante, la LOPSRM sefala que las garantias seran a favor de las entidades cuando los actos
o contratos se celebren con ellas en el entendido de que son sus recursos y operaciones
propias y no como instancia ejecutora de recursos federales, en cuyos actos no pierden su
naturaleza federal; asimismo, respecto a que no son aplicables las Disposiciones a las que se
sujetaran las garantias otorgadas, es conveniente sefialar que los recursos de FONDEN
aplicados por el INIFED fueron autorizados a la Secretaria de Educacién Publica, por lo cual,
se debié cumplir con la normativa aplicable.

6) EIINIFED solicité a la Secretaria de la Funciéon Publica el uso de la bitacora convencional
27 dias naturales posteriores a la fecha del inicio de los trabajos, en incumplimiento del
articulo 122 del RLOPSRM.

7) La documentacién contenida en el expediente del contrato no contiene el sello con la
leyenda “Operado con recursos del FONDEN”.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion
de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyé las acciones de control necesarias
mediante diversos oficios de fecha 11 de diciembre de 2018 en los que el Director de
Infraestructura instruyo al Gerente de Construccion y Supervisiéon de Obra, y este a su
vez a los Subgerentes de Presupuestos y Contratacion, y de Supervisién de Obra, para
implementar diversos mecanismos y medidas preventivas para mejorar la operacion
relacionadas con las deficiencias de control descritas en los incisos 1), 2), 3), 6) y 7) del
presente resultado, por lo cual no se emite la accién preventiva correspondiente.
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2018-5-06E00-19-1834-05-002 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a la persona moral Mediterrdneo Construccion Integral, S.A. de C.V.
con Registro Federal de Contribuyentes MCI9701168H0, a fin de constatar el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales.

2018-9-11MDE-19-1834-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Ia
Infraestructura Fisica Educativa o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidn, y en relacidn con el contrato de Obra Publica numero
INIFED-FONDEN-RC-AD-0-070-2018, no acreditaron haber solicitado la cotizacion de los
trabajos a realizar a personas fisicas o morales que contaran con capacidad de respuesta
inmediata, asi como, con los recursos técnicos, financieros y demas necesarios de acuerdo
con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar, por lo que no se
aseguraron las mejores condiciones para el Estado; asimismo, dictaminaron como procedente
la Adjudicacién Directa del contrato con fundamento en el supuesto de excepcién a la
licitacidn publica establecido en la fraccidén V, del articulo 42, de la Ley de Obras y Servicios
Relacionados con las Mismas sin acreditar la imposibilidad o impedimento del Instituto
Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa para obtener, en el tiempo requerido, las obras
mediante el procedimiento de licitacion publica; no verificaron que en el contrato se
estableciera que las fianzas se expidieran a favor de la Tesoreria de la Federacién por tratarse
de recursos federales y no por operaciones propias del Instituto, y que la garantia de
cumplimiento se entregara dentro de los 15 dias naturales siguientes a la fecha de notificacidn
de la adjudicacién, ni acreditaron la calificacidn y aceptacidon de éstas conforme a la
normativa, y tampoco solicitaron, de manera oportuna a la Secretaria de la Funcién Publica,
el uso de la bitacora convencional, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Art. 55, par. segundo; de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, Art. 41, par. segundo y tercero; 49, frac. |; del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Art. 15, par. segundo, inc.
a, byc; 74, frac. IV, y 122, y de los Lineamientos para las contrataciones publicas que se
realicen para la atencién de los planteles escolares afectados por los sismos del 7 y 19 de
septiembre de 2017, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de noviembre de
2017: Apartado Procedimientos, par. tercero y cuarto; de los CRITERIOS Técnicos para la
Contratacidn, por parte de los sujetos obligados, de adquisiciones y arrendamiento de bienes
muebles, prestacidn de servicios, de obras publicas y servicios relacionados con las mismas,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de noviembre de 2017: Numeral |, par.
segundo; del ACUERDO por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacién General
en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Numeral 4.2.3.3
"Descripcion”, Actividad nimero 3; de las Disposiciones Generales a que se sujetaran las
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garantias otorgadas a favor del Gobierno Federal para el cumplimiento de obligaciones
distintas de las fiscales que constituyan las dependencias y entidades en los actos y contratos
gue celebren: Disposiciones segunda y séptima.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 4 - Accion 2018-1-11MDE-19-1834-01-002

10. En la revision del procedimiento de adjudicacion directa correspondiente al Contrato
de Obra Publica numero INIFED-API-FONDEN-AD-0O-001-2017 para los trabajos de demolicién
y reubicacién temporal de la poblacién del plantel “Profr. Erasto Valle Alcaraz”, C.C.T.
009DPR1868U, por unimporte de 4,675.7 miles de pesos, formalizado el 6 de octubre de 2017
con periodo de ejecucidn de los trabajos del 6 de octubre al 3 de noviembre de 2017, se
identificd que correspondid a una Adjudicacién Directa con fundamento en el articulo 42,
fraccion V, de la Ley de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM), del cual se
pagd en 2018 un importe de 4,418.1 miles de pesos. Derivado del andlisis a la documentacion
generada con motivo del procedimiento de adjudicacidon y ejecucién de los trabajos, se
detectd lo siguiente:

1) En relacidon con la investigacion de mercado, se proporcionaron impresiones de
pantalla de la consulta al sistema Compranet 5.0 de tres expedientes de los que no se
presenté evidencia que acredite que se solicitaron cotizaciones a los contratistas que
arrojo dicha consulta, o bien, a personas fisicas o morales que contaran con capacidad
de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas
necesarios de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos
a ejecutar; por lo anterior, se concluye que no se garantizaron las mejores condiciones
para el Estado, en incumplimiento de los articulos 41, parrafo tercero, de la LOPSRM,;
15, parrafo segundo, incisos a, b y ¢, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas (RLOPSRM); del Apartado Procedimientos,
parrafo tercero, de los Lineamientos para las contrataciones publicas que se realicen
para la atencién de los planteles escolares afectados por los sismos del 7 y 19 de
septiembre de 2017.

2) Se proporciond el dictamen por el que se fundd y motivé la adjudicacion del contrato;
sin embargo, el citado documento no contiene informacion relacionada con la
investigacion de mercado efectuada para determinar a la empresa adjudicada, ademas
de que para acreditar el criterio de imparcialidad, se menciona que con base en dicha
investigacion de mercado se selecciond al contratista adjudicado, el cual, al no
contenerla, no se acredita el citado criterio, en incumplimiento de los articulos 41,
parrafo segundo, de la LOPSRM; 73, fracciones Ill y VII, del RLOPSRM.

3) Se identificd que el oficio de notificacién de adjudicacién no contiene la fecha, horay
lugar para la firma del contrato; ademas, no se solicité al contratista que antes de la
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firma del contrato presentara el escrito donde sefialara que no se encontraba en
ninguno de los supuestos sefialados en los articulos 51 y 78 de la LOPSRM.

4) En el contrato se establecié que las fianzas de cumplimiento y de vicios ocultos
deberian ser expedidas a favor del INIFED y no a favor de la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE), aun cuando los trabajos fueron financiados con recursos federales y no
corresponden a operaciones propias del Instituto; ademas, no se proporciond
evidencia documental del escrito mediante el cual la empresa ofrecid y exhibid las
citadas garantias, ni de la calificacidon y aceptacion de éstas, conforme a la normativa
("Oficio para la Calificacion y Aceptacion de la Garantia" y "Acta de Notificacion
Personal"), por lo que no se constaté que la entrega de la garantia al drea solicitante se
realizd dentro de los 15 dias naturales siguientes a la fecha de notificacién de la
adjudicacion, en incumplimiento de los articulos 55, parrafo segundo, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49, fraccién I, de la LOPSRM; del
numeral 4.2.3.3 "Descripcién”, Actividad niumero 3, del ACUERDO por el que se expide
el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; y de las Disposiciones segunda y séptima, de las
Disposiciones Generales a que se sujetaran las garantias otorgadas a favor del Gobierno
Federal para el cumplimiento de obligaciones distintas de las fiscales que constituyan
las dependencias y entidades en los actos y contratos que celebren.

En respuesta de la presentacién de resultados finales, la entidad fiscalizada informé que de
acuerdo con el articulo 49, fraccion Il, de la LOPSRM, las garantias si debieron emitirse a su
nombre por ser una entidad paraestatal y que lo sefialado en las disposiciones segunda y
séptima de las Disposiciones a las que se sujetardn las garantias otorgadas a favor del
Gobierno Federal para el cumplimiento de obligaciones distintas a las fiscales que constituyan
las dependencias y entidades en los actos y contratos que celebren, no le son aplicables; no
obstante, la LOPSRM sefala que las garantias seran a favor de las entidades cuando los actos
o contratos se celebren con ellas en el entendido de que son sus recursos y operaciones
propias y no como instancia ejecutora de recursos federales en cuyos actos no pierden su
naturaleza federal; asimismo, respecto a que no son aplicables las Disposiciones a las que se
sujetaran las garantias otorgadas, es conveniente sefialar que los recursos de FONDEN
aplicados por el INIFED fueron autorizados a la Secretaria de Educacién Publica, por lo cual se
debid cumplir con la normativa aplicable, por lo que el resultado persiste.

5) Con el analisis de la Bitacora Electrénica de Obra, se verific6 que su apertura fue
después de 90 dias naturales de haber concluido el plazo de ejecucién de los trabajos
y suscribir su finiquito; asimismo, todos los registros de las notas se realizaron hasta el
20 de febrero de 2018, por lo que se observa que no se uso la bitacora electrénica de
obra para asentar los asuntos trascendentes durante el tiempo de la ejecucion de los
trabajos, en incumplimiento del articulo 122, del RLOPSRM.

6) La documentacion del expediente del contrato no contiene el sello con la leyenda
“Operado con recursos del FONDEN".
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La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién
de la Auditoria Superior de la Federacion, instruyé las acciones de control necesarias
mediante diversos oficios de fecha 11 de diciembre de 2018 en los que el Director de
Infraestructura instruyd al Gerente de Construccion y Supervision de Obra, y este a su
vez a los Subgerentes de Presupuestos y Contratacién, y de Supervisién de Obra, para
implementar diversos mecanismos y medidas preventivas para mejorar la operacién
relacionadas con las deficiencias de control descritas en los incisos 1), 2), 3), 5) y 6) del
presente resultado, por lo cual no se emite la accién preventiva correspondiente.

2018-9-11MDE-19-1834-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidn, y en relacidn con el contrato de Obra Publica numero
INIFED-API-FONDEN-AD-0-001-2017, no acreditaron haber solicitado cotizaciones para
realizar los trabajos que ampara dicho contrato a personas fisicas o0 morales que contaran con
capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas
necesarios de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a
ejecutar a efecto de garantizar las mejores condiciones para el Estado; tampoco se acreditd
el criterio de imparcialidad sefialado en dictamen de adjudicacién; no verificaron que en el
contrato se estableciera que las fianzas se expidieran a favor de la Tesoreria de la Federacion
y que éstas se entregaran en tiempo y forma; ni asentaron los asuntos trascendentes en la
bitacora electrénica de obra durante la ejecucidn de los trabajos, en incumplimiento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Art. 1, par. segundo; y 55, par.
segundo; de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Art. 41, par.
segundo vy tercero; 49, frac. |; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, Art. 15, par. segundo, inc. a, b y ¢; 74, frac. IV, y 122, y de los
Lineamientos para las contrataciones publicas que se realicen para la atencién de los planteles
escolares afectados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 17 de noviembre de 2017: Apartado Procedimientos, par. tercero;
de los CRITERIOS Técnicos para la Contratacién, por parte de los sujetos obligados, de
adquisiciones y arrendamiento de bienes muebles, prestacidén de servicios, de obras publicas
y servicios relacionados con las mismas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 27
de noviembre de 2017: Numeral |, par. segundo; del ACUERDO por el que se expide el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas: Numeral 4.2.3.3 "Descripcion"”, Actividad nimero 3; de las Disposiciones
Generales a que se sujetaran las garantias otorgadas a favor del Gobierno Federal para el
cumplimiento de obligaciones distintas de las fiscales que constituyan las dependencias y
entidades en los actos y contratos que celebren: Disposiciones segunda y séptima.
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La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 4 - Accion 2018-1-11MDE-19-1834-01-002

11. En la revision del procedimiento de adjudicacion directa correspondiente al Contrato
de Obra Publica numero INIFED-API-FONDEN-AD-0-014-2017 para los trabajos de
restauracién, en general, del plantel Constituyente Celestino Pérez y Pérez, C.C.T.
09DPR3240H, por un importe de 1,795.1 miles de pesos, formalizado el 6 de octubre de 2017
con periodo de ejecucién de los trabajos del 6 de octubre al 3 de noviembre de 2017, se
identificé que correspondié a una Adjudicacion Directa con fundamento en el articulo 42,
fraccion V, de la Ley de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM), del cual se
suscribié un Convenio Modificatorio de reduccién al monto por 1,013.6 miles de pesos, y
resultdé un importe total contratado de 781.4 miles de pesos, el cual se pagé en 2018. En el
anadlisis de la documentacién generada con motivo del procedimiento de adjudicacion y
ejecucion de los trabajos, se detecté lo siguiente:

1) En relacidon con la investigacion de mercado, se proporcionaron impresiones de
pantalla de la consulta al Sistema Compranet 5.0 de tres expedientes de los que no se
presentd evidencia que acredite que se solicitaron las cotizaciones a los contratistas
que arrojo dicha consulta, o a personas fisicas o morales que contaran con capacidad
de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demds que
sean necesarios de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos a ejecutar; por lo anterior, se concluye que no se garantizaron las mejores
condiciones para el Estado, en incumplimiento de los articulos 41, parrafo tercero, de
la LOPSRM; 15, parrafo segundo, incisos a, b y ¢ del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (RLOPSRM); del Apartado
Procedimientos, parrafo tercero, de los Lineamientos para las contrataciones publicas
que se realicen para la atencién de los planteles escolares afectados por los sismos del
7 y 19 de septiembre de 2017, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de
noviembre de 2017.

2) Se proporcioné el dictamen de adjudicacion por el que se fundé y motivd la
adjudicacion del contrato; sin embargo, el citado documento no contiene informacidn
relacionada con la investigacion de mercado efectuada para determinar a la empresa
adjudicada, ademas de que para acreditar el criterio de imparcialidad se menciona que
con base en dicha investigacion de mercado se seleccioné al contratista adjudicado, el
cual, al no contenerla, no se acredita el citado criterio, en incumplimiento de los
articulos 41, parrafo segundo, de la LOPSRM; 73, fracciones Il y VII; 74, fraccién IV, del
RLOPSRM; del numeral |, parrafo segundo, de los CRITERIOS Técnicos para la
Contratacidn, por parte de los sujetos obligados, de adquisiciones y arrendamiento de
bienes muebles, prestacion de servicios, de obras publicas y servicios relacionados con
las mismas; y del Apartado Procedimientos, parrafo cuarto, de los Lineamientos para
las contrataciones publicas que se realicen para la atencién de los planteles escolares
afectados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017.
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3) Seidentificd que el oficio de notificacion de adjudicacion de fecha 5 de octubre de 2017
no contiene la fecha, hora y lugar para la firma del contrato; ademas, no se solicité al
contratista que antes de la firma del contrato presentara el escrito donde sefialara que
no se encontraba en ninguno de los supuestos sefialados en los articulos 51y 78 de la
LOPSRM.

4) Enelcontrato de obra publica, se establecié que las fianzas de cumplimiento y de vicios
ocultos debian ser expedidas a favor del INIFED y no a favor de la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE), aun cuando se tratd de recursos federales y no de operaciones
propias del instituto; ademas, no se proporcioné evidencia documental del escrito
mediante el cual la empresa ofrecid y exhibid las citadas garantias, ni de la calificacion
y aceptacion de éstas mediante la documentacion sefialada por la normativa ("Oficio
para la Calificacion y Aceptacion de la Garantia" y "Acta de Notificacion Personal"), por
lo que no se constatd que la entrega de la garantia al area contratante se realizé dentro
de los 15 dias naturales siguientes a la fecha de notificacion de la adjudicacién, en
incumplimiento de los articulos 55, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; 49, fraccion I, de la LOPSRM del numeral 4.2.3.3
"Descripcion”, Actividad nimero 3, del ACUERDO por el que se expide el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; y de las Disposiciones segunda y séptima, de las
Disposiciones Generales a que se sujetaran las garantias otorgadas a favor del Gobierno
Federal para el cumplimiento de obligaciones distintas de las fiscales que constituyan
las dependencias y entidades en los actos y contratos que celebren.

En respuesta de la presentacién de resultados finales, la entidad fiscalizada informé que de
acuerdo con el articulo 49, fraccién Il, de la LOPSRM, las garantias si debieron emitirse a su
nombre por ser una entidad paraestatal, y que lo seialado en las disposiciones segunda y
séptima de las Disposiciones a las que se sujetardn las garantias otorgadas a favor del
Gobierno Federal para el cumplimiento de obligaciones distintas a las fiscales que constituyan
las dependencias y entidades en los actos y contratos que celebren, no les son aplicables; no
obstante, la LOPSRM sefala que las garantias seran a favor de las entidades cuando los actos
o contratos se celebren con ellas en el entendido de que son sus recursos y operaciones
propias y no como instancia ejecutora de recursos federales, en cuyos actos no pierden su
naturaleza federal; asimismo, respecto a que no son aplicables las Disposiciones a las que se
sujetaran las garantias otorgadas, es conveniente sefalar que los recursos de FONDEN
aplicados por el INIFED fueron autorizados a la Secretaria de Educacién Publica, por lo cual,
se debié cumplir con la normativa aplicable, por lo que el resultado persiste.

5) Como resultado del analisis de la Bitacora electrénica de obra se verificé que su
apertura fue después de 90 dias naturales de haber concluido el plazo de ejecucion de
los trabajos y suscribir su finiquito; asimismo, todos los registros de las notas se
realizaron hasta el 20 de febrero de 2018 en los que no se detectd el registro de la
solicitud y autorizacion del convenio modificatorio, por lo que no se utilizé la bitacora
electronica de obra para asentar los asuntos trascendentes durante el tiempo de la
ejecucion de los trabajos, en incumplimiento del articulo 122 del RLOPSRM.
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6) La documentacién contenida en el expediente del contrato revisado no contiene el
sello con la leyenda “Operado con recursos del FONDEN”.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacién, instruyd las acciones de control necesarias mediante
diversos oficios de fecha 11 de diciembre de 2018 en los que el Director de Infraestructura
instruyo al Gerente de Construccién y Supervisidon de Obra, y este a su vez a los Subgerentes
de Presupuestos y Contratacién, y de Supervisién de Obra, para implementar diversos
mecanismos y medidas preventivas para mejorar la operacidon relacionadas con las
deficiencias de control descritas en los incisos 1), 2), 3), 5) y 6) del presente resultado, por lo
cual no se emite la accidén preventiva correspondiente.

2018-9-11MDE-19-1834-08-007 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Ia
Infraestructura Fisica Educativa o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidn, y en relacidn con el contrato de Obra Publica numero
INIFED-API-FONDEN-AD-0-014-2017, no acreditaron haber solicitado la cotizacién para
ejecutar los trabajos a personas fisicas o morales que contaran con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demds necesarios de acuerdo con
las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar con objeto de garantizar
las mejores condiciones para el Estado; asimismo, no verificaron que en el contrato se
estableciera que las fianzas se expidieran a favor de la Tesoreria de la Federacién por tratarse
de recursos federales y no por operaciones propias del instituto, y que éstas se entregaran
dentro de los 15 dias naturales siguientes a la fecha de notificacion de la adjudicacidn, ni
acreditaron la calificacién y aceptacion de éstas conforme a la normativa; tampoco asentaron
los asuntos trascendentes en la Bitdcora Electrénica de Obra durante la ejecucién de los
trabajos, tales como la solicitud y autorizacidn del convenio modificatorio, en incumplimiento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Art. 1, par. segundo; y 55,
par. segundo; de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Art. 41,
par. segundo y tercero; y 49, frac. |; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, Art. 15, par. segundo, inc. a, b y c; 74, frac. IV, y 122; y de los
Lineamientos para las contrataciones publicas que se realicen para la atencién de los planteles
escolares afectados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 17 de noviembre de 2017: Apartado Procedimientos, par. tercero
y cuarto; de los CRITERIOS Técnicos para la Contratacién, por parte de los sujetos obligados,
de adquisiciones y arrendamiento de bienes muebles, prestacién de servicios, de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 27 de noviembre de 2017: Numeral |, par. segundo; del ACUERDO por el que se
expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas: Numeral 4.2.3.3 "Descripcion", Actividad nimero 3,y
de las Disposiciones Generales a que se sujetaran las garantias otorgadas a favor del Gobierno
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Federal para el cumplimiento de obligaciones distintas de las fiscales que constituyan las
dependencias y entidades en los actos y contratos que celebren: Disposiciones segunda y
séptima.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 4 - Accion 2018-1-11MDE-19-1834-01-002

12. En la revisidn del procedimiento de adjudicacién directa correspondiente al contrato
de Obra Publica numero INIFED-API-FONDEN-AD-0-021-2017 para los trabajos de demolicién
y reubicaciéon temporal de la poblacién del plantel “Alfonso Reyes”, C.C.T. 09DES0166P, por
un importe de 5,781.7 miles de pesos, formalizado el 6 de octubre de 2017 con periodo de
ejecuciéon de los trabajos del 6 de octubre al 3 de noviembre de 2017, se identificd que
correspondid a una Adjudicaciéon Directa con fundamento en el articulo 42, fraccion V, de la
Ley de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM), del cual, se suscribié un
Convenio Modificatorio de reduccién al monto por 2,355.5 miles de pesos resultando un
importe total contratado de 3,426.2 miles de pesos, el cual se pagd en 2018. En el analisis de
la documentacion generada con motivo del procedimiento de adjudicacién y ejecucion de los
trabajos, se detectd lo siguiente:

1) Enrelaciéon con la investigacion de mercado, se proporcionaron impresiones de pantalla
de la consulta al Sistema Compranet 5.0 de tres expedientes de los que no se presenté
evidencia que acredite que se solicitaron las cotizaciones a los contratistas que arrojé
dicha consulta, o bien, a personas fisicas o morales que contaran con capacidad de
respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas que sean
necesarios de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a
ejecutar, por lo anterior, se concluye que no se garantizaron las mejores condiciones
para el Estado, en incumplimiento de los articulos 41, parrafo tercero, de la LOPSRM;
15, parrafo segundo, incisos a, b y ¢ del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas (RLOPSRM); del Apartado Procedimientos,
parrafo tercero, de los Lineamientos para las contrataciones publicas que se realicen
para la atencidn de los planteles escolares afectados por los sismos del 7 y 19 de
septiembre de 2017.

2) Se proporcioné el dictamen de adjudicacién por el que se funddé y motivé la procedencia
de la adjudicacién del contrato; sin embargo, el citado documento no contiene
informacién relacionada con la investigacion de mercado efectuada para determinar a
la empresa adjudicada; ademas, se menciona que con base en dicha investigacién de
mercado se acredita el criterio de imparcialidad para seleccionar al contratista
adjudicado, el cual, al no contenerla, no se acredita el citado criterio, en incumplimiento
de los articulos 41, parrafo segundo, de la LOPSRM; 73, fracciones Il y VII; 74, fraccién
IV, del RLOPSRM; del numeral |, parrafo segundo, de los CRITERIOS Técnicos para la
Contratacidén, por parte de los sujetos obligados, de adquisiciones y arrendamiento de
bienes muebles, prestacidn de servicios, de obras publicas y servicios relacionados con
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las mismas; y del Apartado Procedimientos, parrafo cuarto, de los Lineamientos para las
contrataciones publicas que se realicen para la atencién de los planteles escolares
afectados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017.

3) Seidentificd que el oficio de notificacién de adjudicacién de fecha 3 de octubre de 2017,
no contiene la fecha, hora y lugar para la firma del contrato; ademas, no se solicité al
contratista que antes de la firma del contrato presentara el escrito donde senalara que
no se encontraba en ninguno de los supuestos sefialados en los articulos 51 y 78 de la
LOPSRM.

4) En el contrato se establecié que las fianzas de cumplimiento y de vicios ocultos debian
ser expedidas a favor del INIFED y no a favor de la Tesoreria de la Federacién (TESOFE),
aun cuando se aplicaron recursos federales que no correspondian a operaciones propias
del Instituto; ademds, no se proporciond evidencia documental del escrito mediante el
cual la empresa ofrecid y exhibid las citadas garantias, ni de la calificacidn y aceptacion
de éstas, con la documentacidn que establece la normativa ("Oficio para la Calificacion
y Aceptacion de la Garantia" y "Acta de Notificacion Personal"), por lo que no se constaté
gue la entrega de la garantia al rea solicitante se realizé dentro de los 15 dias naturales
siguientes a la fecha de notificacién de la adjudicacion, en incumplimiento de los
articulos 55, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 49, fraccidn |, de la LOPSRM; del numeral 4.2.3.3 "Descripcién", Actividad
numero 3, del ACUERDO por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y de las
Disposiciones segunda y séptima, de las Disposiciones Generales a que se sujetaran las
garantias otorgadas a favor del Gobierno Federal para el cumplimiento de obligaciones
distintas de las fiscales que constituyan las dependencias y entidades en los actos y
contratos que celebren.

En respuesta de la presentacién de resultados finales, la entidad fiscalizada informé que de
acuerdo con el articulo 49, fraccién Il, de la LOPSRM, las garantias si debieron emitirse a su
nombre por ser una entidad paraestatal y que lo sefalado en las disposiciones segunda y
séptima de las Disposiciones a las que se sujetaran las garantias otorgadas a favor del
Gobierno Federal para el cumplimiento de obligaciones distintas a las fiscales que constituyan
las dependencias y entidades en los actos y contratos que celebren, no les son aplicables; no
obstante, la LOPSRM sefala que las garantias seran a favor de las entidades cuando los actos
o contratos se celebren con ellas en el entendido de que son sus recursos y operaciones
propias y no como instancia ejecutora de recursos federales en cuyos actos no pierden su
naturaleza federal; asimismo, respecto a que no son aplicables las Disposiciones a las que se
sujetaran las garantias otorgadas, es conveniente sefalar que los recursos de FONDEN
aplicados por el INIFED fueron autorizados a la Secretaria de Educacién Publica, por lo cual se
debid cumplir con la normativa aplicable, por lo que la observacién no se atiende.

5) Con el andlisis de la Bitdcora Electrdnica de Obra, se verificd que su apertura fue después
de 103 dias naturales de haber concluido el plazo de ejecucidn de los trabajos y suscribir
su finiquito; asimismo, todos los registros de las notas se realizaron hasta el 22 y 23 de
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febrero de 2018, en los que no se detectd el registro de la solicitud y autorizacién del
convenio modificatorio, por lo que se observa que la Bitacora Electrénica de Obra no se
utilizé para asentar los asuntos trascendentes durante el tiempo de la ejecucion de los
trabajos, en incumplimiento del articulo 122 del RLOPSRM.

6) La documentacion que integra el expediente del contrato revisado no contiene el sello
con la leyenda “Operado con recursos del FONDEN”.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la
Auditoria Superior de la Federacién, instruyd las acciones de control necesarias mediante
diversos oficios de fecha 11 de diciembre de 2018 en los que el Director de Infraestructura
instruyo al Gerente de Construccion y Supervisiéon de Obra, y este a su vez a los Subgerentes
de Presupuestos y Contratacion, y de Supervision de Obra, para implementar diversos
mecanismos y medidas preventivas para mejorar la operacién relacionadas con las
deficiencias de control descritas en los incisos 1), 2), 3), 5) y 6) del presente resultado, por lo
cual no se emite la accidn preventiva correspondiente.

2018-9-11MDE-19-1834-08-008 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidn, y en relacién con el contrato de Obra Publica nimero
INIFED-API-FONDEN-AD-0-021-2017, no acreditaron haber solicitado cotizaciones de los
trabajos a realizar a personas fisicas o morales que contaran con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demds necesarios de acuerdo con
las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar por lo que no se
aseguraron las mejores condiciones para el Estado; asimismo, no se acredité el criterio de
imparcialidad en la adjudicacion debido a que en el dictamen de adjudicacidon no se incluyé la
informacidn relacionada con la investigacion de mercado efectuada para determinar a la
empresa adjudicada; no se verificd que en el contrato referido se estableciera que las fianzas
se expidieran a favor de la Tesoreria de la Federacidn por tratarse de recursos federales y no
de operaciones propias del Instituto y que éstas se entregaran dentro de los 15 dias naturales
siguientes a la fecha de notificacién de la adjudicacién cumpliendo con la calificacién de las
mismas conforme a la normativa; y los asuntos trascendentes no se asentaron en la Bitacora
Electrénica de Obra durante la ejecucién de los trabajos, debido que esta se abrié hasta el 14
de febrero de 2018, 103 dias después de la conclusion de los trabajos, en incumplimiento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Art. 1, par. segundo; y 55, par.
segundo; de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Art. 41, par.
segundo y tercero; y 49, frac. I; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, Art. 15, par. segundo, inc. a, by c; 73, frac. lll; 74, frac. IV, y 122,
y de los Lineamientos para las contrataciones publicas que se realicen para la atencién de los
planteles escolares afectados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017, publicados en
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el Diario Oficial de la Federacion el 17 de noviembre de 2017: Apartado Procedimientos, par.
tercero y cuarto; de los CRITERIOS Técnicos para la Contratacidn, por parte de los sujetos
obligados, de adquisiciones y arrendamiento de bienes muebles, prestacion de servicios, de
obras publicas y servicios relacionados con las mismas, publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 27 de noviembre de 2017: Numeral |, par. segundo; del ACUERDO por el que se
expide el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas: Numeral 4.2.3.3 "Descripcién”, Actividad numero 3;
de las Disposiciones Generales a que se sujetardn las garantias otorgadas a favor del Gobierno
Federal para el cumplimiento de obligaciones distintas de las fiscales que constituyan las
dependencias y entidades en los actos y contratos que celebren: Disposiciones segunda y
séptima.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 4 - Accién 2018-1-11MDE-19-1834-01-002

13. En la revisién del procedimiento de adjudicacién directa correspondiente al contrato
de Obra Publica ndmero INIFED-API-FONDEN-AD-0-023-2017 para los trabajos de
restauracion, en general, en el plantel Profr. Maximino Martinez Estrella, C.C.T. 09DPR3225P,
por un importe de 2,000.0 miles de pesos, formalizado el 6 de octubre de 2017 con periodo
de ejecucion de los trabajos del 6 de octubre al 3 de noviembre de 2017, se identificd que
correspondid a una Adjudicaciéon Directa con fundamento en el articulo 42, fraccion V, de la
Ley de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM), del cual se suscribié un
Convenio Modificatorio de reduccién al monto por 1,675.0 miles de pesos resultando un
importe total contratado de 325.0 miles de pesos, el cual se pagd en 2018. Derivado del
analisis a la documentacién generada con motivo del procedimiento de adjudicacién y
ejecucion de los trabajos, se detectd lo siguiente:

1) En relacion con la investigacion de mercado, se proporcionaron impresiones de
pantalla de la consulta al Sistema Compranet 5.0 de cuatro expedientes de los que no
se presentd evidencia que acredite que se solicitaron las cotizaciones a los contratistas
que arrojo dicha consulta, o a personas fisicas o0 morales que contaran con capacidad
de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas que
sean necesarios de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos a ejecutar; por lo anterior, se concluye que no se garantizaron las mejores
condiciones para el Estado, en incumplimiento de los articulos 41, parrafo tercero, de
la LOPSRM; 15, parrafo segundo, incisos a, b y ¢ del Reglamento de la Ley de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas (RLOPSRM); del Apartado
Procedimientos, parrafo tercero, de los Lineamientos para las contrataciones publicas
que se realicen para la atencidn de los planteles escolares afectados por los sismos del
7 y 19 de septiembre de 2017.

2) Se proporciond el dictamen de adjudicacion por el que se funddé y motivo la
procedencia de la adjudicacidn; sin embargo, el citado documento no contiene
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3)

4)

informacidn relacionada con la investigacidon de mercado efectuada para determinar a
la empresa adjudicada; no obstante, que se menciona que el criterio de imparcialidad
se dio con base en dicha investigacion de mercado para seleccionar al contratista
adjudicado, el cual, al no contenerla, no se acredita el citado criterio, en
incumplimiento de los articulos 41, parrafo segundo, de la LOPSRM; 73, fracciones Il y
VII; 74, fraccion IV, del RLOPSRM; del numeral |, parrafo segundo, de los CRITERIOS
Técnicos para la Contratacidn, por parte de los sujetos obligados, de adquisiciones y
arrendamiento de bienes muebles, prestacidn de servicios, de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de
noviembre de 2017, y del Apartado Procedimientos, parrafo cuarto, de los
Lineamientos para las contrataciones publicas que se realicen para la atencion de los
planteles escolares afectados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017.

Se identificd que el oficio de notificacidon de adjudicacién del 3 de octubre de 2017 no
contiene la fecha, hora y lugar para la firma del contrato; ademas, no se solicité al
contratista antes de la firma del contrato presentara el escrito donde sefialara que no
se encontraba en ninguno de los supuestos sefialados en los articulos 51 y 78 de la
LOPSRM.

En el contrato, se establecid que las fianzas de cumplimiento y de vicios ocultos se
expedirian a favor del INIFED y no a favor de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), no
obstante que se trata de la aplicacion de recursos federales y no de operaciones propias
del Instituto; ademas, no se proporciond evidencia documental del escrito mediante el
cual la empresa ofrecid y exhibid las citadas garantias, ni de la calificacidn y aceptacion
de éstas, con los documentos que establece la normativa ("Oficio para la Calificacion y
Aceptacion de la Garantia" y "Acta de Notificacion Personal"), por lo que no se constaté
que la entrega de la garantia al drea solicitante se realizd dentro de los 15 dias naturales
siguientes a la fecha de notificaciéon de la adjudicacién, en incumplimiento de los
articulos 55, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 49, fraccién |, de la LOPSRM; del numeral 4.2.3.3 "Descripcion", Actividad
numero 3, del ACUERDO por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y de las
Disposiciones segunda y séptima, de las Disposiciones Generales a que se sujetaran las
garantias otorgadas a favor del Gobierno Federal para el cumplimiento de obligaciones
distintas de las fiscales que constituyan las dependencias y entidades en los actos y
contratos que celebren.

En respuesta de la presentacién de resultados finales, la entidad fiscalizada informé que de
acuerdo con el articulo 49, fraccién Il, de la LOPSRM, las garantias si debieron emitirse a su
nombre por ser una entidad paraestatal y que lo sefialado en las disposiciones segunda y
séptima de las Disposiciones a las que se sujetaran las garantias otorgadas a favor del
Gobierno Federal para el cumplimiento de obligaciones distintas a las fiscales que constituyan
las dependencias y entidades en los actos y contratos que celebren, no le son aplicables; no
obstante, la LOPSRM sefala que las garantias seran a favor de las entidades cuando los actos
o contratos se celebren con ellas en el entendido de que son sus recursos y operaciones
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propias y no como instancia ejecutora de recursos federales en cuyos actos no pierden su
naturaleza federal; asimismo, respecto a que no son aplicables las Disposiciones a las que se
sujetaran las garantias otorgadas, es conveniente sefialar que los recursos de FONDEN
aplicados por el INIFED fueron autorizados a la Secretaria de Educacién Publica, por lo cual se
debid cumplir con la normativa aplicable, por lo que el resultado persiste.

5) Con el analisis de la Bitacora Electrénica de Obra, se verificd que su apertura fue
después de 90 dias naturales de haber concluido el plazo de ejecucién de los trabajos
y suscribir su finiquito; asimismo, todos los registros de las notas se realizaron hasta el
18 de abril de 2018, en los que no se detecta que se haya registrado la solicitud y
autorizacién del convenio modificatorio formalizado, por lo que se observa que la
bitdcora electronica de obra no se utilizd para asentar los asuntos trascendentes
durante el tiempo de la ejecucidn de los trabajos.

6) Ladocumentacion existente en el expediente del contrato revisado no contiene el sello
con la leyenda “Operado con recursos del FONDEN”.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion
de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyé las acciones de control necesarias
mediante diversos oficios de fecha 11 de diciembre de 2018 en los que el Director de
Infraestructura instruyo al Gerente de Construccion y Supervisiéon de Obra, y este a su
vez a los Subgerentes de Presupuestos y Contratacién, y de Supervisién de Obra, para
implementar diversos mecanismos y medidas preventivas para mejorar la operacién
relacionadas con las deficiencias de control descritas en los incisos 1), 2), 3), 5) y 6) del
presente resultado, por lo cual no se emite la accién preventiva correspondiente.

2018-9-11MDE-19-1834-08-009 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, y en relacién con el contrato nimero INIFED-API-
FONDEN-AD-0-023-2017, no acreditaron haber solicitado cotizaciones de los trabajos a
realizar a personas fisicas o morales que contaran con capacidad de respuesta inmediata, asi
como con los recursos técnicos, financieros y demas necesarios de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar por lo que no se aseguraron
las mejores condiciones para el Estado; tampoco se acreditd el criterio de imparcialidad
debido a que en el dictamen de adjudicacién no se incluyd la informacion relacionada con la
investigacion de mercado efectuada para determinar a la empresa adjudicada; ni se verificd
que en el contrato referido se estableciera que las fianzas se expidieran a favor de la Tesoreria
de la Federacion por tratarse de recursos federales y no de operaciones propias del Instituto
y que éstas se entregaron dentro de los 15 dias naturales siguientes a la fecha de notificacién
de la adjudicacidon cumpliendo con la calificacidon de las mismas conforme a la normativa; y
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los asuntos trascendentes no se asentaron en la bitdcora electrénica de obra durante la
ejecucién de los trabajos debido que esta se abrié hasta el 1 de febrero de 2018, 90 dias
después de la conclusion de los trabajos, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, Art. 1, par. segundo; y 55, par. segundo; de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Art. 41, par. segundo y tercero; y 49, frac.
I; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Art.
15, par. segundo, inc. a, b y c; 73, frac. lll; 74, frac. IV, y 122, y de los Lineamientos para las
contrataciones publicas que se realicen para la atencion de los planteles escolares afectados
por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017, publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 17 de noviembre de 2017: Apartado Procedimientos, par. tercero y cuarto; de
los CRITERIOS Técnicos para la Contratacién, por parte de los sujetos obligados, de
adquisiciones y arrendamiento de bienes muebles, prestacion de servicios, de obras publicas
y servicios relacionados con las mismas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 27
de noviembre de 2017: Numeral |, par. segundo; del ACUERDO por el que se expide el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas: Numeral 4.2.3.3 "Descripcion"”, Actividad nimero 3; de las Disposiciones
Generales a que se sujetaran las garantias otorgadas a favor del Gobierno Federal para el
cumplimiento de obligaciones distintas de las fiscales que constituyan las dependencias y
entidades en los actos y contratos que celebren: Disposiciones segunda y séptima.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 4 - Accion 2018-1-11MDE-19-1834-01-002

14. En la revisién del procedimiento de adjudicacién directa correspondiente al contrato
de Obra Publica numero INIFED-API-FONDEN-AD-O-024-2017 para los trabajos de
restauracion, en general, del Plantel Ing. Roberto Gayol, C.C.T. 09DPR1216U, por un importe
de 2,000.0 miles de pesos, formalizado el 6 de octubre de 2017 con periodo de ejecucién de
los trabajos del 6 de octubre al 3 de noviembre de 2017, se identificé que correspondidé a una
Adjudicacién Directa con fundamento en el articulo 42, fracciéon V, de la Ley de Obras y
Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM), del cual se suscribid un Convenio
Modificatorio de reduccidn al monto por 1,354.6 miles de pesos, resultando un importe total
contratado de 645.4 miles de pesos, el cual se pagd en 2018. En el analisis de la
documentacién generada con motivo del procedimiento de adjudicacion y ejecucion de los
trabajos, se detecté lo siguiente:

1) En relacidn con la investigacion de mercado, se proporcionaron impresiones de
pantalla de la consulta al Sistema Compranet 5.0 de cuatro expedientes de los que no
se presentd evidencia que acredite que se solicitaron las cotizaciones a los contratistas
que arrojo dicha consulta, o bien, a personas fisicas o morales que contaran con
capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y
demas que sean necesarios de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud
de los trabajos a ejecutar, por lo anterior, se concluye que no se garantizaron las
mejores condiciones para el Estado, en incumplimiento de los articulos 41, parrafo
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2)

3)

4)

tercero, de la LOPSRM; 15, pdarrafo segundo, incisos a, b y ¢, del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (RLOPSRM); del Apartado
Procedimientos, pdrrafo tercero, de los Lineamientos para las contrataciones publicas
gue se realicen para la atencién de los planteles escolares afectados por los sismos del
7 y 19 de septiembre de 2017.

Se proporciond el dictamen de adjudicacién por el que se fundé y motivd la
procedencia de la adjudicacién del contrato; sin embargo, el citado documento no
contiene informacidn relacionada con la investigacion de mercado efectuada para
determinar a la empresa adjudicada; ademas, para acreditar el criterio de imparcialidad
se menciona que con base en la investigacion de mercado referida se seleccioné al
contratista adjudicado, el cual, al no contenerla, no se acredita el citado criterio, en
incumplimiento de los articulos 41, parrafo segundo, de la LOPSRM; 73, fracciones Il y
VII; 74, fraccién IV, del RLOPSRM; del numeral |, parrafo segundo, de los CRITERIOS
Técnicos para la Contratacidn, por parte de los sujetos obligados, de adquisiciones y
arrendamiento de bienes muebles, prestacion de servicios, de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas; y del Apartado Procedimientos, parrafo cuarto, de los
Lineamientos para las contrataciones publicas que se realicen para la atencion de los
planteles escolares afectados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017.

Se identificod que el oficio de notificacion de adjudicacidn del 3 de octubre de 2017, no
contiene la fecha, hora y lugar para la firma del contrato; ademas, no se solicité al
contratista que antes de la firma del contrato presentara el escrito donde sefialara que
no se encontraba en ninguno de los supuestos sefialados en los articulos 51y 78 de la
LOPSRM.

En el contrato, se establecid que las fianzas de cumplimiento y de vicios ocultos se
expedirian a favor del INIFED; a pesar de tratarse de operaciones donde se aplican
recursos federales y que no corresponden a operaciones propias del Instituto; ademas,
no se proporciond evidencia documental del escrito mediante el cual la empresa
ofrecid y exhibid las citadas garantias, ni de la calificacidn y aceptacidon de éstas,
conforme a la normativa ("Oficio para la Calificacion y Aceptacion de la Garantia" y
"Acta de Notificacion Personal"); por lo que no se acredité que la entrega de la garantia
al area solicitante se realiz6 dentro de los 15 dias naturales siguientes a la fecha de
notificacién de la adjudicacién, en incumplimiento de los articulos 55, parrafo segundo,
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49, fraccion |, de la
LOPSRM; del numeral 4.2.3.3 "Descripcién”, Actividad numero 3, del ACUERDO por el
que se expide el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y de las Disposiciones segunda y
séptima, de las Disposiciones Generales a que se sujetaran las garantias otorgadas a
favor del Gobierno Federal para el cumplimiento de obligaciones distintas de las
fiscales que constituyan las dependencias y entidades en los actos y contratos que
celebren.
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En respuesta de la presentacidén de resultados finales, la entidad fiscalizada informé
gue de acuerdo con el articulo 49, fraccién Il, de la LOPSRM, las garantias si debieron
emitirse a su nombre por ser una entidad paraestatal y que lo sefialado en las
disposiciones segunda y séptima de las Disposiciones a las que se sujetaran las
garantias otorgadas a favor del Gobierno Federal para el cumplimiento de obligaciones
distintas a las fiscales que constituyan las dependencias y entidades en los actos y
contratos que celebren, no le son aplicables; no obstante, la LOPSRM sefala que las
garantias seran a favor de las entidades cuando los actos o contratos se celebren con
ellas en el entendido de que son sus recursos y operaciones propias y no como instancia
ejecutora de recursos federales en cuyos actos no pierden su naturaleza federal;
asimismo, respecto de que no son aplicables las Disposiciones a las que se sujetaran las
garantias otorgadas, es conveniente sefalar que los recursos de FONDEN aplicados por
el INIFED fueron autorizados a la Secretaria de Educacién Publica, por lo cual se debid
cumplir con la normativa aplicable, por lo que el resultado persiste.

5) Con el analisis de la Bitacora Electrénica de Obra, se verificé que su apertura fue
después de 90 dias naturales de haber concluido el plazo de ejecucidn de los trabajos;
asimismo, todos los registros de las notas se realizaron hasta el 18 de abril de 2018, en
los que no se detecté el registré de la solicitud y autorizacién del convenio
modificatorio, por lo que se observa que no se utilizé dicha Bitacora para asentar los
asuntos trascendentes durante el tiempo de la ejecucién de los trabajos, en
incumplimiento del articulo 122, del RLOPSRM.

6) Ladocumentacion que integra el expediente del contrato revisado no contiene el sello
con la leyenda “Operado con recursos del FONDEN”.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion
de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyé las acciones de control necesarias
mediante diversos oficios de fecha 11 de diciembre de 2018 en los que el Director de
Infraestructura instruyd al Gerente de Construccidn y Supervisiéon de Obra, y este a su
vez a los Subgerentes de Presupuestos y Contratacién, y de Supervisién de Obra, para
implementar diversos mecanismos y medidas preventivas para mejorar la operacion
relacionadas con las deficiencias de control descritas en los incisos 1), 2), 3), 5) y 6) del
presente resultado, por lo cual no se emite la accién preventiva correspondiente.

2018-9-11MDE-19-1834-08-010 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidn, y en relacidn con el contrato de Obra Publica numero
INIFED-API-FONDEN-AD-0-024-2017, no acreditaron haber solicitado cotizaciones de los
trabajos a realizar a personas fisicas o morales que contaran con capacidad de respuesta
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inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demds necesarios de acuerdo con
las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar por lo que no se
aseguraron las mejores condiciones para el Estado; tampoco se acreditd el criterio de
imparcialidad debido a que en el dictamen de adjudicacién no se incluyé la informacién
relacionada con la investigacién de mercado efectuada para determinar a la empresa
adjudicada; no se verificé que en el contrato referido se estableciera que las fianzas se
expidieran a favor de la Tesoreria de la Federacion por tratarse de recursos federales y no de
operaciones propias del Instituto y que éstas se entregaran dentro de los 15 dias naturales
siguientes a la fecha de notificacion de la adjudicacién cumpliendo con la calificacion de las
mismas conforme a la normativa; y los asuntos trascendentes no asentaron en la bitacora
electrénica de obra durante la ejecucién de los trabajos debido que esta se abrié hasta el 1
de febrero de 2018, 90 dias después de la conclusidn de los trabajos, en incumplimiento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Art. 1, par. segundo; y 55, par.
segundo; de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Art. 41, par.
segundo y tercero; y 49, frac. I; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, Art. 15, par. segundo, inc. a, by c; 73, frac. lll; 74, frac. IV; 122;
y de los Lineamientos para las contrataciones publicas que se realicen para la atencién de los
planteles escolares afectados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017, publicados en
el Diario Oficial de la Federacion el 17 de noviembre de 2017: Apartado Procedimientos, par.
tercero y cuarto; de los CRITERIOS Técnicos para la Contratacién, por parte de los sujetos
obligados, de adquisiciones y arrendamiento de bienes muebles, prestacion de servicios, de
obras publicas y servicios relacionados con las mismas, publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 27 de noviembre de 2017: Numeral |, par. segundo; del ACUERDO por el que se
expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas: Numeral 4.2.3.3 "Descripcion", Actividad nimero 3,y
de las Disposiciones Generales a que se sujetaran las garantias otorgadas a favor del Gobierno
Federal para el cumplimiento de obligaciones distintas de las fiscales que constituyan las
dependencias y entidades en los actos y contratos que celebren: Disposiciones segunda y
séptima.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 4 - Accion 2018-1-11MDE-19-1834-01-002

15. Con la revisién del Contrato de Obra Publica nimero INIFED-FONDEN-RC-DEM-AD-O-
002-2018 formalizado el 16 de enero de 2018 para la demolicién, en general, estudio de
mecdnica de suelos y estudios técnicos del plantel Ejército Mexicano con CCT 09DIX0002N,
por 3,339.8 miles de pesos, con un periodo de ejecucidn de los trabajos del 30 de enero al 10
de marzo de 2018, se comprobd que se adjudicé de manera directa con fundamento en el
articulo 42, fraccion V, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
(LOPSRM), del cual se suscribié un Convenio Modificatorio de reduccién al monto por 635.0
miles de pesos resultando un importe total contratado de 2,704.8 miles de pesos, del cual se
constatd que durante el ejercicio del 2018 se realizaron pagos por 2,223.4 miles de pesos.
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Derivado del andlisis de la documentacidon generada con motivo del procedimiento de
adjudicacion y ejecucion de los trabajos, se detectd lo siguiente:

1)

a)

b)

En relacién con la investigaciéon de mercado, se identificaron las inconsistencias
siguientes:

De la consulta realizada por medio del sistema Compranet 5.0 de tres expedientes, no
se presentd evidencia documental de que se solicitaron las cotizaciones a los
contratistas que arrojé dicha consulta.

No se proporcionaron los oficios con los que se les solicitd la cotizacidn a las empresas
gue participaron en la investigacién de mercado.

No se contd con evidencia documental de que los posibles contratistas que se
describen en el resultado de la investigaciéon de mercado contaran con capacidad de
respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos y financieros, y demas
necesarios de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos
a ejecutar.

Del oficio de solicitud de cotizacidon girado a la empresa adjudicada, no se establecio la
fecha en que la cotizacion deberia ser remitida al INIFED por parte de la contratista.

Lo sefialado en los incisos a), b), c) y d) incumplieron los articulos 1, parrafo segundo
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 41, parrafo tercero, de
la LOPSRM; 15, parrafo segundo, incisos a, b y ¢, del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (RLOPSRM); del Apartado
Procedimientos, parrafo tercero, de los Lineamientos para las contrataciones publicas
que se realicen para la atencién de los planteles escolares afectados por los sismos del
7 y 19 de septiembre de 2017.

En el oficio de notificacidn de la adjudicacidn a la contratista no se indic6 la fecha, hora
y lugar para la firma del contrato, ni se presento evidencia que acredite la fecha en que
el INIFED recibié la documentacidn por parte del contratista.

Por lo anterior, se concluye que no se constatd que se garantizaron las mejores condiciones
para el Estado.

2)

Se proporcioné el dictamen de adjudicaciéon por el que se fundd y motivo la
procedencia de no celebrar la licitaciéon publica por encontrarse en el supuesto de
excepcion previsto en el articulo 42, fraccién V, de la LOPSRM; sin embargo, en éste no
se acreditan las justificaciones de la imposibilidad o impedimento del INIFED para
adjudicar, en el tiempo requerido, las obras que necesita mediante el procedimiento
de licitacién publica, y el citado documento no contiene informacién relacionada con
la capacidad técnica y experiencia del contratista adjudicado, en incumplimiento de los
articulos 41, parrafo segundo, de la LOPSRM; 73, fracciones VI; 74, fraccion IV, del
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3)

4)

RLOPSRM; del numeral |, parrafo segundo, de los CRITERIOS Técnicos para la
Contratacidn, por parte de los sujetos obligados, de adquisiciones y arrendamiento de
bienes muebles, prestacidn de servicios, de obras publicas y servicios relacionados con
las mismas; y del Apartado Procedimientos, parrafo cuarto, de los Lineamientos para
las contrataciones publicas que se realicen para la atencidn de los planteles escolares
afectados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017.

En respuesta de la presentacidén de resultados finales, la entidad fiscalizada informé
qgue el “Acuerdo por el que se instruyen diversas acciones a la Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal y a las empresas productivas del Estado,
para atender las zonas afectadas” publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el 12 de septiembre de 2017, en su articulo noveno sefialé que se deberian establecer
de inmediato mecanismos agiles y eficaces para atender la situacidon de emergencia.
No obstante lo sefialado por la entidad fiscalizada, las operaciones efectuadas debieron
apegarse a los CRITERIOS Técnicos para la Contratacidn, por parte de los sujetos
obligados, de adquisiciones y arrendamiento de bienes muebles, prestacion de
servicios, de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, publicados en el
DOF el 27 de septiembre de 2017 que en su apartado |, parrafo segundo, sefialan “(...)
tomando en consideracion que, aun y cuando la totalidad de las contrataciones derivan
del fenémeno natural ocurrido el pasado 19 de septiembre, deberd acreditarse su
incidencia directa en cada procedimiento de excepcion a la licitacion publica que se
pretenda llevar a cabo, evitando hacerlo de manera general para todas las
contrataciones que lleve a cabo el sujeto obligado de que se trate (...)".

En el contrato se establecid que la contratacion se fundamenté en el articulo 42,
fraccion Il, de la LOPSRM; sin embargo, esto no es congruente con lo descrito en el
dictamen de adjudicacion con el que se fundamentd y motivd la procedencia de no
celebrar la licitacién publica, el cual sefialé la fraccidn V del citado articulo, en
incumplimiento del articulo 46, fraccidn Il, de la LOPSRM.

En el contrato, se establecié que las fianzas de cumplimiento y de vicios ocultos
deberian ser expedidas a favor del INIFED y no a favor de la Tesoreria de la Federacién
aun cuando los trabajos fueron financiados con recursos federales y no corresponden
a operaciones propias del Instituto; ademas, no se proporcioné evidencia documental
del escrito mediante el cual la empresa ofrecid y exhibid las citadas garantias, ni de la
calificacion y aceptacidn de éstas, lo que debid constar en el "Oficio para la Calificacién
y Aceptacién de la Garantia", y en el "Acta de Notificacidon Personal", documentos que
no se presentaron por lo que no se acredité que la entrega de la garantia al area
solicitante se realizd dentro de los 15 dias naturales siguientes a la fecha de notificacion
de la adjudicacién, en incumplimiento de los articulos 55, parrafo segundo, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49, fraccion |, de la LOPSRM; del
numeral 4.2.3.3 "Descripcion”, Actividad nimero 3, del ACUERDO por el que se expide
el Manual Administrativo de Aplicacidn General en Materia de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; y de las Disposiciones segunda y séptima, de las
Disposiciones Generales a que se sujetaran las garantias otorgadas a favor del Gobierno
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5)

6)

7)

8)

Federal para el cumplimiento de obligaciones distintas de las fiscales que constituyan
las dependencias y entidades en los actos y contratos que celebren.

En respuesta de la presentacidén de resultados finales, la entidad fiscalizada informé
gue de acuerdo con el articulo 49, fraccién Il, de la LOPSRM, las garantias si debieron
emitirse a su nombre por ser una entidad paraestatal y que lo sefalado en las
disposiciones segunda y séptima de las Disposiciones a las que se sujetaran las
garantias otorgadas a favor del Gobierno Federal para el cumplimiento de obligaciones
distintas a las fiscales que constituyan las dependencias y entidades en los actos y
contratos que celebren, no le son aplicables; no obstante, la LOPSRM sefala que las
garantias serdn a favor de las entidades cuando los actos o contratos se celebren con
ellas en el entendido de que son sus recursos y operaciones propias y no como instancia
ejecutora de recursos federales en cuyos actos no pierden su naturaleza federal;
asimismo, respecto a que no son aplicables las Disposiciones a las que se sujetaran las
garantias otorgadas, es conveniente sefialar que los recursos de FONDEN aplicados por
el INIFED fueron autorizados a la Secretaria de Educacién Publica, por lo cual se debid
cumplir con la normativa aplicable, por lo que el resultado persiste.

No se proporcioné evidencia documental del Seguro de Responsabilidad Civil, en
incumplimiento de la Clausula Décima, frac. IV, del Contrato de Obra Publica nimero
INIFED-FONDEN-RC-DEM-AD-0-002-2018 de fecha 16 de enero de 2018.

El INIFED solicitd a la Secretaria de la Funcidn Publica el uso de la Bitacora de Obra
convencional 73 dias naturales posteriores a la fecha del término de los trabajos;
derivado del analisis de la bitacora referida se verificd que no se realizaron registros de
notas relacionadas con la solicitud y autorizacién del convenio modificatorio, por lo que
no se acreditd que dicha bitdcora se utilizd para asentar los asuntos trascendentes
durante el tiempo de la ejecucidon de los trabajos, en incumplimiento del articulo 122
del RLOPSRM.

En el expediente no se localiz6 el Acta Administrativa de Extincion de Derechos y
Obligaciones.

La documentacién que integra el expediente del contrato revisado no contiene el sello
con la leyenda “Operado con recursos del FONDEN”".

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion
de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyé las acciones de control necesarias
mediante diversos oficios de fecha 11 de diciembre de 2018 en los que el Director de
Infraestructura instruyo al Gerente de Construccion y Supervisiéon de Obra, y este a su
vez a los Subgerentes de Presupuestos y Contratacién, y de Supervision de Obra, para
implementar diversos mecanismos y medidas preventivas para mejorar la operacion
relacionadas con las deficiencias de control descritas en los incisos 1), 2), 3), 5), 6), 7) y
8) del presente resultado, por lo cual no se emite la accién preventiva correspondiente.
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2018-9-11MDE-19-1834-08-011 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, y en relacidn con el contrato de Obra Publica nimero
INIFED-FONDEN-RC-DEM-AD-0-002-2018, no acreditaron haber solicitado la cotizacion de los
trabajos a realizar a personas fisicas o morales que contaran con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas necesarios de acuerdo con
las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar; asimismo, dictaminaron
como procedente la Adjudicacién Directa de dicho contrato con fundamento en el supuesto
de excepcién a la Licitacién Publica establecido en la fraccidn V, del articulo 42 de la Ley de
Obras y Servicios Relacionados con las Mismas sin acreditar la imposibilidad o impedimento
del INIFED para obtener, en el tiempo requerido, las obras mediante el procedimiento de
licitacidn publica; no verificaron que en el contrato se estableciera correctamente el precepto
normativo que fundamentd y motivé la adjudicacion; no se vigild que las fianzas se expidieran
a favor de la Tesoreria de la Federacidn por tratarse de recursos federales y no de operaciones
propias del Instituto y que éstas se entregaran dentro de los 15 dias naturales siguientes a la
fecha de notificacidon de la adjudicacion; tampoco verificaron que la empresa contratada
contara con el Seguro de Responsabilidad Civil establecido en el contrato referido; y no
solicitaron de manera oportuna a la Secretaria de la Funcién Publica el uso de la Bitdcora de
Obra convencional, ni asentaron en ésta los asuntos trascendentes durante el tiempo de la
ejecuciéon de los trabajos, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Art. 1, par. segundo; y 55, par. segundo; de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Art. 41, par. segundo y tercero; 46, frac. Il;
49, frac. I; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, Art. 15, pdr. segundo, inc. a, b y ¢; 74, frac. IV; 122; y de los Lineamientos para las
contrataciones publicas que se realicen para la atencion de los planteles escolares afectados
por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017, publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 17 de noviembre de 2017: Apartado Procedimientos, par. tercero y cuarto; de
los CRITERIOS Técnicos para la Contratacién, por parte de los sujetos obligados, de
adquisiciones y arrendamiento de bienes muebles, prestacién de servicios, de obras publicas
y servicios relacionados con las mismas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 27
de noviembre de 2017: Numeral |, par. segundo; del ACUERDO por el que se expide el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas: Numeral 4.2.3.3 "Descripcion"”, Actividad nimero 3; de las Disposiciones
Generales a que se sujetaran las garantias otorgadas a favor del Gobierno Federal para el
cumplimiento de obligaciones distintas de las fiscales que constituyan las dependencias y
entidades en los actos y contratos que celebren: Disposiciones segunda y séptima; y del
Contrato de Obra Publica nimero INIFED-FONDEN-RC-DEM-AD-0-002-2018 de fecha de
enero de 2018: Clausula Décima, frac. IV.
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La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 4 - Accion 2018-1-11MDE-19-1834-01-002

16. Con la revisidon del Contrato de Obra Publica numero INIFED-FONDEN-RC-AD-0-012-
2018 formalizado el 9 de febrero de 2018, para la reconstruccién en general del plantel Cuba
con CCT 09DJN0382V, por 1,140.0 miles de pesos, con periodo de ejecucidén de los trabajos
del 26 de febrero al 26 de abril de 2018, se comprobd que se adjudicé de manera directa con
fundamento en el articulo 42, fraccién V, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas (LOPSRM), del cual, se suscribié un Convenio Modificatorio de reduccién al
monto por 166.4 miles de pesos resultando un importe total contratado de 973.6 miles de
pesos, del cual se constatd que durante el ejercicio de 2018 se realizaron pagos por 968.4
miles de pesos. En el andlisis de la documentacion generada con motivo del procedimiento
de adjudicacidn y ejecucidon de los trabajos, se detectd lo siguiente:

1) Enrelacién con la investigacion de mercado, se identificaron diversas inconsistencias,
como se describe a continuacion:

a) De la consulta realizada por medio del sistema de Compranet 5.0 de tres
expedientes, no se presentd evidencia documental de que se solicitaron las
cotizaciones a los contratistas que arrojo dicha consulta.

b) De los oficios de solicitud de cotizacidén girados a 3 contratistas incluidas en la
investigacion de mercado, no se establecié la fecha en que deberian remitir al
INIFED; ademas, no se contd con evidencia documental que acredite que las
contratistas contaran con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los
recursos técnicos y financieros, y demds necesarios de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar, en
incumplimiento de los articulos 41, parrafo tercero, de la LOPSRM; 15, parrafo
segundo, incisos a, b y ¢ del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (RLOPSRM); del Apartado Procedimientos, parrafo
tercero de los Lineamientos para las contrataciones publicas que se realicen para la
atencion de los planteles escolares afectados por los sismos del 7 y 19 de septiembre
de 2017.

c)  En el oficio de notificacion para la adjudicacidn, no se indicé la fecha, hora y lugar
para la firma del contrato, y tampoco se presentd evidencia que acredite la fecha
de recepcién de la documentacién del contratista en el INIFED.

Por lo anterior, se concluye que no se constaté que se garantizaron las mejores
condiciones para el Estado.

2) Se proporcioné el dictamen de adjudicacién por el que se fundamenté y motivé la
procedencia de no celebrar la licitaciéon publica por encontrarse en el supuesto de
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excepcion previsto en el articulo 42, fraccion V, de la LOPSRM; sin embargo, éste no
presenta las justificaciones que acrediten la imposibilidad o impedimento del INIFED
para celebrar el procedimiento de licitacién publica; ademas, el citado documento no
contiene informacidn relacionada con la capacidad técnica y experiencia del contratista
adjudicado, en incumplimiento de los articulos 41, parrafo segundo, de la LOPSRM; 73,
fracciones VI; 74, fraccion IV, del RLOPSRM; del numeral |, parrafo segundo, de los
CRITERIOS Técnicos para la Contratacién, por parte de los sujetos obligados, de
adquisiciones y arrendamiento de bienes muebles, prestacién de servicios, de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas; y del Apartado Procedimientos,
parrafo cuarto, de los Lineamientos para las contrataciones publicas que se realicen
para la atencién de los planteles escolares afectados por los sismos del 7 y 19 de
septiembre de 2017.

En respuesta de la presentacién de resultados finales, la entidad fiscalizada informé que el
“Acuerdo por el que se instruyen diversas acciones a la Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal y a las empresas productivas del Estado, para atender las
zonas afectadas” publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 12 de septiembre de
2017, en su articulo noveno sefialé que se deberian establecer de inmediato mecanismos
agiles y eficaces para atender la situacién de emergencia. No obstante lo sefialado por la
entidad fiscalizada, las operaciones efectuadas debieron apegarse a los CRITERIOS Técnicos
para la Contratacién, por parte de los sujetos obligados, de adquisiciones y arrendamiento de
bienes muebles, prestacion de servicios, de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, publicados en el DOF el 27 de septiembre de 2017 que en su apartado |, parrafo
segundo, sefialan “(...) tomando en consideracion que, aun y cuando la totalidad de las
contrataciones derivan del fendmeno natural ocurrido el pasado 19 de septiembre, deberd
acreditarse su incidencia directa en cada procedimiento de excepcion a la licitacion publica
que se pretenda llevar a cabo, evitando hacerlo de manera general para todas las
contrataciones que lleve a cabo el sujeto obligado de que se trate (...)".

3) En el contrato se establecié que la contratacion se fundamenté en el articulo 42,
fraccion Il, de la Ley de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas, lo que difiere
con lo sefialado en el dictamen de adjudicaciéon por el que se fundamenté y motivd la
procedencia de no celebrar la licitacion publica, en el que se sefialé como fundamento
la fraccidn V del citado articulo, en incumplimiento del articulo 46, fraccién 1l, de la
LOPSRM.

4) En el contrato se establecié que las fianzas de cumplimiento y de vicios ocultos
deberian expedirse a favor del INIFED a pesar de que las operaciones no son propias
del INIFED y en ellas se aplicaron recursos federales; ademas, no se proporciond
evidencia del escrito mediante el cual la empresa ofrecié y exhibid las citadas garantias,
ni de la calificacién y aceptacion de éstas, conforme a lo sefialado por la normativa
("Oficio para la Calificacién y Aceptacion de la Garantia" y "Acta de Notificacidn
Personal"), por lo que no se pudo constatar que la entrega de la garantia al area
solicitante se realizd dentro de los 15 dias naturales siguientes a la fecha de notificacion

de la adjudicacién, en incumplimiento de los articulos 55, parrafo segundo, de la Ley

50



Grupo Funcional Desarrollo Social

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49, fraccién |, de la LOPSRM; del
numeral 4.2.3.3 "Descripcién", Actividad nimero 3, del ACUERDO por el que se expide
el Manual Administrativo de Aplicacidn General en Materia de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, y de las Disposiciones segunda y séptima, de las
Disposiciones Generales a que se sujetaran las garantias otorgadas a favor del Gobierno
Federal para el cumplimiento de obligaciones distintas de las fiscales que constituyan
las dependencias y entidades en los actos y contratos que celebren.

En respuesta de la presentacidén de resultados finales, la entidad fiscalizada informé
gue de acuerdo con el articulo 49, fraccién Il, de la LOPSRM, las garantias si debieron
emitirse a su nombre por ser una entidad paraestatal y que lo sefialado en las
disposiciones segunda y séptima de las Disposiciones a las que se sujetaran las
garantias otorgadas a favor del Gobierno Federal para el cumplimiento de obligaciones
distintas a las fiscales que constituyan las dependencias y entidades en los actos y
contratos que celebren, no le son aplicables; no obstante, la LOPSRM sefiala que las
garantias serdn a favor de las entidades cuando los actos o contratos se celebren con
ellas en el entendido de que son sus recursos y operaciones propias y no como instancia
ejecutora de recursos federales en cuyos actos no pierden su naturaleza federal;
asimismo, respecto de que no son aplicables las Disposiciones a las que se sujetaran las
garantias otorgadas, es conveniente senalar que los recursos de FONDEN aplicados por
el INIFED fueron autorizados a la Secretaria de Educacién Publica, por lo cual, se debié
cumplir con la normativa aplicable; por lo que el resultado persiste.

5) Respecto del Seguro de Responsabilidad Civil, se detectd que la pdliza fue emitida el 4
de abril de 2018; sin embargo, el inicio de la ejecucién de los trabajos fue el 26 de
febrero de 2018, es decir, durante 37 dias naturales de trabajos no se encontré cubierta
la responsabilidad civil por parte de la contratista, en incumplimiento de la Cldusula
Décima, frac. IV, del Contrato de Obra Publica nimero INIFED-FONDEN-RC-AD-0-012-
2018 de fecha 9 de febrero de 2018.

6) EI INIFED solicité a la Secretaria de la Funcién Publica el uso de la Bitdcora de Obra
convencional 43 dias naturales posteriores a la fecha del término de los trabajos. Con
el andlisis de dicha Bitacora, se verificd6 que no se realizaron registros de notas
relacionadas con la solicitud y autorizacién del convenio modificatorio, es decir, la
bitdcora no se utilizé para asentar los asuntos trascendentes durante el tiempo de la
ejecucion de los trabajos, en incumplimiento del articulo 122 del RLOPSRM.

7) En el expediente del contrato no se localizé el Acta Administrativa de Extincién de
Derechos y Obligaciones.

8) La documentacion que contiene el expediente del contrato no refleja el sello con la
leyenda “Operado con recursos del FONDEN”.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd las acciones de control necesarias mediante
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diversos oficios de fecha 11 de diciembre de 2018 en los que el Director de Infraestructura
instruyo al Gerente de Construccién y Supervisidon de Obra, y este a su vez a los Subgerentes
de Presupuestos y Contratacién, y de Supervisién de Obra, para implementar diversos
mecanismos y medidas preventivas para mejorar la operacidon relacionadas con las
deficiencias de control descritas en los incisos 1), 2), 3), 5), 6), 7) y 8) del presente resultado,
por lo cual no se emite la accidn preventiva correspondiente.

2018-9-11MDE-19-1834-08-012 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidn, y en relacidn con el contrato de Obra Publica numero
INIFED-FONDEN-RC-AD-0-012-2018, no acreditaron haber solicitado la cotizacion de los
trabajos a realizar a personas fisicas o morales que contaran con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas necesarios de acuerdo con
las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar por lo que no se
aseguraron las mejores condiciones para el Estado; asimismo, dictaminaron como procedente
la Adjudicacién Directa de dicho contrato con fundamento en el supuesto de excepcién a la
Licitacién Publica establecido en la fraccidon V, del articulo 42, de la Ley de Obras y Servicios
Relacionados con las Mismas sin acreditar la imposibilidad o impedimento del INIFED para
celebrar una licitacién publica; tampoco verificaron que en el contrato referido se
estableciera correctamente el precepto normativo que fundamento y motivd la adjudicacidn
del mismo; no supervisaron que las fianzas se expidieran a favor de la Tesoreria de la
Federacién por tratarse de recursos federales y no por operaciones propias del Instituto y que
éstas se entregaran dentro de los 15 dias naturales siguientes a la fecha de notificacion de la
adjudicacion ni acreditaron la calificacidn y aceptacion de éstas conforme a la normativa; no
verificaron que la empresa contratada contara al inicio de los trabajos con el Seguro de
Responsabilidad Civil, debido a que la pdliza fue expedida 37 dias después del inicio de la
ejecucién de los trabajos; y no solicitaron de manera oportuna a la Secretaria de la Funcién
Publica el uso de la Bitacora de Obra convencional, ni asentaron en ésta los asuntos
trascendentes durante el tiempo de la ejecucién de los trabajos, tales como la solicitud y
autorizacién del convenio modificatorio, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, Art. 1, par. segundo; y 55, par. segundo; de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Art. 41, par. segundo y tercero; 46, frac. Il;
y 49, frac. I; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, Art. 15, par. segundo, inc. a, b y ¢; 74, frac. IV; 122, y de los Lineamientos para las
contrataciones publicas que se realicen para la atencion de los planteles escolares afectados
por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017, publicados en el Diario Oficial de la
Federacidn el 17 de noviembre de 2017: Apartado Procedimientos, par. tercero y cuarto; de
los CRITERIOS Técnicos para la Contratacién, por parte de los sujetos obligados, de
adquisiciones y arrendamiento de bienes muebles, prestacion de servicios, de obras publicas
y servicios relacionados con las mismas, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 27
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de noviembre de 2017: Numeral |, par. segundo; del ACUERDO por el que se expide el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas: Numeral 4.2.3.3 "Descripcién", Actividad namero 3; de las Disposiciones
Generales a que se sujetaran las garantias otorgadas a favor del Gobierno Federal para el
cumplimiento de obligaciones distintas de las fiscales que constituyan las dependencias y
entidades en los actos y contratos que celebren: Disposiciones segunda y séptima; y del
Contrato de Obra Publica nimero INIFED-FONDEN-RC-AD-0-012-2018 de fecha de enero de
2018: Cldusula Décima, frac. IV.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 4 - Accién 2018-1-11MDE-19-1834-01-002

17. Con la revisiéon del Contrato de Obra Publica nimero INIFED-FONDEN-RC-AD-0-046-
2018 formalizado el 9 de febrero de 2018, para la reconstruccién, en general, del plantel
Profra. Carolina Pino Cruz, C.C.T. 09DJN1287Y, por 4,744.2 miles de pesos, con periodo de
ejecuciéon de los trabajos del 26 de febrero al 25 de junio de 2018, se comprobd que se
adjudicé de manera directa con fundamento en el articulo 42, fraccion V, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM), del cual, se pagd en 2018 un
importe de 2,826.1 miles de pesos. En el analisis de la documentacién generada con motivo
del procedimiento de adjudicacién y ejecucidn de los trabajos, se detectd lo siguiente:

1) En relacion con la investigaciéon de mercado, se identificaron diversas inconsistencias,
como se describe a continuacion:

a) De la consulta realizada por medio del sistema Compranet 5.0 de tres expedientes, no
se presentd evidencia documental de que solicitaron las cotizaciones a los contratistas
que arrojo dicha consulta.

b)  De los oficios de solicitud de cotizacién de 3 contratistas incluidos en la investigacién
de mercado, no se establecid la fecha en que ésta deberia ser remitida al INIFED;
ademads, no se contd con evidencia que acredite que las contratistas contaran con
capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos y financieros, y
demas necesarios de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos a ejecutar, en incumplimiento de los articulos 41, parrafo tercero, de la
LOPSRM; 15, parrafo segundo, incisos a, b y ¢ del Reglamento de la Ley de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas (RLOPSRM); del Apartado
Procedimientos, parrafo tercero de los Lineamientos para las contrataciones publicas
que se realicen para la atencién de los planteles escolares afectados por los sismos del
7 y 19 de septiembre de 2017.

c) En el oficio de notificacion de adjudicacién, no se indico la fecha, hora y lugar para la
firma del contrato, ni se presentd evidencia que acredite la fecha de recepcién de la
documentacion por parte del contratista en el INIFED.
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2)

4)

Por lo anterior, se concluye que no se constatd que se garantizaron las mejores
condiciones para el Estado.

Se proporciond el dictamen de adjudicacién por el que se fundamenté y motivé la
procedencia de no celebrar la licitacidon publica por encontrarse en el supuesto de
excepcion previsto en el articulo 42, fraccidon V, de la LOPSRM; sin embargo, no se
presentaron justificaciones que acrediten la imposibilidad o impedimento del INIFED
para celebrar el procedimiento de licitacidn publica, y el citado documento no contiene
informacidn relacionada con la capacidad técnica y experiencia del contratista
adjudicado, en incumplimiento de los articulos 41, parrafo segundo, de la LOPSRM; 73,
fracciones VI; 74, fraccién IV, del RLOPSRM; del numeral |, parrafo segundo, de los
CRITERIOS Técnicos para la Contratacién, por parte de los sujetos obligados, de
adquisiciones y arrendamiento de bienes muebles, prestacién de servicios, de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas; y del Apartado Procedimientos,
parrafo cuarto, de los Lineamientos para las contrataciones publicas que se realicen
para la atencién de los planteles escolares afectados por los sismos del 7 y 19 de
septiembre de 2017.

En respuesta de la presentacién de resultados finales, la entidad fiscalizada informd
que el “Acuerdo por el que se instruyen diversas acciones a la Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal y a las empresas productivas del Estado,
para atender las zonas afectadas” publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)
el 12 de septiembre de 2017, en su articulo noveno sefalé que se deberian establecer
de inmediato mecanismos agiles y eficaces para atender la situacion de emergencia.
No obstante lo sefialado por la entidad fiscalizada, las operaciones efectuadas debieron
apegarse a los CRITERIOS Técnicos para la Contratacidn, por parte de los sujetos
obligados, de adquisiciones y arrendamiento de bienes muebles, prestacién de
servicios, de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, publicados en el
DOF el 27 de septiembre de 2017 que en su apartado |, parrafo segundo, sefalan “...)
tomando en consideracion que, aun y cuando la totalidad de las contrataciones derivan
del fenémeno natural ocurrido el pasado 19 de septiembre, deberd acreditarse su
incidencia directa en cada procedimiento de excepcion a la licitacion publica que se
pretenda llevar a cabo, evitando hacerlo de manera general para todas las
contrataciones que lleve a cabo el sujeto obligado de que se trate (...)".

El contrato se fundamenté en el articulo 42, fraccion Il, de la LOPSRM; sin embargo,
esto no es congruente con lo descrito en el dictamen de adjudicacién que sefiala como
fundamento la fraccion V del citado articulo, en incumplimiento del articulo 46,
fraccion Il, de la LOPSRM.

En el contrato se establecié que las fianzas de anticipo, cumplimiento y de vicios ocultos
serian expedidas a favor del INIFED no obstante que las operaciones no eran propias
del INIFED y se aplicarian recursos federales; asimismo, no se proporciond evidencia
del escrito mediante el cual la empresa ofrecié y exhibid las citadas garantias, ni de la
calificacion y aceptaciéon de éstas, conforme lo establece la normativa ("Oficio para la
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Calificacion y Aceptacién de la Garantia" y "Acta de Notificacion Personal"), por lo que
no se constatd que la entrega de la garantia al area solicitante se realizé dentro de los
15 dias naturales siguientes a la fecha de notificacién de la adjudicacién, en
incumplimiento de los articulos 55, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; 49, fraccion |, de la LOPSRM; del numeral 4.2.3.3
"Descripcion”, Actividad namero 3, del ACUERDO por el que se expide el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; y de las Disposiciones segunda y séptima, de las
Disposiciones Generales a que se sujetaran las garantias otorgadas a favor del Gobierno
Federal para el cumplimiento de obligaciones distintas de las fiscales que constituyan
las dependencias y entidades en los actos y contratos que celebren.

En respuesta de la presentacién de resultados finales, la entidad fiscalizada informé que de
acuerdo con el articulo 49, fraccién Il, de la LOPSRM, las garantias si debieron emitirse a su
nombre por ser una entidad paraestatal y que lo sefalado en las disposiciones segunda y
séptima de las Disposiciones a las que se sujetardn las garantias otorgadas a favor del
Gobierno Federal para el cumplimiento de obligaciones distintas a las fiscales que constituyan
las dependencias y entidades en los actos y contratos que celebren, no le son aplicables; no
obstante, la LOPSRM sefala que las garantias seran a favor de las entidades cuando los actos
o contratos se celebren con ellas en el entendido de que son sus recursos y operaciones
propias y no como instancia ejecutora de recursos federales en cuyos actos no pierden su
naturaleza federal; asimismo, respecto de que no son aplicables las Disposiciones a las que se
sujetaran las garantias otorgadas, es conveniente sefialar que los recursos de FONDEN
aplicados por el INIFED fueron autorizados a la Secretaria de Educacion Publica, por lo cual,
se debié cumplir con la normativa respectiva, por lo que el resultado persiste.

5) Respecto del Seguro de Responsabilidad Civil, se comprobé que la pdliza fue emitida el
11 de abril de 2018, no obstante que, el inicio de la ejecucién de los trabajos fue el 26
de febrero de 2018, es decir, durante 44 dias naturales de trabajos no se encontré
cubierta la responsabilidad civil por parte de la contratista, en incumplimiento de la
Clausula Décima, frac. IV, del Contrato de Obra Publica nimero INIFED-FONDEN-RC-
AD-0-046-2018 de fecha 9 de febrero de 2018.

6) EI INIFED solicité a la Secretaria de la Funcion Publica el uso de la Bitdcora de Obra
convencional 43 dias naturales posteriores a la fecha del término de los trabajos, en
incumplimiento del articulo 122, del RLOPSRM.

7) Enelexpediente del contrato revisado no se localizo el Acta Administrativa de Extincion
de Derechos y Obligaciones.

8) La documentacidn existente en el expediente del contrato no contiene el sello con la
leyenda “Operado con recursos del FONDEN”.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion
de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyé las acciones de control necesarias
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mediante diversos oficios de fecha 11 de diciembre de 2018 en los que el Director de
Infraestructura instruyd al Gerente de Construccion y Supervision de Obra, y este a su
vez a los Subgerentes de Presupuestos y Contratacién, y de Supervisién de Obra, para
implementar diversos mecanismos y medidas preventivas para mejorar la operacién
relacionadas con las deficiencias de control descritas en los incisos 1), 2), 3),5), 6), 7) y
8) del presente resultado, por lo cual no se emite la accion preventiva correspondiente.

2018-9-11MDE-19-1834-08-013 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidn, y en relacidn con el contrato de Obra Publica numero
INIFED-FONDEN-RC-AD-0-046-2018, no acreditaron haber solicitado la cotizacion de los
trabajos a realizar a personas fisicas o morales que contaran con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas necesarios de acuerdo con
las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar por lo que no se
aseguraron las mejores condiciones para el Estado; asimismo, dictaminaron como procedente
la Adjudicacion Directa del contrato referido con fundamento en el supuesto de excepcién a
la Licitacidn Publica establecido en la fraccidn V, del articulo 42 de la Ley de Obras y Servicios
Relacionados con las Mismas sin acreditar la imposibilidad o impedimento del INIFED para
celebrar una licitacién publica; tampoco verificaron que en el contrato se estableciera
correctamente el precepto normativo que fundamentd y motivé la procedencia de la
adjudicacion; no se vigild que las fianzas se expidieran a favor de la Tesoreria de la Federacidn
por tratarse de recursos federales y no por operaciones propias del Instituto y que éstas se
entregaran dentro de los 15 dias naturales siguientes a la fecha de notificacidon de la
adjudicacion, ni acreditaron la calificacidn y aceptacién de éstas conforme a la normativa; no
verificaron que la empresa contratada contara desde el inicio de la ejecucion de los trabajos
con el Seguro de Responsabilidad Civil debido a que la pdliza fue expedida 44 dias después
del inicio de la ejecucién de los trabajos; y no solicitaron de manera oportuna a la Secretaria
de la Funcién Publica el uso de la bitdcora convencional, en incumplimiento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Art. 1, par. segundo; y 55, par. segundo; de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Art. 41, par. segundo y tercero;
46, frac. Il; 49, frac. I; y 61, frac. IX, inc. a; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, Art. 74, frac. IV; 122, y de los Lineamientos para las
contrataciones publicas que se realicen para la atencion de los planteles escolares afectados
por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017, publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 17 de noviembre de 2017: Apartado Procedimientos, par. tercero y cuarto; de
los CRITERIOS Técnicos para la Contratacién, por parte de los sujetos obligados, de
adquisiciones y arrendamiento de bienes muebles, prestacion de servicios, de obras publicas
y servicios relacionados con las mismas, publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el 27
de noviembre de 2017: Numeral |, par. segundo; del ACUERDO por el que se expide el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados
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con las Mismas: Numeral 4.2.3.3 "Descripcién", Actividad namero 3; de las Disposiciones
Generales a que se sujetaran las garantias otorgadas a favor del Gobierno Federal para el
cumplimiento de obligaciones distintas de las fiscales que constituyan las dependencias y
entidades en los actos; contratos que celebren: Disposiciones segunda y séptima; y del
Contrato de Obra Publica nimero INIFED-FONDEN-RC-AD-0-046-2018 de fecha de enero de
2018: Cldusula Décima, frac. IV.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 4 - Accion 2018-1-11MDE-19-1834-01-002

18. Con la revision del Contrato de Obra Publica nimero INIFED-FONDEN-RC-AD-0O-051-
2018 formalizado el 9 de febrero de 2018, para la reconstruccién, en general, en los Planteles
Paraje Zacatepec con C.C.T. 09NDI0643A y Pastorcito de Oaxaca con C.C.T. 09NDI0661Q, por
1,123.0 miles de pesos, con periodo de ejecucidn de los trabajos del 26 de febrero al 26 de
abril de 2018, se comprobd que se adjudicé de manera directa con fundamento en el articulo
42, fraccién V, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM),
del cual se suscribié un Convenio Modificatorio de reduccién al monto por 140.0 miles de
pesos resultando un importe total contratado de 983.0 miles de pesos, del cual, se pagd en
2018 un importe de 626.4 miles de pesos. En el analisis de la documentacion generada con
motivo del procedimiento de adjudicacidn y ejecucidn de los trabajos, se detectd lo siguiente:

1)  Enrelacidn con la investigacion de mercado, se identificaron diversas inconsistencias,
como se describe a continuacion:

a) Delaconsulta por medio del sistema Compranet 5.0 de tres expedientes no se presenté
evidencia documental de que se solicitaron las cotizaciones a los contratistas que arrojé
dicha consulta.

b) De los oficios de solicitud de cotizacién girados a las 3 contratistas incluidas en la
investigacion de mercado, no se establecid la fecha en que la cotizacidn deberia ser
remitida al INIFED; ademas, no se contd con evidencia documental que acredite que
las contratistas contaran con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los
recursos técnicos y financieros, y demas necesarios de acuerdo con las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar, en incumplimiento de los articulos
41, parrafo tercero, de la LOPSRM; 15, parrafo segundo, incisos a, b y ¢, del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (RLOPSRM); del
Apartado Procedimientos, parrafo tercero, de los Lineamientos para las contrataciones
publicas que se realicen para la atencién de los planteles escolares afectados por los
sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017.

c)  En el oficio de notificacién para adjudicacién directa, no se indicd la fecha, hora y lugar
para la firma del contrato, ni se presenté evidencia que acredite la fecha de recepcion
en que el INIFED recibid la documentacidon por parte del contratista.
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Por lo anterior, se concluye que no se constatd que se garantizaron las mejores
condiciones para el Estado.

2)  Se proporciond el dictamen de adjudicacién por el que se fundamenté y motivé la
procedencia de no celebrar la licitacién publica por encontrarse en el supuesto de
excepcion previsto en el articulo 42, fraccidon V, de la LOPSRM; sin embargo, no se
presentaron justificaciones que acrediten la imposibilidad o impedimento del INIFED
para adjudicar, las obras mediante el procedimiento de licitacién publica, ademas, el
citado documento no contiene informacion relacionada con la capacidad técnica y
experiencia del contratista adjudicado, en incumplimiento de los articulos 41, parrafo
segundo, de la LOPSRM; 73, fracciones VI; 74, fraccion IV, del RLOPSRM; del numeral |,
parrafo segundo, de los CRITERIOS Técnicos para la Contratacién, por parte de los
sujetos obligados, de adquisiciones y arrendamiento de bienes muebles, prestacién de
servicios, de obras publicas y servicios relacionados con las mismas; y del Apartado
Procedimientos, parrafo cuarto, de los Lineamientos para las contrataciones publicas
que se realicen para la atencién de los planteles escolares afectados por los sismos del
7 y 19 de septiembre de 2017.

En respuesta de la presentacién de resultados finales, la entidad fiscalizada informd que el
“Acuerdo por el que se instruyen diversas acciones a la Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Federal y a las empresas productivas del Estado, para atender las
zonas afectadas” publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 12 de septiembre de
2017, en su articulo noveno sefiald que se deberian establecer de inmediato mecanismos
agiles y eficaces para atender la situacién de emergencia. No obstante lo sefialado por la
entidad fiscalizada, las operaciones efectuadas debieron apegarse a los CRITERIOS Técnicos
para la Contratacion, por parte de los sujetos obligados, de adquisiciones y arrendamiento de
bienes muebles, prestacidn de servicios, de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, publicados en el DOF el 27 de septiembre de 2017 que en su apartado |, parrafo
segundo, sefialan “(...) tomando en consideracion que, aun y cuando la totalidad de las
contrataciones derivan del fendmeno natural ocurrido el pasado 19 de septiembre, deberd
acreditarse su incidencia directa en cada procedimiento de excepcion a la licitacion publica
que se pretenda llevar a cabo, evitando hacerlo de manera general para todas las
contrataciones que lleve a cabo el sujeto obligado de que se trate (...)".

3)  El contrato se fundamentd en el articulo 42, fraccion Il, de la LOPSRM; sin embargo,
esto no es congruente con lo descrito en el dictamen de adjudicacién que sefiala como
fundamento la fraccion V del citado articulo, en incumplimiento del articulo 46,
fraccion Il, de la LOPSRM.

4)  En dicho contrato se establecié que las fianzas de anticipo, cumplimiento y de vicios
ocultos se expedirian a favor del INIFED y no a favor de la Tesoreria de la Federacién
aun cuando se tratd de recursos federales y no de operaciones propias del Instituto;
asimismo, no se proporciond evidencia del escrito, mediante el cual, la empresa ofrecié
y exhibié las citadas garantias, ni de la calificacion y aceptacion de éstas, conforme a la
normativa "Oficio para la Calificacién y Aceptaciéon de la Garantia" y "Acta de
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Notificacién Personal", por lo que no se constatd que la entrega de la garantia al drea
solicitante se realizd dentro de los 15 dias naturales siguientes a la fecha de notificacion
de la adjudicacion, en incumplimiento de los articulos 55, parrafo segundo, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49, fraccién |, de la LOPSRM; del
numeral 4.2.3.3 "Descripcién", Actividad numero 3, del ACUERDO por el que se expide
el Manual Administrativo de Aplicacidn General en Materia de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; y de las Disposiciones segunda y séptima, de las
Disposiciones Generales a que se sujetaran las garantias otorgadas a favor del Gobierno
Federal para el cumplimiento de obligaciones distintas de las fiscales que constituyan
las dependencias y entidades en los actos y contratos que celebren.

En respuesta de la presentacién de resultados finales, la entidad fiscalizada informé que de
acuerdo con el articulo 49, fraccién Il, de la LOPSRM, las garantias si debieron emitirse a su
nombre por ser una entidad paraestatal y que lo sefalado en las disposiciones segunda y
séptima de las Disposiciones a las que se sujetardn las garantias otorgadas a favor del
Gobierno Federal para el cumplimiento de obligaciones distintas a las fiscales que constituyan
las dependencias y entidades en los actos y contratos que celebren, no le son aplicables; no
obstante, la LOPSRM sefala que las garantias seran a favor de las entidades cuando los actos
o contratos se celebren con ellas en el entendido de que son sus recursos y operaciones
propias y no como instancia ejecutora de recursos federales en cuyos actos no pierden su
naturaleza federal; asimismo, respecto a que no son aplicables las Disposiciones a las que se
sujetaran las garantias otorgadas, es conveniente sefialar que los recursos de FONDEN
aplicados por el INIFED fueron autorizados a la Secretaria de Educacién Publica, por lo cual,
se debié cumplir con la normativa correspondiente, por lo que la observacidn persiste.

5)  Respecto del Seguro de Responsabilidad Civil, se detecté que la péliza fue emitida el 4
de abril de 2018; sin embargo, el inicio de la ejecucién de los trabajos fue el 26 de
febrero de 2018, por lo que los primeros 37 dias naturales de trabajos no se encontré
cubierta la responsabilidad civil por parte de la contratista, en incumplimiento de la
Clausula Décima, frac. IV, del Contrato de Obra Publica nimero INIFED-FONDEN-RC-
AD-0-051-2018 de fecha 9 de febrero de 2018.

6)  El INIFED solicitd a la Secretaria de la Funcién Publica el uso de la Bitacora de Obra
convencional 43 dias naturales posteriores a la fecha del plazo de término de los
trabajos. Derivado del andlisis de dicha Bitacora se verific6 que no se realizaron
registros de notas relacionadas con la solicitud y autorizacion del convenio
modificatorio, es decir, ésta no se utilizd para asentar los asuntos trascendentes
durante el tiempo de la ejecucion de los trabajos, en incumplimiento del articulo 122
del RLOPSRM.

7)  En el expediente del contrato, no se localizé el Acta Administrativa de Extincidon de
Derechos y Obligaciones.

8) La documentacidn con la cual se integra el expediente del contrato revisado no
contiene el sello con la leyenda “Operado con recursos del FONDEN".
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La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacién, instruyd las acciones de control necesarias mediante
diversos oficios de fecha 11 de diciembre de 2018 en los que el Director de Infraestructura
instruyo al Gerente de Construccién y Supervisidon de Obra, y este a su vez a los Subgerentes
de Presupuestos y Contratacién, y de Supervisién de Obra, para implementar diversos
mecanismos y medidas preventivas para mejorar la operacidon relacionadas con las
deficiencias de control descritas en los incisos 1), 2), 3), 5), 6), 7) y 8) del presente resultado,
por lo cual no se emite la accidn preventiva correspondiente.

2018-9-11MDE-19-1834-08-014 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Ia
Infraestructura Fisica Educativa o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidn, y en relacidn con el contrato de Obra Publica numero
INIFED-FONDEN-RC-AD-0-051-2018, no acreditaron haber solicitado cotizaciones de los
trabajos a realizar a personas fisicas o morales que contaran con capacidad de respuesta
inmediata, asi como, con los recursos técnicos, financieros y demas necesarios de acuerdo
con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar por lo que no se
aseguraron las mejores condiciones para el Estado; asimismo, dictaminaron como procedente
la Adjudicacién Directa del contrato con fundamento en el supuesto de excepcién a la
Licitacién Publica establecido en la fraccion V, del articulo 42 de la Ley de Obras y Servicios
Relacionados con las Mismas sin acreditar la imposibilidad o impedimento del INIFED para
desarrollar el procedimiento de licitacion publica; no verificaron que en el contrato referido
se estableciera correctamente el precepto normativo que fundamentdé y motivd la
adjudicacion del mismo en correspondencia con el dictamen; tampoco cuidaron que las
fianzas se expidieran a favor de la Tesoreria de la Federaciéon por tratarse de recursos
federales y no por operaciones propias del Instituto y que éstas se entregaran dentro de los
15 dias naturales siguientes a la fecha de notificacion de la adjudicacién, ni acreditaron la
calificacion y aceptacién de éstas conforme a la normativa; asimismo, no verificaron que la
empresa contratada contara desde el inicio de la ejecucidn de los trabajos con el Seguro de
Responsabilidad Civil, debido a que la pdliza fue expedida 37 dias después del inicio de la
ejecucioén de los trabajos, tales como la solicitud y autorizacién del convenio modificatorio; y
no solicitaron de manera oportuna a la Secretaria de la Funcién Publica el uso de la Bitacora
de Obra convencional, ni asentaron en ésta los asuntos trascendentes durante el tiempo de
la ejecucion de los trabajos tales como la solicitud y autorizacion del convenio modificatorio,
en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Art. 1,
par. segundo; y 55, par. segundo; de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, Art. 41, pdr. segundo vy tercero; 46, frac. Il; 49, frac. I; 61, frac. IX, inc. a; del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Art. 74, frac.
IV; 122; 123, frac. XI, y de los Lineamientos para las contrataciones publicas que se realicen
para la atencion de los planteles escolares afectados por los sismos del 7 y 19 de septiembre
de 2017, publicados en el Diario Oficial de |la Federacién el 17 de noviembre de 2017:
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Apartado Procedimientos, par. tercero y cuarto; de los CRITERIOS Técnicos para la
Contratacidn, por parte de los sujetos obligados, de adquisiciones y arrendamiento de bienes
muebles, prestacidn de servicios, de obras publicas y servicios relacionados con las mismas,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de noviembre de 2017: Numeral |, par.
segundo; del ACUERDO por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacién General
en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Numeral 4.2.3.3
"Descripcion”, Actividad namero 3, de las Disposiciones Generales a que se sujetaran las
garantias otorgadas a favor del Gobierno Federal para el cumplimiento de obligaciones
distintas de las fiscales que constituyan las dependencias y entidades en los actos; contratos
que celebren: Disposiciones segunda y séptima, y del Contrato de Obra Publica nimero
INIFED-FONDEN-RC-AD-0-051-2018 de fecha de enero de 2018: Clausula Décima, frac. IV.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 4 - Accién 2018-1-11MDE-19-1834-01-002

19. En la revisidn del procedimiento de adjudicacién directa correspondiente al Contrato
de Obra Publica numero INIFED-API-FONDEN-AD-0-044-2017 para los trabajos de demolicidn
y reubicacién temporal de la poblacion del Plantel “Jardin de Nifios Juan E. Hernandez y
Davalos con C.C.T. 09DJN0318U, por un importe de 2,296.7 miles de pesos, formalizado el 6
de octubre de 2017 con periodo de ejecucién de los trabajos del 6 de octubre al 3 de
noviembre de 2017, se identificd que correspondié a una Adjudicacion Directa con
fundamento en el articulo 42, fraccidon V, de la Ley de Obras y Servicios Relacionados con las
Mismas (LOPSRM), del cual se pagd en 2018 un importe de 2,241.6 miles de pesos. En el
analisis de la documentacion generada con motivo del procedimiento de adjudicacién y
ejecucion de los trabajos, se detectd lo siguiente:

1) En relacion con la investigacion de mercado, se proporcionaron impresiones de
pantalla de la consulta al sistema Compranet 5.0 de tres expedientes de contratistas,
pero no se presenté evidencia que acredite que se solicitaron cotizaciones a los
contratistas que arrojé dicha consulta; asimismo, se contdé con la evidencia de un
(registro) Padrén de contratistas que participaron en las cotizaciones, con lo cual se
acreditd que se consultd una fuente distinta al sistema CompraNet 5.0 y mediante la
cual se conocié al contratista adjudicado, sin embargo, no se proporcioné evidencia de
que se solicitd cotizacién de los trabajos a realizar a personas fisicas o morales que
contaran con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos,
financieros y demds que sean necesarios de acuerdo con las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar; por lo anterior, se concluye que no
se garantizaron las mejores condiciones para el Estado, en incumplimiento de los
articulos 41, parrafo tercero, de la LOPSRM; 15, parrafo segundo, incisos a, b y ¢, del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
(RLOPSRM); del Apartado Procedimientos, parrafo tercero, de los Lineamientos para
las contrataciones publicas que se realicen para la atencién de los planteles escolares
afectados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017.
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2)

3)

4)

Del analisis del dictamen de adjudicacion de determind que este fundamentd y motivo
la procedencia de no celebrar la licitacidn publica con base en el supuesto de excepcién
previsto en el articulo 42, fraccion V, de la LOPSRM; no obstante, dicho dictamen no
contiene informacidn relacionada con la investigacién de mercado; ademas, de que
para acreditar el criterio de imparcialidad, se menciona que con base en dicha
investigacion de mercado se selecciond al contratista adjudicado, el cual, al no
contenerla, no acredita el citado criterio, en incumplimiento de los articulos 41, parrafo
segundo, de la LOPSRM; 73, fracciones lll; 74, fracciéon IV, del RLOPSRM; del numeral |,
parrafo segundo, de los CRITERIOS Técnicos para la Contratacién, por parte de los
sujetos obligados, de adquisiciones y arrendamiento de bienes muebles, prestacién de
servicios, de obras publicas y servicios relacionados con las mismas; y del Apartado
Procedimientos, parrafo cuarto, de los Lineamientos para las contrataciones publicas
que se realicen para la atencién de los planteles escolares afectados por los sismos del
7 y 19 de septiembre de 2017.

El oficio de notificacién de la adjudicacién del 5 de octubre de 2017 no contiene la
fecha, hora y lugar para la firma del contrato.

En el contrato se establecié que las fianzas de cumplimiento y de vicios ocultos
deberian ser expedidas a favor del INIFED y no a favor de la Tesoreria de la Federacién
aun cuando se tratd de recursos federales y no de operaciones propias del Instituto;
ademas, no se proporcioné evidencia documental del escrito mediante el cual Ila
empresa ofrecid y exhibid las citadas garantias, ni de la calificacién y aceptacion de
éstas, conforme a la normativa ("Oficio para la Calificacion y Aceptacion de la Garantia"
y "Acta de Notificacién Personal"), por lo que no se constaté que la entrega de la
garantia al drea solicitante se realizé dentro de los 15 dias naturales siguientes a la
fecha de notificacidn de la adjudicacidn, en incumplimiento de los articulos 55, parrafo
segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49, fraccion
|, de la LOPSRM; del numeral 4.2.3.3 "Descripcién”, Actividad nimero 3, del ACUERDO
por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y de las Disposiciones segunda
y séptima, de las Disposiciones Generales a que se sujetaran las garantias otorgadas a
favor del Gobierno Federal para el cumplimiento de obligaciones distintas de las
fiscales que constituyan las dependencias y entidades en los actos y contratos que
celebren.

En respuesta de la presentacién de resultados finales, la entidad fiscalizada informé que de
acuerdo con el articulo 49, fraccién Il, de la LOPSRM, las garantias si debieron emitirse a su
nombre por ser una entidad paraestatal y que lo sefialado en las disposiciones segunda y
séptima de las Disposiciones a las que se sujetaran las garantias otorgadas a favor del
Gobierno Federal para el cumplimiento de obligaciones distintas a las fiscales que constituyan
las dependencias y entidades en los actos y contratos que celebren, no le son aplicables; no
obstante, la LOPSRM sefala que las garantias seran a favor de las entidades cuando los actos
o contratos se celebren con ellas en el entendido de que son sus recursos y operaciones
propias y no como instancia ejecutora de recursos federales en cuyos actos no pierden su
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naturaleza federal; asimismo, respecto a que no son aplicables las Disposiciones a las que se
sujetaran las garantias otorgadas, es conveniente sefalar que los recursos del FONDEN
aplicados por el INIFED fueron autorizados a la Secretaria de Educacién Publica, por lo cual se
debid cumplir con la normativa correspondiente, por lo que el resultado subsiste.

5) Con el analisis de la Bitacora Electrdnica de Obra, se verificd que su apertura fue 39 dias
naturales de haber concluido el plazo de ejecuciéon de los trabajos; asimismo, todos los
registros de las notas se realizaron hasta el 15 y 16 de febrero de 2018, por lo que no
se acredita el uso de dicha bitacora para asentar los asuntos trascendentes durante el
tiempo de la ejecucidon de los trabajos, en incumplimiento del articulo 122 del
RLOPSRM.

6) Ladocumentacién que integra el expediente del contrato revisado no contiene el sello
con la leyenda “Operado con recursos del FONDEN”.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd las acciones de control necesarias mediante
diversos oficios de fecha 11 de diciembre de 2018 en los que el Director de Infraestructura
instruyo al Gerente de Construccion y Supervisidon de Obra, y este a su vez a los Subgerentes
de Presupuestos y Contratacion, y de Supervision de Obra, para implementar diversos
mecanismos y medidas preventivas para mejorar la operacién relacionadas con las
deficiencias de control descritas en los incisos 1), 2), 3), 5) y 6) del presente resultado, por lo
cual no se emite la accidn preventiva correspondiente.

2018-9-11MDE-19-1834-08-015 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidn, y en relacién con el contrato de Obra Piblica numero
INIFED-API-FONDEN-AD-0-044-2017, no acreditaron haber solicitado las cotizaciones de los
trabajos a realizar a personas fisicas o morales que contaran con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas necesarios de acuerdo con
las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar por lo que no se
aseguraron las mejores condiciones para el Estado; asimismo, no acreditd el criterio de
imparcialidad sefialado en el dictamen de adjudicacién; no verificaron que en el contrato
referido se estableciera que las fianzas se expidieran a favor de la Tesoreria de la Federacién
por tratarse de recursos federales y no a operaciones propias del Instituto y que éstas se
entregaran dentro de los 15 dias naturales siguientes a la fecha de notificacion de la
adjudicacion, ni acreditaron la calificacién y aceptacion de éstas conforme a la normativa; no
vigilaron que en la Bitacora Electrénica de Obra se asentaran los asuntos trascendentes
durante la ejecucidn de los trabajos, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Art. 1, par. segundo; y 55, par. segundo; de la Ley de Obras
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Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Art. 41, par. segundo y tercero; 49, frac. |;
61, frac. IX, inc. a; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, Art. 73, frac. lll; 123, frac. XI, y de los Lineamientos para las contrataciones
publicas que se realicen para la atencién de los planteles escolares afectados por los sismos
del 7 y 19 de septiembre de 2017, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de
noviembre de 2017: Apartado Procedimientos, par. tercero; del ACUERDO por el que se
expide el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas: Numeral 4.2.3.3 "Descripcion", Actividad nimero 3;
de las Disposiciones Generales a que se sujetardn las garantias otorgadas a favor del Gobierno
Federal para el cumplimiento de obligaciones distintas de las fiscales que constituyan las
dependencias y entidades en los actos; contratos que celebren: Disposiciones segunda y
séptima.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 4 - Accién 2018-1-11MDE-19-1834-01-002

20. Con la revision del Contrato de Obra Publica nimero INIFED-FONDEN-RC-AD-0-049-
2018 formalizado el 9 de febrero de 2018, para la reconstrucciéon en general del plantel
Republica de Cuba con CCT 09DES0154K, por 3,949.9 miles de pesos, con periodo de ejecucion
de los trabajos del 26 de febrero al 26 de mayo de 2018, se comprobd que se adjudicé de
manera directa con fundamento en el articulo 42, fraccién V, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas(LOPSRM), del cual se suscribio un Convenio
Modificatorio de reduccion al monto por 776.7 miles de pesos resultando un importe total
contratado de 3,173.2 miles de pesos, los cuales fueron pagados el ejercicio de 2018. En el
analisis de la documentacion generada con motivo del procedimiento de adjudicacion y
ejecucion de los trabajos, se detectd lo siguiente:

1) En relacion con la investigacion de mercado, se identificaron diversas inconsistencias,
como se describe a continuacion:

a) Enla consulta realizada por medio del sistema Compranet 5.0 de tres expedientes
de contratistas no se presentd evidencia documental de que se solicitaron las
cotizaciones a los contratistas que arrojo dicha consulta.

b) De los oficios de solicitud de cotizaciéon enviados a 3 contratistas incluidas en la
investigacion de mercado, no se establecid la fecha en que se deberia remitir al
INIFED la cotizacion, y tampoco se conté con evidencia que acredite que las
contratistas contaran con la capacidad de respuesta inmediata, asi como con los
recursos técnicos y financieros, y demads necesarios de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar.

Por lo anterior, se concluye que no se constatd que se garantizaron las mejores
condiciones para el Estado, en incumplimiento de los articulos 41, parrafo tercero, de la
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LOPSRM; 15, parrafo segundo, incisos a, b y ¢ del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas (RLOPSRM); del Apartado Procedimientos,
parrafo tercero de los Lineamientos para las contrataciones publicas que se realicen para
la atencidn de los planteles escolares afectados por los sismos del 7 y 19 de septiembre
de 2017.

2) Se proporciond el dictamen de adjudicacién con el cual se fundamenté y motivo la
procedencia de no celebrar la licitacion publica por encontrarse en el supuesto de
excepcion previsto en el articulo 42, fraccién V, de la LOPSRM; no obstante, no se
presentan las justificaciones que acrediten la imposibilidad o impedimento para realizar
la licitacion publica, y tampoco contiene informacién relacionada con la capacidad técnica
y experiencia del contratista adjudicado, en incumplimiento de los articulos 41, parrafo
segundo, de la LOPSRM; 73, fracciones VI; 74, fraccion IV, del RLOPSRM; del numeral |,
parrafo segundo, de los CRITERIOS Técnicos para la Contratacion, por parte de los sujetos
obligados, de adquisiciones y arrendamiento de bienes muebles, prestacion de servicios,
de obras publicas y servicios relacionados con las mismas; y del Apartado Procedimientos,
parrafo cuarto, de los Lineamientos para las contrataciones publicas que se realicen para
la atencion de los planteles escolares afectados por los sismos del 7 y 19 de septiembre
de 2017.

En respuesta de la presentacién de resultados finales, la entidad fiscalizada informd que el
“Acuerdo por el que se instruyen diversas acciones a la Dependencias y Entidades de la
Administracidn Publica Federal y a las empresas productivas del Estado, para atender las
zonas afectadas” publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 12 de septiembre de
2017, en su articulo noveno, sefiald que se deberian establecer de inmediato mecanismos
agiles y eficaces para atender la situacién de emergencia. No obstante lo sefialado por la
entidad fiscalizada, las operaciones efectuadas debieron apegarse a los CRITERIOS Técnicos
para la Contratacion, por parte de los sujetos obligados, de adquisiciones y arrendamiento de
bienes muebles, prestacidn de servicios, de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, publicados en el DOF el 27 de septiembre de 2017 que en su apartado |, parrafo
segundo, sefialan los CRITERIOS Técnicos para la Contratacién, por parte de los sujetos
obligados, de adquisiciones y arrendamiento de bienes muebles, prestacién de servicios, de
obras publicas y servicios relacionados con las mismas, que sefalan en su apartado | “(...)
tomando en consideracion que, aun y cuando la totalidad de las contrataciones derivan del
fendmeno natural ocurrido el pasado 19 de septiembre, deberd acreditarse su incidencia
directa en cada procedimiento de excepcion a la licitacion publica que se pretenda llevar a
cabo, evitando hacerlo de manera general para todas las contrataciones que lleve a cabo el
sujeto obligado de que se trate (...)".

3) En el oficio de notificacion de la adjudicacién no se indicé la fecha, hora y lugar para la
firma del contrato; ademas, no se presentd evidencia que acredite la fecha de
recepcion en el INIFED de la documentacion del contratista.

4) La constancia de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales presentada por la contratista
fue expedida 103 dias posteriores a la firma del contrato, por lo que se evidencié que
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el INIFED antes de la contratacion, no se cerciord que dicha empresa se encontrara al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, ademas el Registro Federal
de Contribuyentes contenido en la citada constancia de cumplimiento no coincide con
el que se describe en la Constancia de Situacion Fiscal de la empresa adjudicada, en
incumplimiento del articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacién.

5) Se detectdé que en el contrato se indicd que la contratacidon se fundamentd en el
articulo 42, fraccién Il, de la LOPSRM, lo que no es congruente con lo descrito en el
Dictamen de adjudicacidon que seiiala la fraccion V de dicho articulo, en incumplimiento
del articulo 46, fraccion I, de la LOPSRM; ademas, en el contrato se establecié que las
fianzas de anticipo, de cumplimiento y de vicios ocultos deberian ser expedidas a favor
del INIFED y no a favor de la Tesoreria de la Federacion aun cuando se tratd de recursos
federales y no de operaciones propias del Instituto; tampoco se proporcioné evidencia
del escrito mediante el cual la empresa ofrecié y exhibid las citadas garantias, ni de la
calificacion y aceptacion de éstas, conforme a la normativa ("Oficio para la Calificacién
y Aceptacién de la Garantia" y "Acta de Notificacion Personal"), por lo que no se
constatd que la entrega de la garantia al drea solicitante, se realizé dentro de los 15
dias naturales siguientes a la fecha de notificacion de la adjudicacién, en
incumplimiento de los articulos 55, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; 49, fraccion |, de la LOPSRM; del numeral 4.2.3.3
"Descripcion”, Actividad niamero 3, del ACUERDO por el que se expide el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; y de las Disposiciones segunda y séptima, de las
Disposiciones Generales a que se sujetaran las garantias otorgadas a favor del Gobierno
Federal para el cumplimiento de obligaciones distintas de las fiscales que constituyan
las dependencias y entidades en los actos y contratos que celebren.

En respuesta de la presentacién de resultados finales, la entidad fiscalizada informé que de
acuerdo con el articulo 49, fraccién Il, de la LOPSRM, las garantias si debieron emitirse a su
nombre por ser una entidad paraestatal y que lo sefalado en las disposiciones segunda y
séptima de las Disposiciones a las que se sujetaran las garantias otorgadas a favor del
Gobierno Federal para el cumplimiento de obligaciones distintas a las fiscales que constituyan
las dependencias y entidades en los actos y contratos que celebren, no le son aplicables; no
obstante, la LOPSRM sefala que las garantias seran a favor de las entidades cuando los actos
o contratos se celebren con ellas en el entendido de que son sus recursos y operaciones
propias y no como instancia ejecutora de recursos federales en cuyos actos no pierden su
naturaleza federal; asimismo, respecto de que no son aplicables las Disposiciones a las que se
sujetaran las garantias otorgadas, es conveniente sefalar que los recursos de FONDEN
aplicados por el INIFED fueron autorizados a la Secretaria de Educacién Publica, por lo cual se
debid cumplir con la normativa correspondiente, por lo que el resultado no se modifica.

6) En la revisidon de la pdliza del Seguro de Responsabilidad Civil, se detecté que fue
emitida el 2 de abril de 2018; sin embargo, el inicio de la ejecucién de los trabajos fue
el 26 de febrero de 2018, por lo que los primeros 36 dias naturales de trabajos no se
encontraron cubiertas las responsabilidades civiles por parte de la contratista, en
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7)

10)

incumplimiento de la Cldusula Décima, frac. IV, del Contrato de Obra Publica nimero
INIFED-FONDEN-RC-AD-0-049-2018 de fecha 9 de febrero de 2018.

Se celebrd un convenio de suspensidon temporal numero INIFED-FONDEN-RC-AD-O-
049-2018-1ER.CM-2018 de fecha 13 de agosto de 2018 en el cual se establecio
prorrogar la fecha de terminacidn establecida en el programa de ejecucién de los
trabajos pactados en el contrato de origen, en 51 dias naturales; sin modificar el plazo
de ejecuciéon originalmente pactado, estableciendo como fecha de terminacién
prorrogada el 29 de agosto de 2018; sin embargo, el convenio de suspension se
suscribié 130 dias posteriores al inicio de la suspension temporal de los trabajos.
Posteriormente, se celebré un convenio modificatorio nimero INIFED-FONDEN-RC-AD-
0-049-2018-20.-CM-2018 el 28 de septiembre de 2018 para la reduccién del monto
contratado a 3,173.2 miles de pesos; sin embargo, se observé que éste se celebré 31
dias posteriores a la terminacién de los trabajos, en incumplimiento de los articulos 1,
parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y 144
del RLOPSRM.

No obstante, si bien se contd con el Dictamen Técnico mediante el cual se establecié la
prérroga en igual proporcion que el periodo pendiente por ejecutar a partir de la
suspension de los mismos, sin modificarse el plazo originalmente contratado, y se
detallaron los plazos de ejecucidn del contrato de obra nimero INIFED-FONDEN-RC-
AD-0-049-2018, en el convenio modificatorio no se detallaron dichos plazos; asimismo,
se observé que se tuvo un periodo de suspension total de actividades de 95 dias entre
la suspension temporal del contrato (6 de abril de 2018) y la reanudacion de éstas (9
de julio de 2018) sin que se justificara la suspension de actividades de 44 dias. La
justificacion para la suspensidén temporal que origind este convenio, derivé de una
peticion realizada por el director del plantel educativo en la cual solicitdé que se
efectuaran trabajos, para lo cual se requeria autorizacion de parte de la delegacién
politica, de lo que no se obtuvo evidencia documental.

No se proporciond el seguro de responsabilidad civil correspondiente al plazo de
ejecucion diferido del 10 de julio al 29 de agosto de 2018, del cual transcurrieron 51
dias sin que se contara con dicho seguro vigente durante la ejecucién de los trabajos,
en incumplimiento del articulo 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; y 98, fraccién I, del RLOPSRM; y de la Clausula Décima,
frac. IV, del Contrato de Obra Publica nimero INIFED-FONDEN-RC-AD-0-049-2018 de
fecha 9 de febrero de 2018.

El INIFED solicité a la Secretaria de la Funcién Publica el uso de la Bitdcora de Obra
convencional 45 dias naturales posteriores a la fecha del plazo de término de los
trabajos, en incumplimiento del articulo 122 del RLOPSRM.

La documentacion contenida en el expediente del contrato revisado no contiene el
sello con la leyenda “Operado con recursos del FONDEN”.
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La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacién, instruyd las acciones de control necesarias mediante
diversos oficios de fecha 11 de diciembre de 2018 en los que el Director de Infraestructura
instruyd al Gerente de Construccién y Supervisidon de Obra, y este a su vez a los Subgerentes
de Presupuestos y Contratacién, y de Supervisiéon de Obra, para implementar diversos
mecanismos y medidas preventivas para mejorar la operacidon relacionadas con las
deficiencias de control descritas en los incisos 1), 2), 3), 5), 6), 7), 8), 9) y 10) del presente
resultado, por lo cual no se emite la accidén preventiva correspondiente.

2018-1-11MDE-19-1834-01-003 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa fortalezca sus mecanismos
de control y supervisidon para que se acredite que la contratista adjudicada cumplié con sus
obligaciones en materia fiscal antes de la adjudicacion del contrato.

2018-9-11MDE-19-1834-08-016 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, y en relacidn con el contrato de Obra Publica numero
INIFED-FONDEN-RC-AD-0-049-2018, no acreditaron haber solicitado las cotizaciones de los
trabajos a realizar a personas fisicas o morales que contaran con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas necesarios de acuerdo con
las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar por lo que no se
aseguraron las mejores condiciones para el Estado; asimismo, dictaminaron como procedente
la Adjudicacién Directa del contrato referido con fundamento en el supuesto de excepcién a
la Licitacién Publica establecido en la fraccidn V del articulo 42 de la Ley de Obras y Servicios
Relacionados con las Mismas sin acreditar la imposibilidad o impedimento del INIFED para
realizar la licitacion publica; tampoco se cercioraron que la empresa contratada previo a la
contratacion se encontrara al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales; y no
verificaron que en el contrato citado se estableciera correctamente el precepto normativo
que fundamenté y motivé la procedencia de no celebrar la licitacion publica de conformidad
con el dictamen, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Art. 1, par. segundo; de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, Art. 41, par. segundo y tercero; 46, frac. Il; del Cédigo Fiscal de la Federacidn, Art.
32-D; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
Art. 74, frac. IV, y de los Lineamientos para las contrataciones publicas que se realicen para la
atencién de los planteles escolares afectados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de noviembre de 2017: Apartado
Procedimientos, par. tercero y cuarto; y de los CRITERIOS Técnicos para la Contratacion, por
parte de los sujetos obligados, de adquisiciones y arrendamiento de bienes muebles,
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prestacion de servicios, de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, publicados
en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de noviembre de 2017: Numeral I, par. segundo.

2018-9-11MDE-19-1834-08-017 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, y en relacién con el contrato de Obra Publica nimero
INIFED-FONDEN-RC-AD-0-049-2018, no verificaron que la empresa contratada contara,
desde el inicio de los trabajos, con el Seguro de Responsabilidad Civil debido a que la péliza
fue expedida 36 dias después del inicio de la ejecucidn de los trabajos; ademas, suscribieron
el convenio de suspensidn de las obras 130 dias posteriores al inicio de la suspensién temporal
de los trabajos y omitieron justificar la suspensién de 44 dias de actividades. Asimismo,
omitieron verificar que la contratista realizara los ajustes a las garantias de cumplimiento y
de vicios ocultos, y al seguro de responsabilidad civil, por la suspension temporal de los
trabajos, y no solicitaron de manera oportuna a la Secretaria de la Funcidn Publica el uso de
la bitdcora convencional, ni asentaron en ésta los asuntos trascendentes durante el tiempo
de la ejecucion de los trabajos, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Art. 55, pdr. segundo; del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Art. 98, frac. Il; 122; 123, frac. XI, y del
ACUERDO por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Numeral 4.2.3.3 "Descripcion”,
Actividad numero 3; de las Disposiciones Generales a que se sujetaran las garantias otorgadas
a favor del Gobierno Federal para el cumplimiento de obligaciones distintas de las fiscales que
constituyan las dependencias y entidades en los actos y contratos que celebren: Disposiciones
segunda y séptima; y del Contrato de Obra Publica nimero INIFED-FONDEN-RC-AD-0-049-
2018 de fecha 9 de febrero de 2018: Cldusula Décima, frac. IV.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 4 - Accion 2018-1-11MDE-19-1834-01-002

21. Con la revisidn del Contrato de Obra Publica nimero INIFED-FONDEN-RC-AD-0O-065-
2018 formalizado el 22 de marzo de 2018, para la reconstruccién, en general, del plantel
Suave Patria” con CCT 09DPR1466Z, por 26,894.5 miles de pesos, con periodo de ejecucion
de los trabajos del 5 de abril al 1 de octubre de 2018, se comprobd que se adjudicé de manera
directa con fundamento en el articulo 42, fraccién V, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (LOPSRM), del cual se suscribié un Convenio Modificatorio de
reduccion al monto por 6,351.3 miles de pesos resultando un importe total contratado de
20,543.2 miles de pesos, del cual se constaté que durante el ejercicio de 2018 se realizaron
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pagos por 20,056.3 miles de pesos. En el analisis de la documentacion generada con motivo
del procedimiento de adjudicacién y ejecucidn de los trabajos, se detecté lo siguiente:

1)

En relacidon con la investigacion de mercado, se identificaron diversas inconsistencias,
como se describe a continuacion:

a) Enla consulta realizada por medio del sistema Compranet 5.0 de tres expedientes,
no se presentd evidencia de que se solicité las cotizaciones a los contratistas que
arrojo dicha consulta.

b) En los oficios de solicitud de cotizacién generados a 3 contratistas incluidos en la
investigacion de mercado no se establecid la fecha en que éstas deberian remitir al
INIFED las cotizaciones; asimismo, las cotizaciones presentadas no ostentan la fecha
en que fueron recibidas por el INIFED.

c) No se contd con evidencia que acredite la fuente mediante la cual los contratistas
que se describen en la investigacion de mercado, contaran con capacidad de
respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos y financieros, y demds
necesarios, de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos a ejecutar.

Por lo anterior, se concluye que no se garantizaron las mejores condiciones para el Estado, en
incumplimiento de los articulos 41, parrafo tercero, de la LOPSRM; 15, parrafo segundo,
incisos a, b y ¢, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas (RLOPSRM); del Apartado Procedimientos, parrafo tercero de los Lineamientos para
las contrataciones publicas que se realicen para la atencidn de los planteles escolares
afectados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017.

2)

El dictamen de adjudicacidn se fundd y motivé en el supuesto de excepcidn previsto en
el articulo 42, fracciéon V, de la LOPSRM; sin embargo, no se presentaron las
justificaciones que acrediten la imposibilidad o impedimento del INIFED para para
realizar una licitacidon publica; ademas, de que el citado documento no contiene
informacidn relacionada con la capacidad técnica y experiencia del contratista
adjudicado, en incumplimiento de los articulos 41, parrafo segundo, de la LOPSRM; 74,
fraccion 1V, del RLOPSRM; del numeral |, parrafo segundo, de los CRITERIOS Técnicos
para la Contratacidon, por parte de los sujetos obligados, de adquisiciones vy
arrendamiento de bienes muebles, prestacion de servicios, de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas; y del Apartado Procedimientos, parrafo cuarto, de los
Lineamientos para las contrataciones publicas que se realicen para la atencion de los
planteles escolares afectados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017.

En respuesta de la presentacién de resultados finales, la entidad fiscalizada informd
que el “Acuerdo por el que se instruyen diversas acciones a la Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal y a las empresas productivas del Estado,
para atender las zonas afectadas” publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)
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3)

4)

5)

el 12 de septiembre de 2017, en su articulo noveno sefiala que se deberian establecer
de inmediato mecanismos agiles y eficaces para atender la situaciéon de emergencia.
No obstante lo sefialado por la entidad fiscalizada, las operaciones efectuadas debieron
apegarse a los CRITERIOS Técnicos para la Contratacién, por parte de los sujetos
obligados, de adquisiciones y arrendamiento de bienes muebles, prestacion de
servicios, de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, publicados en el
DOF el 27 de septiembre de 2017 que en su apartado |, parrafo segundo, sefialan “...)
tomando en consideracion que, aun y cuando la totalidad de las contrataciones derivan
del fendmeno natural ocurrido el pasado 19 de septiembre, deberd acreditarse su
incidencia directa en cada procedimiento de excepcion a la licitacion publica que se
pretenda llevar a cabo, evitando hacerlo de manera general para todas las
contrataciones que lleve a cabo el sujeto obligado de que se trate {(...)".

En el oficio de notificacidn de la adjudicacidn directa, no se indicé la fecha, hora y lugar
para la firma del contrato, ni se presentd evidencia que acredite la fecha de recepcion
en el INIFED de la documentacion del contratista.

Se proporciond la Opinién del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales expedida el 20 de
marzo de 2017, por lo que se evidencid que el INIFED antes de la contratacién, no se
cerciord que la empresa contratada se encontrara al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales; ademas, en el Registro Federal de Contribuyentes contenido
en la citada constancia de cumplimiento no coincide con el que se describe en la
Constancia de Situacidn Fiscal de la empresa adjudicada. Asimismo, de la verificacidén
de su autenticidad en la aplicacién SAT Movil, en el apartado de verificador de cédigos
del Sistema de Administracidn Tributaria, se determind que no coinciden en el folio, en
el RFCy en la fecha de emisidon con los del documento proporcionado por la contratista,
en incumplimiento del articulo 32-D del Cddigo Fiscal de la Federacidn.

Se comprobé que en el contrato se establecid que la contratacion se fundamentd en
el articulo 42, fraccién Il, de la LOPSRM, informaciéon que no es congruente con lo
descrito en el dictamen de adjudicacion, el cual refiere a la fraccién V del citado
articulo, en incumplimiento del articulo 46, fraccion Il, de la LOPSRM; ademas, en el
contrato se establecié que las fianzas de anticipo, de cumplimiento y de vicios ocultos
se debieran expedir a favor del INIFED y no a favor de la Tesoreria de la Federacion aun
cuando se tratd de recursos federales y no de operaciones propias del Instituto;
asimismo, no se proporcioné evidencia documental mediante la cual la empresa ofrecié
y exhibié las citadas garantias, ni de la calificacion y aceptacion de éstas, conforme a la
normativa ("Oficio para la Calificacion y Aceptacion de la Garantia" y "Acta de
Notificacion Personal"), por lo que no se constatd que la entrega de la garantia al area
solicitante se realizd dentro de los 15 dias naturales siguientes a la fecha de notificacion
de la adjudicacién, en incumplimiento de los articulos 55, parrafo segundo, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49, fraccion |, de la LOPSRM; del
numeral 4.2.3.3 "Descripcion”, Actividad niumero 3, del ACUERDO por el que se expide
el Manual Administrativo de Aplicacidn General en Materia de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; y de las Disposiciones segunda y séptima, de las
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Disposiciones Generales a que se sujetaran las garantias otorgadas a favor del Gobierno
Federal para el cumplimiento de obligaciones distintas de las fiscales que constituyan
las dependencias y entidades en los actos y contratos que celebren.

En respuesta de la presentacién de resultados finales, la entidad fiscalizada informé que de
acuerdo con el articulo 49, fraccion Il, de la LOPSRM, las garantias si debieron emitirse a su
nombre por ser una entidad paraestatal y que lo sefialado en las disposiciones segunda y
séptima de las Disposiciones a las que se sujetaran las garantias otorgadas a favor del
Gobierno Federal para el cumplimiento de obligaciones distintas a las fiscales que constituyan
las dependencias y entidades en los actos y contratos que celebren, no les son aplicables; no
obstante, la LOPSRM sefala que las garantias seran a favor de las entidades cuando los actos
o contratos se celebren con ellas en el entendido de que son sus recursos y operaciones
propias y no como instancia ejecutora de recursos federales en cuyos actos no pierden su
naturaleza federal; asimismo, respecto de que no son aplicables las Disposiciones a las que se
sujetaran las garantias otorgadas, es conveniente sefalar que los recursos de FONDEN
aplicados por el INIFED fueron autorizados a la Secretaria de Educacién Publica, por lo cual,
se debié cumplir con la normativa correspondiente, por lo que lo observado no se atiende.

6) El INIFED solicitdé a la Secretaria de la Funcidén Publica el uso de la Bitacora de Obra
convencional 42 dias naturales posteriores a la fecha del plazo de inicio de los trabajos,
en incumplimiento del articulo 122 del RLOPSRM.

7) Ladocumentacion que contiene el expediente del contrato revisado no ostenta el sello
con la leyenda “Operado con recursos del FONDEN".

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd las acciones de control necesarias mediante
diversos oficios de fecha 11 de diciembre de 2018 en los que el Director de Infraestructura
instruyd al Gerente de Construccidn y Supervisién de Obra, y este a su vez a los Subgerentes
de Presupuestos y Contratacién, y de Supervisidn de Obra, para implementar diversos
mecanismos y medidas preventivas para mejorar la operacion relacionadas con algunas de
las deficiencias de control descritas en los incisos 1), 2), 3), 5), 6) y 7) del presente resultado,
por lo cual no se emite la accidn preventiva correspondiente.

2018-5-06E00-19-1834-05-003 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a la persona moral Metrépoli 107, S.A. de C.V. con Registro Federal
de Contribuyentes MCS1105106T1, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales.
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2018-9-11MDE-19-1834-08-018 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, y en relacidn con el contrato de Obra Publica nimero
INIFED-FONDEN-RC-AD-0-065-2018, no acreditaron haber solicitado las cotizaciones de los
trabajos a realizar a personas fisicas o morales que contaran con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas necesarios de acuerdo con
las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar, con lo cual no se
aseguraron las mejores condiciones para el Estado; asimismo, dictaminaron como procedente
la Adjudicacién Directa del contrato referido con fundamento en el supuesto de excepcién a
la Licitacidn Publica establecido en la fraccidn V, del articulo 42, de la Ley de Obras y Servicios
Relacionados con las Mismas sin acreditar la imposibilidad o impedimento del INIFED celebrar
una licitacion publica; tampoco se cercioraron que la empresa contratada previo a la
contratacidn se encontrara al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales; no
verificaron que en el referido contrato se estableciera correctamente el precepto normativo
gue fundamentd y motivéd la procedencia de no celebrar la licitacién publica en concordancia
con el dictamen de adjudicacion; no vigilaron que las fianzas se expidieran a favor de la
Tesoreria de la Federacidn por tratarse de recursos federales y no por operaciones propias
del Instituto y que estas se entregaran dentro de los 15 dias naturales siguientes a la fecha de
notificacién de la adjudicacidn, ni acreditaron la calificacion y aceptacion de éstas conforme
a la normativa; y no solicitaron de manera oportuna a la Secretaria de la Funcién Publica el
uso de la Bitacora de Obra convencional, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, Art. 1, par. segundo; y 55, par. segundo; de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Art. 41, par. segundo y tercero; 46, frac. Il;
49, frac. I; 61, frac. IX, inc. a; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, Art. 74, frac. IV; 122; 123, frac. Xl, y de los Lineamientos para
las contrataciones publicas que se realicen para la atencidon de los planteles escolares
afectados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el 17 de noviembre de 2017: Apartado Procedimientos, pdr. tercero y cuarto;
de los CRITERIOS Técnicos para la Contratacién, por parte de los sujetos obligados, de
adquisiciones y arrendamiento de bienes muebles, prestacién de servicios, de obras publicas
y servicios relacionados con las mismas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 27
de noviembre de 2017: Numeral |, par. segundo; del ACUERDO por el que se expide el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas: Numeral 4.2.3.3 "Descripcién", Actividad nimero 3, y de las Disposiciones
Generales a que se sujetaran las garantias otorgadas a favor del Gobierno Federal para el
cumplimiento de obligaciones distintas de las fiscales que constituyan las dependencias y
entidades en los actos y contratos que celebren: Disposiciones segunda y séptima.
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La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 4 - Accion 2018-1-11MDE-19-1834-01-002
Resultado 20 - Accién 2018-1-11MDE-19-1834-01-003

22. Conlarevisidon del documento econdmico anexo E-5 “Determinacion del porcentaje de
Financiamiento (Importe Total de Obra)” presentado por la empresa licitante a la Gerencia de
Construccion y Supervision de Obra del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica
Educativa (INIFED), para los trabajos de reconstruccién, en general, en el plantel "SUAVE
PATRIA" CCT 09DPR1466Z, por los dafios ocasionados por el sismo del 19 de septiembre de
2017, se constatd que se obtuvo, como resultado, un porcentaje positivo de financiamiento
de 0.04129% que la contratista integro al andlisis de los precios unitarios, de conformidad con
la normativa.

Con la visita de verificacion fisica que personal de la Auditoria Superior de la Federacién y del
INIFED realizaron el dia 6 de noviembre de 2019 a la obra objeto del contrato ndm. INIFED-
FONDEN-RC-AD-0-065-2018, con periodo de ejecucion del 5 de abril al 1 de octubre de 2018,
con 180 dias naturales, y un monto de 23,184.9 miles de pesos sin IVA, se comprobd que la
obra se encontraba terminada y en operacion; sin embargo, se presentd mala calidad de los
trabajos en el patio del plantel por encharcamientos debido a que las pendientes no fueron
las adecuadas para el total desalojo del agua pluvial, en incumplimiento del articulo 113,
fracciones | y VI, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas (RLOPSRM).

En respuesta de la reunion de presentacidon de resultados finales, la entidad fiscalizada
proporciond copia del oficio del 12 de diciembre de 2019 con el que la Gerencia de
Construccion y Supervisidn de Obra instruyd al Subgerente de Supervision de Obra y jefes de
Departamento y Residentes para la atencién complementaria de la observacidn respecto a
que en la ejecucion de los trabajos que se vigile y controle el desarrollo de éstos en sus
aspectos de calidad.

Por otra parte, con el oficio del 16 de diciembre de 2019, la Gerencia de Construccién y
Supervisién de Obra del INIFED sefialé que la Cancha de Usos Multiples en la escuela “Suave
Patria” se realizé en estricto apego al proyecto; en especifico, las pendientes de la plataforma,
pues se ejecutaron al 1% del centro hacia los extremos en sentido longitudinal y transversal,
tal como se especifica en las notas el plano denominado Planta de Cancha de Usos Multiples
con clave OE- 08, el cual se elaboré de conformidad con las NORMAS Y ESPECIFICACIONES
PARA ESTUDIOS, PROYECTOS, CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES, VOLUMEN 6,
EDIFICACION, TOMO VII. PISOS, Numeral 2, emitidas por el INIFED. Adicionalmente, se
adjuntd reporte fotografico donde se aprecia la instalacion de dos coladeras de apoyo para el
desalojo del agua pluvial, ya que al parecer del personal administrativo del plantel, la
pendiente resultaba insuficiente y decidieron modificarla; como resultado de lo anterior,
resulta improcedente hacer valida la garantia por defectos o vicios a que alude el articulo 66

74



Grupo Funcional Desarrollo Social

de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, ya que dicha alteracién
de la pendiente no es derivada de la mala ejecucion de los trabajos, sino es imputable a los
trabajos realizados sin consultarlo previamente con el personal técnico del Instituto, ya que
como se sefialé previamente en la observacidn, la obra se encontraba concluida y puesta en
operacién desde el 29 de agosto de 2018 de conformidad con las especificaciones del
contrato.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la
Auditoria Superior de la Federacién, instruyd las acciones de control necesarias mediante
oficio del 12 de diciembre de 2019 con el que la Gerencia de Construccion y Supervisidén de
Obra instruyd al Subgerente de Supervision de Obra, jefes de Departamento y Residentes,
para la atencién complementaria de la observacién respecto de que en la ejecucion de los
trabajos se vigile y controle el desarrollo de éstos en sus aspectos de calidad, por lo que se
solventa lo observado.

23. Con la revision del Contrato de Obra Publica numero INIFED-FONDEN-RC-AD-0O-150-
2018 formalizado el 13 de julio de 2018, para la reconstruccidn, en general, del plantel
COLBACH 16, Tlahuac Manuel Chavarria Chavarria con CCT 09DCB0027Q, por 56,668.1 miles
de pesos, con periodo de ejecucion de los trabajos del 23 de julio de 2018 al 17 de julio de
2019, se comprobd que se adjudicé de manera directa con fundamento en el articulo 42,
fraccion V, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM), del
cual, se constatd que durante el ejercicio de 2018 se realizaron pagos por 17,000.4 miles de
pesos. En el andlisis de la documentacidn generada con motivo del procedimiento de
adjudicacion y ejecucion de los trabajos, se detectd lo siguiente:

1) En relacion con la investigacion de mercado, se identificaron diversas inconsistencias,
como se describe a continuacion:

a) De la consulta realizada por medio del sistema Compranet 5.0 de tres expedientes,
no se presentd evidencia documental de que se solicitaron las cotizaciones a los
contratistas que arrojé dicha consulta.

b) De los oficios de solicitud de cotizacién girados a las 3 contratistas incluidas en la
investigacion de mercado no se establecid la fecha en que las cotizaciones deberian
ser remitidas al INIFED; ademds, las cotizaciones presentadas no ostentaron la fecha
en que fueron recibidas por el INIFED.

c) Nosecontd con evidencia que acredite que los posibles contratistas que se describe
en el resultado de la investigacion de mercado contaran con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos y financieros, y demas necesarios, de
acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar.

Por lo anterior, se concluye que no se constaté que se garantizaron las mejores condiciones
para el Estado, en incumplimiento de los articulos 41, parrafo tercero, de la LOPSRM; 15,
parrafo segundo, incisos a, b y ¢, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios

75



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

Relacionados con las Mismas (RLOPSRM); del Apartado Procedimientos, parrafo tercero de
los Lineamientos para las contrataciones publicas que se realicen para la atencién de los
planteles escolares afectados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017.

2)

3)

4)

Se proporciond el dictamen de adjudicacién por el que se fundamenté y motivé la
procedencia de no celebrar la licitacién publica por encontrarse en el supuesto de
excepcion previsto en el articulo 42, fracciéon V, de la LOPSRM; sin embargo, no se
presentaron las justificaciones que acrediten la imposibilidad o impedimento del
INIFED para llevar a cabo la licitaciéon publica, y el citado documento no contiene
informacidn relacionada con la capacidad técnica y experiencia del contratista
adjudicado, en incumplimiento de los articulos 41, parrafo segundo, de la LOPSRM; 73,
fracciones VI; 74, fraccién IV, del RLOPSRM; del numeral |, parrafo segundo, de los
CRITERIOS Técnicos para la Contratacién, por parte de los sujetos obligados, de
adquisiciones y arrendamiento de bienes muebles, prestacién de servicios, de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas; y del Apartado Procedimientos,
parrafo cuarto, de los Lineamientos para las contrataciones publicas que se realicen
para la atencién de los planteles escolares afectados por los sismos del 7 y 19 de
septiembre de 2017.

En respuesta de la presentacién de resultados finales, la entidad fiscalizada informd
qgue el “Acuerdo por el que se instruyen diversas acciones a la Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal y a las empresas productivas del Estado,
para atender las zonas afectadas” publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)
el 12 de septiembre de 2017, en su articulo noveno, sefiala que se deberian establecer
de inmediato mecanismos agiles y eficaces para atender la situacidn de emergencia.
No obstante lo sefialado por la entidad fiscalizada, las operaciones efectuadas debieron
apegarse a los CRITERIOS Técnicos para la Contratacidn, por parte de los sujetos
obligados, de adquisiciones y arrendamiento de bienes muebles, prestacién de
servicios, de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, publicados en el
DOF el 27 de septiembre de 2017 que en su apartado |, parrafo segundo, seialan “...)
tomando en consideracion que, aun y cuando la totalidad de las contrataciones derivan
del fendmeno natural ocurrido el pasado 19 de septiembre, deberd acreditarse su
incidencia directa en cada procedimiento de excepcion a la licitacion publica que se
pretenda llevar a cabo, evitando hacerlo de manera general para todas las
contrataciones que lleve a cabo el sujeto obligado de que se trate (...)".

En el oficio de notificacién para la adjudicacidn directa, no se indico la fecha, hora y
lugar para la firma del contrato, ni se localizo la relacion anexa que describe el oficio y
tampoco se presento evidencia que acredite la fecha de recepcidn de la documentacion
del contratista en el INIFED.

La opinidn de cumplimiento de obligaciones en materia fiscal presentada fue expedida
el 10 de julio de 2018 con opinidn positiva y de la verificacion de su autenticidad en la
aplicacion SAT Modvil, en el apartado de verificador de cédigos del Sistema de
Administracion Tributaria, se determiné que no coinciden en el folio, en el Registro
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Federal de Contribuyentes y en la fecha de emision con los del documento
proporcionado por la contratista, en incumplimiento del articulo 32-D del Cddigo Fiscal
de la Federacién.

5) En el contrato, se establecié que las fianzas de anticipo, de cumplimiento y de vicios
ocultos se expidieran a favor del INIFED y no a favor de la Tesoreria de la Federacion
aun cuando se traté de recursos federales y no de operaciones propias del Instituto;
ademas, no se proporcioné evidencia documental del escrito mediante el cual la
empresa ofrecid y exhibid las citadas garantias, ni de la calificacién y aceptacion de
éstas conforme a la normativa ("Oficio para la Calificacidon y Aceptacién de la Garantia"
y "Acta de Notificaciéon Personal"), por lo que no se constaté que la entrega de la
garantia al drea solicitante se realizd dentro de los 15 dias naturales siguientes a la
fecha de notificacién de la adjudicacion.

En respuesta de la presentacién de resultados finales, la entidad fiscalizada informé que de
acuerdo con el articulo 49, fraccién Il, de la LOPSRM, las garantias si debieron emitirse a su
nombre por ser una entidad paraestatal y que lo sefalado en las disposiciones segunda y
séptima de las Disposiciones a las que se sujetardn las garantias otorgadas a favor del
Gobierno Federal para el cumplimiento de obligaciones distintas a las fiscales que constituyan
las dependencias y entidades en los actos y contratos que celebren, no les son aplicables; no
obstante, la LOPSRM sefiala que las garantias seran a favor de las entidades cuando los actos
o contratos se celebren con ellas en el entendido de que son sus recursos y operaciones
propias y no como instancia ejecutora de recursos federales en cuyos actos no pierden su
naturaleza federal; asimismo, respecto de que no son aplicables las Disposiciones a las que se
sujetaran las garantias otorgadas, es conveniente sefalar que los recursos de FONDEN
aplicados por el INIFED fueron autorizados a la Secretaria de Educacidn Publica, por lo cual se
debidé cumplir con la normativa correspondiente, por lo que lo observado no se atiende.

6) Se comprobd que se celebrd el convenio de suspension temporal nimero INIFED-
FONDEN-RC-AD-0-150-2018-1ER.CM-2018 de fecha 6 de junio de 2019, en el cual se
establecié la suspension temporal de los trabajos, amparados en el contrato nimero
INIFED-FONDEN-RC-AD-0-150-2018, y en el que se convino fijar para retomar los
trabajos el dia 22 de abril de 2019 con fecha de terminacidon el 22 de agosto de 2019.
Al respecto, se observd que el convenio de suspensién temporal fue suscrito el 6 de
junio de 2019, es decir, 112 dias posteriores al dia en que se suspendieron los trabajos
de ejecucién de la obra (15 de febrero de 2019) y no se proporciond evidencia
documental que acredite que la suspension se debid a que las instalaciones estuvieron
tomadas por los estudiantes, en incumplimiento de los articulos 1, parrafo segundo, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y 144 del RLOPSRM.

Posteriormente, se proporcionaron escritos de fechas 8, 12, 18 y 26 de octubre y 2 de
noviembre de 2018, mediante los cuales el Residente de Obra notifico al
Superintendente de la empresa contratista los retrasos en los trabajos de la obra, de
los cuales se sefiala que en las visitas realizadas por el citado Residente no se encontré
personal de obra presente en los frentes de trabajos. Al respecto, no se presentd
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evidencia documental de la aplicacién de retenciones, penas convencionales y, en su
caso, el inicio del procedimiento de rescision administrativa de dicho contrato, toda vez
que en el convenio modificatorio correspondiente a la suspensiéon temporal se
establecié, como fecha de terminacidn de los trabajos, el 22 de agosto de 2018, y no se
proporciond evidencia que acredite que se cumplié con la terminacion de éstos, en
incumplimiento de los articulos 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y 46 Bis de la LOPSRM.

7)  EI INIFED solicité a la Secretaria de la Funcién Publica el uso de la Bitdcora de Obra
convencional 50 dias naturales posteriores a la fecha del plazo de inicio de los trabajos,
en incumplimiento del articulo 122 del RLOPSRM.

8) Ladocumentacién que integra el expediente del contrato revisado no contiene el sello
con la leyenda “Operado con recursos del FONDEN”.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd las acciones de control necesarias mediante
diversos oficios de fecha 11 de diciembre de 2018 en los que el Director de Infraestructura
instruyd al Gerente de Construccion y Supervisién de Obra, y este a su vez a los Subgerentes
de Presupuestos y Contratacién, y de Supervision de Obra, para implementar diversos
mecanismos y medidas preventivas para mejorar la operaciéon relacionadas con algunas de
las deficiencias de control descritas en los incisos 1), 2), 3), 6), 7) y 8) del presente resultado,
por lo cual no se emite la accion preventiva correspondiente.

2018-5-06E00-19-1834-05-004 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a la persona moral Salida Construcciones, S.A. de C.V. con Registro
Federal de Contribuyentes SCO0503184K6, a fin de constatar el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales.

2018-9-11MDE-19-1834-08-019 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidn, y en relacidn con el contrato de Obra Publica numero
INIFED-FONDEN-RC-AD-0-150-2018, no acreditaron haber solicitado la cotizacion de los
trabajos a realizar a personas fisicas o morales que contaran con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas necesarios de acuerdo con
las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar, por lo que no se
aseguraron las mejores condiciones para el Estado; asimismo, dictaminaron como procedente
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la Adjudicacion Directa del contrato con fundamento en el supuesto de excepcidn a la
Licitacién Publica establecido en la fraccion V, del articulo 42 de la Ley de Obras y Servicios
Relacionados con las Mismas sin acreditar la imposibilidad o impedimento del INIFED para
realizar el procedimiento de licitacidn publica; tampoco se cercioraron que en el contrato se
estableciera que las fianzas se expidieran a favor de la Tesoreria de la Federacién por tratarse
de recursos federales y no de operaciones propias del Instituto y que éstas se entregaran
dentro de los 15 dias naturales siguientes a la fecha de notificacién de la adjudicacién, ni
acreditaron la calificacién y aceptacién de éstas conforme a la normativa; suscribieron el
convenio de suspensidon temporal del contrato nimero INIFED-FONDEN-RC-AD-0-150-2018
112 dias posteriores del que habia iniciado dicha suspensidn; no realizaron los tramites para
la aplicacién de retenciones, penas convencionales y, en su caso, el inicio del procedimiento
de rescision administrativa, toda vez que en el convenio modificatorio correspondiente a la
suspension temporal se establecid, como fecha de terminacién de los trabajos, el 22 de
agosto de 2018 y a la fecha no se proporciond evidencia de su terminacion; y no solicitaron
de manera oportuna a la Secretaria de la Funcién Publica el uso de la Bitdcora de Obra
convencional, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Art. 1, par. segundo; y 55, par. segundo; de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, Art. 41, par. segundo y tercero; 49, frac. I; 61, frac. IX, inc. a; del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Art. 74, frac.
IV; 98, frac. Il; 122, y de los Lineamientos para las contrataciones publicas que se realicen para
la atencién de los planteles escolares afectados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de
2017, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de noviembre de 2017: Apartado
Procedimientos, par. tercero y cuarto; de los CRITERIOS Técnicos para la Contratacién, por
parte de los sujetos obligados, de adquisiciones y arrendamiento de bienes muebles,
prestacion de servicios, de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, publicados
en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de noviembre de 2017: Numeral |, par. segundo; del
ACUERDO por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Numeral 4.2.3.3 "Descripcién”,
Actividad numero 3, y de las Disposiciones Generales a que se sujetaran las garantias
otorgadas a favor del Gobierno Federal para el cumplimiento de obligaciones distintas de las
fiscales que constituyan las dependencias y entidades en los actos y contratos que celebren:
Disposiciones segunda y séptima.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 4 - Accion 2018-1-11MDE-19-1834-01-002

24. Se comprobd que el Instituto de Infraestructura Fisica Educativa (INIFED), como parte
de la normativa para regular la contratacion de obra publica, el 17 de noviembre de 2017
emitiod los “Lineamientos para las contrataciones publicas que se realicen para la atencién de
los planteles escolares afectados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017”, en los que
se establecié que los procedimientos de adjudicacién directa asi como los de invitaciéon a
cuando menos tres personas que se celebren, se fundamentaron en lo dispuesto en el articulo
42, fraccién V, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM),
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asegurando las mejores condiciones disponibles para el Estado en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demads circunstancias pertinentes; sin embargo, los citados
lineamientos limitan lo establecido en los “Criterios Técnicos para la Contratacidn, por parte
de los sujetos obligados, de adquisiciones y arrendamiento de bienes muebles, prestacién de
servicios, de obras publicas y servicios relacionados con las mismas” publicados en el Diario
Oficial de la Federacidn el 27 de septiembre de 2017 por la Secretaria de la Funcién Publica
con motivo del sismo ocurrido el 19 de septiembre de 2017, los cuales tenian la finalidad de
orientar y facilitar a los sujetos obligados en la contratacidn bajo los supuestos de excepcion
a la licitacién publica establecidos en los articulos 42, fracciones Il y V, de la LOPSRM de los
sectores de salud, educacidn y vivienda, en los que se describe, en su primer criterio, que
“Cuando utilicen el supuesto de excepcion previsto en las fracciones V del articulo 41 de la
LAASSP y V del articulo 42 de la LOPSRM, deberdn limitarse a lo estrictamente necesario en
cuanto a las cantidades, conceptos o trabajos a contratar” y para la aplicacion del supuesto
de la fraccién V “deberdn considerar las circunstancias aplicables de manera especifica a cada
procedimiento de contratacion, con la finalidad de acreditar el supuesto de excepcion en cada
uno de ellos, tomando en consideracion que, aun y cuando la totalidad de las contrataciones
derivan del fendmeno natural ocurrido el pasado 19 de septiembre, deberd acreditarse su
incidencia directa en cada procedimiento de excepcion a la licitacion publica que se pretenda
llevar a cabo, evitando hacerlo de manera general para todas las contrataciones que lleve a
cabo el sujeto obligado de que se trate y tomando en consideracion lo previsto en los articulos
72, fraccion V del Reglamento de la LAASSP y 74, fraccion IV del Reglamento de la LOPSRM”;
ademas, los criterios sefalaron que esto se realizaria “en los casos en que ello sea
indispensable” y no para todas las contrataciones.

2018-1-11MDE-19-1834-01-004 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa fortalezca sus mecanismos
de control a efecto de que se ajuste a la normativa que regula las contrataciones y que la que
se emita de manera especifica sea complementaria para casos particulares y no limite lo
establecido en la normativa con el fin de garantizar las mejores condiciones para el Estado.

25. Con el andlisis de la documentacidn comprobatoria de los pagos realizados por
concepto de la retencion del 5 al millar por concepto de derechos por inspeccion de la
Secretaria de la Funcion Publica a 6 contratistas que ejecutaron las obras de los 16 contratos
revisados, se comprobd que el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS)
pagd 113 retenciones por un importe de 445.4 miles de pesos, de los cuales se verificd que
285.1 miles de pesos correspondieron a retenciones sobre los trabajos ejecutados por dichos
contratistas de los 16 contratos referidos, los cuales fueron depositados en la cuenta bancaria
BBVA Bancomer del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica y Educativa (INIFED), y
contaron con los recibos expedidos por el INIFED de conformidad con la normativa; sin
embargo, con la revision de las retenciones pagadas por el INIFED a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE) se observé que el instituto realizé dicho entero entre 23 y 148 dias
naturales posteriores, en incumplimiento del articulo 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 41, segundo parrafo, de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionadas con las Mismas.
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Con motivo de la presentacion de resultados finales, la entidad fiscalizada informé que el
fiduciario no informd los depdsitos realizados al INIFED por concepto de la retencion del 5 al
millar sobre los trabajos ejecutados por contratistas, por lo que se tiene que identificar en los
estados de cuenta bancarios desglosdandolos en importes parciales e identificando a qué
numero de recibos, estimaciones y contratistas corresponden, situaciéon que influye de
manera notoria en el tiempo de preparacidn de los enteros a la Tesoreria de la Federacién;
ademas, proporciond el oficio del 29 de noviembre de 2019 con el cual el INIFED solicitd al
fiduciario que se informe de manera desglosada, los pagos que por el concepto antes
mencionado se realicen derivado de la retencién del 5 al millar generado por las estimaciones
pagadas a contratistas con cargo al fideicomiso 2003 FONDEN. No obstante lo sefialado por
la entidad fiscalizada, el INIFED debe establecer controles que coadyuven a agilizar la
identificacion y entero de dichas retenciones, por lo que la observacion no se atiende.

2018-1-11MDE-19-1834-01-005 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa fortalezca sus mecanismos
de control a efecto de que los recursos por concepto de retenciones se enteren a la Tesoreria
de la Federacion de forma oportuna conforme a la normativa.

2018-9-11MDE-19-1834-08-020 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidn, no agilizaron el entero de la retencién del 5 al millar
realizada a los contratistas por concepto de derechos por inspeccién de la Secretaria de la
Funcién Publica por 285.1 miles de pesos debido a que el entero de la cantidad referida se
realizd a la Tesoreria de la Federacidon entre 23 y 148 dias naturales posteriores a la fecha en
que fueron recibidos en la cuenta bancaria del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica
Educativa, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Art. 1, par. segundo.

26. En el Diagndstico y Propuesta Definitiva de Obras y Acciones del Sector Educativo de
Competencia Federal para la Mitigacion de Dafios Ocasionados por Sismo del 19 de
septiembre de 2017 en 16 Delegaciones Politicas del Distrito Federal, se corroboré que con
fecha 21 de septiembre de 2017, el monto total autorizado para las acciones de
reconstruccion de los 16 contratos revisados fue de 207,466.8 miles de pesos, sin embargo,
se identificd, en los consolidados de estimaciones vy finiquitos, un monto ejercido hasta la
fecha de 95,216.9 miles de pesos, por lo que existe una diferencia por 112,249.9 miles de
pesos.

Es conveniente sefalar que a la fecha de la revisidn se tiene pendiente por concluir las obras
relacionadas con los contratos nimeros INIFED-FONDEN-RC-AD-0-066-2018 formalizado
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para la reconstruccién, en general, del Plantel "Ejercito Mexicano" C.C.T. 09DIX0002N, e
INIFED-FONDEN-RC-AD-0-150-2018, para la reconstruccion, en general, del plantel COLBACH
16, Tlahual Manuel Chavarria Chavarria con CCT 09DCB0027Q, lo que representa un monto
autorizado pendiente de ejecutar por 67,222.7 miles de pesos, las demas obras estan
concluidas.

Al respecto, de las 14 obras concluidas no se proporciond evidencia documental de haber
informado a la Direccidn General para la Gestién de Riesgos, actualmente adscrita a la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, con copia a la Unidad de Politica y Control
Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y al Fiduciario Banco Nacional
de Obrasy Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), sobre la renuncia a los recursos autorizados
parcial o totalmente por un importe de 45,027.1 miles de pesos, como muestra a
continuacién:

IMPORTES CONTENIDOS EN EL DIAGNOSTICO DEFINITIVO DE OBRAS, EN LOS CONTRATOS REVISADOS, ESTIMACIONES
TRAMITADAS PARA PAGO Y FINIQUITOS DE LOS CONTRATOS SELECCIONADOS PARA REVISION DEL INSTITUTO NACIONAL DE

LA INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA

(Miles de pesos)

(A) IMPORTE
AUTORIZADO TOTAL I()BIE);F':,I!\;(::}(.;E
CONSECU TIPO DE RECURSO No. CONTRATO OBJETO DEL CONTRATO EN EL CONTRATADO EJECUTADOS DIFERENCIA
TIVO PROGRAMA Y INCLUYE A-B
DE OBRAS Y MODIFICADO RETENCIONES
ACCIONES
INIFED-API- Restauracion en general en el
1 APIN FONDEN-AD-0O-001- Plantel "Profr. Erasto Valle 7,725.7 4,675.7 4,418.1 3,307.6
2017 Alcaraz"
o Doty toiact
2 APIN FONDEN-AD-0-014- P “p . 1,795.1 781.4 781.4 1,013.7
2017 Plantel Constituyente
Celestino Pérez y Pérez"
INIFED-API- Demolicion y  Reubicacion
3 APIN FONDEN-AD-0-021- temporal de la poblacion del 10,969.1 3,426.2 3,426.2 7,542.9
2017 plantel "Alfonso Reyes"
4 APIN FONDEN-AD-0-023- , o 2,000.0 325.0 325.0 1,675.0
2017 Martinez Estrella", C.C.T.
09DPR3225P
INIFED-API- Restauracién en general en el
5 APIN FONDEN-AD-0-024- ure & . 2,000.0 645.4 645.4 1,354.6
Plantel "Ing. Roberto Gayol
2017
INIFED-API- tDem°|'c'|°'; Iy LTup',cac';nl
6 APIN FONDEN-AD-0-044- b0 8 18 Pepacion ¢ 7,765.1 2,296.7 2,2416 55235
Plantel "Jardin de Nifios Juan E.
2017 X . "
Hernandez y Davalos
Reconstruccion en general en el
. INIFED-FONDEN- S
8 RECONSTRUCCION RC-AD-0-049-2018 plantel "Republica de Cuba" con 4,543.2 3,173.2 3,173.2 1,370.0
CCT 09DES0154K.
Reconstruccion en general en el
9 RECONSTRUCCION INIFED-FONDEN- plantel "Suave Patria" con CCT 32,764.0 20,543.2 20,543.2 12,220.8

RC-AD-0-065-2018

09DPR14667Z.
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(A) IMPORTE

AUTORIZADO TOTAL I()BIE);EIR\II!\PBC:\T(-;E
CONSECU TIPO DE RECURSO No. CONTRATO OBJETO DEL CONTRATO EN EL CONTRATADO EJECUTADOS DIFERENCIA
TIVO PROGRAMA Y INCLUYE A-B
DE OBRASY  MODIFICADO RETENCIONES
ACCIONES
Demolicién en general, estudio
INIFED-FONDEN- de mecanica de suelos y
11 RECONSTRUCCION  RC-DEM-AD-0-002- estudios técnicos en el plantel 3,339.8 2,704.8 2,704.8 635.0
2018 "Ejercito Mexicano" con C.C.T.
09DIX0002N
Reconstruccion en general en el
12 RECONSTRUCCION RI(’:\I-IAFE-D;(%':;-)zE(')\;_s plantel Profra. Carolina Pino 11,506.2 4,744.2 3,009.1 8,497.1
Cruz, C.C.T. 09DJN1287Y
Restauracion en general en los
: _ planteles "Pastorcito de
13 RECONSTRUCCION INIFED-FONDEN Oaxaca" con C.C.T. 09NDI0661Q 1,182.9 983.0 963.4 219.5
RC-AD-0-051-2018 " ) ”
y “Paraje Zacatepec” con C.C.T.
09NDIO643A
Reconstruccidn en general en el
14 RECONSTRUCCION nglfSDoF(?;\éDzEglg Plantel México Tenochtitlan, 18,492.3 17,311.2 17,311.2 1,181.1
C.C.T. 09DES4249Z
Reconstruccion en general en
15 RECONSTRUCCION INIFED-FONDEN- Plantel "Centro de Capacitacién 2,415.5 2,315.3 2,314.9 100.6
RC-AD-0-070-2018 ) ) N
para el Trabajo Industrial 12
Reconstruccidn en general en el
16 RECONSTRUCCION Rlé\lfSDoFc?ll\;Dgéﬂlg plantel "Cuba" con 1,359.3 973.6 973.6 385.7
C.C.T.09DJN0382V
Totales 107,858.2 64,898.9 62,831.1 45,027.1

FUENTE: Diagndsticos y propuesta definitiva de obras y acciones, Acumulado de Estimaciones y Finiquito.

2018-1-11MDE-19-1834-01-006 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa fortalezca sus mecanismos

de control a efecto de que de manera oportuna se informe a la Direccion General para la
Gestion de Riesgos, con copia a la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, y al Fiduciario Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
S.N.C., sobre la renuncia a los recursos autorizados parcial o totalmente, con la finalidad de
que se cuente con disponibilidad para nuevas autorizaciones.

Montos por Aclarar

Se determinaron 9,109,130.68 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 26 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 23 restantes
generaron:

6 Recomendaciones, 4 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal, 20
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 15 de enero de 2020, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practicd sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidén financiera de los recursos ejercidos por
concepto de reconstruccion para la atencién de desastres naturales mediante el Fideicomiso
2003 Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), para comprobar que éstos se ejercieron y
registraron conforme a los montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y
normativas, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el
apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el Instituto Nacional de
la Infraestructura Fisica Educativa y el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
cumplieron con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia,
excepto por los aspectos observados siguientes:

Deficiencias en los procedimientos de adjudicacion, contratacidon y en la ejecucién de los
trabajos de obra de los 16 contratos seleccionados para su revisidn, toda vez que en la
totalidad de ellos no se proporciond evidencia de que se solicitaron cotizaciones de los
trabajos a realizar a personas fisicas o morales que contaran con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas necesarios de acuerdo con
las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar, por lo que no se
garantizaron las mejores condiciones para el Estado; en el oficio de notificacién de la
adjudicacion directa de dichos contratos no se indicd la fecha, hora y lugar para la firma de
los contratos; también, en los contratos suscritos se establecid que las fianzas se expidieran
a favor del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED) y no a favor de la
Tesoreria de la Federacién (TESOFE), a pesar de tratarse de operaciones cubiertas con
recursos federales y que no eran propias del INIFED, ni se proporcioné evidencia documental
del escrito mediante el cual se ofrecieron y exhibieron las citadas garantias, ni de la
calificaciéon y aceptacion de éstas; y respecto de la documentacidon que contienen los
expedientes de los contratos referidos, éstos no ostentan el sello con la leyenda “Operado
con recursos del FONDEN”.

Asimismo, en 10 contratos no se presentaron las justificaciones que acrediten la imposibilidad
o impedimento del INIFED para realizar el procedimiento de licitacion publica, ni se solicito a
la Secretaria de la Funcién Publica el uso de la Bitdcora de Obra convencional de forma
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oportuna; y en 9 contratos se observé que no se uso la Bitacora Electronica de Obra para
asentar los asuntos trascendentes durante el tiempo de la ejecucién de los trabajos.

Por otra parte, se determind un importe por resarcir de 1,824.7 miles de pesos mas los
intereses generados, debido a un pago en exceso por 404.1 miles de pesos en el concepto de
trabajo nim. 10112 “Excavacién a cielo abierto m. manuales...”, y 1,420.6 miles de pesos en
el concepto fuera de catalogo num. Ext-18 “Mejoramiento de terreno para suelos arcillosos...”
ya que no se cuenta con el dictamen técnico, con las especificaciones generales y particulares
de construccidn del concepto autorizado, ni con los estudios necesarios que justifiquen su
ejecucién, y tampoco con la documentacidon que lo soporte y apoyos necesarios para su
revision; todo ello relacionado con el contrato de Obra Publica nim. INIFED-FONDEN-RC-AD-
0-036-2018.

Asimismo, se identific6 que en 5 contratos las responsabilidades civiles por parte de la
contratista no se encontraron cubiertas; en 3 no se evidencid que el INIFED, antes de la
contratacion, se cercioré de que la empresa contratada se encontrara al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales; y en 4 contratos, al verificar la autenticidad de la
informacidn contenida en la constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales en la
aplicacion SAT Movil, se identificé que no coinciden en el folio, en el Registro Federal de
Contribuyentes y en la fecha de emisidon con los del documento proporcionado por la
contratista.

También, en relacién con un contrato, no se presenté evidencia documental de la aplicacién
de retenciones, penas convencionales y, en su caso, del inicio del procedimiento de rescisidon
administrativa de dicho contrato, toda vez que en el convenio modificatorio, correspondiente
a la suspensidn temporal, se establecio, como fecha de terminacidn de los trabajos, el 22 de
agosto de 2018 sin proporcionar evidencia que acredite que se cumplié con la terminaciéon de
éstos.

Por ultimo, respecto del resultado del finiquito de un contrato por rescision administrativa,
se sefiala un importe a cargo de la contratista por 7,284.4 miles de pesos integrados por
deductivas y monto pendiente de amortizar, entre otros conceptos; no obstante, a la fecha
de la auditoria, ello se encuentra en proceso de resolucion por la inconformidad presentada
por la contratista.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Esperanza Arely Fragoso Gomez Alfonso Garcia Fernandez
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Analizar los manuales de Organizacién General del Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa y del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
S.N.C., asi como el de Procedimientos y Especifico de las dreas responsables de la
aplicacion de los recursos del FONDEN; asimismo, comprobar su autorizacidn, vigencia
y difusién entre el personal.

Comprobar que las cifras reportadas en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
correspondientes al presupuesto original, modificado, ejercido y economias para la
operacion del programa presupuestario NOO1 "Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN)", se correspondieron con las registradas en el Estado del Ejercicio del
Presupuesto (EEP). Asimismo, verificar que el presupuesto modificado se sustenté en
los oficios de afectacion presupuestaria correspondientes y que los movimientos
presupuestarios se realizaron y autorizaron de conformidad con la normativa.

Constatar que el Fideicomiso 2003 FONDEN contd con los estados financieros
dictaminados vy verificar los movimientos que tuvo su patrimonio durante el ejercicio
2018.

Verificar que en las sesiones del Comité Técnico del Fideicomiso 2003 FONDEN se
establecieron los montos de los recursos autorizados para la atencidn de dafios
ocasionados a la infraestructura fisica educativa de la Ciudad de México, derivado del
sismo ocurrido el 19 de septiembre de 2017.

Verificar que los procedimientos de contratacion, la formalizacion de los contratos y
los convenios modificatorios realizados para mitigar los dafios ocasionados por el sismo
ocurrido el 19 de septiembre de 2017, se realizaron de conformidad con la normativa,
ademads de verificar que se haya dado estricto cumplimiento a las obligaciones
contractuales y a las derivadas de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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Verificar que las solicitudes de transferencia de recursos realizadas ante el fiduciario
para pagar a contratistas y proveedores se sustentaron en la documentacién
justificativa y comprobatoria original del gasto, y que ésta cumplidé con los requisitos
fiscales establecidos en la normativa.

Verificar que los recursos que el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa
recibié derivado de las retenciones del 5y 2 al millar aplicadas a los trabajos ejecutados
en atencidn de los dafios ocasionados por el sismo ocurrido el 19 de septiembre de
2017, se enteraron a la Tesoreria de la Federacién de conformidad con la normativa.

Verificar que el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa envié los
informes trimestrales a la Coordinaciéon Nacional de Proteccion Civil, a la Unidad de
Politica y Control Presupuestario, y al titular del Organo Interno de Control en el INIFED,
respecto de los avances fisicos y financieros relativos a las obras y acciones ejecutadas
seleccionadas, y que éstos contaron con la informacidon que establece la normativa.

Realizar visitas de inspeccién a una muestra de acciones y obras efectuadas derivadas
del sismo ocurrido el 19 de septiembre de 2017, para verificar que se cumplié con la
normativa.

Areas Revisadas

La Gerencia de Construccién y Supervision de Obra, las subgerencias de Atencién a Dafos y
Verificacién de Obra, de Finanzas y Control Presupuestal, y de Presupuestos y Contratacion,
del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa, y la Gerencia de Administracion
Sectorial Fiduciaria del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Art. 134.
Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal: Art. 19.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 1, par. segundo; y 55,
par. segundo.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Art. 41, par. segundo y
tercero; 46, frac. Il; 46 Bis; 49, frac. I; 50 par. penultimo; 54, par. primero; 61, frac. IX,

inc. a; 63; 64, par. ultimo; 74, par. penultimo; y 81, par. ultimo.

Cadigo Fiscal de la Federacion: Art. 32-D.
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Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacidon General en Materia de Control Interno: Art. Segundo, numeral 9. "Normas
Generales, Principios y Elementos de Control Interno", Norma Primera "Ambiente de
Control", punto 3 Establecer la estructura, responsabilidad y autoridad.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Art.
15; 61, frac. IX, inciso a; 65, Apartado A, frac. V, inciso b; 68; 73, frac. lll; 74, frac. IV,
81, par. ultimo; 98, frac. IV; 107, par. primero; 113, frac. I, V, Vl y X; 115, frac. V, VI, VII,
VIl 'y X; 122; 123, frac. XI; 125 frac. |, inciso e), ll, inciso f) y par. ultimo; 154, par.
segundo; 159, frac. X; y 172.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Lineamientos
de operacién especificos del Fondo de Desastres Naturales: Lineamientos 29, parrafo
cuarto; 32; 34; y Anexo VI, numeral 3.2.; y Anexo XVII, Apartado | "Lineamientos
Basicos", par octavo.

Estatuto Organico del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa publicado
en el DOF el 4 de enero de 2013: Art.7, fraccion VIII.

CRITERIOS Técnicos para la Contratacién, por parte de los sujetos obligados, de
adquisiciones y arrendamiento de bienes muebles, prestacién de servicios, de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 27 de noviembre de 2017: Numeral |, par. segundo.

Lineamientos para las contrataciones publicas que se realicen para la atencion de los
planteles escolares afectados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de noviembre de 2017: Apartado
Procedimientos, par. tercero y cuarto.

ACUERDO por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Numeral 4.2.3.3
"Descripcion”, Actividad niumero 3.

Disposiciones Generales a que se sujetaran las garantias otorgadas a favor del Gobierno
Federal para el cumplimiento de obligaciones distintas de las fiscales que constituyan
las dependencias y entidades en los actos y contratos que celebren: Disposiciones
segunda y séptima.

Contrato de obra publica nim. INIFED-FONDEN-RC-AD-0-036-2018 del 9 de febrero de
2018: Clausulas Sexta "Forma de pago", par. primero y tercero; Décima Primera,
"Representantes de las partes", pdr. cuarto.

Contrato de Obra Publica nimero INIFED-FONDEN-RC-DEM-AD-0-002-2018 de fecha
16 de enero de 2018: Clausula Décima, frac. IV.
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Contrato de Obra Publica numero INIFED-FONDEN-RC-AD-0-012-2018 de fecha 9 de
febrero de 2018: Clausula Décima, frac. IV.

Contrato de Obra Publica numero INIFED-FONDEN-RC-AD-0-046-2018 de fecha 9 de
febrero de 2018: Clausula Décima, frac. IV.

Contrato de Obra Publica nimero INIFED-FONDEN-RC-AD-0-051-2018 de fecha 9 de
febrero de 2018: Clausula Décima, frac. IV.

Contrato de Obra Publica numero INIFED-FONDEN-RC-AD-0-049-2018 de fecha 9 de
febrero de 2018: Clausula Décima, frac. IV.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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