Grupo Funcional Gobierno

Secretaria de Marina

Recursos del FONDEN Aplicados por las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal para la Atencion de los Sismos Ocurridos en 2017

Auditoria De Cumplimiento: 2018-0-13100-19-1833-2019
1833-GB

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestién financiera de los recursos ejercidos por concepto de reconstruccion para
la atencidén de desastres naturales mediante el Fideicomiso 2003 Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN), para comprobar que éstos se ejercieron y registraron conforme a los
montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 384,647.4
Muestra Auditada 309,011.2

Representatividad de la Muestra 80.3%
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Durante el ejercicio 2018 se ejercieron recursos por 384,647.4 miles de pesos del Fideicomiso
2003 Fondo de Desastres Naturales que realizo por cuenta y orden de la Secretaria de Marina
(SEMAR) para efectuar acciones de reconstruccién derivadas de los sismos ocurridos en 2017,
de los cuales se seleccionaron, para su revisién, 309,011.2 miles de pesos, equivalentes al
80.3% del total pagado en ese ejercicio.

Antecedentes

El Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) es un instrumento interinstitucional que tiene por
objeto ejecutar acciones y autorizar y aplicar recursos para mitigar los efectos que produzca
un fendmeno natural perturbador, en el marco del Sistema Nacional de Proteccién Civil, que
permita apoyar tanto a los gobiernos estatales cuando los dafios ocasionados por los
fendmenos naturales perturbadores superan su capacidad financiera y operativa de
respuesta, como a las dependencias y entidades de la Administracidon Publica Federal.

El “Fideicomiso 2003 Fondo de Desastres Naturales” es el instrumento financiero que tiene
como fin administrar los recursos para ejecutar acciones para mitigar los efectos que
produzcan los fendmenos naturales perturbadores en los sectores de competencia federal,
estatal y municipal, de manera rapida y eficiente; dicho fideicomiso recibe aportaciones de
recursos provenientes del presupuesto del ejercicio correspondiente a través del Ramo 23
“Provisiones Salariales y Econémicas”.

Los recursos que se aportaron al Fideicomiso 2003 Fondo de Desastres Naturales en 2018 se
reportaron en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, Tomo lll, Informacién Presupuestaria,
correspondiente al Ramo 23 “Provisiones Salariales y Econdmicas”, en el Programa
Presupuestario NOO1 Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) y el ejercicio de los recursos
del fideicomiso referido se reporta en el Anexo de “Informacién sobre Fideicomisos,
Mandatos y Analogos que no son entidades con registro vigente al 31 de diciembre de 2018”.

Durante los dias 7 y 19 de septiembre de 2017, ocurrieron los sismos con magnitudes 8.2 y
7.1, respectivamente, que ocasionaron dafios a la infraestructura naval en los estados de
Chiapas, Oaxaca, Veracruz y en la Ciudad de México entre otros, lo que propicié que, con los
recursos del FONDEN, se atendiera la emergencia de los dafios ocasionados.

Resultados

1. En relacion con los manuales de Organizacion General, Especificos y de
Procedimientos de la Secretaria de Marina (SEMAR) y del Banco Nacional de Obrasy Servicios
Pdblicos, S.N.C. (BANOBRAS), fiduciario del Fideicomiso 2003 FONDEN, se detectd lo
siguiente:

A. Durante 2018, la SEMAR contd con su Manual de Organizacion General autorizado por su
titular el 6 de febrero de 2018 y difundido mediante publicacién en el Diario Oficial de la
Federacidn el 20 de febrero de 2018 y en su normateca interna; cabe sefialar que, si bien
el manual no considera funciones precisas en atencion a los dafios a la infraestructura
naval ocasionados por desastres naturales, si contiene funciones relacionadas con las




Grupo Funcional Gobierno

actividades de adjudicacidn, contratacion, supervisién, ejercicio y control de las obras que
se realizan.

Al respecto, se identificd que las direcciones generales de Servicios, y de Administracion
y Finanzas, cuentan con funciones relacionadas con el objetivo de la auditoria, tales como
la planeacion, programacion, presupuestacidony ejecucién de las obras publicas y servicios
relacionados con las mismas; autorizar el dictamen de procedencia para la contratacion
de bienes, arrendamientos o servicios de origen extranjero; registrar y tramitar los
contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le competan, y registrar y
controlar los bienes muebles, entre otras.

Con la revisién de los manuales de Procedimientos proporcionados, se identificé que el
correspondiente a la Seccién Cuarta del Estado Mayor General considerd el
procedimiento para solicitar recursos con cargo al Fideicomiso 2003 FONDEN para
atender la infraestructura naval dafiada por fendmenos naturales; dicho manual se
autorizd por su secretario con fecha 16 de noviembre de 2018 y se encuentra difundido
por medio de su normateca interna.

Por otra parte, se identificé que la Direccidon General Adjunta de Obras y Dragado es el
area que tiene la facultad de ejecutar los procedimientos relativos a la planeacion,
ejecucion y seguimiento de las obras; su manual fue autorizado por su secretario el 21 de
marzo de 2018; asimismo, el 21 de mayo de 2018, el Director General Adjunto Obras y
Dragado solicitd a las direcciones de Estudios y Proyectos, de Control de Ejecucidn de
Obras, y de Dragado y Desarrollo Portuario realizar su difusidn a sus respectivas areas, sin
que se acreditara que ésta se llevd a cabo.

Asimismo, se identificd que la Direccién General Adjunta de Adquisiciones considera
procedimientos relacionados con la adjudicacién de contratos nacionales, elaboracién de
pedidos y convenios modificatorios, contratos de bienes y servicios de importacién, entre
otros, de lo cual se constatd que su manual se autorizé el 6 de marzo de 2017 por su
secretario y fue difundido en la pagina de la normateca interna de dicha dependencia.

. Se constatd que el fiduciario Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS), durante 2018, contd con su Manual de Organizacidon General, el cual se
encuentra publicado en su pagina de internet, de cuyo andlisis se identificd que la
Direccion de Administracion Fiduciaria tiene como objetivo la administracién de los
contratos formalizados por BANOBRAS, asi como la coordinacion de las acciones
necesarias para el cumplimiento de obligaciones y derechos de los contratos antes
mencionados.

También, se proporciond el Manual de Organizacion Especifico de la Direccidon General
Adjunta Fiduciaria en el que se identificd que la Gerencia de Administracion Sectorial
Fiduciaria realiza funciones relacionadas con el objetivo de la auditoria, tales como dar
seguimiento a los fines establecidos en los contratos de los negocios fiduciarios
constituidos y asignados conforme a las instrucciones emitidas por los comités técnicos,
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entre otras, por lo cual se considera que, en el dmbito de su competencia, cuenta con
funciones para la administracién de los recursos del Fideicomiso 2003 FONDEN; de dicho
manual se proporciond evidencia de su autorizacion, publicacién y difusién.

2018-0-13100-19-1833-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Marina fortalezca sus mecanismos de control y supervisién que
garanticen el Manual de Procedimientos de la Direccién General Adjunta de Obras y Dragado
autorizado se difunda entre el personal involucrado en el cumplimiento y desarrollo de dichos
procedimientos.

2. De acuerdo con las cifras reportadas en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
2018, se constatd que éstas coinciden con las registradas en el Estado del Ejercicio del
Presupuesto del Ramo 23 “Provisiones Salariales y Econdmicas” en su Programa
Presupuestario NOO1 "Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)", debido a que el presupuesto
original autorizado fue de 24,644,000.0 miles de pesos y se modificé con ampliaciones por
74,120,000.0 y reducciones por 65,326,000.0 miles de pesos, lo que dio como resultado un
presupuesto modificado y ejercido de 33,438,000.0 miles de pesos, en cumplimiento de la
normativa, como se muestra en el cuadro siguiente:

PRESUPUESTO EJERCIDO EN 2018 DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO N0O1 FONDO DE DESASTRES NATURALES (FONDEN)
RAMO 23 PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS
(Miles de pesos)

ESTADO DEL CUENTA
PROGRAMA PRESUPUESTARIO CONCEPTO EJERCICIO DEL PUBLICA DIFERENCIAS
PRESUPUESTO
Original 24,644,000.0 24,644,000.0 -
Ampliacién 74,120,000.0 74,120,000.0 -
NOO1 Reduccién 65,326,000.0 65,326,000.0 -
Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN) Modificado 33,438,000.0  33,438,000.0 -
Ejercido 33,438,000.0 33,438,000.0 -

Disponible - - -

FUENTE: Cuenta de la Hacienda Publica Federal y Estado del Ejercicio del Presupuesto 2018 del Ramo 23.

Por otra parte, se conocid que, el 30 de junio de 1999, se constituyd el Fideicomiso 2003
FONDEN mediante contrato suscrito por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en su
cardacter de fideicomitente Unico de la Administracion Publica Federal y el Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), como fiduciario, con el fin de administrar los
recursos que integran su patrimonio, los cuales se destinan para ejecutar obras y acciones
para mitigar los efectos producidos por un fendmeno natural, en los sectores de competencia
federal, estatal o municipal.
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El Fideicomiso 2003 “Fondo de Desastres Naturales” inicio el ejercicio 2018 con 7,366,350.4
miles de pesos en su patrimonio y, durante el ejercicio, tuvo ingresos por 35,413,783.1 miles
de pesos y egresos por 26,032,804.0 miles de pesos, por lo que, al 31 de diciembre de 2018,
resulté un patrimonio de 16,747,329.5 miles de pesos, como se describe a continuacién:

FIDEICOMISO 2003 FONDO DE DESASTRES NATURALES
MOVIMIENTOS PATRIMONIALES

Monto
Concepto (Miles de

pesos)
Saldo al 31 de diciembre de 2017 A 7,366,350.4
Productos Financieros 459,743.8
Aportaciones 34,954,039.3
Ingresos B 35,413,783.1
Honorarios fiduciarios -14,500.0
Pagos a contratistas, dependencias y entidades ejecutoras -26,018,304.0
Egresos C -26,032,804.0
Saldo al 31 de diciembre de 2018 A+B-C 16,747,329.5

Fuente: Estados Financieros al 31 de diciembre de 2018 del Fideicomiso 2003 Fondo
de Desastres Naturales.

Se identificé que el acceso a los recursos del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) bajo los
principios de complementariedad, oportunidad y transparencia durante 2018, se reguld en el
Acuerdo por el que se emiten las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales y en los
Lineamientos de Operacién especificos del Fondo de Desastres Naturales, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 3 de diciembre de 2010 y el 31 de enero de 2011,
respectivamente, con su ultima reforma de fecha 27 de septiembre de 2017, documentos que
establecen los pardmetros, procesos y/o procedimientos para apoyar a las entidades
federativas, dependencias y entidades de la Administracidn Publica Federal, cuando los dafios
ocasionados por los fendmenos naturales perturbadores superan su capacidad financiera y
operativa de respuesta en el marco del Sistema Nacional de Proteccidn Civil.

Dichos documentos normativos establecen los plazos, formalidades y los procedimientos para
que las entidades federativas soliciten la corroboracidon de la ocurrencia de un desastre
natural; se emita la declaratoria de desastre natural; se instale el Comité de Evaluacion de
Dafios; se soliciten recursos para solventar los gastos para las tareas de evaluacion de dafos;
se soliciten Apoyos Parciales Inmediatos (APIN); se presente el diagndstico definitivo de obras
y acciones, asi como la solicitud de recursos, y se suscriba el convenio de coordinacién con las
entidades federativas correspondientes, entre otros aspectos.

Ademas, de los documentos normativos sefialados, el Comité Técnico del fideicomiso
referido, por medio de diversos Acuerdos, reiterd a las dependencias ejecutoras responsables
de la aplicacion de los recursos autorizados bajo la modalidad Reconstruccion, notificar por
escrito al fiduciario la fecha de inicio del proceso de contratacién de obras y acciones
autorizadas dentro de los 3 meses contados a partir de notificacién de la autorizacion.
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En ese sentido, la no presentacién de la informacion respectiva en los periodos establecidos
abre la posibilidad de cancelar los recursos para ponerlos a disposicion de nuevas
autorizaciones.

3. Para la atencidén de los dafios ocasionados a la infraestructura naval federal derivados
de los sismos ocurridos el 7 y 19 de septiembre de 2017, el Comité Técnico del Fideicomiso
2003 FONDEN, en su novena sesién extraordinaria del 6 de noviembre de 2017, autorizé a la
Secretaria de Marina (SEMAR) un total de 652,993.1 miles de pesos para la atencion de 219
acciones de caracter emergente (Apoyos Parciales Inmediatos) y de reconstruccién en los
estados de Chiapas, Oaxaca, Veracruz y la Ciudad de México.

Asimismo, se constatd que, en noviembre de 2017, dicho Comité puso a disposicién de la
SEMAR 218,564.2 miles de pesosy, en mayoy junio de 2018, adicionalmente, le asignd a dicha
secretaria 268,751.4 miles de pesos, en cumplimiento de la normativa.

4, En relacién con el ejercicio de los recursos, se conocié que de los 550,773.3 miles de
pesos asignados durante 2017 y 2018, el fiduciario realizdé pagos por cuenta y orden de la
Secretaria de Marina (SEMAR) por 384,647.4 miles de pesos, de los cuales se seleccionaron
para su revisiéon 309,011.2 miles de pesos, equivalentes al 80.3% del total pagado en ese
ejercicio, de los cuales 307,299.6 miles de pesos fueron pagados a los contratistas y
proveedoresy 1,711.6 miles de pesos correspondieron a las retenciones de 5y 2 al millar que
se enteraron a la Tesoreria de la Federacion y a la Cdmara Mexicana de la Industria de la
Construccién, como se muestra a continuacion:
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MUESTRA DE LOS RECURSOS PAGADOS POR BANOBRAS EN EL 2018 A CUENTA Y NOMBRE DE LA SEMAR

(Miles de pesos)

IMPORTE
CONTRATO CONTRATADO PLAZO DE IMPORTE PAGADO
. . EJECUCION AL
NUMERO CONTRATISTA CONCEPTO PESOS DOLARES CONTRATISTA RETENCIONES TOTAL
Paredes Reconstruccion
Asociado\g Lobby y 25/04/2018
C-08/2018 50,434.9 0.0 al 31,395.1 141.4 31,536.5
Constructores, escaleras en el 30/11/2018
S.A.de C.V. edificio sede
Roccadts  pins de granito 02/04/2015
C-16/2018 e 1,495.6 0.0 al 1,486.6 9.0 1,495.6
Constructores, en el edificio 14/04/2018
S.A.de C.V. sede
Reparacion de
fachadas
principal
C-43/2018y  Vidrio Magnoy oMo Ay 25/04/2018
Convenio  Procesos, S. de Eg;ti;:')or o 383170 0.0 al 29,901.3 179.8  30,081.1
Modificatorio R.L.de C.V. 4 07/11/2018
cubos de
escaleras de los
jardines
interiores
Reparacion de
Barandales,
Letreros, Piso,
Vidrio Magnoy  Lobby 01/10/2018
C-56/2018 Procesos, S. de Principal, 39,216.9 0.0 al 35,650.5 207.7 35,858.2
R.L.de C.V. Puertas, 15/11/2018
subestacion
Eléctrica,
Demoliciones
Xcamda Reparaciones 16/04/2018
C-05/2018 Construcciones, en el astillero 194,499.4 0.0 al 193,325.7 1,173.7 194,499.4
S.A.deC.V. de Salina Cruz 31/10/2018
R 25/04/2018
;g-lsgcm/ 031- Crasn;g;ﬁfne ’:::‘(’;'i:;f” de N/A  2,105.3 al 15,540.4 00 15,5404
20/07/2018
Total 323,963.8 2,105.3 307,299.6 1,711.6  309,011.2
FUENTE: Expedientes de contratacion y transferencias bancarias realizadas por BANOBRAS.
N/A No Aplica

Al respecto, con el analisis de la documentacidon que ampara la contratacion y el ejercicio de
los recursos pagados por el fiduciario, con excepcién de lo que se indica en resultados
posteriores, se comprobd el cumplimiento de lo siguiente:

e Se adjudicaron los contratos mediante el procedimiento de Adjudicacion Directa.

e Los expedientes de los procedimientos de contratacion de las obras y acciones
autorizadas contienen los dictdmenes de excepcion a la licitacion publica; los criterios de
economia, eficiencia, eficacia, imparcialidad, honradez y transparencia en los que se
fundd la adjudicacidn, asi como las constancias que acreditan que los proveedoresy los
contratistas cumplieron con sus obligaciones fiscales y en materia de seguridad social.
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e Los contratos fueron debidamente formalizados considerando los requisitos sefialados
en la normativa y se celebraron dentro del plazo establecido; de igual forma, se
estipularon las garantias para el debido cumplimiento de las obligaciones establecidas
en los instrumentos legales.

e Las acciones y obras autorizadas se ejecutaron dentro del periodo establecido en el
programa de obras calendarizado, segun las constancias de verificacién de terminacién
de obra, actas entrega recepcién, actas administrativas de finiquito, y actas de extincion
de derechos y obligaciones de los contratos, suscritas por los residentes de obra;
asimismo, se garantizaron los defectos, vicios ocultos y cualquier otra responsabilidad.

e Lassolicitudes de transferencia de recursos al Fideicomiso 2003 FONDEN emitidas por la
SEMAR para el pago de los proveedores y contratistas contaron con las fianzas, facturas,
estimaciones, reportes fotograficos, nUmeros generadores y recibos de retenciones del
5y del 2 al millar por concepto de inspeccién y vigilancia para la Secretaria de la Funcién
Pablica (SFP) y aportaciones a la Cdmara Mexicana de la Industria de la Construccidn,
respectivamente.

e Las retenciones por 1,711.6 miles de pesos fueron calculadas respecto del 5y 2 al millar
sobre el importe de cada una de las estimaciones y la SEMAR enterd 1,222.6 miles de
pesos a la Tesoreria de la Federacidn, por concepto de inspeccién y vigilancia, para la
Secretaria de la Funcién Publica y realizo las aportaciones por 489.0 miles de pesos a la
Camara Mexicana de la Industria de la Construccién, en tiempo y forma.

5. En los expedientes puestos a disposicion de los 6 contratos seleccionados para
revision, no se localizé evidencia que justificara que las acciones que amparan cada uno de
los contratos fueran sujetas de recibir recursos econémicos del FONDEN para la reposicion
del equipo y mobiliario, evidencia tal como la cédula del inventario del establecimiento
correspondientey la validacién de dafnos basada en un sustento fotografico, dictamen técnico
y cuantificacién de los dafos, en incumplimiento de los Lineamientos de operacion
especificos del Fondo de Desastres Naturales, apartado 1V, del Anexo IX.

Con motivo de la presentacion de resultados finales, la entidad fiscalizada proporcioné el
oficio del 11 de diciembre de 2019 con fecha de acuse del 16 del mismo mes y afio, en el que
el Subsecretario de Marina indicé al Director General Adjunto de Reparacién Naval fortalecer
los mecanismos de control y supervision que aseguren contar con la evidencia que justifique
y acredite que la reposicién de equipo y mobiliario con recursos del Fondo de Desastres
Naturales es procedente conforme lo establece la normativa.

2018-9-13110-19-1833-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que Inspeccién y Contraloria General de la Secretaria de Marina o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, no acreditaron contar con evidencia, tal como la cédula del inventario del
establecimiento correspondiente y la validacidn de dafios basada en un sustento fotografico,
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dictamen técnico y cuantificacion de los dafios, que justificara que las acciones que
ampararon los contratos nimeros 13-SCIA/031-2018, C-08/2018, C-16/2018, C-43/2018, C-
56/2018 y C-05/2018 fueran sujetas de recibir recursos econdémicos del FONDEN para la
reposicion del equipo y mobiliario, derivado de los sismos ocurridos en septiembre de 2017,
en incumplimiento de los Lineamientos de operacion especificos del Fondo de Desastres
Naturales, apartado IV, del Anexo IX.

6. En relacidn con el contrato de Obra Publica C-08/2018 para la reconstruccién de
la infraestructura naval dafiada por la ocurrencia de sismo del 19 de septiembre de 2017 en
el Edificio Sede de la Secretaria de Marina (SEMAR) en la Ciudad de México (Lobby y Escaleras)
por un importe contratado de 50,434.9 miles de pesos formalizado el 11 de abril de 2018 con
periodo de ejecucién de los trabajos del 25 de abril al 30 de noviembre de 2018, se identificd
que correspondid a una Adjudicacion Directa con fundamento en el articulo 42, fraccion 1V,
de la Ley de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM).

Al respecto, de su analisis se observé lo siguiente:

1) Se proporciond el escrito de excepcidn a la Licitacidn Publica de fecha 10 de abril de 2018,
en el cual se indica que el Comité de Obras Publicas de la Secretaria de Marina dictaminé
emplear el procedimiento por Adjudicacion Directa; sin embargo, dicho documento
carece de fundamentos normativos que justifiquen dicha Adjudicacion Directa; ademas,
no menciona el supuesto bajo el cual se adjudicaria. También, se proporciond el
documento denominado Acreditamiento y Justificacion de la Excepcidn a la Licitacion
Publica de fecha 10 de abril de 2018, el cual hace referencia del presupuesto que elaboré
la Direccidon General Adjunta de Obras y Dragado y lo comparan con el proporcionado por
el contratista sin tomar en cuenta otras dos cotizaciones solicitadas a otros contratistas,
motivo por el cual no hay evidencia que la empresa adjudicada ofrecié las mejores
condiciones para el Estado en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes ni se considera procedente el supuesto de excepcion
propuesto debido a que los trabajos ejecutados no estdn destinados a actividades que
tengan relacidn directa con la misiéon general de la SEMAR, en incumplimiento de los
articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 41 de la
LOPSRM;y 73y 74, fraccién lll, del Reglamento de la Ley de Obras y Servicios Relacionados
con las Mismas (RLOPSRM).

2) Se proporcionaron los oficios de solicitud de cotizacién para el procedimiento de
adjudicacion a 3 contratistas; sin embargo, éstos no cuentan con acuse de recibo por
parte de los contratistas que consignan los oficios.

3) No se proporciond escrito de la contratista en el que se informe que no se encontré en
los supuestos de los articulos 51 y 78 de la LOPSRM, en incumplimiento del articulo 61,
fraccion IX, inciso a), del RLOPSRM.

4) Respecto a la notificacion de la adjudicacién de los trabajos a la contratista, en el
expediente, no obra informacién al respecto, en incumplimiento de los articulos 68 y 81,
parrafo Ultimo del RLOPSRM.

5) No se evidencid que el contratista informé a la SEMAR la fecha en que recibio el anticipo
acordado por 15,130.5 miles de pesos.
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Con motivo de la presentacién de resultados finales, la entidad fiscalizada proporcioné el
oficio del 10 de diciembre de 2019 en el que el Subsecretario de Marina comunicé al
Director General Adjunto de Obras y Dragado, para su conocimiento y debido
cumplimiento, implementar los mecanismos de atencién que aseguren que los
dictdmenes de la excepcion a la Licitacidon Publica que emita el Comité de Obras Publicas
describa el supuesto bajo el cual se realizara la adjudicacién, asi como de la empresa
propuesta; ademds, que se acredite que la empresa seleccionada ofrece las mejores
condiciones para el Estado, y que cuando se utilice la justificacidon de adjudicacion directa
con base en la fraccién IV, del articulo 42, de la LOPSRM, sea para aquellos trabajos que
tengan relacién directa con actividades de la misidn general de la secretaria; asimismo,
que la solicitudes de cotizacién a los contratistas cuenten con evidencia del dia de
recepcion del oficio y la fecha en que se recibe la cotizacidn; que se cuente con el escrito
de notificacién a la empresa adjudicada y se acredite que ésta no se encontré en los
supuestos de los articulos 51 y 78 de la LOPSRM; y que los contratistas le informen la
fecha en que reciben los recursos del anticipo por parte del fiduciario del Fideicomiso
2003 FONDEN.

Por otra parte, con fecha 30 de octubre de 2018, el Oficial Mayor de la SEMAR suscribié un
convenio modificatorio en el que se redujo el monto contratado a 48,642.1 miles de pesos y
el periodo de ejecucion al 4 de noviembre de 2018 (26 dias menos) que, segun lo sefialado
por el Residente de Obra en su dictamen técnico, la modificacidn corresponde a la reduccién
de los alcances contractuales de los trabajos del sistema contra incendio, voz, datos y
deteccién de humo, y se modificé el disefio de las escaleras; ademas, se incluyeron trabajos
no considerados en el presupuesto, lo que origind una reduccion del 3.6% respecto del monto
y del 12.0% respecto del plazo de ejecucidén originalmente pactados; no obstante, no se
proporcionaron los soportes o documentacion comprobatoria (notas de bitacora, oficios,
fotografias, etc.) que justifique la reduccién del monto del contrato.

Con motivo de la presentacion de resultados finales, la entidad fiscalizada proporciond el
oficio del 9 de diciembre de 2019 en el que el Subsecretario de Marina comunicé al Director
General Adjunto de Obras y Dragado para su conocimiento y debido cumplimiento,
implementar los mecanismos de atencidon que aseguren que las modificaciones de los
contratos de obra se sustenten en los registros correspondientes en la bitdcora de obra y se
elaboren los oficios y reportes fotograficos correspondientes con la finalidad de que el
expediente cuente con los soportes o documentaciéon comprobatoria que justifique dicha
modificacion. Por lo anterior, esta parte del resultado se considera atendida.

Con la revision de la ejecucion de los trabajos del contrato, se verificd que, para el inicio de
los trabajos, se contd con las designaciones del Residente Obra y del superintendente de
fechas 17 y 18 de abril del 2018, respectivamente, con el acta de entrega fisica del sitio de los
trabajos mediante el cual se pusieron a disposicién los inmuebles donde se llevarian a cabo
las obras, asi como con el aviso de inicio de los trabajos de fecha 25 de abril de 2018.
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Asimismo, el Residente de Obra fue sustituido con fecha 21 de junio de 2018; no obstante,
segun los registros realizados en la Bitacora de Obra, fue hasta el 2 de julio de 2018 que se
registré la sustitucion del Residente de Obra en la bitacora. Posteriormente, el 23 de agosto
de 2018, se sustituyd nuevamente al Residente; sin embargo, los registros y documentos
generados posteriores a esa fecha y hasta el 31 de mayo de 2019, los continud realizando el
residente que ya habia sido sustituido con fecha 21 de junio de 2018, tales como el dictamen
técnico, el acta de verificacion fisica, el acta de entrega y recepcidn fisica de los trabajos, el
finiquito y el acta administrativa que da por extinguidos los derechos y obligaciones, por lo
gue no contd con las facultades para realizarlas y carecen de validez juridica; asimismo, se
observé que en la Bitacora de Obra no se registraron actividades que evidencien que se dio
seguimiento a la ejecucidn de los trabajos, en incumplimiento de los articulos 1, parrafo
segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 53, de la LOPSRM,;
y 113, fracciones | y V, 115, fraccién VII, 123, fraccién Xl, 166, fraccién Il, y 170, fraccién |l, del
RLOPSRM.

Con motivo de la presentacion de resultados finales, la entidad fiscalizada proporciond el
oficio 4565/18 de fecha 24 de agosto de 2018 con el cual se nulifica el oficio nUmero 4304/18
mediante el cual se sustituyo al Residente de Obra; sin embargo, el citado oficio no contiene
acuse de recibido por parte del Residente ni por ninguna persona a la que se le marcd copia
de conocimiento; por lo anterior no se atiende la observacion.

También, se proporciond el oficio del 9 de diciembre de 2019 en el que el Subsecretario de
Marina comunicd al Director General Adjunto de Obras y Dragado, para su conocimiento y
debido cumplimiento, implementar los mecanismos de atencidn que aseguren que el servidor
publico que realice los registros en las bitdcoras de obra y firme cualquier documento
relacionado con la obra, cuente con las facultades para hacerlo a efecto de que éstos no
pierdan su validez juridica; ademads, en dichas bitacoras, se registren las actividades que
evidencien que se dio seguimiento a la ejecucidn de los trabajos; que los citados registros se
realicen con oportunidad y que éstos sean congruentes con los hechos manifestados en las
actas suscritas con motivo de la terminacidn de los trabajos. Por lo anterior, la observacion se
considera atendida.

2018-9-13110-19-1833-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que Inspeccién y Contraloria General de la Secretaria de Marina o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no acreditaron que, para la seleccién del contratista, se obtuvieron las mejores
condiciones para el Estado, toda vez que se proporcioné el documento denominado
Acreditamiento y Justificacion de la Excepcidn a la Licitacién Publica de fecha 10 de abril de
2018, el cual hace referencia del presupuesto que elabord la Direccién General Adjunta de
Obrasy Dragadoy lo comparan contra el proporcionado por el contratista sin tomar en cuenta
otras dos cotizaciones solicitadas a otros contratistas, en incumplimiento de la Constitucion

11



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 134; de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, Art. 41, Par. primero, segundo y tercero y del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Art. 73; 74, Frac. lll.

2018-9-13110-19-1833-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que Inspeccién y Contraloria General de la Secretaria de Marina o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no verificaron la existencia del escrito que debid presentar el contratista al que se le
adjudico el Contrato de Obra Publica nimero C-08/2018 para la reconstruccién de la
infraestructura naval dafiada por la ocurrencia del sismo con magnitud 7.1 con recursos del
Fideicomiso 2003 FONDEN en el que la contratista informara que no se encontrd en los
supuestos de los articulos 51y 78 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; ademas, tampoco acreditaron haber elaborado el documento por medio del cual
notificaron al contratista la adjudicacion de los trabajos relacionados con el citado contrato,
en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, Art. 61, Frac. IX, Inc. a; 68; y 81, par. ultimo.

2018-9-13110-19-1833-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que Inspeccidn y Contraloria General de la Secretaria de Marina o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, en la Direccién de Control de Ejecucidn de Obras adscrita a la Direccién General
Adjunta de Obras y Dragado, no vigilaron que el Residente de Obra facultado registrara las
actividades del contrato nimero C-08/2018, debido que, aun cuando el 21 de junio de 2018
se sustituyd al Residente de Obra, éste continud registrando actividades en la bitdcora de la
obra hasta el 31 de mayo de 2019 y suscribié el dictamen técnico para la justificacion del
convenio modificatorio, el acta de verificacion fisica, el acta de entrega y recepcion fisica de
los trabajos, el finiquito y el acta administrativa que da por extinguidos los derechos vy
obligaciones del contrato C-08/2018 sin contar con las facultades para hacerlo, debido a que,
por medio del oficio nimero 4304/18, habia sido sustituido como Residente de la Obra;
ademas, este Residente no realizé un adecuado seguimiento de la obra relacionada con el
contrato C-08/2018, toda vez que no se realizaron anotaciones en la bitdcoras que evidencien
el citado seguimiento, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Art. 1, Par. segundo; de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, Art. 53; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, Art. 99, Par. primero; 113, Frac. I; 115, Frac. VII; 123, Frac. XI; 166, Frac. Il; 170, Frac.
Il'y del Manual de Procedimientos de la Direccidn General Adjunta de Obras y Dragado,
procedimiento DIGESER -DIGAOD-DCEO-SOC-DCS0-04, Actividades 1y 2.
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7. En relacién con el contrato de Obra Pdblica nim. C-16/2018 mediante el cual se
formalizé la ejecucidn de los trabajos consistentes en la reparacién del piso de granito en el
Edificio Sede de la Secretaria de Marina (SEMAR) dafiado por el sismo ocurrido el 19 de
septiembre de 2017 en la Ciudad de México por un importe contratado de 1,495.6 miles de
pesos el 23 de marzo de 2018 con periodo de ejecucidn de los trabajos del 2 al 14 de abril de
2018, se identific6 que correspondié a una Adjudicacidon Directa con fundamento en el
articulo 42, fraccidn 1V, de la Ley de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM).
Del analisis de la documentacién proporcionada, se observo lo siguiente:

1) No se proporciond el escrito de justificacion y acreditamiento de la excepcién a la
Licitacion Publica; tampoco se considera procedente el supuesto de excepcidn propuesto
debido a que los trabajos ejecutados no estdn destinados a actividades que tengan
relacidn directa con la misidon general de la SEMAR de acuerdo con lo establecido en el
articulo 74, fraccién lll, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (RLOPSRM).

2) No se proporciond evidencia de haber realizado una investigacion de mercado ni se
acreditd la fecha en que solicitd la cotizacidén a la contratista ni la fecha en que ésta
presentd su cotizacion para participar en el proceso de adjudicacion, en incumplimiento
de los articulos 15, parrafos segundo y tercero, 73, fraccién lll, y 74, fraccién I, del
RLOPSRM.

3) No se proporciond escrito de la contratista en el que se informe que no se encontré en
los supuestos de los articulos 51y 78 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, en incumplimiento del articulo 61, fraccidn IX, inciso a), del RLOPSRM.
Con motivo de la presentacion de resultados finales, la entidad fiscalizada proporcioné el
oficio del 10 de diciembre de 2019 en el que el Subsecretario de Marina comunicé al
Director General Adjunto de Obras y Dragado, para su conocimiento y debido
cumplimiento, implementar los mecanismos de atencidn que aseguren que los
dictamenes de la excepcidn a la Licitaciéon Publica que emita el Comité de Obras Publicas
describa el supuesto bajo el cual se realizara la adjudicacion y se sefiale a la empresa
propuesta; ademads, se acredite que la empresa seleccionada ofrece las mejores
condiciones para el Estado y, que cuando se utilice la justificacion de adjudicacion directa
con base en la fraccién IV, del articulo 42, de la LOPSRM, sea para aquellos trabajos que
tengan relacién directa con actividades de la mision general de la secretaria; ademas, se
cuente con la evidencia que acredite haber realizado la investigacién de mercado para la
adjudicacion de los contratos y las solicitudes de cotizacion a los contratistas cuenten con
evidencia del dia de recepcion del oficio y la fecha en que se recibe la cotizacion;
asimismo, se cuente con el escrito de notificacion a la empresa adjudicada y se acredite
gue ésta no se encontrd en los supuestos de los articulos 51 y 78 de la LOPSRM. Por lo
anterior, la observacion se considera atendida.

4) El acta de entrega y recepcidn fisica de los trabajos y el finiquito correspondiente, se
suscribieron el 23 de abril de 2018; sin embargo, no se proporciond evidencia documental
de la suscripcion del acta administrativa que da por extinguidos los derechos vy
obligaciones que generd el contrato.
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2018-9-13110-19-1833-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que Inspeccién y Contraloria General de la Secretaria de Marina o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, dictaminaron como procedente la Adjudicacién Directa del contrato nimero C-
16/2018 sin acreditar que, para la seleccién del contratista, se obtuvieron las mejores
condiciones para el Estado en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, debido a que no se proporcioné evidencia de haber realizado una
investigacion de mercado; tampoco verificaron la existencia del escrito que debié presentar
el contratista al que se le adjudicé el contrato referido en el que informara que no se encontré
en los supuestos de los articulos 51 y 78 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, en incumplimiento de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Art. 134; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Art. 1,
par. segundo; de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Art. 41,
Par. primero, segundo y tercero y del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, Art. 15, par. segundo y tercero; 61, frac. IX, inciso a); 73; 74,
frac. lll.

8. Respecto del contrato de Obra Publica nim. C-43/2018 por medio del cual se
formalizaron los trabajos para la Reparacion de la Infraestructura Naval dafiada por el sismo
ocurrido el 19 de septiembre de 2017 en el Edificio Sede de la Secretaria de Marina (SEMAR)
en la Ciudad de México (Reparacidn de fachadas de cristal, principal Edificio A y posterior
Edificio G, cubos de escaleras de los jardines interiores) por un importe contratado de
30,759.7 miles de pesos formalizado el 11 de abril de 2018 con periodo de ejecucion de los
trabajos del 25 de abril al 29 de septiembre de 2018, se identificd que correspondié a una
Adjudicacién Directa con fundamento en el articulo 42, fraccion IV, de la Ley de Obras y
Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM); del andlisis de la documentacion
proporcionada, se identificaron las deficiencias siguientes:

1) Se proporciond el escrito de excepcidn a la Licitacidn Publica de fecha 10 de abril de 2018,
en el cual se indica que el Comité de Obras Publicas de la Secretaria de Marina dictaminé
emplear el procedimiento por Adjudicacion Directa; sin embargo, dicho documento
carece de fundamentos normativos que justifiquen dicho procedimiento; tampoco se
menciona bajo qué supuesto se adjudicaria. Ademas, se proporciond el documento
denominado Acreditamiento y Justificacion de la Excepcidn a la Licitacidon Publica de
fecha 10 de abril de 2018, el cual hace referencia del presupuesto que elabord la
Direccion General Adjunta de Obras y Dragado y lo comparan contra el proporcionado
por el contratista sin tomar en cuenta otras dos cotizaciones solicitadas a dos
contratistas, motivo por el cual no hay evidencia de que la empresa adjudicada ofrecié
las mejores condiciones para el Estado en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, ni se considera procedente el supuesto
de excepcion propuesto, debido a que los trabajos ejecutados no estan destinados a
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actividades que tengan relacién directa con la misidon general de la (SEMAR), en
incumplimiento de los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 73, fraccion lll y 74, fraccién Il, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas (RLOPSRM).

2) Se proporcionaron los oficios de solicitud de cotizacion para el procedimiento de
adjudicacion a 3 contratistas; sin embargo, éstos no cuentan con acuse de recibo por
parte de los contratistas.

3) No se proporcionoé escrito de la contratista en el que se informe que no se encontré en
los supuestos de los articulos 51 y 78 de la LOPSRM, en incumplimiento del articulo 61,
fraccidn IX, inciso a), del RLOPSRM.

4) Respecto de la notificacién de la adjudicacién de los trabajos a la contratista, en el
expediente no obra evidencia de su notificacion, en incumplimiento de los articulos 68 y
81, parrafo ultimo, del RLOPSRM.

5) Se proporcioné la opinion del cumplimiento de obligaciones fiscales; sin embargo, ésta
corresponde al mes de marzo de 2017, por lo cual ya no se encontraba vigente al
momento de la contratacidn, en incumplimiento del articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

6) No se proporcioné evidencia de que la contratista informé a la SEMAR la fecha en que
recibié el anticipo establecido en el contrato.

Con motivo de la presentacién de resultados finales, la entidad fiscalizada proporcioné el
oficio del 10 de diciembre de 2019 en el que el Subsecretario de Marina comunicd al Director
General Adjunto de Obras y Dragado, para su conocimiento y debido cumplimiento,
implementar los mecanismos de atencidn que aseguren que los dictdmenes de la excepcién
a la Licitacién Publica que emita el Comité de Obras Publicas describa el supuesto bajo el cual
serealizara la adjudicacidn y se sefiale a laempresa propuesta; que se acredite que la empresa
seleccionada ofrece las mejores condiciones para el Estado; que, cuando se utilice la
justificacidon de adjudicacion directa con base en la fraccién IV del articulo 42 de la LOPSRM,
sea para aquellos trabajos que tengan relacidn directa con actividades de la misién general
de la secretaria; que la solicitudes de cotizacidn a los contratistas cuenten con evidencia del
dia de recepcidn del oficio y la fecha en que se recibe la cotizacidn; ademas, se cuente con el
escrito de notificacion a la empresa adjudicada y se acredite que ésta no se encontrd en los
supuestos de los articulos 51 y 78 de la LOPSRM; que las empresas de manera previa a su
contratacién acrediten que estan al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales;
y para que los contratistas le informen la fecha en que reciben los recursos del anticipo por
parte del fiduciario del Fideicomiso 2003 FONDEN. Por lo anterior, la observacién se considera
atendida.

Asimismo, con fecha 28 de septiembre de 2018, el Oficial Mayor de la SEMAR suscribié un
convenio modificatorio en el que se incrementd el monto contratado a 38,317.0 miles de
pesos y el periodo de ejecucion al 7 de noviembre de 2018, lo cual no rebasé los porcentajes
establecidos en la normativa. Al respecto, se verificd que, una vez que se determinaron las
modificaciones al contrato, el Residente de Obra elabord el dictamen técnico en el que
describe que la modificacidén correspondid a que en el desarrollo de los trabajos se detectaron
diversas situaciones que motivaron ejecutar volimenes de obra adicionales y conceptos de
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obra no considerados en el catdlogo de conceptos original, lo que provocd un incremento del
24.6% respecto del monto y del 24.7% respecto del plazo de ejecucién originalmente
pactados sin proporcionar los soportes o documentacidn comprobatoria que justifique el
incremento del monto y del plazo del contrato (tales como notas de bitacora, oficios,
fotografias, etc.).

Con la revisién de la ejecucién de los trabajos del contrato, se verificd que, para el inicio de
los trabajos, se contd con las designaciones del Residente Obra y del Superintendente de
fechas 17 y 24 de abril del 2018, respectivamente; posteriormente, el Residente de Obra fue
sustituido con fecha 23 de agosto de 2018; sin embargo, al verificar los registros realizados
en la Bitdcora de Obra se identificd que la citada sustituciéon fue registrada 22 dias naturales
posteriores a la fecha del oficio; ademas, no se registraron actividades que evidencien que se
dio seguimiento a la ejecucién de los trabajos.

Con motivo de la presentacion de resultados finales, la entidad fiscalizada proporcioné el
oficio del 9 de diciembre de 2019, en el que el Subsecretario de Marina comunicé al Director
General Adjunto de Obras y Dragado, para su conocimiento y debido cumplimiento,
implementar los mecanismos de atencidon que aseguren que las modificaciones de los
contratos de obra se sustenten en los registros correspondientes en la bitacora de obra, y se
elaboren los oficios y reportes fotograficos correspondientes con la finalidad de que el
expediente cuente con los soportes o documentacidn comprobatoria que justifique dicha
modificacion; que el servidor publico que realice los registros en las bitacoras de obra y firme
cualquier documento relacionado con la obra cuente con las facultades para hacerlo a efecto
de que estos no pierdan su validez juridica; ademas, que en dichas bitdcoras se registren las
actividades que evidencien que se dio seguimiento a la ejecucidén de los trabajos, que los
citados registros se realicen con oportunidad y que éstos sean congruentes con los hechos
manifestados en las actas suscritas con motivo de la terminacion de los trabajos. Por lo
anterior, la observacion se considera atendida.

2018-9-13110-19-1833-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que Inspeccién y Contraloria General de la Secretaria de Marina o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, dictaminaron como procedente la Adjudicacion Directa del contrato nimero C-
43/2018 con fundamento en el supuesto de excepcidn a la Licitacion Publica establecido en
el fraccién 1V, del articulo 42, de la Ley de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas; no
obstante, se proporciond el documento denominado Acreditamiento y Justificacién de la
Excepcidn a la Licitacion Publica de fecha 10 de abril de 2018, el cual hace referencia al
presupuesto que elaboré la Direccion General Adjunta de Obras y Dragado y lo comparan
contra el proporcionado por el contratista sin tomar en cuenta otras dos cotizaciones
solicitadas a dos contratistas, motivo por el cual no hay evidencia de que la empresa
adjudicada ofrecié las mejores condiciones para el Estado en cuanto a precio, calidad,
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financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en incumplimiento de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 134; de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, Art. 41, Par. primero, segundo y tercero y del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Art. 73; 74,
Frac. Ill.

2018-9-13110-19-1833-08-007 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que Inspeccién y Contraloria General de la Secretaria de Marina o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no verificaron la existencia del escrito que debid presentar el contratista al que se le
adjudico el Contrato de Obra Pudblica nimero C-43/2018 para la Reconstruccion de la
Infraestructura Naval dafiada por el sismo con magnitud 7.1 ocurrido el 19 de septiembre de
2017 con recursos del Fideicomiso 2003 FONDEN, en el que la contratista informara que no
se encontrd en los supuestos de los articulos 51 y 78 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas ni de la notificacién de la adjudicacidon de los trabajos a la
contratista, tampoco se aseguraron de que el contratista al que se le adjudicdé dicho contrato
contara con la opinidon de cumplimiento de obligaciones fiscales vigente a la fecha de llevar a
cabo su formalizacion, en incumplimiento del Cédigo Fiscal de la Federacion, Art- 32-D y del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Art. 61, Frac.
IX, Inc. a; 68; 81, par. ultimo.

2018-9-13110-19-1833-08-008 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que Inspeccidn y Contraloria General de la Secretaria de Marina o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, no realizaron el registro oportuno de la sustitucion del Residente de Obra en la
bitdcora del contrato nimero C-43/2018 toda vez que dicho registro se realizd con 22 dias
naturales posteriores a la fecha del oficio de sustitucion; ademas, en la bitacora de obra, no
se registraron actividades que evidencien que se dio seguimiento a la ejecucion de los
trabajos, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, Art. 53 y del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, Art. 113, Frac. I; 115, Frac. VII; 123, Frac. XI.

9. Respecto del Contrato de Obra Publica C-56/2018 para la Reparacién de la
Infraestructura Naval dafada en el edificio Sede de la Secretaria de Marina (SEMAR) vy el
Hospital General Naval de Alta Especialidad de la Ciudad de México, (Barandales, Letreros,
Piso, Lobby Principal, Puertas, subestacion Eléctrica, Demoliciones, Albaiiileria y Acabados)
por la ocurrencia de sismo ocurrido el 19 de septiembre de 2017, por 39,216.9 miles de pesos,
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formalizado el 25 de septiembre de 2018 con periodo de ejecucion de los trabajos del 1 de
octubre al 15 de noviembre de 2018, se identificd que correspondié a una Adjudicacion
Directa con fundamento en el articulo 42, fracciéon IV, de la Ley de Obras y Servicios
Relacionados con las Mismas (LOPSRM). Del analisis de la documentacidn proporcionada, se
identificaron las deficiencias siguientes:

1) La entidad fiscalizada proporciond las invitaciones realizadas a 3 empresas, asi como las
cotizaciones respectivas; sin embargo, se observo que dos de las invitaciones no cuentan
con evidencia de recepcion por parte de las empresas, y de las cotizaciones no se tiene
evidencia de su envio a la SEMAR.

2) No se proporciond evidencia de la manifestacién bajo protesta de decir verdad en la que
se declara que la contratista no se encuentra en los supuestos establecidos en los articulos
51 y 78 de la LOPSRM, en incumplimiento del articulo 61, fraccién IX, inciso a), del
Reglamento de la Ley de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas (RLOPSRM).

3) Se verificd que la entidad fiscalizada contd con el acreditamiento y justificacion de la
excepcion a la licitacién publica; sin embargo, ese fundamento no se considera
procedente debido a que los trabajos ejecutados no estan destinados a actividades que
tengan relacion directa con la mision general de la SEMAR; ademas, en dicho documento
no se sefiald el nombre de la empresa propuesta para la adjudicacion directa.

4) Respecto de la notificacién de la adjudicacién de los trabajos a la contratista, en el
expediente no obra evidencia de su notificacién, en incumplimiento de los articulos 68 y
81, parrafo ultimo, del RLOPSRM.

5) Se proporcionaron las opiniones del cumplimiento de obligaciones fiscales y en materia
de seguridad social en sentido positivo; sin embargo, tienen fechas del mes de marzo y
abril de 2017, respectivamente, por lo cual ya no se encontraban vigentes al momento de
la contratacion, en incumplimiento del articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federaciony
de las reglas primera, segunda vy tercera, del Anexo Unico del Acuerdo
ACDO.SA1.HCT.101214/281.P.DIR dictado por el H. Consejo Técnico, relativo a las Reglas
para la obtencién de la opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de
seguridad social.

6) No se proporcioné evidencia de que la contratista notificé a la SEMAR la fecha que recibid
el anticipo estipulado en el contrato.

Con motivo de la presentacién de resultados finales, la entidad fiscalizada se proporcioné el
oficio del 10 de diciembre de 2019, en el que el Subsecretario de Marina comunicé al Director
General Adjunto de Obras y Dragado, para su conocimiento y debido cumplimiento,
implementar los mecanismos de atencién que aseguren que las solicitudes de cotizacién a los
contratistas cuenten con evidencia del dia de recepcién del oficio y la fecha en que se recibe
la cotizacidon y se acredite que el contratista no se encontré en los supuestos de los articulos
51y 78 de la LOPSRM; que los dictamenes de la excepcion a la Licitacion Publica que emita el
Comité de Obras Publicas describa el supuesto bajo el cual se realizara la adjudicacién y se
describa a la empresa propuesta; ademads, que se acredite que la empresa seleccionada ofrece
las mejores condiciones para el Estado y que, cuando se utilice la justificacion de adjudicacion
directa con base en la fraccion IV del articulo 42 de la LOPSRM, sea para aquellos trabajos que
tengan relacién directa con actividades de la misidn general de la secretaria; que se cuente
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con el escrito de notificacién a la empresa adjudicada; que las empresas de manera previa a
su contratacion acrediten que estan al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales y, en materia de seguridad social, con la opinién emitida por las instancias
correspondientes, y que los contratistas le informen la fecha en que reciben los recursos del
anticipo por parte del fiduciario del Fideicomiso 2003 FONDEN. Por lo anterior, la observacion
se considera atendida.

Con la revisién de la ejecucidn de los trabajos, se constatd que el Superintendente, con oficio
de fecha 20 de diciembre de 2018 (fuera del plazo establecido para terminacién de los
trabajos el 15 de noviembre de 2018), informé al Residente de Obra la conclusién de los
trabajos; sin embargo, al reverso del citado oficio se observd la leyenda que dice “Lo recibi 7
de enero 19 Tte. [...] me ordend firmar de recibido con fecha 21/12/18”, firmada por el servidor
publico responsable del control y seguimiento del archivo de la obra, y al verificar los registros
en la bitdcora de obra se identificd que, con fecha 8 de febrero de 2019, se registro la nota
numero 9 en la que se describié “[...] se notifica a la Residencia de Obra mediante el
documento n°. C-562018EST-27/2018 de fecha 15/11/2018 la terminacidn de los trabajos”, lo
cual es erréneo, toda vez que en el escrito 562018EST-27/2018 emitido por la contratista
refiere la terminacion y entrega de la obra a la fecha del mismo (20 de diciembre de 2018).
Debido a las incongruencias sefialadas, se concluye que los trabajos no se terminaron en el
plazo establecido en el contrato, por lo que debieron aplicarse penalizaciones a la contratista
por la entrega de los trabajos con un desfase de 35 dias naturales.

En respuesta de la presentacion de resultados finales, la entidad fiscalizada proporcioné oficio
del 9 de diciembre de 2019 mediante el cual se sefalé que el contratista, mediante oficio de
fecha 21 de diciembre de 2018, rectifica la fecha de conclusién de los trabajos al 15 de
noviembre de 2018; no obstante, dicho escrito carece del acuse de recepcidn por parte de la
SEMAR. Asimismo, se envid el oficio de fecha 21 de diciembre de 2018 mediante el cual el
Residente de Obra informd al Director General Adjunto de Obras y Dragado que, con fecha
15 de noviembre de 2018, se concluyeron los trabajos, el cual tampoco contiene los acuses
de recibo correspondientes, por lo que no se atiende la observacidn.

Asimismo, se proporciond el oficio de fecha 9 de diciembre de 2019 en el que el Subsecretario
de Marina comunicé al Director General Adjunto de Obras y Dragado, para su conocimiento
y debido cumplimiento, fortalecer sus mecanismos de control y supervisiéon para que se
cumpla con los plazos de ejecucidn de los trabajos asegurandose que, cuando existan trabajos
qgue no se terminen dentro del plazo pactado, se debera aplicar las penas convencionales
correspondientes, conforme al articulo 46 Bis de la LOPSRMA y del articulo 86 del RLOPSRM.
Por lo anterior, esta parte del resultado se considera atendida.

Por otra parte, al verificar los registros realizados en la Bitacora de Obra, se identificé que no
se registraron actividades que evidencien que se dio seguimiento a la ejecucion de los
trabajos, los registros no se realizaron de forma oportuna y no se verificé que éstos fueran
congruentes con los documentos que la contratista emitid, en incumplimiento de los articulos
46, segundo parrafo, de la LOPSRM; y 113, fraccidon V, y 123, fraccidn Xl, del RLOPSRM.
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Mediante el oficio de fecha 9 de diciembre de 2019, el Subsecretario de Marina instruyd al
Director General Adjunto de Obras y Dragado para que la Secretaria de Marina fortalezca sus
mecanismos de atencién que aseguren que en las bitdcoras se registren las actividades que
evidencien que se dio seguimiento a la ejecucién de los trabajos, que los citados se realicen
con oportunidad y que éstos sean congruentes con los hechos manifestados en las actas
suscritas con motivo de la terminacién de los trabajos. Por lo anterior, esta parte del resultado
se considera atendida.

Por otra parte, se realizo la verificacidn fisica de los trabajos el 15 de febrero de 2019, es decir,
24 dias naturales después del plazo establecido en la normativa que tenia como fecha limite
el 22 de enero de 2019; en la verificacidn, se sefialé la terminacidn de los trabajos en su
totalidad y a entera satisfaccién de la Residencia de Obra, por lo que el mismo dia se suscribié
el acta entrega-recepcién fisica de los trabajos en la que se describe que los trabajos se
terminaron el 13 de noviembre de 2018 y se verificaron el 21 del mismo mes, encontrandose
deficiencias, las cuales fueron subsanadas el 14 de diciembre de 2018, segln consta en las
notas de bitacora nimero 36y 37 del 21 de diciembre de 2018; sin embargo, al verificar dichos
registros en la bitdcora, se identificd que ésta Unicamente contiene 15 notas y en ninguna de
ellas se describe lo manifestado en el acta de entrega-recepcion referida. Por lo anterior, no
se acreditaron los hechos descritos en el acta de entrega-recepcidon ni en el acta de
verificacidn fisica de los trabajos.

Con motivo de la presentacién de los resultados finales, la entidad fiscalizada proporcioné el
oficio del 9 de diciembre de 2019, en el que el Subsecretario de Marina comunicé al Director
General Adjunto de Obras y Dragado, para su conocimiento y debido cumplimiento,
implementar los mecanismos de atencién que aseguren que en las bitdcoras de obra se
registren las actividades que evidencien que se dio seguimiento a la ejecucidn de los trabajos,
que los citados registros se realicen con oportunidad y que éstos sean congruentes con los
hechos manifestados en las actas suscritas con motivo de la terminacion de los trabajos. Por
lo anterior, la observacion se considera atendida.

Ademas, en el contrato se establecid que en el acta de entrega-recepcidén, la contratista
entregaria a la dependencia los planos; las normas y especificaciones que fueron aplicadas
durante su ejecucidn; las bitacoras de instalacion; la parametrizacién y puesta a punto; los
manuales e instructivos de operacion y mantenimiento correspondientes; los certificados de
garantia de calidad y funcionamiento de los bienes instalados, asi como la relacidon de
mobiliario y equipo para efecto de inventario; sin embargo, se proporcioné un acta de
entrega-recepcion de fecha 20 de mayo de 2019 en la cual sefialan la entrega de dos carpetas
con la documentacién; no obstante, se observd que la contratista no participo en dicha acta
ni se proporciond evidencia que acredite su entrega.

En respuesta de la presentacion de resultados finales, la entidad fiscalizada proporcioné oficio
de fecha 9 de diciembre de 2019, en el que el Subsecretario de Marina comunicé al Director
General Adjunto de Obras y Dragado, para su conocimiento y debido cumplimiento fortalecer
sus mecanismos de control y supervisidn que aseguren que en el acto de entrega-recepcion
de alguna obra se asegure de que la contratista entregue la documentacidn anexa a dicha
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acta (planos, las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion,
bitdcoras de instalacién, parametrizacidn y puesta a punto, manuales e instructivos de
operacion y mantenimiento, certificados de garantia de calidad de los bienes instalados y la
relacidn de los equipos permanentes) con la finalidad de que se cuente con la informacion y
documentacién necesaria para su manejo y operacién. Por lo anterior, la observacion se
considera atendida.

Con la revisidon de los costos indirectos, se determinaron pagos en demasia por un monto de
789.8 miles de pesos debido a que, en el andlisis de indirectos de la administracién central,
se considerd indebidamente un plazo de 12 meses, cuando el periodo contractual abarca 1.5
meses (45 dias naturales), en incumplimiento del articulo 211 del RLOPSRM.

En respuesta de la presentacion de resultados, la entidad fiscalizada, mediante el oficio del
11 de diciembre de 2019, proporciond la nota informativa con la que el Director Responsable
del area considera procedente el calculo de indirectos que la empresa elabord, toda vez que
la suma de los gastos de oficina central en un plazo de 12 meses, lo dividid entre el costo
directo de la suma de las obras contratadas en el 2018.

También, se anexaron los analisis de indirectos de la administracién central, reportes de
némina de personal, depreciacién y mantenimiento, depreciacion de mobiliario y equipo,
equipo de oficina, equipo de cdmputo, camionetas de oficina, mantenimiento de oficina,
servicios, gastos de oficina, compra de computadoras, renta de copiadora, téner, plotter,
articulos de limpieza, luz, telefonia, gasolina y seguros.

Con el andlisis de la informacién y documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada,
se determind que la observacion subsiste, debido a que los calculos presentados por la SEMAR
no corresponden a los de la ejecucién de los trabajos que fueron presentados originalmente
por dicha dependencia, debido a que, durante la revisidn, se presenté un costo indirecto de
oficina por un porcentaje de 3.9% aplicado como parte de “Analisis de Precios Unitarios”, el
cual que estuvo vigente durante los trabajos realizados y pagados y el nuevo porcentaje de
costos indirectos proporcionado por la SEMAR sefiala un porcentaje de 0.07% el cual, como
ya se sefald, no se correspondié con el descrito en el “Analisis de Precios Unitarios”, por lo
que queda pendiente el importe a resarcir de 789.8 miles de pesos mas los intereses
generados.

2018-9-13110-19-1833-08-009 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que Inspeccién y Contraloria General de la Secretaria de Marina o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no verificaron la existencia del escrito que debid presentar el contratista al que se le
adjudico el contrato de Obra Publica nimero C-56/2018 para la reconstruccién de la
infraestructura naval dafiada por el sismo con magnitud 7.1 ocurrido el 19 de septiembre de
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2017 con recursos del Fideicomiso 2003 FONDEN, en el que la contratista informara que no
se encontré en los supuestos de los articulos 51 y 78 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas ni de la notificacion de la adjudicacién a la contratista, y
tampoco se aseguraron que el contratista al que se le adjudicé dicho contrato contara con las
opiniones de cumplimiento de obligaciones fiscales y, en materia de seguridad social, vigentes
a la fecha de llevar a cabo su formalizacidén, en incumplimiento del Cddigo Fiscal de la
Federacidén, Art. 32-D; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, Art. 61, frac. IX, inciso a); 68; y 81, par. ultimo y del Acuerdo
ACDO.SA1.HCT.101214/281.P.DIR dictado por el H. Consejo Técnico, relativo a las Reglas para
la obtencidn de la opinidon de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad
social: Anexo Unico, Reglas Primera, Segunda y Tercera.

2018-9-13110-19-1833-08-010 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que Inspeccién y Contraloria General de la Secretaria de Marina o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, realizaron las verificaciones fisicas de los trabajos correspondientes a los contratos
ndm. C-56/2018 con un desfase de 24 dias posteriores al plazo establecido en la normativa;
no aplicaron las penalizaciones correspondientes al desfase de 35 dias naturales en la entrega
de los trabajos contratados; ademads, no registraron, en la bitacora de obra, las actividades
gue evidencien que se dio seguimiento a la ejecucién de los trabajos, y tampoco verificaron
que los registros que se efectuaron fueran congruentes con los documentos que la contratista
emitid, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, Art. 53; 64, par. primero; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, Art. 86; 113, frac. |; 115, frac. VII; 123, frac. XI; 164 y del
Contrato de Obra Publica C-56/2018 formalizado el 25 de septiembre de 2018: Cldusulas 4
Plazo de Ejecucion, Décima Novena y Vigésima Séptima, inc. B Penas Convencionales.

2018-0-13100-19-1833-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 789,819.20 pesos (setecientos ochenta y nueve mil ochocientos diecinueve pesos
20/100 M.N.), por considerar indebidamente, en el andlisis de indirectos de la administracion
central, un plazo de 12 meses, cuando el periodo contractual abarca 1.5 meses (45 dias
naturales), lo que origind que existieran pagos en demasia por el importe referido, en
incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, Art 211.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

No se vigild que los costos indirectos correspondieran al periodo de ejecucién de los trabajos
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10. Con el fin de verificar los trabajos ejecutados derivados del contrato de Obra Publica
a precios unitarios y tiempo determinado nim. C-56/2018 cuyo objeto consistié en la
reparacion de la infraestructura naval dafiada por el sismo del 19 de septiembre de 2017, en
el Edificio Sede de la Secretaria de Marina (SEMAR) y el Hospital General Naval de Alta
Especialidad de esta Ciudad Capital (Barandales, letreros, piso, lobby principal, puertas,
subestacion eléctrica, demoliciones, albafileria y acabados), se llevaron a cabo visitas de
verificacidn fisica por parte del personal auditor el 31 de octubre y 11 de noviembre de 2019,
de lo que se observé lo siguiente:

a. Los trabajos no se ejecutaron con las caracteristicas indicadas en los anadlisis de precios
unitarios nums. PUE-2.5 X 2.0, “Suministro, fabricacion y colocacién de puertas de cristal
templado ...”; PUE-3.2 X 2.55, “Suministro, fabricacidn y colocacidn de puertas de cristal
templado...”; PUE-2.21 X 2.42 “Suministro, fabricacién y colocacion de puertas de cristal
templado ...”, debido a que las puertas, el antepecho y las partes fijas presentan
diferentes medidas con herrajes menores a los indicados; ademas, el concepto num. 09-
4480 “Piso de loseta vinilica en colores solidos de 30 x 30 de espesor pegado sobre piso
de concreto...” se encuentra colocado piso cerdmico de 20 x 20 cm, por lo que la
Residencia de Obra no analizé las alternativas de solucion para determinar la factibilidad,
costo y tiempo de ejecucidn, de los cambios al proyecto y sus especificaciones, en
contravencidn del articulo 113, fraccion XV, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas (RLOPSRM).

b. La Residencia de Obra no vigild, controlé y revisé la ejecucion de los trabajos en sus
aspectos de costo, debido a que se pagdé un letrero de 96.17m2 con un importe de 290.4
miles de pesos; sin embargo, sélo se colocaron 40.68 m2, por lo que se determind un
volumen excedente por un importe de 130.7 miles de pesos en la estimacidn nim. uno,
con periodo de ejecucién comprendido del 1 al 15 de octubre de 2018 en el concepto
num. TAP-GRANIT. “Disefio, suministro y colocacion de letras segun disefio a base de
granito gris Oxford...”, en incumplimiento de los articulos 66, fraccién I, del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y 113, fracciones | y VI,
del RLOPSRM.

c. Se determind que la Secretaria de Marina ejecutd los conceptos de trabajo nims. ACAB
13, “Suministro y colocacion de panel de aluminio ...” y ALUC-4MM-MUR “Suministro y
colocacién de alucobond o similar ...”, pagando un monto de 1,800.2 miles de pesos en
la estimacidon nim. uno, con periodo de ejecuciéon comprendido del 1 al 15 de octubre
de 2018, sin haber sido autorizados ni considerados dentro de las acciones de
reconstruccién en muros de las escaleras y trabes del edificio Sede, en incumplimiento
del articulo 15, parrafos terceroy cuarto, de las Reglas Generales del Fondo de Desastres
Naturales y el Diagnostico de Obras y Acciones de Reconstruccion (Naval Federal-
Definitivo).

En respuesta de la presentacion de resultados, la entidad fiscalizada proporciond la nota
informativa con la que la Direccidn de Estudios y Proyectos informa que los trabajos
mencionados en el inciso “a” de la cédula de resultados finales fueron ejecutados conforme
a la descripcidn del proyecto y no conforme al analisis de precio unitario, de conformidad con
el articulo 45, fraccion |, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
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(LOPSRM); en relacidn con la altura del barandal, se remitieron seis fotografias en las que se
puede apreciar la altura de los citados barandales; respecto de la observacion del piso de
loseta, se informa que el cambio de material por el colocado es de mejor calidad,
considerando que aun asi representaban las mejores condiciones para el Estado. Asimismo,
informa que se considera procedente el pago de 290.4 miles de pesos del tapete (letrero) que
se colocd, toda vez que se ejecutaron los trabajos conforme a la descripcion del concepto y
no conforme al analisis de precio unitario, informando, por ultimo, que la ejecucion de los
conceptos ACAB 13 y ALUC-4MM-MUR, por los que se pagd un monto de 1,800.2 miles de
pesos, estd fundamentado en el articulo 4, fraccién |, parrafo segundo, de las Reglas
Generales del Fondo de Desastres Naturales.

También se proporcioné el radiograma de fecha 9 de diciembre de 2019 en el que el
Subsecretario de Marina instruyd a las Unidades y Brigadas de Construccidn supervisar que
las residencias de obra implementen los mecanismos de control que considere necesarios
para asegurarse de que, en lo sucesivo, las obras publicas a su cargo se ejecuten de acuerdo
con lo estipulado en el proyecto ejecutivo y en los términos de referencia. Por lo que esta
parte del resultado se considera atendida.

Con el andlisis de la informacién y documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada,
se determind que subsiste la observacién debido a que, aun cuando la SEMAR informé que
los trabajos se ejecutaron de acuerdo con lo indicado en la descripcién del concepto y no
conforme al andlisis de precio unitario debido a que hubo insumos no considerados dentro
de las matrices de precios unitarios que fueron necesarios para la correcta ejecucion del
trabajo, la entidad fiscalizada debid considerar en el analisis del precio unitario los trabajos
realmente ejecutados como lo establece el articulo 187 del RLOPSRM que sefiala “El andlisis,
cdlculo e integracion de los precios unitarios para un trabajo determinado deberd guardar
congruencia con los procedimientos constructivos o la metodologia de ejecucion de los
trabajos, con el programa de ejecucion convenido, asi como con los programas de utilizacion
de personal y de maquinaria y equipo de construccion, debiendo tomar en cuenta los costos
vigentes de los materiales, recursos humanos y demds insumos necesarios en el momento y
en la zona donde se llevardn a cabo los trabajos, sin considerar el impuesto al valor agregado.
Lo anterior, de conformidad con las especificaciones generales y particulares de construccion
y normas de calidad que determine la dependencia o entidad”.

En relacién con el concepto num. TAP-GRANIT, la entidad fiscalizada no comprobd que se
haya realizado el reintegro a la TESOFE por un importe de 130.7 miles de pesos debido a que
las cantidades establecidas en el andlisis de precios no coinciden con las cantidades colocadas
en el sitio de los trabajos, ya que sélo se colocaron 40.68 m? de los 96.17m? pagados.

Respecto de los conceptos nim. ACAB 13 y ALUC-4AMM-MUR, por los que se pagé un monto
de 1,800.2 miles de pesos, de acuerdo con las “Acciones de reconstruccidén del Resumen del
Diagndstico y propuesta definitiva de obras y acciones del sector naval de competencia
federal para la mitigacion de dafios ocasionados por sismo con magnitud 7.1 el 19 de
septiembre de 2017 en 16 delegaciones politicas del distrito federal, se corroboré con fecha
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21 de septiembre de 2017”; dicho programa no considerd la sustituciéon de acabados debido
a que no sufrieron dafios, por lo cual esta parte no se atiende.

2018-9-13110-19-1833-08-011 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que Inspeccién y Contraloria General de la Secretaria de Marina o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no ejecutaron, con las caracteristicas indicadas en los analisis de precios unitarios
nums. PUE-2.5 X 2.0, "Suministro, fabricacion y colocacién de puertas de cristal templado
claro de 10 mm de espesor, abatible de dos hojas, dos fijos laterales y antepecho fijos para
cubrir claro de 2.20 a 2.00 x 2.55 m2"; PUE-3.2 X 2.55, "Suministro, fabricacién y colocacion
de puertas de cristal templado claro de 10 mm de espesor, abatible de dos hojas, dos fijos
laterales y antepecho fijos para cubrir claro de 3.20 x 2.55 m2"; PUE-2.21 X 2.42 "Suministro,
fabricacidn y colocacién de puertas de cristal templado claro de 10 mm de espesor, abatible
de dos hojas, para cubrir claro de 2.31 x 2.42 m2", debido a que las puertas, el antepecho y
las partes fijas presentan diferentes medidas con herrajes menores que los indicados; y el
concepto nim. 09-4480 "Piso de loseta vinilica en colores solidos de 30 x 30 de espesor
pegado sobre piso de concreto" se encuentra colocado en piso ceramico de 20 x 20 cm, por
lo que la Residencia de Obra no analizé las alternativas de solucién para determinar la
factibilidad, costo y tiempo de ejecucion, de los cambios al proyecto y sus especificaciones;
también por la ejecucion de los conceptos de trabajo nims. ACAB 13 "Suministro y colocacién
de panel de aluminio de 4mm color silver metalic marca alucobond o similar hasta una altura
de 12mm..." y ALUC-4MM-MUR "Suministro y colocacién de alucobond o similar de 4mm de
espesor acabado en aluminio brush y chapeado sobre bastidor de perfil de acero laminado de
2x1", pagando un monto de 1,800.2 miles de pesos en la estimacidn num. uno con periodo
de ejecucion comprendido del 1 al 15 de octubre de 2018, sin haber sido autorizados ni
considerados dentro de las Acciones de Reconstruccidon en muros de las escaleras y trabes del
edificio Sede, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, Art. 113, fraccién XV y de las Reglas Generales del Fondo de
Desastres Naturales: Art. 15, par. tercero y cuarto y Diagnostico de Obras y Acciones de
Reconstruccién (Naval Federal - Definitivo).

2018-0-13100-19-1833-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 130,675.48 pesos (ciento treinta mil seiscientos setentay cinco pesos 48/100 M.N.),
por el pago de un letrero de 96.17m2 con un importe de 290,412.00; sin embargo, sdlo se
colocaron 40.68 m2, por lo que se determind un volumen excedente por un importe de
130,675.48 en la estimacidon nium. uno con periodo de ejecucién comprendido del 1 al 15 de
octubre de 2018 en el concepto nim. TAP-GRANIT disefio, suministro y colocacidn de letras
segln disefio a base de granito gris Oxfor, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de
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Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Art. 113, Frac. | y VI y del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Art. 66, Frac. I.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervisidon en la ejecucién de los trabajos.

11. En relacion con el Contrato de Obra Publica nim. C-05/2018 del Proyecto
Integral para la reparacién de la infraestructura naval dafada por el sismo de 8.2 ocurrido el
7 de septiembre de 2017 en Salina Cruz, Oaxaca, por un importe contratado por la Secretaria
de Marina (SEMAR) de 194,499.4 miles de pesos, formalizado el 15 de marzo de 2018 con
periodo de ejecucidn de los trabajos del 16 de abril al 31 de octubre de 2018, se identificé
que correspondié a una Adjudicacidn Directa, con fundamento en el articulo 42, fraccion IV,
de la Ley de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM). Del analisis efectuado
a la documentacion proporcionada, se determinaron las deficiencias siguientes:

1) Se proporcionaron las invitaciones realizadas a 3 empresas con sus cotizaciones; sin
embargo, dos de ellas no cuentan con evidencia de recepcidn por parte de las empresas
y de las cotizaciones no se tiene evidencia de su envio a la SEMAR.

2) Se conté con el acreditamientoy la justificacién de la excepcion a la licitacion publica; sin
embargo, el fundamento no se considera procedente debido a que los trabajos
ejecutados no estan destinados a actividades que tengan relacién directa con la misién
general de la dependencia; ademas, en dicho documento no sefiala el nombre de la
empresa propuesta para la adjudicacion directa.

3) El presupuesto base formulado por la SEMAR y las cotizaciones presentadas por las tres
empresas convocadas para cotizar no cuentan con la documentacidn soporte con la que
se pueda determinar que los costos presentados sean acordes con los trabajos por
ejecutar (materiales, mano de obra, maquinaria y equipos de instalacion permanente a
utilizarse en las obras), en incumplimiento del articulo 45 inciso B, fraccion |, del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
(RLOPSRM).

4) Respecto de la notificacién de la adjudicacion de los trabajos a la contratista, en el
expediente, no obra evidencia de ésta, en incumplimiento de los articulos 68 y 81,
parrafo Ultimo, del RLOPSRM.

5) La contratista contd con opinién del cumplimiento de obligaciones en materia de
seguridad social en sentido positivo; sin embargo, ésta se expidid 27 dias después de la
formalizacién del contrato y, por lo que respecta a la opinién de cumplimiento de
obligaciones fiscales, ésta no fue proporcionada, en incumplimiento del articulo 32-D del
Cédigo Fiscal de la Federacién y de las reglas primera, segunda y tercera del Anexo Unico
del Acuerdo ACDO.SA1.HCT.101214/281.P.DIR dictado por el H. Consejo Técnico,
relativo a las Reglas para la obtencién de la opinién de cumplimiento de obligaciones
fiscales en materia de seguridad social.

6) El capital contable sefialado en el balance financiero de la empresa licitante es de
10,106.8 miles de pesos, significativamente menor que el monto del presupuesto
presentado de 194,499.4 miles de pesos, por lo que de surgir algun caso fortuito o de
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fuerza mayor, la empresa no tendria como enfrentar los problemas financieros, en
incumplimiento del articulo 64, fraccidn VI, inciso a, del RLOPSRM.

7) Al verificar los registros realizados en la Bitdcora de Obra, se identificé que no se
registraron actividades que evidencien que se dio seguimiento a la ejecucién de los
trabajos, en incumplimiento de los articulos 113, fraccion 1, 115, fracciéon VII, 123,
fraccién Xl y 164 del RLOPSRM.

Con motivo de la presentacién de resultados finales, la entidad fiscalizada proporcioné el
oficio del 9 de diciembre de 2019 en el que el Subsecretario de Marina comunicé al Director
General Adjunto de Obras y Dragado, para su conocimiento y debido cumplimiento,
implementar los mecanismos de atencidn que aseguren que los dictdmenes de la excepcién
a la Licitacién Publica que emita el Comité de Obras Publicas describa el supuesto bajo el cual
se realizard la adjudicacién y se sefiale a la empresa propuesta; ademas, se acredite que la
empresa seleccionada ofrece las mejores condiciones para el Estado y que, cuando se utilice
la justificacién de adjudicacién directa con base en la fraccidén IV, del articulo 42, de la
LOPSRM, sea para aquellos trabajos que tengan relacidn directa con actividades de la misién
general de la secretaria; que se cuente con el escrito de notificacion a la empresa adjudicada,
y que las empresas a contratar, de manera previa a dicha contratacidn, acrediten que estan
al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y en materia de seguridad social,
con la opinidn emitida por las instancias correspondientes; asimismo, que las bitacoras de
obra se registren las actividades que evidencien que se dio seguimiento a la ejecucion de los
trabajos. Por lo anterior, esta parte del resultado se considera atendida.

Por otra parte, se constatd que el Superintendente, mediante oficio de fecha 3 de noviembre
de 2018, notificd a la SEMAR la conclusién de los trabajos dentro del plazo establecido; con
base en lo que el Residente de Obra realizé la verificacion fisica de los trabajos ejecutados el
7 de noviembre de 2018, dentro del plazo establecido en la normativa, suscribiendo el acta
de entrega-recepcién de los trabajos a entera satisfaccion de la dependencia el dia 11 de
diciembre de 2018.

No obstante lo anterior, con fecha 19 de julio de 2019, la Comandancia de la Décimo Segunda
Naval, la Residencia de Obra y la contratista suscribieron una acta de entrega-recepcion de
las instalaciones en la que se describen trabajos pendientes de ejecutar por un importe de
160.5 miles de pesos, de conformidad con la relacion de trabajos no ejecutados anexa a la
citada acta, de los cuales no se proporcioné evidencia de que la SEMAR hubiera realizado las
gestiones para la aplicacion de la pena convencional correspondiente, de conformidad con el
contrato; esto, en incumplimiento de los articulos 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 55, parrafo segundo, de la LOPSRM; 95,131y 165
del RLOPSRM; 66, fraccion 1, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria y de las Clausulas Primera, Segunda y Cuarta del Contrato de
Obra Publica nimero C-05/2018.
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En respuesta a la presentacién de resultados finales, la entidad fiscalizada informé que el acta
de fecha 19 de julio de 2019 se remitié de manera errénea a esta entidad fiscalizadora, toda
vez que esa acta se levantd con el usuario de las instalaciones para hacer constar los vicios
ocultos que se detectaron al momento de la entrega de éstas; no obstante, conforme a los
conceptos seialados en el anexo del acta referida, se trata de trabajos no ejecutados y no de
vicios ocultos, por lo que la observacién no se atiende.

Por otra parte, mediante el anexo del Acta de Verificacién Fisica denominado “Comparativa
Presupuesto de Contrato C-05/2018”, la SEMAR manifesté que los conceptos ejecutados al
amparo de dicho contrato se cubrieron con recursos del FONDEN y de otras fuentes de
financiamiento, como se describe a continuacion:

FUENTE DE RECURSOS DEL CONTRATO C-05/2018
(miles de pesos)

Origen de los Recursos Monto I.V.A. Total

Contrato C-05/2018 (FONDEN Sismo del 7 de septiembre de 2017) 165,272.5 26,443.6 191,716.1
gg:;r)ato C-35/2018 (FONDEN Lluvia severa del 30 de mayo al 2 de junio de 1,888.6 3022 21908
Economias del Mando Naval de ZN 12 372.4 59.6 432.0
Importe de trabajos no ejecutados 138.4 22.1 160.5
Total 167,671.9 26,827.5 194,499.4

Fuente: Comparativa Presupuesto de Contrato C-05/2018 anexa a la Acta de la Verificacion Fisica de los trabajos amparados bajo
el Contrato de Obra Publica C-05/2018.

Al respecto, como se sefiala en el cuadro anterior, sélo los pagos por 191,716.2 miles de pesos
corresponden al contrato que nos ocupa, que fue al que se le autorizaron los recursos del
FONDEN con base en el evento Sismo del 7 de septiembre de 2017, por lo que no debieron
utilizarse en los gastos de otros contratos y conceptos, por lo que existen deficiencias en el
uso de los recursos del FONDEN; ademas, la dependencia no es certera al sefialar las fuentes
de financiamiento de los trabajos, involucrando recursos provenientes de economias del
Mando Naval de ZN 12.

En respuesta a la presentacién de resultados finales, la entidad fiscalizada informé que se
debid a la necesidad de efectuar trabajos de reparacidon necesarios y prioritarios para el
Mando de la zona, con recursos propios de la institucién, debido a que la formalizacidn del
contrato fue con fecha posterior; sin embargo, la justificacion no se considera procedente
debido a que la entidad fiscalizada realiz6 el trdmite de pago por la totalidad del costo
contractual, en incumplimiento del articulo 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Adicionalmente, la entidad fiscalizada proporciond el oficio del 16 de diciembre de 2019 con
el que el Subsecretario de Marina comunicé al Director General Adjunto de Obras y Dragado,
para su conocimiento y debido cumplimiento, fortalecer sus mecanismos de control a efecto
de garantizar que, en lo subsecuente, se identifique plenamente la fuente de los recursos de
cada contrato con la finalidad de evitar deficiencias en el uso de los recursos del Fondo de
Desastres Naturales. Por lo anterior, esta parte del resultado se considera atendida.
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Por otra parte, se suscribié el acta de entrega-recepcidn fisica de los trabajos con fecha 19 de
julio de 2019, en la que se describe que los trabajos fueron terminados con fecha 23 de
noviembre de 2018 y se hace constar la entrega de la fianza de vicios ocultos; sin embargo,
en el contrato se establecid que, en el acto de entrega-recepcion, la contratista entregaria a
la dependencia los certificados de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes
instalados; no obstante, en el acta referida, no se sefiala la entrega de dichos documentos ni
se acredito su existencia.

Adicionalmente, la entidad fiscalizada proporcioné el oficio del 9 de diciembre de 2019 con el
gue el Subsecretario de Marina comunicé al Director General Adjunto de Obras y Dragado,
para su conocimiento y debido cumplimiento, fortalecer sus mecanismos de control y
supervisién que aseguren que, en el acto de entrega-recepcion de alguna obra se asegure de
que la contratista entregue la documentacion anexa a dicha acta con la finalidad de que se
cuente con la informacidon y documentacién necesaria para su manejo y operacion. Por lo
anterior, esta parte del resultado se considera atendida.

2018-0-13100-19-1833-01-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Marina fortalezca sus mecanismos de control y supervision con el
fin de que se garantice que la documentacion correspondiente a las cotizaciones que se
obtengan se resguarde de manera sistemadtica, con el fin de que se acrediten que los costos
acordes con los trabajos a ejecutar, y que las empresas que participen en los diferentes
procesos de adjudicacion acrediten que su capital es igual o superior que el importe de los
trabajos a ejecutar mediante los contratos que se les asignen.

2018-9-13110-19-1833-08-012 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidén emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que Inspeccidn y Contraloria General de la Secretaria de Marina o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no garantizaron que el presupuesto base formulado por la SEMAR y las cotizaciones
presentadas por las tres empresas convocadas para cotizar contaran con la documentacion
soporte con la que se compruebe que los costos presentados fueron acordes con los trabajos
por ejecutar (materiales, mano de obra, maquinaria y equipos de instalacion permanente a
utilizarse en las obras); y por no acreditar que se elabord y notificé el oficio de la adjudicacion
de los trabajos a la contratista debido a que, en el expediente, no obra evidencia de ésta, y
tampoco se aseguraron que al contratista a la que se le adjudicé el contrato nim. C-05/2018
contd con la opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales y en materia de seguridad
social vigentes a la fecha de llevar a cabo su formalizacién, en incumplimiento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Art. 1, Par. segundo; del Cédigo Fiscal
de la Federacion, Art. 32-D; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, Art. 45, inciso B, frac. | y Anexo Unico del Acuerdo
ACDO.SA1.HCT.101214/281.P.DIR dictado por el H. Consejo Técnico, relativo a las Reglas para
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la obtencidn de la opinidn de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad
social, reglas primera, segunda y tercera.

2018-9-13110-19-1833-08-013 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que Inspeccién y Contraloria General de la Secretaria de Marina o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, no verificaron que la empresa con la que se formalizé el contrato nimero C-05/2018
contara con la capacidad financiera necesaria para que, en caso de surgir algin evento
fortuito o de fuerza mayor, ésta pudiera enfrentar posibles problemas financieros, toda vez
que el capital contable sefialado en su balance financiero es de 10,106.8 miles de pesos,
significativamente menor que el monto del presupuesto presentado de 194,499.4 miles de
pesos, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
Art. 1, Par. segundo y del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, Art. 64, Frac. VI, Inc. a.

2018-9-13110-19-1833-08-014 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que Inspeccién y Contraloria General de la Secretaria de Marina o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no registraron en la bitdcora de obra las actividades que evidencien que se dio
seguimiento a la ejecucion de los trabajos del contrato de obra pudblica nimero C-05/2108,
en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, Art. Art. 113, Frac. |; 115, Frac. VII; 123, Frac. XI; 164.

2018-9-13110-19-1833-08-015 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que Inspeccién y Contraloria General de la Secretaria de Marina o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, solicitaron pagos al fiduciario del Fideicomiso 2003 FONDEN por 194,499.4 miles de
pesos correspondientes a los recursos autorizados para la atencion de los dafios ocasionados
a la Infraestructura Naval dafada por el sismo de magnitud 8.2 del 7 de septiembre de 2017,
en Salina Cruz, Oaxaca, por medio del contrato C-05/2018; sin embargo, los recursos por
2,190.7 miles de pesos correspondieron a trabajos relacionados con el Contrato C-35/2018
relativo al evento denominado Lluvia severa del 30 de mayo al 2 de junio de 2017;y 432.0
miles de pesos a trabajos ejecutados con economias del Mando Naval de ZN 12, como se
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describid en el anexo del Acta de Verificacidn Fisica denominado "Comparativa Presupuesto
de Contrato C-05/2018", en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, Art. 1, Par. segundo y de los Lineamientos de operacién
especificos del Fondo de Desastres Naturales, Anexo XVII, numeral 1, Par. quinto y sétimo.

2018-0-13100-19-1833-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 160,500.00 pesos (ciento sesenta mil quinientos pesos 00/100 M.N.), por el pago
indebido de trabajos no ejecutados de conformidad con la relacion de trabajos no ejecutados
anexa al Acta de entrega-recepcién de fecha 19 de julio de 2019, la cual se formuld con el fin
de plasmar los resultados de la verificacion fisica efectuada durante la entrega-recepcién de
los trabajos amparados bajo el Contrato de Obra Publica nimero C-05/2018, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Art. 1, Par.
segundo; de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Art. 55, Par.
segundo; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
Art. 95; 131; 165, Par. ultimo; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Art. 66, Frac. | y del Contrato de Obra Publica niumero C-
05/2018, Clausulas primera; segunda; cuarta.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de supervision de las personas encargadas de solicitar los pagos.

12. Con el fin de verificar los trabajos ejecutados derivados del contrato de Obra Publica
a precio alzado y tiempo determinado nim. C-05/2018 “Proyecto Integral para la reparacion
de la Infraestructura Naval dafada por la ocurrencia de sismo de magnitud 8.2, el 7 de
septiembre de 2017, en Salina Cruz, Oaxaca”, se realizd la visita en el Astillero de Marina nim.
20, de la que se observé lo siguiente:

a. Existen inconsistencias entre los trabajos ejecutados y los descritos en los términos de
referencia, la explosién de insumos (anexo C-5) y el proyecto ejecutivo; entre lo
observado, se encuentra el aumento de la capacidad de los transformadores eléctricos
de 250 KVA a 500 KVA; el cambio de la marca de los equipos de aire acondicionado; la
instalacion de mesas de plastico del drea de comedor de personal en lugar de madera;
el aumento de los tableros eléctricos; el acabado escobillado en lugar de martelinado en
banqguetas; el cambio a piso vinilico antibacterial y el plafén reticular 60 x 60 cm en el
area de encamados y recuperacion; la alfombra en color gris en los muros y un piso de
loseta cerdmica de 0.20 x 1.20 en lugar de un piso laminado en sala audiovisual; las dos
puertas (P-4) colocadas en el area de comedores fuera de las especificaciones indicadas
en los planos, asi como diferencias entre las cantidades indicadas en los voliumenes de
los trabajos ejecutados y revisados con el anexo C-5, en incumplimiento de lo seifalado
en los articulos 64, inciso B, fracciones I, Il, y Ill, y 65, inciso B, fracciones | y IV, del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

b. Se observd que, en el drea de lavanderia ubicada en la planta baja del edificio A del
astillero, entre los ejes 1 - 2 y A - C, no se colocé plafén y en el area de la bodega no se
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colocé porcelanato ceramico en los pisos y zoclos; actualmente, existe un firme de
concreto con pintura epodxica; asimismo, en la planta baja del edificio B, en la pared
exterior del eje C, entre los ejes 7 y 10, se instalé loseta cerdmica de 0.46 x 0.91 en lugar
de pintura vinilica, en incumplimiento de lo indicado en los términos de referencia y el
proyecto ejecutivo del contrato nim. C-05/2018.

c. Se constato que la Residencia de Obra no registrd los asuntos y eventos importantes que
se presentaron durante la ejecucién de los trabajos, como son el cambio de acabados en
general, modificacidon en puertas de cristal templado y suministro de los equipos, entre
otros, en incumplimiento de los articulos 46, parrafo segundo, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y 113, fraccién V, 123, fracciéon XI, y
125, fraccién | inciso a, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

d. No se proporcionaron las pruebas de control de calidad de los materiales y equipos de
instalacion permanente utilizados en las obras, como apoyo de las estimaciones de obra,
en incumplimiento del articulo 132, fraccidn IV, del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

2018-9-13110-19-1833-08-016 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que Inspeccién y Contraloria General de la Secretaria de Marina o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, no verificaron que los trabajos ejecutados al amparo del contrato de Obra Publica
nimero C-05/2018 se apegaran a los descritos en los términos de referencia, a la explosion
de insumos (anexo C-5) y al proyecto ejecutivo, toda vez que se observaron inconsistencias
debido a que se aumentd la capacidad de los transformadores eléctricos de 250 KVA a 500
KVA; se cambid la marca de los equipos de aire acondicionado; la instalacién de mesas de
plastico del drea de comedor de personal en lugar de madera; el aumento de los tableros
eléctricos; el acabado escobillado en lugar de martelinado en banquetas; el cambio a piso
vinilico antibacterial y el plafdn reticular 60 x 60 cm en el area de encamados y recuperacion;
la alfombra en color gris en los muros y un piso de loseta ceramica de 0.20 x 1.20 en lugar de
un piso laminado en sala audiovisual; las dos puertas (P-4) colocadas en el area de comedores
fuera de las especificaciones indicadas en los planos, asi como diferencias entre las cantidades
indicadas los volimenes de los trabajos ejecutados y revisados con el anexo C-5, en
incumplimiento de lo sefialado en los articulos 64, inciso B, fracciones |, I, y Ill, y 65, inciso B,
fracciones | y IV, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas. Asimismo, porque se observo que, en el area de lavanderia ubicada en la planta baja
del edificio A del astillero, entre los ejes 1 - 2 y A - C, no se colocé plafon y, en el rea de la
bodega, no se colocé porcelanato ceramico en los pisos y zoclos; actualmente existe un firme
de concreto con pintura epdxica. Asimismo, en la planta baja del edificio B, en la pared
exterior del eje C, entre los ejes 7 y 10, se instald loseta cerdmica de 0.46 x 0.91 en lugar de
pintura vinilica, en incumplimiento de lo indicado en los términos de referencia y el proyecto
ejecutivo del contrato nim. C-05/2018. Asimismo, porque la Residencia de Obra no registré
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los asuntos y eventos importantes que se presentaron durante la ejecucion de los trabajos,
como son cambio de acabados en general, modificacién en puertas de cristal templado y
suministro de los equipos, entre otros, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, Art. 46, parrafo segundo y del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Art. 64, inciso b, frac. |, Il, y lll; 65,
inciso b, frac. I y IV; 113, frac. V; 123, frac. XI; y 125, frac. |, inciso a.

13. De acuerdo al analisis del contrato nimero 13-SCIA/031-2018 mediante el cual la
Secretaria de Marina (SEMAR) formalizé la adquisicién de una gria marca Zoomlion sobre
orugas hidraulicas para atenciones del Astillero de Marina nim. 20 en Salina Cruz, Oaxaca,
por un importe contratado de 2,105.3 miles de ddlares, celebrado el 25 de abril de 2018 con
fecha limite de entrega el 20 de julio de 2018, en el almacén de dicha dependencia ubicado
en Brownsville, Texas, Estados Unidos, se determinaron la deficiencias siguientes:

1) No se presenté informacion que acredite el nexo causal directo entre el caso fortuito o
la fuerza mayor y la imposibilidad o impedimento para obtener, en el tiempo requerido,
la grua mediante el procedimiento de licitaciéon publica, toda vez que se adjudicé de
manera directa con fundamento en el articulo 41, fraccidn V, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientosy Servicios del Sector Publico, el cual sefiala dicho supuesto, no obstante
que los recursos se autorizaron por el Comité Técnico del Fideicomiso 2003 FONDEN en
la sesion extraordinaria celebrada el 6 de noviembre de 2017.

2) En cuanto al resultado de la investigacion de mercado, la entidad fiscalizada sefialé que
se verificé en el mercado nacional e internacional a posibles proveedores relacionados
con el bien por adquirir, asi como en la pagina de Compranet, encontrandose a la
compania Craneco Crane Sales Inc. como el potencial proveedor; sin embargo, no se
proporciond evidencia del envio de la solicitud de la cotizacidn realizada a dicha empresa
o a la empresa fabricante del bien adquirido.

3) En la formalizacidon del contrato, se verific6 que se sefalé el procedimiento de
adjudicacion, el precio a pagar por el bien y los plazos de entrega, entre otros; sin
embargo, se observd que dicho contrato no sefala el desastre natural que ocasiond los
dafios ni el Acuerdo del Comité Técnico en el cual se sustenta la autorizacién de los
recursos.

Con motivo de la presentacién de los resultados finales, la entidad fiscalizada
proporciond el oficio del 11 de diciembre de 2019, en el que el Subsecretario de Marina
indico al Director General Adjunto de Reparacién Naval vigilar los mecanismos de control
y supervision de los contratos realizados con recursos del FONDEN que aseguren que, en
la formalizacidn de los contratos correspondientes, se describa el desastre natural que
ocasiond los dafios y el Acuerdo del Comité Técnico del Fideicomiso 2003 FONDEN, en el
cual se sustente la autorizacion de los recursos. Por lo anterior, esta parte del resultado
se considera atendida.
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4) Con la revisidn de las garantias de anticipo y cumplimiento, se verificdé que éstas se
expidieron a favor de la Tesoreria de la Federacién por los montos acordados; sin
embargo, se observd que se expidieron 6 dias después del plazo acordado en el contrato.

Con motivo de la presentacion de resultados finales, la entidad fiscalizada proporcioné
el oficio del 9 de diciembre de 2019, en el que el Subsecretario de Marina comunicé a los
Directores Generales de Construcciones de Navales y de Servicios fortalecer los
mecanismos de control y supervisién para que las contratistas expidan de manera
oportuna las garantias del anticipo y de cumplimiento del contrato. Por lo anterior, esta
parte del resultado se considera atendida.

5) No se proporciond evidencia del nombramiento de las personas responsables de verificar
que se cumplieran las obligaciones pactadas en el contrato.

Con motivo de la presentacidn de resultados finales, la entidad fiscalizada proporcioné
un oficio de fecha 11 de diciembre de 2019 en el que el Subsecretario de Marina indicd
al Director General Adjunto de Reparacion Naval vigilar los mecanismos de control y
supervision de los contratos realizados con recursos del FONDEN que garanticen que en
el expediente de las contrataciones se resguarde la documentacién en la que conste el
nombramiento de las personas responsables de verificar que se cumplieran las
obligaciones pactadas en el contrato. Por lo anterior, esta parte del resultado también
se considera atendida.

Cabe sefalar que dicha grua se adquirio para reponer una grua de pértico dafada en el sismo
del 7 de septiembre de 2017, segun lo sefalado en el diagndstico de obras y acciones del
sector naval presentado por la SEMAR al Comité Técnico del Fideicomiso 2003 FONDEN para
la autorizacidn de recursos; no obstante, en el dictamen técnico de no utilidad de baja de
efectos inventariado de fecha 18 de julio de 2018 y en el Dictamen de no utilidad de fecha 17
de septiembre de 2018, se sefiala que “por su estado fisico, dafios que presenta en sus
componentes por desgastes y fatiga y los afios de servicio con que contaba esa grua, se
considerd incosteable su reparacion solicitando su baja y que se determind que dicho bien ya
no es util para el servicio de la SEMAR dado que su obsolescencia y grado de deterioro
imposibilita su aprovechamiento en el servicio”, por lo cual se considera que los dafios a la
grda no son atribuibles al sismo del 7 de septiembre de 2017. De igual manera, se solicito el
registro en los inventarios de la dependencia y la evidencia de que se asegurd dicho bien; sin
embargo, no se proporciond informacion al respecto.

2018-0-13100-19-1833-01-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Marina fortalezca los mecanismos de control y supervisién a efecto
de que se deje constancia de las cotizaciones que se solicitan a los proveedores de los bienes
con cargo a los recursos del Fideicomiso 2003 FONDEN, asi como del registro de los bienes
adquiridos en el inventario de la dependencia y del aseguramiento de éstos.
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2018-9-13110-19-1833-08-017 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que Inspeccién y Contraloria General de la Secretaria de Marina o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, adquirieron por medio del Contrato nimero 13-SCIA/031-2018, una gria marca
Zoomlion para atenciones del Astillero de Marina nim. 20 en Salina Cruz, Oaxaca, por un
importe contratado de 2,105.3 miles de dodlares con recursos del Fondo de Desastres
Naturales autorizados para la atencion de los dafios ocasionados a la Infraestructura Naval
dafiada por el sismo de magnitud 8.2, ocurrido el 7 de septiembre de 2017, sin acreditar que
la gruda que se sustituyd haya sido dafada por el sismo, toda vez que durante la visita realizada
por el personal auditor la Secretaria de Marina no demostrd los hechos ocurridos en los que
se evidencie el dafio a la grda sustituida por el sismo acontecido; ademas, en el Dictamen
Técnico de no utilidad para solicitud de baja de efectos inventariados de fecha 28 de julio de
2018 y el Dictamen de no utilidad de fecha 17 de septiembre de 2018, se sefialé que la grua
sustituida por su estado fisico, dafios que presenta en sus componentes por desgastes y fatiga
y los afios de servicio con que contaba se considerd incosteable su reparacion solicitando su
bajay que se determind que dicho bien ya no es util para el servicio de la Secretaria de Marina
dado que su obsolencia y grado de deterioro imposibilita su aprovechamiento en el servicio;
asimismo, omitieron verificar que el proveedor de la nueva grua les proporcionara la factura
comercial y el pedimento de importacidon, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Art. 1, Par. segundo y de la Ley Aduanera, Art. 36;
de las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales, Art. 4, Frac. |; del Contrato 13-
SCIA/031-2018, clausula sexta.

2018-9-13110-19-1833-08-018 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que Inspeccién y Contraloria General de la Secretaria de Marina o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no acreditaron el nexo causal directo entre el caso fortuito o la fuerza mayor vy la
imposibilidad o impedimento para adjudicar, en el tiempo requerido, el contrato para adquirir
una grua mediante el procedimiento de licitacion publica, toda vez que su adjudicacion
directa se fundamentd en el articulo 41, fraccién V, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es decir, por caso fortuito o de fuerza mayor,
en incumplimiento de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 134; de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Art. 1, Par. segundo y del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Art.
72, Frac. V.
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14. Se constatd que en la segunda, tercera y cuarta sesiones ordinarias de 2018
celebradas por el Comité Técnico del Fideicomiso 2003 FONDEN, la Secretaria de Marina
(SEMAR) presento su primer, segundo y tercer avance fisico y financiero correspondientes al
citado ejercicio. Asimismo, se verificd que la Direccién General Adjunta de Programacion
Organizacion y Presupuesto de la Direccién de Administracion y Finanzas de la SEMAR
informd, de manera trimestral, a la Coordinacién Nacional de Proteccidn Civil de la Secretaria
de Gobernacidn, a la Unidad de Politica y Control Presupuestario y al Inspector y Contralor
General de la Secretaria de Marina, los avances fisicos y financieros relativos a las obras y
acciones que realizé con recursos del Fondo de Desastres Naturales, en los cuales se indicé el
ejercicio fiscal, la dependencia ejecutora, el monto autorizado, el monto pagado, el avance
fisico y financiero de cada trimestre que se reporta y su acumulacion progresiva y variaciones
e incumplimientos financieros y fisicos detectados en relacién con lo programado; al
respecto, se verificd que el formato presentado corresponde al sefialado mediante el Acuerdo
S0.11.23/2017 de fecha 27 de abril de 2017 emitido por el Comité Técnico del Fideicomiso
2003 FONDEN mediante el cual proporcioné los formatos para su presentacién, en
cumplimiento de la normativa.

Montos por Aclarar

Se determinaron 1,080,994.68 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 14 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y los 10
restantes generaron:

3 Recomendaciones, 18 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3
Pliegos de Observaciones.

Dictamen

El presente se emite el 15 de enero de 2020 fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria
la cual se practicd sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya
veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada
cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera de los recursos ejercidos por concepto de
reconstruccién para la atencién de desastres naturales mediante el Fideicomiso 2003 Fondo
de Desastres Naturales (FONDEN), para comprobar que éstos se ejercieron y registraron
conforme a los montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas'y,
especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al
alcance, se concluye que, en términos generales, la Secretaria de Marina y el Banco Nacional
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de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., cumplieron con las disposiciones legales y normativas
gue son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

Deficiencias en los procedimientos de adjudicacién y en la ejecucién de los trabajos de obra
de los 6 contratos seleccionados para su revisién, toda vez que no se localizé evidencia que
justificara que las acciones que amparan cada uno de 5 de los 6 contratos incluyeran la
reposicidon de equipo y mobiliario; en 3 contratos, no acreditaron que, para la selecciéon de la
contratista, se obtuvieron las mejores condiciones para el Estado, toda vez que no se efectud
una investigacion de mercado; en 4 contratos, no se proporcionaron los escritos de
notificacién del fallo a las empresas adjudicadas; en 4 contratos, en las bitdcoras de obra, no
se registraron actividades que evidencien que se dio seguimiento a la ejecucion de los
trabajos; en un contrato, la contratista adjudicada no conté con la capacidad financiera
necesaria para que en caso de surgir algun evento fortuito o de fuerza mayor esta pudiera
enfrentar posibles problemas financieros, toda vez que el capital contable sefialado en su
balance financiero era significativamente menor (10,106.8 miles de pesos) que el monto del
presupuesto presentado (194,499.4 miles de pesos).

Asimismo, de 3 contratos, no se proporcionaron las opiniones del cumplimiento de
obligaciones fiscales y, en materia de seguridad social, que estuvieran vigentes a la fecha de
llevar a cabo su formalizacién; y, de un contrato, se identificd que los trabajos se terminaron
con un desfase de 35 dias naturales respecto de la fecha pactada sin haber aplicado las penas
convencionales respectivas. Ademds, de un contrato, se verificd que los documentos que
sustentan la ejecucién y conclusion de los trabajos (dictamen técnico, acta de verificacion
fisica, acta de entrega y recepcion fisica de los trabajos, finiquito y acta administrativa que da
por extinguidos los derechos y obligaciones) fueron suscritos por un Residente de Obra sin
contar con facultades para hacerlo.

Por otra parte, se determiné un importe por resarcir de 789.8 miles de pesos mas los intereses
generados, debido a que, en el analisis de indirectos de la administracién central, se consideré
indebidamente un plazo de 12 meses cuando el periodo contractual abarca 1.5 meses; y se
pagd un letrero de 96.17m2 con un importe de 290.4 miles de pesos, sin embargo, solo se
colocaron 40.68 m2 por lo que se determind un volumen excedente por un importe de 130.7
miles de pesos.

Asimismo, de un contrato se efectuaron pagos indebidos por 160.5 miles de pesos de trabajos
no ejecutados.

También, se adquirié una gria marca Zoomlion para el Astillero de Marina nim. 20 en
sustitucion de una grua danada por el sismo, sin acreditar documentalmente dicha situacion,
toda vez que en los Dictdmenes Técnicos de fechas 28 de julio y 17 de septiembre de 2018 se
sefialé que la grua fue sustituida por dafios que presenta en sus componentes por desgaste y
fatiga y por los afios de servicio con que contaba era incosteable su reparacién; asimismo, no
se presentd evidencia de su registro en el inventario ni de su aseguramiento.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Esperanza Arely Fragoso Gémez Alfonso Garcia Fernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Analizar el Manual de Organizacién General de la Secretaria de Marina (SEMAR), asi
como el de Procedimientos y el Especifico de las areas responsables de la ejecucidn de
los recursos del Fideicomiso 2003 Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)y comprobar
su autorizacion, vigencia y difusién entre el personal.

Comprobar que las cifras reportadas en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
correspondientes al presupuesto original, modificado, ejercido y economias para la
operacidon del programa presupuestario NOO1 "Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN)", se correspondieron con las registradas en el Estado del Ejercicio del
Presupuesto (EEP). Asimismo, verificar que el presupuesto modificado se sustenté en los
oficios de afectacidon presupuestaria correspondientes y que los movimientos
presupuestarios se realizaron y autorizaron de conformidad con la normativa.

Constatar que el Fideicomiso 2003 FONDEN contdé con los estados financieros

dictaminados y verificar los movimientos que tuvo su patrimonio durante el ejercicio
2018.
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4. Verificar que en las sesiones del Comité Técnico del Fideicomiso 2003 FONDEN se
establecieron los montos de los recursos autorizados para la atencidn de dafios
ocasionados a la infraestructura naval derivados de los sismos ocurridos el 7 y 19 de
septiembre de 2017, conforme a los programas de acciones y obras definitivos
autorizados en el Comité de Evaluacién de Daiios.

5. Verificar que los procedimientos de contratacién, la formalizacién de los contratos y los
convenios modificatorios realizados para mitigar los dafios ocasionados por los sismos
sefialados, se realizaron de conformidad con la normativa; ademas, constatar que se dio
cumplimiento a las obligaciones contractuales y a las derivadas de las leyes de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

6. Realizar visitas de inspeccién a una muestra de acciones y obras efectuadas derivadas de
los sismos referidos para verificar que se cumplié con la normativa.

7. Confirmar que los trabajos de obra se entregaron dentro de los plazos de ejecucion
establecidos en los instrumentos contractuales correspondientes y, en su caso, que se
aplicaron las penas convencionales respectivas. Ademas, verificar que las solicitudes de
transferencia de recursos realizadas ante el fiduciario para pagar a contratistas y
proveedores se sustentaron en la documentacién justificativa y comprobatoria original
del gasto, y que ésta cumplié con los requisitos fiscales establecidos en la normativa.

8. Verificar que los recursos que la SEMAR recibié derivado de las retenciones del 5y 2 al
millar aplicadas a los trabajos ejecutados en atencion de los dafios ocasionados por los
sismos sefialados, se enteraron a la Tesoreria de la Federacién y a la Cdmara Mexicana
de la Industria de la Construccién de conformidad con la normativa.

9. Verificar que la SEMAR envid los informes trimestrales a la Coordinacidon Nacional de
Proteccion Civil, a la Unidad de Politica y Control Presupuestario, y al Inspector y
Contralor General de dicha Secretaria, de los avances fisicos y financieros relativos a las
obras y acciones ejecutadas seleccionadas, y que éstos contaron con la informacién que
establece la normativa.

Areas Revisadas

La Direccion de Administracidn y Finanzas y la Direccion General de Servicios, las direcciones
generales adjuntas de Obras y Dragado, de Reparacion Naval y de Adquisiciones de la
Secretaria de Marina, asi como la Gerencia de Administracion Sectorial Fiduciaria del Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Art. 134,
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 1, Par. segundo.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Art. 41, Par. primero,
segundo y tercero; 46 Bis; 48; 53; 55, Par. segundo; 64, Par. primero y ultimo.

Cédigo Fiscal de la Federacion: Art. 32-D.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno: Art. Segundo, numeral 9, "Normas Generales,
Principios y Elementos de Control Interno", Norma Primera "Ambiente de Control",
punto 12 Implementar Actividades de Control

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
Art. 72, Frac. V.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Art. 15,
Par. segundo y tercero; 45, inciso B, frac. I; 61, Frac. IX, Inc. a); 64, Frac. VI, Inc. a; 65,
inciso b, frac. | y IV; 68; 73; 74, Frac. lll; 81, Par. ultimo; 86; 95; 99; 113, Frac. |, VI, V, VIII
y XV; 115, Frac. VII; 123, Frac. Xl; 125, frac. |, inciso a); 131; 164; 165, Par. Ultimo; 166,
Frac. Il; 170, Frac. Il; 172; 211.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 66,
Frac. I.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Lineamientos de
operacion especificos del Fondo de Desastres Naturales, apartado IV, del Anexo IX;
Anexo XVII, numeral 1, Par. quinto, sexto y sétimo.

Acuerdo ACDO.SA1.HCT.101214/281.P.DIR dictado por el H. Consejo Técnico, relativo a
las Reglas para la obtencidn de la opinidn de cumplimiento de obligaciones fiscales en
materia de seguridad social: Anexo Unico, Reglas Primera, Segunda y Tercera.

Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales, Art. 4, Frac. |; y 15, par. tercero y
cuarto.

Contrato de Obra Publica C-05/2018, términos de referencia y proyecto ejecutivo;
clausulas primera; segunda; cuarta.

Ley Aduanera, Art. 36.
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Grupo Funcional Gobierno

Contrato de Obra Publica C-56/2018 formalizado el 25 de septiembre de 2018: Clausulas
4 Plazo de Ejecucién; Décima Novena, par. ultimo; y Vigésima Séptima, inc. B Penas
Convencionales.

Manual de Procedimientos de la Direccidn General Adjunta de Obras y Dragado,
procedimiento DIGESER -DIGAOD-DCEO-SOC-DCS0-04, Actividades 1y 2.

Diagnostico de Obras y Acciones de Reconstruccion (Naval Federal - Definitivo).
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidon para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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