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Municipio de Pisaflores, Hidalgo

Desarrollo Institucional Municipal

Auditoria Combinada de Cumplimiento y Desempefio: 2018-D-13049-21-1826-2019
1826-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 752.5
Muestra Auditada 752.5
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revision comprendio la verificacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF) convenidos por el municipio de Pisaflores, Hidalgo, en el Programa de Desarrollo
Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (PRODIMDF)
2018, por 752.5 miles de pesos; el importe revisado representd el 100.0% de esos recursos.

Asimismo, se verificd el cumplimiento de las disposiciones normativas del Programa Agenda
para el Desarrollo Municipal 2018.

Antecedentes

El federalismo y el desarrollo municipal son temas prioritarios en la agenda de la ASF,
fundamentalmente por dos motivos: a) un poco mas de una tercera parte del gasto neto
federal es gasto federalizado, es decir, transferido para su gestidén por parte de las entidades
federativas y los municipios y b) los gobiernos municipales, que ejercen una proporcion
importante del gasto federalizado, presentan en su mayoria insuficiencias en sus
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capacidades institucionales, es decir, técnicas, administrativas, de recursos humanos,
organizativas, entre otras, que afectan la calidad de su gestién respecto de dichos recursos.

El municipio es el orden de gobierno mas cercano a la sociedad, responsable de proveer a su
poblacién los servicios publicos sefialados en el articulo 115 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); dispone de personalidad juridica propia; de libertad
para manejar su patrimonio y de administrar su hacienda; asi como de la facultad de expedir
reglamentos que regulen su administracion. Para atender sus obligaciones y ejercer
eficientemente sus facultades se requiere un adecuado desarrollo institucional.

Sin embargo, este orden de gobierno presenta insuficiencias en sus capacidades
institucionales, las cuales han limitado un mayor impacto del proceso de descentralizacién
de funciones y recursos federales hacia ese orden de gobierno, que inicié hace casi treinta
afios y se efectud sin la presencia de una estrategia explicita y del acompafamiento
adecuado en esa materia, por parte de la Federacién y los gobiernos de las entidades
federativas.

Una de las principales causas que afectan el desarrollo de las capacidades institucionales de
los gobiernos municipales se vincula con la debilidad de sus finanzas y la elevada
dependencia de sus ingresos respecto de los recursos federales transferidos.

Otro factor que limita el fortalecimiento de las capacidades institucionales de los municipios
son las insuficiencias en el marco juridico y regulatorio de este orden de gobierno; en el que
se comprenden las leyes orgdnicas municipales, las leyes de planeacién y los reglamentos
municipales, entre otros.

Los municipios presentan asimismo débiles estructuras organizacionales, que no permiten a
los municipios realizar adecuadamente sus multiples responsabilidades.

Diferentes instancias federales y estatales realizan acciones en materia de desarrollo
institucional, con alcances y enfoques diversos.

En el Gobierno Federal, dichas acciones son realizadas mediante diversas dependencias;
particularmente, en el ejercicio 2018, el Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo
Municipal (INAFED) y la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) (ahora Secretaria de
Bienestar), coordinaron programas que apoyan el fortalecimiento de las capacidades
institucionales de los municipios.

En 2018, las acciones de la SEDESOL (ahora Secretaria de Bienestar) en materia de
desarrollo institucional municipal, estuvieron vinculadas con el Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social (FAIS), cuyos recursos se destinan a la infraestructura social que
beneficie a la poblacién en pobreza extrema, localidades con alto y muy alto rezago social y
zonas de atencion prioritaria; se divide en dos vertientes, una estatal que es el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FISE) y otra municipal, Fondo de
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Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF).

El FISMDF esta regulado en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), el cual
establece que los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal podran
disponer de hasta el 2.0% del total de los recursos asignados a dicho fondo, para realizar un
Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (PRODIMDF), que sera convenido entre el Ejecutivo Federal por medio de la
SEDESOL (ahora Secretaria de Bienestar), el gobierno de la entidad federativa
correspondiente y el municipio o demarcacién territorial de que se trate.

Al respecto, el PRODIMDF también estd normado en los Lineamientos Generales para la
Operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, los cuales establecen
gue los municipios podran destinar hasta un 2.0% de los recursos del FISMDF para la
elaboracidn de proyectos con la finalidad de fortalecer sus capacidades de gestion (marco
juridico, operacion, organizacién y coordinacién, asi como promocién de la participacién
ciudadana).

Los recursos destinados a este programa deben orientarse a la instalacion y habilitacion de
estaciones tecnoldgicas interactivas (kioscos digitales); acondicionamiento de espacios
fisicos; actualizacion del catastro municipal, padrén de contribuyentes o tarifas; adquisicién
de software y hardware; creacion de médulos de participacidn y consulta ciudadana para el
seguimiento de los planes y programas de gobierno; creacion y actualizacion de normativa;
cursos de capacitacién y actualizaciéon que fomenten la formacién de los servidores publicos
municipales y la elaboracién e implementacion de programas para el desarrollo institucional
(coordinado por INAFED).

Cabe sefialar que, de acuerdo con la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS)
2018, que es una herramienta para identificar la incidencia de los proyectos que realizan las
entidades, municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en los
indicadores de situacion de pobreza y rezago social, en la pagina de internet de la Secretaria
de Bienestar se identificd que, en el ejercicio 2018, unicamente 620 municipios ejercieron
recursos del FISMDF en un Programa de Desarrollo Institucional Municipal; es decir, sélo
alrededor de una cuarta parte del total de los municipios del pais.

Por otra parte, el INAFED es un drgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacidn que tiene por objeto formular, conducir y evaluar las politicas y acciones de la
Administracidon Publica Federal en materia de federalismo, descentralizaciéon y desarrollo
municipal.

En ese sentido, en mayo de 2014, el INAFED dio a conocer la estrategia denominada
“Agenda para el Desarrollo Municipal” (ADM), con el objetivo de “fortalecer las capacidades
institucionales de los municipios a partir de un diagndstico de la gestién, asi como la
evaluacidn del desempeiio de sus funciones constitucionales, con el fin de contribuir al
desarrollo y mejora de la calidad de vida de la poblacion”.
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La ADM estd compuesta por un sistema de indicadores que orientan a los gobiernos
municipales para llevar a cabo una administracion eficaz en dos niveles: la gestidn,
entendida como el conjunto de procesos y actividades bdsicas para el funcionamiento
interno del aparato administrativo; y el desempefio, entendido como los resultados
alcanzados por el gobierno municipal de acuerdo con las funciones derivadas del mandato
legal y las expectativas ciudadanas.

La Agenda esta integrada por dos secciones. La seccién A o “Agenda Bdsica” que es de
aplicacion general para todos los municipios inscritos y la “Agenda Ampliada” (seccion B),
qgue es de aplicacidon obligatoria para los municipios que corresponden a las capitales
estatales y voluntaria para el resto.

En la Seccién “A” “Agenda Basica” se evallan temas vinculados con las funciones de los
municipios establecidas en el articulo 115 Constitucional, en los ejes siguientes: Desarrollo
Territorial, Servicios Publicos, Seguridad Publica y Desarrollo Institucional. En esta seccidn se
contienen 173 indicadores, de los cuales 118 son de gestion y 55 de desempefio,
considerados en 27 temas.

La Seccion “B” “Agenda Ampliada” considera 3 ejes (Desarrollo Econdmico, Desarrollo Social
y Desarrollo Ambiental) y 20 temas, que son evaluados mediante 97 indicadores; 89 de
gestién y 8 de desempeiio.

Los resultados se miden mediante un sistema de semaforos en donde el verde representa
resultados aceptables; el amarillo, resultados por debajo de lo aceptable; y el rojo,
resultados inaceptables o inexistentes.

También se incorporan otros dos parametros que evallan situaciones especificas, los cuales
son: “ND” informacidn no disponible y “NCS” no cumple con el supuesto. Esta ultima se
utiliza cuando por alguna circunstancia, cierto indicador no es aplicable al municipio.

Cabe sefialar que la incorporacién de los municipios a este programa se realiza de manera
voluntaria; en 2018 participaron en esta estrategia 725 municipios de 30 entidades
federativas.

La implementacién de este programa se realiza en tres etapas posteriores al proceso de
registro, las cuales se realizan anualmente, de manera ciclica, durante el periodo de la
administracion municipal.

La primera etapa es el Diagndstico, que tiene el propdsito de conocer la situacion que
presenta la gestidn y el desempenfio de la administracién municipal; se lleva a cabo mediante
el levantamiento de cuestionarios que el municipio realiza con todas las dreas involucradas y
con base en sus resultados se identifican las dreas de mejora.

La Mejora es la segunda etapa del proceso, cuyo propdsito es implementar mecanismos y
realizar acciones que permitan atender las dreas de mejora identificadas en la etapa de
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Diagndstico. En esta etapa, el municipio debe elaborar un Programa de Mejora de la Gestién
(PMG), en el que se establezcan sus prioridades, se asignen responsables, se determinen
metas y productos entregables, asi como el calendario de trabajo a seguir.

Finalmente, la ultima etapa es la de Verificacidn, la cual tiene el objetivo de comprobar los
resultados obtenidos por los municipios, mediante la revision de los documentos de
evidencia correspondientes. Esta etapa estd a cargo de instituciones de educacién superior
gue participan de manera voluntaria.

De acuerdo con lo anterior, en su estrategia de fiscalizacion, la ASF considera con un
caracter prioritario el enfoque preventivo de su actuacién, con el fin de determinar las
causas estructurales que subyacen en las recurrentes irregularidades e insuficiencias que,
aunque se han disminuido en los afos recientes, persisten todavia en la gestién del gasto
federalizado.

Una de las causas mas importantes al respecto, en el caso de los municipios, son sus débiles
capacidades institucionales, que los limitan en el desarrollo de una gestion mas eficiente y
transparente.

En ese contexto, en la fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2018, se considerd efectuar 14
auditorias al tema de Desarrollo Institucional: una a la Secretaria de Bienestar al Programa
de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (PRODIMDF); una al INAFED al Programa Agenda para el Desarrollo Municipal; y 12
a gobiernos municipales, con el fin de verificar la implementacién de ambas estrategias vy,
sobre todo, identificar areas de mejora en éstos y en general, en el desarrollo institucional
municipal.

Resultados

A.1 El Desarrollo Institucional en el Municipio

1. El municipio de Pisaflores, Hidalgo, dispuso de un Plan Municipal de Desarrollo para el
periodo 2016-2020; este documento incluyd objetivos y lineas de accién vinculadas con el

fortalecimiento de las capacidades institucionales del municipio.

Dichos elementos se determinaron en el objetivo 2.1 denominado “Fortalecer la
recaudacidon municipal, ampliando la plataforma de ingresos, regularizando la economia
subterranea e informal y promoviendo la profesionalizacién de personal administrativo para
brindar servicios publicos de calidad”.

Las estrategias y lineas de accion fueron las siguientes:

e Transformar la gestién municipal hacia un modelo eficaz y eficiente, que mejore
sustantivamente el cumplimiento de los servicios publicos proporcionados por la
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administracién para generar autonomia en la administracion tributaria del
municipio.

o Actualizar disposiciones normativas en materia de ingresos propios.
o Actualizar el reglamento municipal de catastro.

o Implementar un sistema de informacién que mantenga actualizado el
padrén para la recaudacion de ingresos propios.

e Favorecer el correcto ejercicio de la funcién publica mediante sistemas de
capacitacién y sensibilizacién a los servidores publicos sobre las atribuciones vy
funciones que su encargo les confiere.

o Actualizar las disposiciones normativas.
o Modificar y adecuar el organigrama y el manual de organizacion.

o Diagnosticar la capacitacién del personal de la administracién publica
municipal.

o Instrumentar un programa de capacitacioén integral para todo el personal de
la administracion publica municipal.

o Elaborar convenios con instituciones capacitadoras acreditadas.

o Capacitar a los funcionarios publicos en la metodologia del Presupuesto
Basado en Resultados (PBR) con acento humanista.

B.1 Recepcion de los Recursos FISMDF

2. Con la revisién de los estados de la cuenta bancaria de los recursos del FISMDF, se
verificd que el municipio de Pisaflores, Hidalgo, recibid, por concepto de este fondo,
50,167.1 miles de pesos, de manera agil y directa, sin limitaciones ni restricciones. Ademas,
dichos recursos se correspondieron con los publicados por el Gobierno del Estado en el
“Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién de los recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal del Estado de Hidalgo para el Ejercicio Fiscal 2018”".

De acuerdo con lo anterior, el municipio tenia disponibles hasta 1,003.3 miles de pesos, que
corresponden al 2.0% del total de los recursos recibidos por concepto del FISMDF, para la
realizacion de un Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

3. El municipio de Pisaflores, Hidalgo, manifestd, mediante el oficio nimero PRE/209/2019
del 22 de noviembre de 2019, que no dispone de evidencia de que recibid capacitacién
sobre el Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales




Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

del Distrito Federal, proporcionada por la SEDESOL (ahora Secretaria de Bienestar); sin
embargo, debido a que es una responsabilidad de la dependencia federal, este resultado se
presenta sin observacidn, ya que no es atribuible al municipio.

B.2 Designacion de Enlace para el Desarrollo Institucional Municipal

4. Con la revision de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificd que
el municipio de Pisaflores, Hidalgo, no designdé a un servidor publico para fungir como
enlace del PRODIMDF antes del ultimo dia habil de marzo del ejercicio fiscal 2018, que era la
fecha limite establecida por la normativa, sino hasta el 12 de junio de 2018 cuando se
nombrd al Director de Area Técnica del Area de Obras Publicas como enlace para este tema.

2018-D-13049-21-1826-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Pisaflores, Hidalgo, designe ante la Secretaria de Bienestar un
enlace para coordinar el Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal en los plazos establecidos en la normativa
con el fin de mejorar su gestion.

B.3 Celebracidn del Convenio y Anexos para el Desarrollo Institucional Municipal

5. El municipio de Pisaflores, Hidalgo, manifestd, mediante el oficio nimero PRE/209/2019
del 22 de noviembre de 2019, que no dispone de evidencia de que la SEDESOL (ahora
Secretaria de Bienestar) le remitid el proyecto del Convenio del Programa de Desarrollo
Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, validado
por la Unidad del Abogado General y Comisionado para la Transparencia, de la SEDESOL
(UAGCT).

Tampoco proporciond evidencia de que el municipio devolvié dicho convenio a la SEDESOL
(ahora Secretaria de Bienestar) una vez registrada la informacion correspondiente y de que
éste fue revisado y validado por la delegacion de esta dependencia.

2018-D-13049-21-1826-01-002 Recomendacion

Para que el Municipio de Pisaflores, Hidalgo, instruya las acciones necesarias y se
implementen mecanismos de control para que, en lo subsecuente, se resguarde la
documentacion sobre el proceso de elaboracién del Convenio para el Programa de
Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
que se suscribe con la Secretaria de Bienestar y el Gobierno del Estado de Hidalgo.

6. El municipio de Pisaflores, Hidalgo, suscribio, en junio de 2018, el “Convenio para
formalizar el Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones
territoriales del Distrito Federal (PRODIMDF) y establecer las bases de coordinacién para su
realizacion” con la SEDESOL (ahora Secretaria de Bienestar) por medio de la delegacion de
esta dependencia en el estado de Hidalgo, asi como con el Gobierno del Estado
representado por la Unidad de Planeacién y Prospectiva.
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Asimismo, se elabord el Anexo Il que incluyé el Anexo Técnico General, el cual considera 7
proyectos por un costo total de 752.5 miles de pesos, monto que representa el 1.5% de los
50,167.1 miles de pesos que recibié el municipio por concepto del FISMDF en el ejercicio
2018; asimismo, se verificd que para dichos proyectos se efectuaron los Anexos Técnicos
especificos, los cuales fueron elaborados con base en los elementos que establece la
normativa.
PROYECTOS CONVENIDOS EN EL PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (PRODIMDF)
CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de Pesos)

Modalidad Nombre del Proyecto Monto Convenido
Acondicionamiento de Espacios Fisicos Rehabilitacion de espacios para obras publicas y 362.8
area técnica
Sillas ejecutivas 15.6
Silla secretarial 10.2
Escritorios de Trabajo 37.1
Instalacion y habilitacion de estaciones Servicio de Internet por medio de enlaces de 191.0
tecnoldgicas interactivas (kioscos digitales) alta velocidad
Adquisicion de Software y Hardware Adquisicion de Laptop Dell Inspiron 15.6" 8GB 91.4
2TB Intel Core 7"
Adquisicion de computadoras de escritorio 44.4
Total 752.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Convenio para formalizar el Programa de Desarrollo
Institucional Municipal y de las Demarcaciones territoriales del Distrito Federal (PRODIMDF) y establecer
las bases de coordinacidn para su realizacion y sus Anexos Técnicos.

7. Con la revisidon del Anexo Técnico General del Convenio del PRODIMDEF, se verificd que
éste contiene el diagndstico de la situacidén actual del municipio de Pisaflores, Hidalgo, y
que, de acuerdo con la normativa del FISMDF, debe referirse a las capacidades
institucionales de la administracién municipal, el objetivo y su justificacion, asi como el
listado de los siete proyectos que fueron realizados con el PRODIMDF.

Asimismo, se verificd que los anexos técnicos especificos de los siete proyectos incluyeron el
objetivo y justificacion, asi como su descripcién, la unidad de medida y el costo unitario de
los bienes adquiridos, el nimero de beneficiarios por tipo de proyecto y el calendario de su
ejecucion (fecha de inicio y término del proyecto).

B.4 Destino de los Recursos del PRODIMDF

8. Con la revision de la documentacion que acredita el ejercicio de los recursos del FISMDF
para el PRODIMDF, se verificd que el municipio de Pisaflores, Hidalgo, ejercié 750.0 miles de
pesos en el concepto de desarrollo institucional, que representan el 1.5% de los recursos
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que recibié del fondo; los recursos fueron ejercidos en tres modalidades, permitidas en esta
materia por la normativa, conforme a lo siguiente:

RECURSOS EJERCIDOS EN PROYECTOS CONVENIDOS EN EL PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (PRODIMDF)
CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de pesos)

Modalidad Nombre del Proyecto Monto Convenido Monto Ejercido
Acondicionamiento de Espacios Fisicos Rehabilitaciéon de espacios para obras 362.8 380.0
publicas y drea técnica
Sillas ejecutivas 15.6 179.01/
Silla secretarial 10.2
Escritorios de Trabajo 37.1
Adquisicion de Software y Hardware Adquisicion de Laptop Dell Inspiron 91.4
15.6" 8GB 2TB Intel Core 7"
Adquisicion de computadoras de 44.4
escritorio
Instalacion y habilitacion de estaciones Servicio de Internet por medio de 191.0 191.0
tecnoldgicas interactivas (kioscos digitales) enlaces de alta velocidad
Total 752.5 750.0
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Convenio del PRODIMDF y la documentacidon comprobatoria del ejercicio

de los recursos.

Y El monto ejercido de 179.0 miles de pesos corresponde a los proyectos de sillas ejecutivas, silla secretarial,
escritorios de trabajo, adquisicion de Laptop Dell Inspiron 15.6", 8GB, 2TB, Intel Core 7" y adquisiciéon de
computadoras de escritorio, el cual fue menor en 19.7 miles de pesos, respecto del monto convenido de 198.7 miles
de pesos.

9. Con la revisién de la documentacidn comprobatoria de los siete proyectos del
PRODIMDF, realizados por la entidad fiscalizada, se determiné que el municipio de
Pisaflores, Hidalgo, elaboré cuatro contratos, conforme a lo siguiente:

Contrato nimero 2018/FAISM049500: para la instalacidn del “Servicio de internet a
través de enlaces de alta velocidad” por 191.0 miles de pesos.

Contrato ndmero 2018/FAISM049501: para la compra de 3 computadoras de
escritorio HP IAO y 5 Laptop Dell Inspiron 15.6”, 8GB, 2TB, Intel Core i7, por un
importe total de 135.8 miles de pesos.

Contrato nimero 2018/FAISM049502: para la adquisicion de 3 sillas ejecutivas, 3
sillas secretariales y 4 escritorios de trabajo por 62.9 miles de pesos.

Contrato numero 2018/FAISM049503 para realizar la obra denominada
“Rehabilitacion de espacios para obras publicas y area técnica” por 362.8 miles de
pesos.
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10. Con la revisidon de la documentacidon comprobatoria del cumplimiento de los 4 contratos
que la entidad fiscalizada formalizé para la realizacién de los 7 proyectos convenidos en el
PRODIMDEF, se verificé que, en todos los casos, se dispone de las facturas correspondientes,
por un importe total de 752.5 miles de pesos; sin embargo, éstas se emitieron en octubre de
2019.

Asimismo, el municipio de Pisaflores, Hidalgo, entregd los estados de cuenta en los que se
verificd el pago por un total de 750.0 miles de pesos, de los cuales 571.0 miles de pesos se
pagaron en el ejercicio fiscal 2018 y los 179.0 miles de pesos restantes en julio de 2019;
estos ultimos fueron pagados después de la fecha limite establecida en el articulo 17 de la
Ley de Diciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

2018-D-13049-21-1826-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 179,000.00 pesos (ciento setenta y nueve mil pesos 00/100 M.N.), mas los
intereses generados desde su disposicion hasta el reintegro a la Tesoreria de la Federacién,
por recursos que fueron pagados en los conceptos de Desarrollo Institucional Municipal en
julio de 2019, fecha en la que ya deberian haber sido reintegrados a la TESOFE, en
incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, articulo 17.

11. El municipio de Pisaflores, Hidalgo, pagd 380.0 miles de pesos del proyecto denominado
“Rehabilitacién de espacios para obras publicas y drea técnica”, importe que fue superior,
por 17.2 miles de pesos, al monto acordado en el contrato nimero 2018/FAISM049503, que
ascendié a 362.8 miles de pesos; al respecto, se verificd que el contratista reintegré 17.8
miles de pesos en la cuenta bancaria municipal del FISMDF, en noviembre de 2019, que
incluyen los rendimientos financieros correspondientes; sin embargo, dichos recursos, una
vez reintegrados por el contratista, deberian haber sido devueltos a la Tesoreria de la
Federacidn (TESOFE).

Lo anterior en incumplimiento del articulo 69, parrafo segundo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Hidalgo; y el contrato
2018/FAISM049503, clausula tercera.

2018-D-13049-21-1826-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 17,819.90 pesos (diecisiete mil ochocientos diecinueve pesos 90/100 M.N.), mas
los intereses generados desde su disposicion hasta el reintegro a la Tesoreria de la
Federacién, por pagos en exceso en una obra financiada con el PRODIMDEF, los cuales fueron
reintegrados por el contratista a la cuenta bancaria municipal del FISMDF y deberian haber
sido devueltos a la TESOFE, por parte del municipio, en incumplimiento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Hidalgo, articulo 69,
parrafo segundo y el contrato 2018/FAISM049503, clausula tercera.
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12. Con la revisidon de la obra denominada “Rehabilitacién de espacios para obras publicas y
area técnica”, se verificd que ésta corresponde con lo establecido en el Anexo Técnico
correspondiente y se encuentra en operacion.

Asimismo, respecto del proyecto “Servicio de Internet por medio de enlaces de alta
velocidad”, de la modalidad “Instalacién y habilitacion de estaciones tecnoldgicas
interactivas (kioscos digitales)”, se confirmd que opera de acuerdo con lo establecido en el
Anexo Técnico correspondiente.

13. Con la verificacién fisica de los bienes adquiridos, se constatd que se encuentran
utilizados en el drea determinada en el Anexo Técnico y con las funciones especificadas;
ademas, se verificd que disponen de los resguardos correspondientes y estan registrados en
el inventario del municipio de Pisaflores, Hidalgo, de acuerdo con lo siguiente:

BIENES ADQUIRIDOS CON EL PROGRAMA DE DESARROLLO MUNICIPALY DE LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (PRODIMDF)

CUENTA PUBLICA 2018
Ubicacion de los bienes Descripcién de los bienes En operacion
Obras publicas 2 Computadoras de escritorio HP Si
Caja (Obras publicas y Tesoreria) 1 Computadora de escritorio HP Si
Obras publicas 5 Computadoras Laptop Dell Si
Obras publicas 3 Sillas ejecutivas Si
Obras publicas 3 Sillas secretariales Si
Obras publicas 4 Escritorios de Trabajo Si

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la verificacion fisica, el inventario y documentacion
comprobatoria de los bienes adquiridos con el PRODIMDF.

B.5 Transparencia y Rendicién de Cuentas

14. Con la revision del Sistema de Recursos Federales Transferidos, se verificd que el
municipio de Pisaflores, Hidalgo, reportd, en el cuarto trimestre de 2018, el ejercicio de los
recursos del PRODIMDF por 752.5 miles de pesos; sin embargo, 179.0 miles de pesos fueron
pagados hasta julio de 2019. Asimismo, no se encontré evidencia de la publicacidn de este
informe en la pagina oficial del municipio ni en otro medio local de difusién.

Lo anterior incumplié con los articulos 33, apartado B, fraccion Il, incisos ay cy 48 de la Ley
de Coordinacién Fiscal; articulos 56, 57 y 72 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; y los Articulos 85, 107, fracciéon | y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.
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2018-B-13049-21-1826-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de
Pisaflores, Hidalgo o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestién, no reportaron adecuadamente los recursos ejercidos
del PRODIMDF en el Sistema de Recursos Federales Transferidos y no publicaron en la
pagina oficial del municipio ni en otro medio local de difusidn, el ejercicio de dichos
recursos, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 85; 107, fraccion I; y 110; de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 56; 57; y 72 y de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 33,
apartado B, fraccién Il, incisos ay c; y 48.

C.1 Inscripcion al Programa

15. EL municipio de Pisaflores, Hidalgo, dispuso del acta de acuerdos en sesidon de Cabildo
nimero HACPF/008/2016 del 28 de octubre de 2016, en la cual se sefiala que la Presidenta
Municipal presenté la propuesta para gestionar ante el Organismo Estatal de Desarrollo
Municipal (OEDM) y el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
(INAFED), la incorporaciéon del municipio al Programa Agenda para el Desarrollo Municipal
(ADM).

16. Con la revision del Sistema de Informacién del Programa Agenda para el Desarrollo
Municipal (SIADEM), se constaté que el municipio de Pisaflores, Hidalgo, solicito al Instituto
Hidalguense para el Desarrollo Municipal, mediante un oficio del 28 de octubre de 2016,
gestionar ante el INAFED su inscripcion al programa Agenda para el Desarrollo Municipal
(ADM), al cual se anexd copia del Acta de Cabildo en la que se aprobd dicha participacion,
como indica la normativa.

Asimismo, la entidad fiscalizada proporcioné el oficio nimero PM/ZNR/001/2018 del 10 de
enero de 2018, mediante el cual la Presidenta Municipal designd, como enlace municipal del
programa, al Director de Planeacion quien cumplié con el perfil definido por el INAFED para
la coordinacién del proceso de implementacién de la ADM en el municipio.

Cabe sefialar que el municipio participa en la ADM desde el ejercicio 2013, por lo que 2018
fue su sexto afio inscrito en el programa y solicitd su inscripcién para participar en la Seccidn
A: Agenda Basica y B: Agenda Ampliada.

17. El municipio de Pisaflores, Hidalgo, manifestd, mediante el oficio nimero PRE/209/2019
del 22 de noviembre de 2019, que no dispone del correo electronico mediante el cual se le
informd, por parte del INAFED, su usuario y contrasefia para ingresar al Sistema de
Informacién del Programa Agenda para el Desarrollo Municipal (SIADEM); sin embargo, con
la revisidn de dicho sistema se verificé que el municipio reporté informacién sobre la ADM.
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C.2 Etapa: Diagnoéstico

18. El municipio de Pisaflores, Hidalgo, manifestd, mediante el oficio nimero PRE/209/2019
del 22 de noviembre de 2019, que no dispone de evidencia sobre las reuniones de los
funcionarios municipales para la elaboraciéon del autodiagndstico municipal de 2018,
considerado en el proceso de implementacién de la ADM.

La entidad fiscalizada proporcioné informacién de los resultados del autodiagndstico, los
cuales fueron ingresados al SIADEM; al respecto, se identificd que dicho ejercicio se efectud
para 118 indicadores de gestidn y 55 de desempeio de la agenda basica, para un total de
173 indicadores; en el caso de la agenda ampliada, se evaluaron 89 indicadores de gestidén y
8 de desempefio, es decir, un total de 97 indicadores, cuyos resultados fueron los
siguientes:

RESULTADOS DEL AUTODIAGNOSTICO DE LA ADM DEL MUNICIPIO DE PISAFLORES

CUENTA PUBLICA 2018
(INDICADORES)
Ejes Verde Amarillo No disponible No cumple con el supuesto Rojo Total
A-Agenda Basica 3 12 55 103 173
1-Desarrollo Territorial 2 3 19 24
2-Servicios Publicos 1 28 45 74
3-Seguridad Publica 3 18 21
4-Desarrollo Institucional 3 9 21 21 54
B-Agenda Ampliada 8 25 64 97
1-Desarrollo Econdmico 8 25 21 54
2-Desarrollo Social 38 38
3-Desarrollo Ambiental 5 5
Total 3 12 63 25 167 270

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Autodiagnéstico de la Agenda para el Desarrollo Municipal 2018.

La agenda basica y la agenda ampliada se conformaron de 270 indicadores, 208 de gestidén y
62 de desempenfio. Al respecto, el municipio determiné que tenia 167 indicadores evaluados
en rojo, lo que significa que no cumplian con los elementos establecidos por el INAFED en la
ADM.

2018-D-13049-21-1826-01-003 Recomendacion

Para que el Municipio de Pisaflores, Hidalgo, instruya las acciones necesarias y se
implementen mecanismos de control para que, en lo subsecuente, se resguarde la
documentacion sobre la implementacion del programa que coordine el INAFED y en el que
participe el municipio, para apoyar el fortalecimiento de sus capacidades institucionales.

19. El municipio de Pisaflores, Hidalgo, manifestd, mediante el oficio nimero PRE/209/2019
del 22 de noviembre de 2019, que no dispuso de la evidencia de que se informd al
Presidente Municipal y a los servidores publicos municipales correspondientes, sobre los
resultados del autodiagndstico realizado, los cuales fueron reportados en el SIADEM.
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La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 18 - Accion 2018-D-13049-21-1826-01-003
C.3 Etapa: Mejora

20. El municipio de Pisaflores, Hidalgo, manifestd, mediante el oficio nimero PRE/209/2019
del 22 de noviembre de 2019, que no dispone de evidencia documental de que elaboré su
Programa de Mejora de la Gestion (PMG), en el formato establecido por el INAFED, con la
colaboracién de los servidores publicos responsables de las diferentes areas de la
administracién municipal.

No obstante, la entidad fiscalizada proporcioné informacion de los resultados de la etapa de
mejora registrados en el SIADEM y fueron los siguientes:

RESULTADOS DEL PROGRAMA MEJORA DE LA GESTION DE LA ADM DEL MUNICIPIO DE PISAFLORES

CUENTA PUBLICA 2018
(INDICADORES)
Ejes Verde Amarillo No disponible No cumple con el supuesto Rojo Total
A-Agenda Basica 3 12 55 103 173
1-Desarrollo Territorial 2 3 19 24
2-Servicios Publicos 1 28 45 74
3-Seguridad Publica 3 18 21
4-Desarrollo Institucional 3 9 21 21 54
B-Agenda Ampliada 8 25 64 97
1-Desarrollo Econémico 8 25 21 54
2-Desarrollo Social 38 38
3-Desarrollo Ambiental 5 5
Total 3 12 63 25 167 270

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Programa Mejora de la Gestién de la Agenda
para el Desarrollo Municipal 2018.

De acuerdo con lo anterior, se identificd que 270 indicadores fueron considerados para el
PMG, de los cuales 12 se calificaron en amarrillo, 167 en rojo y 25 no cumplen con el
supuesto.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 18 - Accién 2018-D-13049-21-1826-01-003

21. El municipio de Pisaflores, Hidalgo, informd, mediante el oficio nimero PRE/209/2019
del 22 de noviembre de 2019, que no dispone de evidencia de que el PMG fue validado por
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los funcionarios de las dreas involucradas y por las autoridades municipales ni de su
seguimiento.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 18 - Accién 2018-D-13049-21-1826-01-003
C.4 Etapa: Verificacion

22. Con la revisién de la documentacidon proporcionada por la entidad fiscalizada, se
identificé que la Universidad Tecnolégica del Valle del Mezquital realizd, de conformidad
con la normativa, la verificacion de los 270 indicadores de la ADM del municipio de
Pisaflores, Hidalgo, del 1 de agosto al 9 de septiembre de 2018; dicha institucion fue
designada por el Director General del Instituto Hidalguense para el Desarrollo Municipal, de
acuerdo con la normativa, mediante el oficio nimero IHDM/DAM/010/2018 del 19 de junio
de 2018.

Una vez concluida la verificacién, la Universidad Tecnoldgica del Valle del Mezquital realizé
el dictamen de los resultados correspondientes, el cual fue firmado por ésta, asi como por el
representante del Organismo Estatal para el Desarrollo Municipal (ODM). Dicho dictamen
incluyd el formato denominado Datos de Sustento para los Indicadores de Desempefio.

Asimismo, el dictamen fue firmado por un representante del municipio; sin embargo, éste
no fue el enlace designado mediante oficio por la Presidenta Municipal para coordinar el
Programa Agenda para el Desarrollo Municipal.

Los resultados determinados fueron los siguientes:

RESULTADOS DE LA VERIFICACION DE LA ADM DEL MUNICIPIO DE PISAFLORES
CUENTA PUBLICA 2018
(INDICADORES)

No cumplié con el

Ejes Verde Amarillo No disponible Rojo  Total
supuesto
A-Agenda Basica 6 13 54 17 83 173
1-Desarrollo Territorial 2 3 19 24
2-Servicios Publicos 28 46 74
3-Seguridad Publica 3 13 5 21
4-Desarrollo Institucional 6 11 20 4 13 54
B-Agenda Ampliada 3 30 64 97
1-Desarrollo Econémico 3 30 21 54
2-Desarrollo Social 38 38
3-Desarrollo Ambiental 5 5
Total 6 13 57 47 147 270

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la Verificacidn de la Agenda para el Desarrollo
Municipal 2018.
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La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 18 - Accion 2018-D-13049-21-1826-01-003

23. El municipio de Pisaflores, Hidalgo, manifestd, mediante el oficio nimero PRE/209/2019
del 22 de noviembre de 2019, que no dispone de evidencia documental que acredite el
resultado de sus indicadores.

No obstante, con la revision de una muestra de 54 indicadores del eje Desarrollo
Institucional de la Seccién A: Agenda Basica de la ADM, se verificd que, de acuerdo con la
Universidad Tecnolégica del Valle del Mezquital, 20 no tuvieron informacién disponible, en
4 no se cumplia con el supuesto del indicador y 13 estaban en rojo.

La ASF revisé, como parte de los procedimientos de auditoria, los documentos vinculados
con los 17 indicadores adicionales; al respecto, se determind que se dispone de la
informacién que los sustenta en todos los casos y que ésta se corresponde con la valoracién
de la Universidad Tecnolégica del Valle del Mezquital.

24. Con la revision de la documentacién proporcionada por el municipio de Pisaflores,
Hidalgo, se comprobd que el municipio no presenté algin Recurso de Revisién al INAFED
respecto de los resultados de la verificacidn de los indicadores realizada por la Universidad
Tecnoldgica del Valle del Mezquital. Cabe sefialar que dicho recurso se presenta en el caso
de que el municipio esté inconforme con los resultados determinados por la institucién
verificadora.

C.5 Reconocimientos

25. En el proceso de implementacion del programa Agenda para el Desarrollo Municipal
2018, el municipio de Pisaflores, Hidalgo, obtuvo el reconocimiento de Avance de la
Transformacion, el cual es otorgado por el INAFED a los municipios que estan en su segundo
afio o mds dentro del programa y que tengan cambios positivos en sus resultados en
relacién con el aio anterior.

Los cambios en los resultados obtenidos en los indicadores evaluados en 2017, respecto de
2018, fueron los siguientes:
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CAMBIOS EN LOS RESULTADOS DE LA ADM DEL MUNICIPIO DE PISAFLORES, HIDALGO, 2017-2018

CUENTA PUBLICA 2018
(INDICADORES)
2018 2017

Valoracion de los Indicadores Indicadores Indicadores Diferencia

Numero Porcentaje Numero Porcentaje
Verde 6 2.2% 5 1.9%
Amarillo 13 4.8% 24 9.2%
Rojo 147 54.4% 163 62.5%
No disponible (ND): 57 21.1% 61 23.4%
No cumplen un supuesto (NCS): 47 17.4% 8 3.1%
Total de indicadores verificados: 270 100.0% 261 100.0%
Total de indicadores de gestion: 208 77.0% 199 76.3%
Total de indicadores de desempefio: 62 23.0% 62 23.8%
Porcentaje de Avance:
Férmula: (Indicadores en verde/ 2.7% 2.0% 0.7%

(Indicadores verificables - Indicadores NCS))*100

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Sistema de Informacion de Agenda para
el Desarrollo Municipal.

De acuerdo con lo anterior, el municipio presenté un avance de 0.7% en 2018, respecto de
2017, por lo que el reconocimiento adquirido se corresponde con los resultados alcanzados.

C.6 Seguimiento a la Agenda para el Desarrollo Municipal

26. Con la revision de la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se verifico
que la autoridad municipal gestiond la inscripcion del municipio de Pisaflores, Hidalgo, al
Programa Agenda para el Desarrollo Municipal, la cual es vigente durante su periodo de
administracién que corresponde de 2016 a 2020.

D.1 Relacién entre PRODIMDF y la Agenda para el Desarrollo Municipal

27. Con el analisis de los resultados obtenidos de los procedimientos de auditoria aplicados,
se determind que no existe relacidon entre las areas de mejora determinadas en el
autodiagndstico elaborado por el municipio de Pisaflores, Hidalgo, de la Agenda para el
Desarrollo Municipal (ADM) y los proyectos convenidos con la SEDESOL (ahora Secretaria de
Bienestar) en el PRODIMDF del ejercicio 2018.

Lo anterior, ya que se identificd que los 147 indicadores en rojo de la ADM estan vinculados
con las insuficiencias siguientes:

e Falta de coordinacién con otras instancias (estatales, federales y otras) en materia
de pobreza, medio ambiente, ordenamiento ecolégico, juventud, comercio y
servicios, planeacion urbana, deporte y recreacién y transporte publico.

e Se carece de diagndsticos y de una instancia responsable, asi como de un marco
normativo de los temas de juventud, planeacidn urbana, industria, ordenamiento
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ecoldgico, medio ambiente, aguas residuales, servicio de panteones, empleo,
patrimonio cultural, salud, educacién basica, deporte y recreacion, igualdad de
género, mantenimiento de calles, entre otros.

e No se dispone de un programa de capacitacion para el personal administrativo, en
los temas de promocion de las TIC's, empleo, combate a la pobreza, educacién
basica, salud, vivienda, grupos vulnerables y atencion a la juventud, entre otros.

Por otra parte, los recursos del PRODIMDF fueron ejercidos en la obra denominada
“Rehabilitacién de espacios para obras publicas y area técnica”, en la adquisicién de
mobiliario y equipo de cdmputo y en la instalacidén del servicio de Internet por medio de
enlaces de alta velocidad.

La justificacién de los proyectos anteriores fue en términos de mejorar y hacer eficiente la
calidad del servicio a los habitantes del municipio, asi como la captura de reportes de las
diferentes dependencias, ademas de impulsar el crecimiento y desarrollo del municipio.

De acuerdo con lo anterior, no existe relacién en los temas prioritarios seifialados en la ADM
y los recursos utilizados por el PRODIMDF, ya que dichos recursos fueron ejercidos en
conceptos que no se vinculan con los temas evaluados en la ADM en rojo.

2018-D-13049-21-1826-01-004 Recomendacion

Para que el Municipio de Pisaflores, Hidalgo, analice en el Cabildo las necesidades del
municipio en materia de desarrollo institucional, con base en los resultados del programa
coordinado por el INAFED, que haya sido implementado, con el fin de apoyar la formulacién
del Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal que se realice con los recursos del 2.0% del FISMDF y exista alineamiento
entre ambas estrategias y programas.

E.1 Fortalezas y Debilidades en la Gestién Municipal

28. Con base en los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se determiné
que la gestion del proceso de desarrollo institucional en el municipio de Pisaflores, Hidalgo,
presento las fortalezas y areas de mejora siguientes:

Fortalezas:
e El municipio dispuso de un Plan Municipal de Desarrollo que incluyd objetivos y
lineas de accién vinculadas con el fortalecimiento de sus capacidades

institucionales.

e Ejercio el 1.5% de los recursos del FISMDF en el PRODIMDF, en conceptos
permitidos por la normativa.
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e Suscribié con la SEDESOL (ahora Secretaria del Bienestar) el “Convenio para
formalizar el Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones
territoriales del Distrito Federal (PRODIMDF) y establecer las bases de coordinacion
para su realizacion”.

e Dispuso de evidencia de la solicitud de inscripcion al programa Agenda para el
Desarrollo Municipal (ADM).

e En el ejercicio 2018, el municipio participd en la Agenda para el Desarrollo Municipal
(ADM).

e En 2018, obtuvo el reconocimiento de Avance de la Transformaciéon en la
implementacion de la ADM otorgado por el INAFED.

Areas de Mejora:

e El municipio no recibid capacitacion por parte de la SEDESOL (ahora Secretaria de
Bienestar) para la formulacién e implementacion del Programa de Desarrollo
Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

e El municipio no designé a un servidor publico para fungir como enlace del
PRODIMDF, antes del ultimo dia habil de marzo del ejercicio fiscal 2018 que era la
fecha limite establecida por la normativa, sino hasta el 12 de junio de 2018.

e No se pagd la totalidad de los recursos del PRODIMDF antes del 31 de marzo de
2019 como lo establece en la normativa.

e El reporte del ejercicio de los recursos del PRODIMDF, en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos, presentd inconsistencias.

o No se presenté evidencia documental de que el municipio elaboré un Programa de
Mejora de la Gestidn ni de su seguimiento.

Las principales conclusiones de la revisidn realizada, son las siguientes:

e No existid un alineamiento entre la estrategia de desarrollo institucional contenida
en la ADM y el PRODIMDF, lo cual manifiesta un inadecuado aprovechamiento
estratégico de los recursos del FISMDF en este rubro y de los esfuerzos realizados en
relacién con la ADM. Esto también expresa la falta de integralidad de ambas
estrategias y el desarrollo de cada una de manera independiente.

e El municipio presentd insuficiencias en sus capacidades institucionales que se
manifiestan en la falta de disponibilidad de una gran parte de la informacién, debido
a la ausencia de mecanismos adecuados de control.

19



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

2018-D-13049-21-1826-01-005 Recomendacion

Para que el Municipio de Pisaflores, Hidalgo, instruya a quien corresponda realice las
acciones necesarias para atender las dreas de mejora identificadas en la implementacion de
las estrategias vinculadas con el Desarrollo Institucional Municipal.

Montos por Aclarar
Se determinaron 196,819.90 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion y Controles
internos.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 28 resultados, de los cuales, en 16 no se detectaron irregularidades y los
12 restantes generaron:

5 Recomendaciones, 1 Promocidon de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2
Pliegos de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién reviso el tema de Desarrollo Institucional Municipal;
el importe auditado fue de 752.5 miles de pesos que representé el 100.0% de los recursos
qgue el municipio convino en un Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal con la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) ahora Secretaria de Bienestar, y el Gobierno del Estado. La auditoria se practicé
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

Asimismo, se verificd el proceso de implementacién en el municipio del programa Agenda
para el Desarrollo Municipal, coordinado por el Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal (INAFED), el cual tiene el objetivo de fortalecer las capacidades
institucionales de los municipios y mejorar el desempefio de sus funciones constitucionales,
con el fin de contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién.

En el ejercicio de los recursos del PRODIMDF, el municipio observd la normativa
correspondiente, ya que su destino fue en conceptos previstos en el catdlogo
correspondiente, los cuales apoyan el fortalecimiento de las capacidades institucionales; sin
embargo, 179.0 miles de pesos fueron pagados, en contravencién de la norma, después del
31 de marzo de 2019 y se identificé un pago en exceso por 17.2 miles de pesos, en la obra
realizada, los cuales fueron reintegrados en 2019 a la cuenta bancaria del fondo del
municipio y no se hizo el reintegro a la TESOFE.
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Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

El municipio no cumplié adecuadamente con sus obligaciones de transparencia sobre la
gestion de los recursos ejercidos del PRODIMDF, ya que, si bien registré su ejercicio en el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), los montos fueron incorrectos; ademas,
no fue publicado en su pagina de internet.

Por otra parte, el municipio concluyé el proceso de implementacidn de las tres etapas de la
Agenda para el Desarrollo Municipal y presentd un avance del 0.7%, respecto del ejercicio
2017, ya que logré que el 2.7% de sus indicadores fueran evaluados en verde, mientras el
afo anterior ese valor fue del 2.0%. Sin embargo, el municipio no presentd evidencia
documental de que realizé una gestién adecuada del programa Agenda para el Desarrollo
Municipal, ni de su seguimiento.

En conclusidn, el municipio de Pisaflores, Hidalgo, realizd, en general, una gestion razonable
de los recursos y de las acciones implementadas en materia de Desarrollo Institucional
Municipal, excepto por las dreas de oportunidad identificadas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. José Abel Gonzalez Sanchez Lic. Jaime Alvarez Herndndez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Areas Revisadas

La Tesoreria, la Direccion de Obras Publicas y la Direccidon de Planeacidon del municipio de
Pisaflores, Hidalgo.
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 85, 107, fraccién | y
110.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 56, 57 y 72.

3. Ley de Coordinacion Fiscal: articulos 33, apartado B, fracciones |, inciso b, Il, incisos a 'y
cy4s8.

4. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.

5. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Hidalgo, articulo 69,
parrafo segundo.

Lineamientos Generales para Operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, numerales 2.5.1, parrafo segundo, 2.5.2, fracciones VIl y X.

Contrato 2018/FAISMO049503, clausula tercera.

Lineamientos Operativos de la Agenda de Desarrollo Municipal, segunda parte, numeral 2.3,
incisos b, d, tercera parte, 3.2, inciso j, cuarta parte, 4.2, incisos ¢, d, f, 4.3, incisos a, b, ¢, d y
e, y 4.5, inciso b.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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