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Municipio de Tenejapa, Chiapas

Desarrollo Institucional Municipal

Auditoria Combinada de Cumplimiento y Desempefio: 2018-D-07093-21-1824-2019
1824-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 879.3
Muestra Auditada 879.3
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revision comprendio la verificacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF) convenidos por el municipio de Tenejapa, Chiapas, en el Programa de Desarrollo
Institucional Municipal (PRODIMDF) 2018, por 879.3 miles de pesos; el importe revisado
representé el 100.0% de esos recursos.

Asimismo, se verificd el cumplimiento de las disposiciones normativas del Programa Agenda
para el Desarrollo Municipal 2018.

Antecedentes

El federalismo y el desarrollo municipal son temas prioritarios en la agenda de la ASF,
fundamentalmente por dos motivos: a) un poco mas de una tercera parte del gasto neto
federal es gasto federalizado, es decir, transferido para su gestidén por parte de las entidades
federativas y los municipios y b) los gobiernos municipales, que ejercen una proporcion
importante del gasto federalizado, presentan en su mayoria insuficiencias en sus




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

capacidades institucionales, es decir, técnicas, administrativas, de recursos humanos,
organizativas, entre otras, que afectan la calidad de su gestién respecto de dichos recursos.

El municipio es el orden de gobierno mas cercano a la sociedad, responsable de proveer a su
poblacién los servicios publicos sefialados en el articulo 115 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); dispone de personalidad juridica propia; de libertad
para manejar su patrimonio y de administrar su hacienda; asi como de la facultad de expedir
reglamentos que regulen su administracion. Para atender sus obligaciones y ejercer
eficientemente sus facultades se requiere un adecuado desarrollo institucional.

Sin embargo, este orden de gobierno presenta insuficiencias en sus capacidades
institucionales, las cuales han limitado un mayor impacto del proceso de descentralizacién
de funciones y recursos federales hacia ese orden de gobierno, que inicié hace casi treinta
afios y se efectud sin la presencia de una estrategia explicita y del acompafamiento
adecuado en esa materia, por parte de la Federacién y los gobiernos de las entidades
federativas.

Una de las principales causas que afectan el desarrollo de las capacidades institucionales de
los gobiernos municipales se vincula con la debilidad de sus finanzas y la elevada
dependencia de sus ingresos respecto de los recursos federales transferidos.

Otro factor que limita el fortalecimiento de las capacidades institucionales de los municipios
son las insuficiencias en el marco juridico y regulatorio de este orden de gobierno; en el que
se comprenden las leyes organicas municipales, las leyes de planeacién y los reglamentos
municipales, entre otros.

Los municipios presentan asimismo débiles estructuras organizacionales, que no permiten a
los municipios realizar adecuadamente sus multiples responsabilidades.

Diferentes instancias federales y estatales realizan acciones en materia de desarrollo
institucional, con alcances y enfoques diversos.

En el Gobierno Federal, dichas acciones son realizadas mediante diversas dependencias;
particularmente, en el ejercicio 2018, el Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo
Municipal (INAFED) y la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) (ahora Secretaria de
Bienestar), coordinaron programas que apoyan el fortalecimiento de las capacidades
institucionales de los municipios.

En 2018, las acciones de la SEDESOL (ahora Secretaria de Bienestar) en materia de
desarrollo institucional municipal, estuvieron vinculadas con el Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social (FAIS), cuyos recursos se destinan a la infraestructura social que
beneficie a la poblacidn en pobreza extrema, localidades con alto y muy alto rezago social y
zonas de atencion prioritaria; se divide en dos vertientes, una estatal que es el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FISE) y otra municipal, Fondo de
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Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF).

El FISMDF esta regulado en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), el cual
establece que los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal podran
disponer de hasta el 2.0% del total de los recursos asignados a dicho fondo, para realizar un
Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (PRODIMDF), que sera convenido entre el Ejecutivo Federal por medio de la
SEDESOL (ahora Secretaria de Bienestar), el gobierno de la entidad federativa
correspondiente y el municipio o demarcacidn territorial de que se trate.

Al respecto, el PRODIMDF también estd normado en los Lineamientos Generales para la
Operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, los cuales establecen
gue los municipios podran destinar hasta un 2.0% de los recursos del FISMDF para la
elaboracidn de proyectos con la finalidad de fortalecer sus capacidades de gestion (marco
juridico, operacion, organizacién y coordinacién, asi como promocién de la participacién
ciudadana).

Los recursos destinados a este programa deben orientarse a la instalacion y habilitacion de
estaciones tecnoldgicas interactivas (kioscos digitales); acondicionamiento de espacios
fisicos; actualizacion del catastro municipal, padrén de contribuyentes o tarifas; adquisicién
de software y hardware; creacion de médulos de participacion y consulta ciudadana para el
seguimiento de los planes y programas de gobierno; creacion y actualizacidon de normativa;
cursos de capacitacién y actualizaciéon que fomenten la formacién de los servidores publicos
municipales y la elaboracién e implementacion de programas para el desarrollo institucional
(coordinado por INAFED).

Cabe sefialar que, de acuerdo con la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS)
2018, que es una herramienta para identificar la incidencia de los proyectos que realizan las
entidades, municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en los
indicadores de situacion de pobreza y rezago social, en la pagina de internet de la Secretaria
de Bienestar se identificd que, en el ejercicio 2018, unicamente 620 municipios ejercieron
recursos del FISMDF en un Programa de Desarrollo Institucional Municipal; es decir, sélo
alrededor de una cuarta parte del total de los municipios del pais.

Por otra parte, el INAFED es un drgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacidn que tiene por objeto formular, conducir y evaluar las politicas y acciones de la
Administracidon Publica Federal en materia de federalismo, descentralizacion y desarrollo
municipal.

En ese sentido, en mayo de 2014, el INAFED dio a conocer la estrategia denominada
“Agenda para el Desarrollo Municipal” (ADM), con el objetivo de “fortalecer las capacidades
institucionales de los municipios a partir de un diagndstico de la gestién, asi como la
evaluacidon del desempeiio de sus funciones constitucionales, con el fin de contribuir al
desarrollo y mejora de la calidad de vida de la poblacion”.
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La ADM estd compuesta por un sistema de indicadores que orientan a los gobiernos
municipales para llevar a cabo una administracion eficaz en dos niveles: la gestidn,
entendida como el conjunto de procesos y actividades bdsicas para el funcionamiento
interno del aparato administrativo; y el desempefio, entendido como los resultados
alcanzados por el gobierno municipal de acuerdo con las funciones derivadas del mandato
legal y las expectativas ciudadanas.

La Agenda esta integrada por dos secciones. La seccion A o “Agenda Bdsica” que es de
aplicacion general para todos los municipios inscritos y la “Agenda Ampliada” (seccion B),
gue es de aplicacidon obligatoria para los municipios que corresponden a las capitales
estatales y voluntaria para el resto.

En la Seccién “A” “Agenda Basica” se evallan temas vinculados con las funciones de los
municipios establecidas en el articulo 115 Constitucional, en los ejes siguientes: Desarrollo
Territorial, Servicios Publicos, Seguridad Publica y Desarrollo Institucional. En esta seccidn se
contienen 173 indicadores, de los cuales 118 son de gestion y 55 de desempefio,
considerados en 27 temas.

La Seccion “B” “Agenda Ampliada” considera 3 ejes (Desarrollo Econdmico, Desarrollo Social
y Desarrollo Ambiental) y 20 temas, que son evaluados mediante 97 indicadores; 89 de
gestién y 8 de desempeiio.

Los resultados se miden mediante un sistema de semaforos en donde el verde representa
resultados aceptables; el amarillo, resultados por debajo de lo aceptable; y el rojo,
resultados inaceptables o inexistentes.

También se incorporan otros dos parametros que evallan situaciones especificas, los cuales
son: “ND” informacidn no disponible y “NCS” no cumple con el supuesto. Esta ultima se
utiliza cuando por alguna circunstancia, cierto indicador no es aplicable al municipio.

Cabe sefialar que la incorporacién de los municipios a este programa se realiza de manera
voluntaria; en 2018 participaron en esta estrategia 725 municipios de 30 entidades
federativas.

La implementacién de este programa se realiza en tres etapas posteriores al proceso de
registro, las cuales se realizan anualmente, de manera ciclica, durante el periodo de la
administracién municipal.

La primera etapa es el Diagndstico, que tiene el propdsito de conocer la situacion que
presenta la gestidn y el desempefio de la administracién municipal; se lleva a cabo mediante
el levantamiento de cuestionarios que el municipio realiza con todas las dreas involucradas y
con base en sus resultados se identifican las dreas de mejora.

La Mejora es la segunda etapa del proceso, cuyo propdsito es implementar mecanismos y
realizar acciones que permitan atender las dreas de mejora identificadas en la etapa de
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Diagndstico. En esta etapa, el municipio debe elaborar un Programa de Mejora de la Gestién
(PMG), en el que se establezcan sus prioridades, se asignen responsables, se determinen
metas y productos entregables, asi como el calendario de trabajo a seguir.

Finalmente, la ultima etapa es la de Verificacidn, la cual tiene el objetivo de comprobar los
resultados obtenidos por los municipios, mediante la revision de los documentos de
evidencia correspondientes. Esta etapa estd a cargo de instituciones de educacién superior
gue participan de manera voluntaria.

De acuerdo con lo anterior, en su estrategia de fiscalizacién, la ASF considera con un
caracter prioritario el enfoque preventivo de su actuacién, con el fin de determinar las
causas estructurales que subyacen en las recurrentes irregularidades e insuficiencias que,
aunque se han disminuido en los afos recientes, persisten todavia en la gestiéon del gasto
federalizado.

Una de las causas mas importantes al respecto, en el caso de los municipios, son sus débiles
capacidades institucionales, que los limitan en el desarrollo de una gestion mas eficiente y
transparente.

En ese contexto, en la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2018, se considerd efectuar 14
auditorias al tema de Desarrollo Institucional: una a la Secretaria de Bienestar al Programa
de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (PRODIMDF); una al INAFED al Programa Agenda para el Desarrollo Municipal; y 12
a gobiernos municipales, con el fin de verificar la implementacién de ambas estrategias v,
sobre todo, identificar dreas de mejora en éstos y en general, en el desarrollo institucional
municipal.

Resultados
A.1 El Desarrollo Institucional en el Municipio

1. El municipio de Tenejapa, Chiapas, no proporciond el Plan Municipal de Desarrollo
correspondiente al periodo 2015-2018. Al respecto, mediante oficio, informd que el 1 de
octubre de 2018 se realizé el cambio de administracidn; sin embargo, el proceso de entrega-
recepcion no se llevé a cabo, debido a que la administracion saliente no se presentd.

La entidad fiscalizada presenté el Acta Circunstanciada de Hechos del 2 de octubre de 2018
y copia certificada por el Fiscal del Ministerio Publico Auxiliar de la Fiscalia General del
Estado de la Carpeta de Investigacion que contiene la denuncia penal presentada ante la
Fiscalia General del Estado el 4 de diciembre de 2018.

El municipio de Tenejapa, Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, remitio el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, el cual incluye
ejes en materia de Desarrollo Institucional, con lo que solventa lo observado.
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B.1 Recepcion de los Recursos del FISMDF

2. Con la revisién de los estados de la cuenta bancaria en la que se depositaron los recursos
del FISMDF, se verificé que el municipio de Tenejapa recibid, por concepto de este fondo,
142,368.4 miles de pesos (175,866.1 miles de pesos, asignados al municipio menos
33,497.7 miles de pesos de deducciones y afectaciones aplicadas, las cuales fueron
revisadas en la auditoria numero 628-DS-GF, realizada al Gobierno del Estado de Chiapas
sobre la distribucion del FISMDF) de manera agil y directa, sin mas limitaciones ni
restricciones. Dichos recursos se correspondieron con los publicados por el Gobierno del
Estado el 31 de enero de 2018 en el “Acuerdo por el que se da a conocer a los municipios
del estado de Chiapas, la metodologia, formula, coeficientes, distribucién, calendarizacién y
disposiciones normativas de los fondos de aportaciones federales para la infraestructura
social municipal y para el fortalecimiento de los municipios para el ejercicio fiscal 2018”.

De acuerdo con lo anterior, el municipio tenia disponibles hasta 3,517.3 miles de pesos, que
corresponden al 2.0% del total de los recursos asignados por concepto del FISMDF, para la
elaboracidn de un Programa de Desarrollo Institucional Municipal.

3. El municipio de Tenejapa, Chiapas, no proporciondé documentacion que compruebe que
recibid capacitacion para la elaboracion del Programa de Desarrollo Institucional, por parte
de la delegacién de la SEDESOL (ahora Secretaria de Bienestar), lo cual es una
responsabilidad de la dependencia federal, por lo que este resultado se presenta sin
observacién, ya que esa insuficiencia no es atribuible al municipio.

B.2 Designacion de enlace para el Desarrollo Institucional municipal

4. Con la revisién de la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificd
que el municipio designé al Auxiliar Contable como enlace ante la SEDESOL (ahora
Secretaria de Bienestar) para la elaboracién y seguimiento del Programa de Desarrollo
Institucional Municipal (PRODIMDF), lo cual fue notificado antes del 31 de marzo de 2018,
es decir, dentro del plazo establecido por la normativa.

B.3 Celebracién de Convenio y anexos para el Desarrollo Institucional Municipal

5. El municipio no presenté evidencia de que la SEDESOL (ahora Secretaria de Bienestar) le
envio el proyecto del Convenio del programa de Desarrollo Institucional Municipal, validado
por la Unidad del Abogado General y Comisionado para la Transparencia de la SEDESOL
(UAGCT).

Tampoco proporciond documentacion que acreditara que el municipio remitié dicho
convenio a la SEDESOL (ahora Secretaria de Bienestar) para su revision, una vez que registro
la informacion correspondiente en ese documento.

El municipio presentd un oficio mediante el cual el Director de Fortalecimiento Municipal y
Desarrollo Regional, del Gobierno del Estado de Chiapas, remitio al Presidente Municipal de
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Tenejapa, Chiapas, el convenio y los anexos para que sean devueltos con firma y sello en
cuatro tantos.

El municipio de Tenejapa, Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la ASF, remitio el Convenio PRODIMDF 2019 y sus anexos con firmas, que
suscribié con la Secretaria de Bienestar y el Gobierno del Estado de Chiapas, asi como la
documentacién que soporta el proceso de validacion del mismo, en los plazos
correspondientes, con lo que solventa lo observado.

6. El municipio suscribié, en mayo de 2018, el “Convenio para formalizar el Programa de
Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones territoriales del Distrito Federal
(PRODIMDEF) y establecer las bases de coordinacién para su realizacion” con la SEDESOL
(ahora Secretaria de Bienestar), por medio de su delegacion federal en el estado de Chiapas,
asi como con el Gobierno del Estado, mediante la Secretaria de Hacienda. El municipio fue
representado por el Presidente Municipal y el Secretario del Ayuntamiento.

Asimismo, se elaboré el Anexo Il que incluyd el Anexo Técnico General, el Expediente
Técnico Especifico y el Formato Complementario, en los cuales se considera en la modalidad
Organizacional, el proyecto denominado “cursos de capacitacién y actualizacion” que
fomenten la formacidn de los servidores publicos municipales, en los que se describen 8
cursos de capacitacion por un costo total de 879.3 miles de pesos, que representan el 0.5%
de los 175,866.1 miles de pesos que recibid el municipio, por concepto del FISMDF, en el
ejercicio 2018.

PROYECTO CONVENIDO EN EL PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL Y
DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL, DEL MUNICIPIO DE TENEJAPA, CHIAPAS
CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de Pesos)

Nombre del Proyecto Nombre del Curso Montf)
Convenido
Entrega-recepcion de la administracion publica municipal 109.9
para las autoridades salientes
Facturacion electrénica y complemento de pago versién 3.3 109.9
Administracién de la obra publica municipal 109.9
Ejecucion de las atribuciones de la Hacienda Publica 109.9
Cursos de capacitacion y actualizacién que  Municipal
fomenten la formacion de los servidores gjecucion de las atribuciones de la Secretaria Municipal 109.9
publicos municipales (no incluye estudios gntrega-recepcion de la administracion publica municipal 109.9
universitarios y de posgrado) para las autoridades entrantes
Ejecucidn de las atribuciones de la contraloria municipal 109.9
Asistencia primaria en un evento adverso 109.9
Total 879.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Convenio para formalizar el Programa de Desarrollo
Institucional Municipal y de las Demarcaciones territoriales del Distrito Federal (PRODIMDF) y establecer
las bases de coordinacidn para su realizacion y sus Anexos Técnicos.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

B.4 Destino de los Recursos del PRODIMDF

7. Con la revisidn de la documentacién que acredita el ejercicio de los recursos del FISMDF
para el PRODIMDF, se verificé que el municipio ejercié 791.4 miles de pesos, de los 879.3
miles de pesos que estaban convenidos, en una modalidad permitida en esta materia por la
normativa, conforme a lo siguiente:

MONTO EJERCIDO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL DEL MUNICIPIO DE TENEJAPA, CHIAPAS
CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de Pesos)

Monto Ejercido
Enero — Septiembre Diferencia
2018

Monto unitario Monto Total

N IP N | . .
ombre del Proyecto ombre del Curso Convenido Convenido

Entrega-recepcion de la 109.9
administracion  publica
municipal para las
autoridades salientes
Facturacién electronica y 109.9
complemento de pago
Cursos de capacitacién y versidn 3.3 879.3 791.4 87.9
actualizacién que fomenten Administracién de la 109.9
la  formacion de los obra publica municipal
servidores publicos
municipales  (no incluye Ejecucién de las 109.9
estudios universitarios y de atribuciones de la
posgrado) Hacienda Publica
Municipal
Ejecucidn de las 109.9
atribuciones de la
Secretaria Municipal
Entrega-recepcion de la 109.9
administracion  publica
municipal para las
autoridades entrantes

Ejecucidn de las 109.9
atribuciones de la
contraloria municipal

Asistencia primaria en un 109.9
evento adverso
Total 879.3 879.3 791.4 87.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Convenio del PRODIMDF, de los Anexos Técnicos, facturas y estados de
cuenta.

Al respecto, la entidad fiscalizada proporciond el contrato suscrito con el Instituto de
Administracidn Publica del Estado de Chiapas, A.C. (IAP-Chiapas), el cual tenia como objetivo
la contratacién de sus servicios profesionales para la capacitacion de los funcionarios de la
Administracidon Publica Municipal; en este convenio se acordd que el municipio realizaria
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pagos mensuales, que serian retenidos de la cuenta bancaria que estipulé el municipio y
depositados a la cuenta bancaria a favor del IAP- Chiapas.

De acuerdo con las facturas emitidas por el IAP- Chiapas, se verificd que no se realizo el pago
correspondiente al mes de octubre de 2018 por 87.9 miles de pesos, importe que
corresponde a la diferencia entre el monto convenido y ejercido en esta materia, verificado
en los estados de cuenta, de acuerdo con lo siguiente:

MONTO EJERCIDO MENSUAL DEL PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL DEL MUNICIPIO DE TENEJAPA,

CHIAPAS
CUENTA PUBLICA 2018
(Miles pesos)
Mes Monto Ejercido
Enero
Febrero 263.8
Marzo
Abril 87.9
Mayo 87.9
Junio 87.9
Julio 87.9
Agosto 87.9
Septiembre 87.9
Total 791.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con cuenta bancaria y facturas.

Adicionalmente, la contrataciéon de los cursos no cumplid con algunos elementos
establecidos en la normativa, los cuales son los siguientes:

e No se considerd el desglose por horas y dias de imparticion del curso, los cuales
debieron de incluir datos de contacto de las personas que impartirian los cursos.

e No se incluyeron en los anexos los contratos con la Institucién Educativa y la
cotizacion de los cursos, asi como la modalidad y plazos de pago.

e La Institucién Educativa debe entregar diplomas a cada uno de los servidores
publicos capacitados, en los que se incluyan sus nombres completos, cargos, correos
electrénicos, horas de capacitacién cumplidas, firma del representante de la
institucion que impartid los cursos, sello y firmas que acrediten su validez; al
respecto, el municipio proporcioné tres diplomas del curso denominado “Entrega-
recepcion de la administracion publica municipal”’, de los cuales Unicamente se
identific6 a una persona como servidor publico en el municipio, el cual esta
actualmente en funciones. Ademas, dichos diplomas no contienen el cargo, correo
electrénico y horas de capacitacién cumplidas.
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Cabe seiialar, que los anexos técnicos establecian que los cursos serian impartidos a
15 personas, de las cuales no se presentd evidencia. Tampoco se constatd que se
hubieren impartido los 8 cursos establecidos en los anexos técnicos y en el convenio
suscrito con el IAP-Chiapas.

Lo anterior incumplié con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 42; de la
Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 33; y Lineamientos Generales para la Operacién del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, numerales 2.5.1y 2.5.2, fraccién |, Il y
1.

El municipio de Tenejapa, Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, remitié ocho diplomas del curso denominado “Entrega recepcion de
la Administracién Publica Municipal”, asi como la plantilla del personal actual que labora en
el municipio, en el cual se verifican los nombres, cargos y fecha de ingreso de los ocho
servidores publicos que participaron.

De acuerdo con lo anterior, el municipio de Tenejapa, Chiapas, presentd documentacién
que acredita un curso por 109.9 miles de pesos; sin embargo, no se presentd evidencia de la
diferencia de 681.5 miles de pesos, correspondientes a los otros siete cursos, por lo que se
solventa parcialmente lo observado.

2018-D-07093-21-1824-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 681,481.13 pesos (seiscientos ochenta y un mil cuatrocientos ochenta y un pesos
13/100 M.N.), debido a que no se proporciond evidencia de la capacitacion a 7 servidores
publicos, ni de que se impartieron 7 de los 8 cursos establecidos en los anexos técnicos del
Convenio del PRODIMDF, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 42; de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 33 y Lineamientos
Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
numerales 2.5.1y 2.5.2, fraccion |, Il y ll1.

8. Con larevisidon de la documentacion del proyecto del PRODIMDEF, realizado por la entidad
fiscalizada, se determind que el municipio elaboré dos contratos, conforme a lo siguiente:

. Contrato de Prestaciones de Servicios Profesionales 2018, nimero IAP18-39, que
celebraron el municipio de Tenejapa y el Instituto de Administracién Publica del Estado
de Chiapas, A.C., el 3 de enero de 2018, para realizar los 8 cursos convenidos en el
PRODIMDF por 879.3 miles de pesos. Su vigencia fue del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2018.

e  “Contrato de Mandato Irrevocable para ejecutar el Programa de Capacitacién Global y
Consultorias, correspondientes al 0.5% del Programa de Desarrollo Institucional
Municipal, para el ejercicio fiscal 2018”. Suscrito, el 3 de enero de 2018, por el
municipio de Tenejapa, representado por el Presidente Municipal, el Secretario
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Municipal y el Tesorero Municipal y por la otra parte el Gobierno del Estado de Chiapas,
particularmente con la Secretaria de Hacienda, representada por la Titular de Ia
Tesoreria Unica. En dicho contrato se establecen, en su cldusula segunda, los
mecanismos para cubrir la aportacidon que corresponde al 0.5% del FISMDF del ejercicio
2018, mediante la domiciliacion y calendarizado mensual.

Es importante mencionar que el costo establecido en los contratos se define con base en el
techo financiero anual que recibe el municipio de Tenejapa por el FISMDF y con los precios
gue establece el Instituto de Administracién Publica del Estado de Chiapas, A.C., a sus cursos
de capacitacidn, por lo que cada curso tiene un costo diferente para cada municipio.

9. Con larevisiéon de la documentacidon comprobatoria del cumplimiento del contrato que el
municipio formalizé para realizar los 8 cursos convenidos con el IAP- Chiapas, financiado con
recursos del PRODIMDF, se verificd que el municipio pagd 791.4 miles de pesos al IAP-
Chiapas, de los meses de enero a septiembre de 2018, para los cuales se expidieron las
facturas correspondientes, vigentes en el portal “Verificacion de comprobantes fiscales
digitales por internet” del Sistema de Administracion Tributaria; sin embargo, sdlo
proporciond la pdliza contable del egreso del pago correspondiente a septiembre.

El municipio de Tenejapa, Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, remitié las pélizas contables del PRODIMDF en el ejercicio fiscal
2019, con lo que solventa lo observado.

B.5 Transparencia y rendicion de cuentas

10. Con la revision del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), se verifico que el
municipio no reportoé el ejercicio de los recursos del PRODIMDF, tampoco se publicé en la
pagina de internet del municipio ni en otro medio local. Cabe sefialar que el municipio
entregd evidencia de que se registré la informacién del FISMDF, en la Matriz de Inversiéon
para el Desarrollo Social 2018.

La Contraloria Municipal de Tenejapa, Chiapas, inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente nimero Aud/1824-DS-GF/Res-10/CIM/002/2019, por lo que se da
como promovida esta accioén.

C.1 Inscripcion al programa

11. El municipio manifestd, mediante el oficio nimero MTE/PM/CIM/0150/2019, que no
dispone de evidencia del Acta de Cabildo en la que se aprobd, como lo establece la
normativa, su participacion en el Programa Agenda para el Desarrollo Municipal (ADM).

Sin embargo, de acuerdo con la informacidn registrada en el Sistema de Informacién del
Programa de Agenda para el Desarrollo Municipal (SIADEM), se verificé que el municipio,
dispuso del acta de Cabildo del 23 de mayo de 2017, en la que el Presidente Municipal

11



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

presentd la propuesta para gestionar ante la Direccién de Desarrollo Regional del Gobierno
del Estado de Chiapas (Organismo Estatal de Desarrollo Municipal, OEDM) y el Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED), la incorporacién del
municipio al programa Agenda para el Desarrollo Municipal (ADM).

El municipio de Tenejapa, Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, remitio el acta de sesién ordinaria de Cabildo nimero 050/2019, del
17 de diciembre de 2019, mediante la cual se aprueba por mayoria de votos la
incorporacion del municipio al programa coordinado por el INAFED vy se solicita al Contralor
Municipal realizar los trdmites correspondientes para iniciar la gestion para su incorporacién
en el ejercicio fiscal 2020.

Asimismo, el Contralor Municipal instruyd a las dreas respectivas, para que toda la
informacién y documentacién, sea enviada a dicha area, en expedientes debidamente
integrados y requisitados, para su correspondiente revisién y resguardo.

No obstante, a lo anterior, el municipio, no presentd el oficio de solicitud de inscripcién al
programa coordinado por el INAFED, por lo que se solventa parcialmente lo observado.

2018-D-07093-21-1824-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Tenejapa, Chiapas, implemente mecanismos de control para que,
en lo subsecuente, el municipio participe en el programa que apoye al fortalecimiento de
sus capacidades institucionales, coordinado por el INAFED.

12. El municipio manifestd, mediante el oficio niumero MTE/PM/CIM/0150/2019, que no
dispone de evidencia del envio del oficio de designacion de enlace y la copia del Acta de
Cabildo en la que se aprobd la participaciéon del municipio en la ADM, a la Direccién de
Desarrollo Regional del Gobierno del Estado de Chiapas, como indica la normativa.

Sin embargo, con la revision de la informacidn registrada en el SIADEM, se constaté que el
municipio de Tenejapa, Chiapas, solicitd a la Direccion de Desarrollo Regional del Gobierno
del Estado de Chiapas, mediante un oficio sin nimero, del 22 de mayo de 2018, gestionar su
inscripcidn al programa Agenda para el Desarrollo Municipal (ADM) ante el INAFED.

Asimismo, en dicho oficio, el Presidente Municipal designé como enlace al Director de Obras
Publicas, el cual cumplié con el perfil definido por el INAFED para la coordinacion del
proceso de implementacién del programa ADM.

El municipio participa en el programa ADM desde el ejercicio 2017, por lo que 2018 fue su
segundo afio inscrito; en este afio, solicitd su inscripcidon para participar en la Seccidn A:
Agenda Basica.

El municipio de Tenejapa, Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, remitio el acta de sesidn ordinaria de Cabildo nimero 050/2019, del
17 de diciembre de 2019, mediante la cual se aprueba por mayoria de votos la
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incorporacion del municipio al programa coordinado por el INAFED y se solicita al Contralor
Municipal realizar los trdmites correspondientes para iniciar la gestion para su incorporacién
en el ejercicio fiscal 2020.

Asimismo, el Contralor Municipal instruyé a las areas respectivas, para que toda la
informacién y documentacién, sea enviada a dicha drea, en expedientes debidamente
integrados y requisitados, para su correspondiente revisién y resguardo.

No obstante, a lo anterior, el municipio, no presentd el oficio de solicitud de inscripcién al
programa coordinado por el INAFED, por lo que se solventa parcialmente lo observado.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 11 - Accién 2018-D-07093-21-1824-01-001

13. El municipio manifestd, mediante el oficio nimero MTE/PM/CIM/0150/2019, que no
dispone de la evidencia de que recibid por parte del INAFED, algin correo electrénico en el
gue se asigné un usuario y contrasefia para ingresar al SIADEM.

Sin embargo, con la revisién de la informacion registrada en el SIADEM, se verificé que el
municipio registré la informaciéon correspondiente a las etapas de implementacion,
diagndstico, programa de mejora de la gestion y verificacion.

C.2 Etapa: Diagndstico

14. El municipio manifestd, mediante el oficio numero MTE/PM/CIM/0150/2019, que no
dispone de evidencia de las reuniones que se llevaron a cabo con los funcionarios
municipales y la organizacién de equipos de trabajo, para cada eje de la agenda, a efecto de
la elaboracién del autodiagndstico municipal.

Sin embargo, con la revisiéon de SIADEM, se identificé que la entidad fiscalizada efectud el
autodiagndstico de 55 indicadores de gestion y 118 de desempefio de la agenda bdsica, para
un total de 173 indicadores, cuyos resultados fueron los siguientes:

RESULTADOS DEL AUTODIAGNOSTICO DEL PROGRAMA ADM DEL MUNICIPIO DE TENEJAPA, CHIAPAS

CUENTA PUBLICA 2018
(Numero)
Ejes Verde Amarillo Rojo . No- No cumple con Total
disponible el supuesto

Desarrollo Territorial 0 2 19 3 0 24
Servicios Publicos 0 0 46 28 0 74
Seguridad Publica 2 9 7 3 0 21
Desarrollo Institucional 10 15 11 18 0 54
Total 12 26 83 52 0 173
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Sistema de informacion de Agenda para el Desarrollo

Municipal.
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De acuerdo con lo anterior, el municipio evalué 12 indicadores en verde, 26 en amarillo y 83
en rojo, asi como, 52 que no tenian informacion disponible.

El municipio de Tenejapa, Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, remitio el acta de sesién ordinaria de Cabildo nimero 050/2019, del
17 de diciembre de 2019, mediante la cual se aprueba por mayoria de votos la
incorporacion del municipio al programa coordinado por el INAFED y se solicita al Contralor
Municipal realizar los trdmites correspondientes para iniciar la gestion para su incorporacién
en el ejercicio fiscal 2020.

Asimismo, el Contralor Municipal instruyé a las areas respectivas, para que toda la
informacién y documentacién, sea enviada a dicha area, en expedientes debidamente
integrados y requisitados, para su correspondiente revisién y resguardo.

No obstante, a lo anterior, el municipio, no presenté el oficio de solicitud de inscripcion al
programa coordinado por el INAFED, por lo que se solventa parcialmente lo observado.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 11 - Accién 2018-D-07093-21-1824-01-001

15. Con la revision del SIADEM, se verificd que los resultados del autodiagndstico fueron
reportados en el sistema; sin embargo, mediante el oficio nimero MTE/PM/CIM 0150/2019,
el municipio manifestd que no dispone de evidencia de que el Director de Obras Publicas,
enlace del programa ADM, informd al Presidente Municipal sobre los resultados del
autodiagndstico realizado por los servidores publicos municipales.

El municipio de Tenejapa, Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de Ila
intervencidn de la ASF, remitio el acta de sesidn ordinaria de Cabildo nimero 050/2019, del
17 de diciembre de 2019, mediante la cual se aprueba por mayoria de votos la
incorporacién del municipio al programa coordinado por el INAFED vy se solicita al Contralor
Municipal realizar los tramites correspondientes para iniciar la gestién para su incorporacién
en el ejercicio fiscal 2020.

Asimismo, el Contralor Municipal instruyd a las areas respectivas, para que toda la
informacién y documentacién, sea enviada a dicha area, en expedientes debidamente
integrados y requisitados, para su correspondiente revisidn y resguardo.

No obstante, a lo anterior, el municipio, no presentd el oficio de solicitud de inscripcion al
programa coordinado por el INAFED, por lo que se solventa parcialmente lo observado.
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La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 11 - Accién 2018-D-07093-21-1824-01-001
C.3 Etapa: Mejora

16. El municipio manifestd, mediante el oficio nimero MTE/PM/CIM/0150/2019, que no
dispone de evidencia de que fue elaborado el Programa de Mejora de Gestion (PMG) en el
formato establecido por el INAFED, con la colaboracién de los servidores publicos
responsables de las diferentes areas de la administracion municipal; tampoco se acredité
qgue incluyera las acciones prioritarias de la administracion municipal, sus metas, el
calendario de trabajo, los responsables las labores y los resultados esperados.

El municipio de Tenejapa, Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, remitio el acta de sesidn ordinaria de Cabildo nimero 050/2019, del
17 de diciembre de 2019, mediante la cual se aprueba por mayoria de votos la
incorporaciéon del municipio al programa coordinado por el INAFED vy se solicita al Contralor
Municipal realizar los tramites correspondientes para iniciar la gestién para su incorporacion
en el ejercicio fiscal 2020.

Asimismo, el Contralor Municipal instruyé a las dreas respectivas, para que toda la
informacién y documentacién, sea enviada a dicha area, en expedientes debidamente
integrados y requisitados, para su correspondiente revisidon y resguardo.

No obstante, a lo anterior, el municipio, no presentd el oficio de solicitud de inscripcién al
programa coordinado por el INAFED, por lo que se solventa parcialmente lo observado.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 11 - Accién 2018-D-07093-21-1824-01-001

17. El municipio manifestd, mediante el oficio nimero MTE / PM /CIM /0150 /2019, que no
dispone de evidencia sobre las minutas de reunién entre los funcionarios de las areas
involucradas, con las autoridades municipales respectivas y el Director de Obras Publicas del
municipio, enlace del programa ADM, para la validacidn y seguimiento del PMG.

Sin embargo, con la revisién del SIADEM, se verificd que el municipio registrd los resultados
del Programa de Mejora de Gestion (PMG), los cuales fueron los siguientes:
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RESULTADOS DEL PROGRAMA DE MEJORA DE GESTION DEL PROGRAMA ADM DEL MUNICIPIO DE TENEJAPA,

CHIAPAS
CUENTA PUBLICA 2018
(Namero)
Ejes Verde Amarillo . No. No cumple con Rojo Total
disponible el supuesto
Desarrollo Territorial 0 2 3 0 19 24
Servicios Publicos 0 0 28 0 46 74
Seguridad Publica 2 9 3 0 7 21
Desarrollo Institucional 10 15 18 0 11 54
Total 12 26 52 0 83 173

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Sistema de informacién de Agenda para el Desarrollo Municipal.

De acuerdo con lo anterior, el municipio registré en el SIADEM como resultados de su PMG
12 indicadores en verde, 26 en amarillo, 83 en rojo y 52 que no tenian informacion
disponible.

El municipio de Tenejapa, Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, remitio el acta de sesidn ordinaria de Cabildo nimero 050/2019, del
17 de diciembre de 2019, mediante la cual se aprueba por mayoria de votos la
incorporacion del municipio al programa coordinado por el INAFED y se solicita al Contralor
Municipal realizar los trdmites correspondientes para iniciar la gestion para su incorporacién
en el ejercicio fiscal 2020.

Asimismo, el Contralor Municipal instruyd a las dreas respectivas, para que toda la
informacién y documentacién, sea enviada a dicha area, en expedientes debidamente
integrados y requisitados, para su correspondiente revisién y resguardo.

No obstante, a lo anterior, el municipio, no presentd el oficio de solicitud de inscripcién al
programa coordinado por el INAFED, por lo que se solventa parcialmente lo observado.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 11 - Accién 2018-D-07093-21-1824-01-001
C.4 Etapa: Verificacion

18. Con la revision de la informacién obtenida del SIADEM, se identificé que la Universidad
Auténoma de Chiapas (Facultad de Ciencias Sociales Campus lll), realizd la verificacion de los
173 indicadores del programa ADM, en el municipio de Tenejapa, Chiapas.

Sin embargo, el municipio manifestd, mediante el oficio nimero MTE/PM/CIM/0150/2019,
qgue no dispone de evidencia de que una vez concluida la verificacién de la Universidad
Autéonoma de Chiapas (Facultad de Ciencias Sociales Campus lll), se realizé el dictamen de
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los resultados correspondientes y que fue firmado por ésta, asi como por el representante
del OEDM y el Director de Obra Publica, enlace para el programa ADM.

Los resultados determinados fueron los siguientes:

RESULTADOS DE LA VERIFICACION DEL PROGRAMA ADM DEL MUNICIPIO DE TENEJAPA, CHIAPAS

CUENTA PUBLICA 2018
(Numero)
Ejes Verde Amarillo Rojo . No. No cumple con el Total
disponible supuesto

Desarrollo Territorial 0 4 17 3 0 24
Servicios Publicos 0 0 46 28 0 74
Seguridad Publica 0 8 10 3 0 21
Desarrollo Institucional 5 11 17 21 0 54
Total 5 23 90 55 0 173

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Sistema de informacién de Agenda para el Desarrollo Municipal.

De acuerdo con lo anterior, la Universidad Autonoma de Chiapas (Facultad de Ciencias
Sociales Campus lll), evalué 5 indicadores en verde, 23 en amarillo, 90 en rojo Y 55 no tenian
informacién disponible.

El municipio de Tenejapa, Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencidn de la ASF, remitio el acta de sesion ordinaria de Cabildo numero 050/2019, del
17 de diciembre de 2019, mediante la cual se aprueba por mayoria de votos la
incorporacién del municipio al programa coordinado por el INAFED y se solicita al Contralor
Municipal realizar los tramites correspondientes para iniciar la gestién para su incorporacién
en el ejercicio fiscal 2020.

Asimismo, el Contralor Municipal instruyd a las dreas respectivas, para que toda la
informacién y documentacién, sea enviada a dicha area, en expedientes debidamente
integrados y requisitados, para su correspondiente revisién y resguardo.

No obstante, a lo anterior, el municipio, no presentd el oficio de solicitud de inscripcién al
programa coordinado por el INAFED, por lo que se solventa parcialmente lo observado.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 11 - Accién 2018-D-07093-21-1824-01-001

19. Con la revisién, en el marco de la auditoria practicada, de una muestra de 54
indicadores del eje Desarrollo Institucional de la Seccidn A: Agenda Basica del programa
ADM, se verifico que, de acuerdo con la Universidad Autdonoma de Chiapas (Facultad de
Ciencias Sociales Campus Ill), 21 indicadores no tenian informacion disponible y 17 no
cumplian con los supuestos.
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De acuerdo con la documentacidon proporcionada por la entidad fiscalizada, de los 16
indicadores que fueron calificados en verde y amarillo, el municipio no dispone de la
evidencia documental que sustente sus resultados, por lo que no se pudo verificar que éstos
corresponden con la valoracidn determinada por la Universidad Auténoma de Chiapas
(Facultad de Ciencias Sociales Campus Ill).

El municipio de Tenejapa, Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, remitio el acta de sesién ordinaria de Cabildo nUmero 050/2019, del
17 de diciembre de 2019, mediante la cual se aprueba por mayoria de votos la
incorporacion del municipio al programa coordinado por el INAFED vy se solicita al Contralor
Municipal realizar los tramites correspondientes para iniciar la gestién para su incorporacién
en el ejercicio fiscal 2020.

Asimismo, el Contralor Municipal instruyé a las dreas respectivas, para que toda la
informacién y documentacién, sea enviada a dicha area, en expedientes debidamente
integrados y requisitados, para su correspondiente revisién y resguardo.

No obstante, a lo anterior, el municipio, no presentd el oficio de solicitud de inscripcién al
programa coordinado por el INAFED, por lo que se solventa parcialmente lo observado.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 11 - Accién 2018-D-07093-21-1824-01-001

20. Con la revisién de la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se
comprobd que el municipio no presentd un Recurso de Revisidn al INAFED, respecto de los
resultados de la verificacion de los indicadores realizada por la Universidad Auténoma de
Chiapas (Facultad de Ciencias Sociales Campus lll). Cabe sefialar que dicho recurso se
presenta en el caso de que el municipio esté inconforme con los resultados determinados
por la instancia verificadora.

C.5 Reconocimientos

21. En el proceso de implementacién del programa Agenda para el Desarrollo Municipal
2018, el municipio de Tenejapa, Chiapas, obtuvo el reconocimiento de Inicio de la
Transformacion de acuerdo con informacidn registrada en el Sistema de Informacion del
Programa de Agenda para el Desarrollo Municipal (SIADEM), el cual es otorgado por el
INAFED a los municipios que estan en su primer afio dentro del programa y logran concluir el
proceso, asi como para aquellos que se mantengan en la misma situacion respecto del afo
anterior.

Al respecto, cabe sefialar que los cambios en los resultados obtenidos en los indicadores
evaluados en 2017, respecto de 2018, fueron los siguientes:
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CAMBIOS EN LOS RESULTADOS DEL PROGRAMA ADM DEL MUNICIPIO DE TENEJAPA, CHIAPAS 2017-2018

CUENTA PUBLICA 2018
2018 2017
Valoracién de los Indicadores Indicadores Indicadores Diferencia

Numero Porcentaje Numero Porcentaje
Verde 5 2.9% 11 9.6%
Amarillo 23 13.3% 26 22.6%
Rojo 90 52.0% 78 67.8%
No disponible (ND): 55 31.8% 0 0.0%
No cumplen un supuesto (NCS): 0 0.0% 0 0.0%
Total de indicadores verificados: 173 100.0% 115 100.0%
Total de indicadores de gestion: 119 68.79% 115 100.0%
Total de indicadores de desempefio: 54 31.21% 0 0.0%

Porcentaje de Avance:
Formula: (Indicadores en verde/ 2.9% 9.6% -6.7%

(Indicadores verificables - Indicadores NCS))*100

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Sistema de informacién de Agenda para el Desarrollo Municipal.

De acuerdo con lo anterior, se identificd que no existe una mejora en los indicadores
evaluados; no obstante, el reconocimiento adquirido referente a la categoria Inicio de la
Transformacién, se corresponde con los resultados alcanzados, ya que, como se menciond,
es otorgado a los municipios en su primer afio dentro del programa o que se mantengan en
la misma situacién respecto del afio anterior, o por haber concluido todo el proceso de la
ADM.

C.6 Seguimiento a la Agenda para el Desarrollo Municipal

22. En octubre de 2018, el municipio tuvo cambio de administracién; al respecto, mediante
el oficio nimero MTE/PM/CIM/0150/2019, la entidad fiscalizada manifestd que no dispone
de informacién sobre la ADM, ya que la administraciéon anterior no entregd la evidencia
documental, ni los reportes del programa sobre los resultados obtenidos durante su
periodo.

El municipio de Tenejapa, Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, remitid oficios mediante los cuales el Presidente Municipal instruyé
al Contralor Municipal concentrar toda la informacién legal, contable y financiera que se
genere durante su administracion.

Asimismo, el Contralor Municipal instruyé a las areas respectivas, para que toda la
informacién y documentacién, sea enviada a dicha area, en expedientes debidamente
integrados y requisitados, para su correspondiente revisién y resguardo, con lo que solventa
lo observado.
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D.1 Relacién entre PRODIMDF y la Agenda para el Desarrollo Municipal

23. Con el andlisis de los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se
determind que existe una correspondencia parcial entre las areas de mejora determinadas
en el autodiagndstico del programa Agenda para el Desarrollo Municipal (ADM), elaborado
por el municipio y el PRODIMDF convenido con la SEDESOL (ahora Secretaria de Bienestar),
en el ejercicio 2018.

Lo anterior, ya que se identificd que los 83 indicadores en rojo en el programa ADM estan
vinculados con las insuficiencias siguientes:

e  Falta de coordinacion con otras instancias (estatales, federales y otras) en materia de
planeacién urbana y ordenamiento ecoldgico.

e Se carece de diagndsticos, de programas, de una instancia responsable, asi como de un
marco normativo de los temas planeacidn urbana, ordenamiento ecoldgico, servicios
de panteones, rastro, agua potable, construccion y mantenimiento de calles, drenaje y
alcantarillado, tratamiento y descarga de aguas residuales, servicio de limpia, residuos
solidos, servicio de parques y jardines, alumbrado publico, mercados publicos,
construcciones, catastro, policia preventiva, seguridad publica y transito.

e  Falta de un procedimiento para la emisién de licencias de construccién, asi como de un
atlas municipal de riesgos

* No se dispone de infraestructura y equipamiento para la prestacién del servicio de
rastro.

e Se carece de un sitio de disposicién final de los residuos sélidos municipales.
e Nodispone de un portal de internet o medios impresos con informacidn actualizada.

e  Falta una estrategia para incrementar los ingresos propios; ademas, se carece de un
sistema de informacion catastral.

Por otra parte, los recursos del PRODIMDF fueron ejercidos para la contratacién de ocho
cursos de capacitacion y actualizacién para la formacidon de los servidores publicos
municipales, el cual tenia el objetivo de formar, actualizar y capacitar a los servidores
publicos, para favorecer su desempeio y formacion en las areas técnicas administrativas,
juridicas y financieras del Ayuntamiento.

Lo anterior se corresponde con uno de los indicadores en rojo en el que se identificé que el
municipio carece de recursos humanos capacitados para la planeacidon urbana,
ordenamiento ecoldgico, proteccion civil, entre otros. Ademas, si bien el PRODIMDF incluyé
proyectos de capacitacion, el municipio no presentd evidencia suficiente para verificar su
cumplimiento.
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De acuerdo con lo anterior, existe una relacién parcial en los temas prioritarios sefialados en
el programa ADM vy los recursos utilizados por el PRODIMDF.

El municipio de Tenejapa, Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, remitid las actas de sesion ordinaria del Cabildo nimero 050/2019 y
051/2019, con fechas 17 y 24 de diciembre de 2019, respectivamente, mediante las cuales
se aprobd la incorporacion del municipio a los programas coordinados por el INAFED.
Asimismo, el Presidente Municipal propuso ante el pleno del Cabildo analizar los proyectos
gue serdn realizados con PRODIMDF 2020; posteriormente, se aprobd por mayoria de votos
el proyecto de cursos de capacitacion y actualizacidn, con lo que solventa lo observado.

E.1 Fortalezas y debilidades en la Gestién municipal

24. Con base en los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se determiné
que la gestion del proceso del desarrollo institucional presentd las fortalezas y dreas de
mejora siguientes:

> Fortalezas:

o El municipio suscribié el “Convenio para formalizar el Programa de Desarrollo
Institucional Municipal y de las Demarcaciones territoriales del Distrito Federal
(PRODIMDF) y establecer las bases de coordinacion para su realizacién”, con la
SEDESOL (ahora Secretaria de Bienestar).

. El municipio participé en el programa Agenda para el Desarrollo Municipal
(ADM), la cual es una estrategia tendiente al fortalecimiento institucional de los
municipios.

. La Universidad Auténoma de Chiapas (Facultad de Ciencias Sociales Campus lll)

verificd y evalud los indicadores en los que el municipio participd en el
programa ADM.

. El municipio designd a un enlace para el PRODIMDF y uno para la ADM.
>  Areas de mejora:

. El municipio no dispuso de un Plan Municipal de Desarrollo, que contenga
objetivos y estrategias en materia de desarrollo institucional municipal y que
oriente las acciones que se realicen al respecto.

. Los servidores publicos del municipio no recibieron capacitacion por parte de la
SEDESOL (ahora Secretaria de Bienestar), para la formulacion e implementacion
del Programa de Desarrollo Institucional.
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Sélo se destind el 0.5% del 2.0% que pudo disponer el municipio, del recurso
del FISMDF, en materia de desarrollo institucional. Ademas, no dispone de
areas especificas para su ejercicio y seguimiento.

El municipio no dispuso de la documentacién de la Agenda para el Desarrollo
Municipal sobre el Autodiagnéstico, la aplicacién del Programa de Mejora de la
Gestidn y su seguimiento, asi como de las capacitaciones recibidas.

La entidad fiscalizada presentd un retroceso del 6.7% en el avance de los
indicadores del programa ADM, respecto del ejercicio 2017, ya que pasé del
9.6% al 2.9% de indicadores en verde.

El municipio no reporté el ejercicio de los recursos del PRODIMDF en el Sistema
de Recursos Federales Transferidos, ni los publicé en ningin medio local.

Las principales conclusiones de la revision realizada son las siguientes:

No existi6 un alineamiento de las estrategias de desarrollo institucional
contenidas en la ADM y el PRODIMDF, lo cual manifiesta un inadecuado
aprovechamiento estratégico de los recursos del FISMDF en este rubro y de los
esfuerzos realizados en relacién con la ADM. Esto también expresa la falta de
integralidad de ambas estrategias y el desarrollo de cada una de manera
independiente.

El municipio presentd insuficiencias en la continuidad de los procesos
vinculados con el fortalecimiento de sus capacidades institucionales, en el
contexto del cambio de la administracion municipal, lo que se manifiesta, entre
otros aspectos, en la falta de disponibilidad de una gran parte de la informacion
correlativa a dichos procesos, debido a la ausencia de adecuados mecanismos
de control en el proceso de entrega recepcidn, en lo correspondiente a esta
materia.

El municipio de Tenejapa, Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de Ila
intervencidon de la ASF, remitié el acta de sesion ordinaria del Cabildo nimero 050/2019,
con fecha 17 de diciembre de 2019 y oficios, mediante los cuales, el Presidente Municipal
instruyd al Contralor Municipal concentrar toda la informacion legal, contable y financiera
gue se genere durante su administracion.

Asimismo, el Presidente Municipal informd al pleno del Cabildo, los resultados de esta
auditoria, con lo que solventa lo observado.

Montos por Aclarar

Se determinaron 681,481.13 pesos pendientes por aclarar.
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Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 24 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y 7
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 9
restantes generaron:

1 Recomendacion y 1 Pliego de Observaciones.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé el tema de Desarrollo Institucional Municipal;
el importe auditado fue de 879.3 miles de pesos, que representé el 100.0% de los recursos
que el municipio convino en un Programa de Desarrollo Institucional Municipal con la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), ahora Secretaria de Bienestar, y el Gobierno del
Estado. La auditoria se practicé sobre la informacidon proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Asimismo, se verificd el proceso de implementacién, en la entidad fiscalizada, del programa
Agenda para el Desarrollo Municipal, coordinado por el Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED), el cual tiene el objetivo de fortalecer las
capacidades institucionales de los municipios y mejorar el desempefio de sus funciones
constitucionales, con el fin de contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

En el ejercicio de los recursos del PRODIMDF, el municipio de Tenejapa, Chiapas, observé la
normativa correspondiente; ya que su destino fue en conceptos previstos en el catalogo, los
cuales apoyan el fortalecimiento de las capacidades institucionales del municipio.

Sin embargo, el municipio no proporcioné evidencia de la capacitacion del total de
servidores publicos, ni de que se impartieron los 7 cursos establecidos en los anexos
técnicos del PRODIMDF.

Al respecto, de los 791.4 miles de pesos; que el municipio ejercidé no se presenté evidencia
que acredite los cursos impartidos, 681.5 miles de pesos.

El municipio no cumpliéd con sus obligaciones de transparencia sobre la gestidon de los
recursos ejercidos del PRODIMDF, ya que no reportd su ejercicio en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) y tampoco fue publicado en su pagina de internet, ni en un
medio local.

Por otra parte, el municipio concluyd el proceso de implementacién de las tres etapas de la
Agenda para el Desarrollo Municipal; sin embargo, en 2018, hubo cambio de administracion
y, en el proceso de entrega recepcion, la administracién saliente no entrego el total de la
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documentacién correspondiente a la ADM, lo que incidid en la carencia de una parte
importante de informacion y en la falta de continuidad de proyectos y acciones en esa
materia.

El municipio presentd, en 2018, una disminucién en el avance del proceso de
implementacién de la ADM, respecto del ejercicio 2017, ya que en 2018 el 2.9% de sus
indicadores fueron evaluados en verde, mientras que en el afio anterior fue el 9.6%.

En conclusion, el municipio de Tenejapa, Chiapas, realizd, en general, una gestién razonable
de los recursos de las acciones implementadas en materia de Desarrollo Institucional
Municipal, excepto por las areas de oportunidad identificadas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. José Abel Gonzalez Sanchez Lic. Jaime Alvarez Hernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitid los oficios nimeros
PTM/CIM/014/2019, PTM/TM/179/2019 y PTM/TM/CIM/002/2020, de fechas 12 de
diciembre de 2019, 13 de diciembre de 2019 y 09 de enero de 2020, respectivamente, que
se anexan a este informe; mediante los cuales se presentd informacidn con el propdsito de
atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad
Administrativa Auditora a la informacidon y documentacion proporcionada por el ente
fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
7,11,12, 14,15, 16, 17, 18 y 19 se consideran parcialmente atendidos.
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!
H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
/ STENEJAPA TENEJAPA, CHIAPAS. 2018-2021 S

N ntaamicnte Constitiecional

w 2018 - 2021
Jnmrmrm\' o wejor deswrelle

SCHTRY) DAL ESTA00 3F OMMens

OFICIO NUMERO PMT/TM/179/2019.
ASUNTO: EL QUE SE INDICA
13 DE DICIEMBRE DE 2019.

f"":&;‘;:‘ y
LIC. JAIME ALVAREZ HERNANDEZ L O
DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL A7 e S
GASTO FEDERALIZADO DE LA AUDITORIA SUPERIOR e
gi?sfﬁ?'on’ TENEIAP, CHIAFAS

. AYUNTAR. .. 2710 SUNICIPAL
CONSTITUCIOHAL 2018-202%
FRESIDERCIA MUNOCIPAL

Para dar cumplimiento a la solventacion de las observaciones preliminares de la
auditoria nimero 1824-DS-GF de fecha 27 de noviembre del presente afio, con titulo
“Desarrollo Institucional Municipal”, de la cuenta piblica 2018, me permito enviar
a esa Auditoria Superior de la Federacion, la informacion y decumentacién
comprobatoria, conforme a los puntos sefalados en la cedula de resultados finales
y observaciones al Gltimo trimestre de! ejercicio auditado, del 1° de octubre al 31
de diciembre de 2018.

Resultado No.: 1

Referente al plan municipal de desarrollo correspondiente al periodo 2015-2018, EN
CUANTO A ESTE RESULTADO NO SE CUENTA CON EL PLAN DE MANERA
FISICA POR LO QUE SE SOLICITO COPIA AL CONGRESO DEL ESTADO DE
CHIAPAS EN ESPERA DE REPUESTA, ASI MIMO ENVIAMOS LA
DOCUMENTACION QUE DA CERTEZA QUE DURANTE ESTAF(.
ADMINISTRACION YA SE CUENTA CON EL CITADO PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL RESPECTIVO. Se envia informacion al respecto en copia certificads,
los siguientes documentos Del follo 000001 al folio 000010.

OFICIO No PMT/TM70180/2019. N
OFICIO No MT/PM/013/2019. 5
OFICIO No MT/PM/118/2019.

DECRETO No 263

ORAED [LECTROMID. el N ‘!

QT N s il SR N g - seunlaventoleneidpa X TEIT] @it com

— Ao .. . - -
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| |
H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
STENEJAPA TENEJAPA, CHIAPAS. 2018-2021

» @ Constitucional

o BOLIK - 2O2)
comprimmetide & mejor desarrolle

Resultado No.: 5

Enreferenciaa que no se presentd evidencia de que la SEDESOL (ahora Secretaria
de Bienestar), envi6 el proyecto del convenio PRODIMDF validado por la Unidad de
Abogado General y Comisionado para Transparencia de la SEDESOL (AUGCT), se
envia informacion al respecto en copia certificada, un documento Del folio 000001
al folio 000001.

« Oficio PMT/TIW0177/2018

Resultado No.: 9

Referente al pago de octubre de 2018, en donde no se realizd el pago,
correspondiente, QUIERO MANIFESTAR AL RESPECTO LO SIGUIENTE,
CUANDO SE REALIZO LA REVISION DE LAS CUENTAS BANCARIAS DEL FISM
2018, UNA VEZ QUE NO EXISTIO EL PROCESO DE ENTREGA-RECEPCION EN
BANCO SE ENCONTRO UN SALDO DE $ 101,244.99 (CINTO UN MiL
DOSCIENTOS CUARENTA CUATRO PESOQS 99/100 M.N), EL CUAL SE SUMO
AL RECURSO RECIBIDO DURANTE EL PERIODO DE OCTUBRE A DICIEMBRE
DE 2018 Y SE PROCEDIO A COMPROMETER O ETIQUETAR EL RECURSO
PARA EL DESARROLLO DE OBRAS A BENEFICIO DE LA CIUDADANIA Y SE
PROCEDIO A REALIZAR EL PAGO DEL MES CORRESPONDIENTE (OCTUBRE)
AL IAP — CHIAPAS, PERO COMO LA ADMINISTRACION ANTERIOR 2015-2018
NO REALIZO EL PAGO CORRESPONDIENTE AL MES DE SEPTIEMBRE, ELLOS
NOS FACTURARON EL MES DE SEPTIEMBRE. POR LO QUE LOS SALDOS AL
31 DE DICIEMBRE PRESUPUESTALMENTE Y FINANCIERARMENTE TIENE UN
SALDO DE 13,434.26 (TRECE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO
PESOS 26/100 M.N.) MONTO QUE SE REINTEGRARA POR SER RECURSOS
NO DEVENGADOS EN EL EJERCICIO FISCAL 2018. Tal y corno se demuestra
mediante la informacién siguiente, en copia certificada los siguientes documentos,
del folio 000001 al folio 000007.

* Oficio SIN de solicitud de linea de captura o A //
« Anexo A de |a secretaria de Hacienda K ;
« Oficio No. SHTUIDCF/01108/2019 is’ii
« Linea de captura emitida por la Tesoreria de la Federacion. 53‘\5_‘;-‘,9
» Correo aclaratorio TENEJAPA, CHIAPAS
H. AYUNTAMIENTO BUNICIPAL
CONSTITUCIONAL 2618-2021

PRESIDENCIA MUNICIPAL

AL LLE

et

L0 P 0 At s F T s Creiamns
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H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
, STENEJAPA TENEJAPA, CHIAPAS. 2018-2021
» %Hﬂiﬂﬂlo Constitucional

o 2018 - 2001

(o rtntidn a mefer P R—

QORI WLINRIO 08 oMy

Resultado No.: 11

Referente al pago de septiembre en donde nos e adjunto documentacion
comprobatoria, se envia informacion al respecto en copia certificada, los siguientes
documentos Del folio 000001 al folio 000032.

Diploma de Alfonso Intzin Girén,

Diploma de Williams Everardo Cordero Guillen.
Diploma de Antonio Intzin Pérez.

Diploma de Juan Carlos Garcia Aguilar.
Diploma de Pedro Lopez Jiménez.

« Oficio No PMT/TM/0178/2019.

+ Oficio No PMT/TM/0178/2019. ,-‘*"’1“3?“%/

« Oficio No IAP/COA/402/20189. 3 7o

* Acta Constitutiva del IAP-Chiapas. % ',s:!

« Cedula de Acreditacién No ECE213-15. b

» Evidencia de la capacitacion del IAP-Chiapas. TENEJAPS, CHiA#AS
HAYUNTAY /10 1 MCIPAL

« Plantilla de Personal Ramo 28 CONSTIIUCIC 251 20182029

+ Diploma de Lucia Lopez Lopez. PRESIDENCIA NUMICIPAL

L J

L ]

L]

.

L ]

Resultado No.: 12

Referente a la falta de publicacién y difusién del proyecto PRDIMDF 2018, en portal
y pégina de internet, se envia informacion al respecto de la actualizacion en copia
certificada, los siguientes documentos Del folio 000001 al folio 000002,

¢ Oficio No MT/UT/039/2019
+ Evidencia del portal

Resultados No.: 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 y 26.

Referente a los resultados antes descritos en donde hacen referencia en su
mayoria la falta de Agenda para el Desarrollo Municipal, por lo tanto se envia
informacién al respecto en original, los siguientes documentos Del folio 000001 al
folio 000016.

« Oficio No MTE/PM/CIM/0174/2019.
+ Oficio No MTE/PM/CIM/0166/2019.
» Correo electronico de respuesta INAFED.

FRETLITANT PALALL MUY, L O ToNE ol e iadine

e S WA
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+ Correo electrdnico ce respuesta SWWDEN
* Resumen de resultados de verificacidn de indicadores 2018 con anexos,

AS! MYSMO ESTA ADMIMSTRACION TOMARA EN CLENTA LOS MECANISMOS
DE ATENCION EN LOS SISTEMAS DE CONTROL WTERND, GUE NOS
PERMITAN MEJORAR NUESTRA GESTION MUNICIPAL,

Esperanco que la informaciin solicitada en el anexo de & orden de suditria antes
refrida se8 & adecusada me despiid NO &N ales rederare m mas SNCHM
agradeamiento.
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H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL Th
TENEJAPA, CHIAPAS. 2018-2021 RPIORY |
/@ TENEJAPA I

tu:;wnmk a e jev desarentle
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Oficio Nimero.- PMT/TM/CIM/002/2020.
Asunto: EL QUE SE INDICA
Tenejapa, Chiapas, a 09 de enero de 2020

A
LIC. JAIME ALVAREZ HERNANDEZ <
DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL >
GASTO FEDERALIZADO DE LA AUDITORIA SUPERIOR A
DE LA FEDERACION, &
PRESENTE. 2

En cumplimiento a lo acordado en el acta levantada en esa Auditoria Superior de 7
la Federacion, con fecha 13 de diciembre préximo pasado, con respecto a los
resultados finales derivados de la auditoria nimero 1824-DS-GF/2018, con titulo
“Desarrollo Institucional Municipal”, de la cuenta publica 2018, iniciada
mediante acta 001/CP2018 de fecha 21 de octubre del2018, me permito enviar a
esa Auditoria Superior de la Federacioén, la informacian y documentacion
requerida, en forma fisica y magnética, de acuerdo a las indicaciones consignadas
en el anexo 1 de dicha acta.

Resultado No.: 1

En cuanto al resultado nGmero 1, adjunto al presente, copia certificada de nuestro
Plan de Desarrollo Municipal, 2018-2021, debidamente validado por e! H.
Congreso del Estado, Del folio 000001 al folio 000179.

Resultado No.: 5y 22

Respecto a la implementacion de los mecanismos de control para el resguardo de
la documentacion generada en el proceso de ejecucion del Programa de
Desarrollo Institucional Municipal (PRODIMDF), este ya existe, fue implementado
desde el inicio del ejercicio 2019, quedando la CONTRALORIA INTERNA
MUNICIPAL, con la responsabilidad de la revision y resguardo de toda la
informacion y documentacién que atafie al ejercicio de los recursos asignados al
Ayuntamiento Municipal, en expedientes debidamente integradoes, asi como toda
la informacién y documentacion de caracter legal y de tramites generados en la
operatividad del mismo, ademas de manuales, reglamentos y leyes normativas.
Del folio 000001 al folio 000147.

Resultado No.: 9

Al igual que el punto anterior, por normatividad, toda disposicion de recursos,
exige la elaboracién de la pdliza respectiva, cuyo registro permite presentar los
avances financieros mensuales, ante el H. Congreso y la Auditoria Superior del

FAECTTON, SALACIO MUNIOML LDF TENEIAM, A uARL

TEL 01{967) 110 10 00
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STHLID 1Y, IACR W [ waney

Ealado, cuys avdencia anaxames 8l preseanie ofico. Del folio 000001 al folio
200017,

Resultados No.: 11, 12, 14, 15, 16, 17,18 19y 24

En o que g2 refiere a la incorporacion del M. Ayuntamienio Municpal de Tencjapa,
Chiapas, al Programa Guia pars & Desempedo Muricipal, cocedinacdo por el
INAFED, adjunto al presante & Acle de Cabido donde se sprueba dicha

incorporacién, con al afico dinglde & INAFED, haciendo 8 solicitud de gestidn,
Del folio 000001 al folio 000006.

Resultado No.: 23
Se adjunta el Acta de Cabikdo cormsspondiants Ded folio 000001 al folio 000005,

N O T A.-SE ANEXAN:

1.- CD contaniendd Ia informacién en forma magnética de los dferentes puntos
descriios an & presents ofico

2.- Expediente que contiene la evidencia documental de ks déerermes punlos
refaridos en &l preserne cficio

3.- Oficios nimeros PMT/PMICIM001/2019 y PMT/PMICIMI001/2020, grades por
el Clucadano Presidente Muricipal Constitucional de Tenejaps, Chiapas, C.P.
Allansa Intzin Grén, & CP, José Adalbenic Eslrada Trujllo, Contralor Municipel
del Ayuntarento, instruyéndolo para la mplamentacdn de macanismos de control
¥ MESgUaYdo pars 13 informacidn que s& genere an su Acmnstracdn 2015-2020,
4.. Ofoos nimercs PMTICIMND01/2019 y PMTICIMID02/2020, girados por e C.P.
Josh Adalberic Estrada Tngilo, & Cudadano Prescente Municipsl, C.P. Alfenso
Inlzin Girde, 80 respussta 3 los pnmercs menconacos.

Esperando der plero cumpimiento con 8 informacidn solciada en el anaxo 1, de
& orden de sudionis andes referda, aprovecho 18 ocasiin para end
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Apéndices

Areas Revisadas

La Direccidén de Obras Publicas y la Tesoreria Municipal de Tenejapa, Chiapas.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 56, 57 Y 72.
2. Ley de Coordinacidn Fiscal: articulos 33 y 48.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, articulos 85, inciso c; Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Chiapas, 9 y 50; Lineamientos Generales para la Operacion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, numerales 2.5.1 y 2.5.2, fraccidon
[, I, Il y VII; Lineamientos Operativos del Programa Agenda de Desarrollo Municipal,
segunda parte, numerales 2.3, inciso a y tercera parte, 3.2, incisos a, d y k.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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