Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Municipio de Manzanillo, Colima

Desarrollo Institucional Municipal

Auditoria Combinada de Cumplimiento y Desempefio: 2018-D-06007-21-1822-2019
1822-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 721.8
Muestra Auditada 721.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revision comprendié la verificacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF), convenidos por el municipio de Manzanillo, Colima, en el Programa de Desarrollo
Institucional Municipal (PRODIMDF) 2018, por 721.8 miles de pesos; el importe revisado
representé el 100.0% de los recursos convenidos.

Asimismo, se verificd el cumplimiento de las disposiciones normativas del Programa Agenda
para el Desarrollo Municipal 2018.

Antecedentes

El federalismo y el desarrollo municipal son temas prioritarios en la agenda de la ASF,
fundamentalmente por dos motivos: a) un poco mas de una tercera parte del gasto neto
federal es gasto federalizado, es decir, transferido para su gestidén por parte de las entidades
federativas y los municipios y b) los gobiernos municipales, que ejercen una proporcion
importante del gasto federalizado, presentan en su mayoria insuficiencias en sus
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capacidades institucionales, es decir, técnicas, administrativas, de recursos humanos,
organizativas, entre otras, que afectan la calidad de su gestién respecto de dichos recursos.

El municipio es el orden de gobierno mas cercano a la sociedad, responsable de proveer a su
poblacién los servicios publicos sefialados en el articulo 115 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); dispone de personalidad juridica propia; de libertad
para manejar su patrimonio y de administrar su hacienda; asi como de la facultad de expedir
reglamentos que regulen su administracion. Para atender sus obligaciones y ejercer
eficientemente sus facultades se requiere un adecuado desarrollo institucional.

Sin embargo, este orden de gobierno presenta insuficiencias en sus capacidades
institucionales, las cuales han limitado un mayor impacto del proceso de descentralizacién
de funciones y recursos federales hacia ese orden de gobierno, que inicié hace casi treinta
afios y se efectud sin la presencia de una estrategia explicita y del acompafamiento
adecuado en esa materia, por parte de la Federacién y los gobiernos de las entidades
federativas.

Una de las principales causas que afectan el desarrollo de las capacidades institucionales de
los gobiernos municipales se vincula con la debilidad de sus finanzas y la elevada
dependencia de sus ingresos respecto de los recursos federales transferidos.

Otro factor que limita el fortalecimiento de las capacidades institucionales de los municipios
son las insuficiencias en el marco juridico y regulatorio de este orden de gobierno; en el que
se comprenden las leyes organicas municipales, las leyes de planeacién y los reglamentos
municipales, entre otros.

Los municipios presentan asimismo débiles estructuras organizacionales, que no permiten a
los municipios realizar adecuadamente sus multiples responsabilidades.

Diferentes instancias federales y estatales realizan acciones en materia de desarrollo
institucional, con alcances y enfoques diversos.

En el Gobierno Federal, dichas acciones son realizadas mediante diversas dependencias;
particularmente, en el ejercicio 2018, el Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo
Municipal (INAFED) y la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) (ahora Secretaria de
Bienestar), coordinaron programas que apoyan el fortalecimiento de las capacidades
institucionales de los municipios.

En 2018, las acciones de la SEDESOL (ahora Secretaria de Bienestar) en materia de
desarrollo institucional municipal, estuvieron vinculadas con el Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social (FAIS), cuyos recursos se destinan a la infraestructura social que
beneficie a la poblacidn en pobreza extrema, localidades con alto y muy alto rezago social y
zonas de atencion prioritaria; se divide en dos vertientes, una estatal que es el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FISE) y otra municipal, Fondo de
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Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF).

El FISMDF esta regulado en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), el cual
establece que los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal podran
disponer de hasta el 2.0% del total de los recursos asignados a dicho fondo, para realizar un
Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (PRODIMDF), que sera convenido entre el Ejecutivo Federal por medio de la
SEDESOL (ahora Secretaria de Bienestar), el gobierno de la entidad federativa
correspondiente y el municipio o demarcacidn territorial de que se trate.

Al respecto, el PRODIMDF también estd normado en los Lineamientos Generales para la
Operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, los cuales establecen
gue los municipios podran destinar hasta un 2.0% de los recursos del FISMDF para la
elaboracidn de proyectos con la finalidad de fortalecer sus capacidades de gestion (marco
juridico, operacion, organizacién y coordinacién, asi como promocién de la participacién
ciudadana).

Los recursos destinados a este programa deben orientarse a la instalacion y habilitacion de
estaciones tecnoldgicas interactivas (kioscos digitales); acondicionamiento de espacios
fisicos; actualizacion del catastro municipal, padrén de contribuyentes o tarifas; adquisicién
de software y hardware; creacion de médulos de participacion y consulta ciudadana para el
seguimiento de los planes y programas de gobierno; creacion y actualizacion de normativa;
cursos de capacitacién y actualizaciéon que fomenten la formacién de los servidores publicos
municipales y la elaboracién e implementacion de programas para el desarrollo institucional
(coordinado por INAFED).

Cabe sefialar que, de acuerdo con la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS)
2018, que es una herramienta para identificar la incidencia de los proyectos que realizan las
entidades, municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en los
indicadores de situacion de pobreza y rezago social, en la pagina de internet de la Secretaria
de Bienestar se identificd que, en el ejercicio 2018, unicamente 620 municipios ejercieron
recursos del FISMDF en un Programa de Desarrollo Institucional Municipal; es decir, sélo
alrededor de una cuarta parte del total de los municipios del pais.

Por otra parte, el INAFED es un drgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacidn que tiene por objeto formular, conducir y evaluar las politicas y acciones de la
Administracidon Publica Federal en materia de federalismo, descentralizacion y desarrollo
municipal.

En ese sentido, en mayo de 2014, el INAFED dio a conocer la estrategia denominada
“Agenda para el Desarrollo Municipal” (ADM), con el objetivo de “fortalecer las capacidades
institucionales de los municipios a partir de un diagndstico de la gestién, asi como la
evaluacidon del desempeiio de sus funciones constitucionales, con el fin de contribuir al
desarrollo y mejora de la calidad de vida de la poblacion”.
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La ADM estd compuesta por un sistema de indicadores que orientan a los gobiernos
municipales para llevar a cabo una administracion eficaz en dos niveles: la gestidn,
entendida como el conjunto de procesos y actividades bdsicas para el funcionamiento
interno del aparato administrativo; y el desempefio, entendido como los resultados
alcanzados por el gobierno municipal de acuerdo con las funciones derivadas del mandato
legal y las expectativas ciudadanas.

La Agenda esta integrada por dos secciones. La seccion A o “Agenda Bdsica” que es de
aplicacion general para todos los municipios inscritos y la “Agenda Ampliada” (seccion B),
gue es de aplicacidon obligatoria para los municipios que corresponden a las capitales
estatales y voluntaria para el resto.

En la Seccién “A” “Agenda Basica” se evallan temas vinculados con las funciones de los
municipios establecidas en el articulo 115 Constitucional, en los ejes siguientes: Desarrollo
Territorial, Servicios Publicos, Seguridad Publica y Desarrollo Institucional. En esta seccidn se
contienen 173 indicadores, de los cuales 118 son de gestion y 55 de desempefio,
considerados en 27 temas.

La Seccion “B” “Agenda Ampliada” considera 3 ejes (Desarrollo Econdmico, Desarrollo Social
y Desarrollo Ambiental) y 20 temas, que son evaluados mediante 97 indicadores; 89 de
gestién y 8 de desempeiio.

Los resultados se miden mediante un sistema de semaforos en donde el verde representa
resultados aceptables; el amarillo, resultados por debajo de lo aceptable; y el rojo,
resultados inaceptables o inexistentes.

También se incorporan otros dos parametros que evallan situaciones especificas, los cuales
son: “ND” informacidn no disponible y “NCS” no cumple con el supuesto. Esta ultima se
utiliza cuando por alguna circunstancia, cierto indicador no es aplicable al municipio.

Cabe sefialar que la incorporacién de los municipios a este programa se realiza de manera
voluntaria; en 2018 participaron en esta estrategia 725 municipios de 30 entidades
federativas.

La implementacién de este programa se realiza en tres etapas posteriores al proceso de
registro, las cuales se realizan anualmente, de manera ciclica, durante el periodo de la
administracién municipal.

La primera etapa es el Diagndstico, que tiene el propdsito de conocer la situacion que
presenta la gestién y el desempenfio de la administracién municipal; se lleva a cabo mediante
el levantamiento de cuestionarios que el municipio realiza con todas las dreas involucradas y
con base en sus resultados se identifican las dreas de mejora.

La Mejora es la segunda etapa del proceso, cuyo propdsito es implementar mecanismos y
realizar acciones que permitan atender las dreas de mejora identificadas en la etapa de
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Diagndstico. En esta etapa, el municipio debe elaborar un Programa de Mejora de la Gestién
(PMG), en el que se establezcan sus prioridades, se asignen responsables, se determinen
metas y productos entregables, asi como el calendario de trabajo a seguir.

Finalmente, la ultima etapa es la de Verificacidn, la cual tiene el objetivo de comprobar los
resultados obtenidos por los municipios, mediante la revision de los documentos de
evidencia correspondientes. Esta etapa estd a cargo de instituciones de educacién superior
gue participan de manera voluntaria.

De acuerdo con lo anterior, en su estrategia de fiscalizacién, la ASF considera con un
caracter prioritario el enfoque preventivo de su actuacién, con el fin de determinar las
causas estructurales que subyacen en las recurrentes irregularidades e insuficiencias que,
aunque se han disminuido en los afos recientes, persisten todavia en la gestiéon del gasto
federalizado.

Una de las causas mas importantes al respecto, en el caso de los municipios, son sus débiles
capacidades institucionales, que los limitan en el desarrollo de una gestion mas eficiente y
transparente.

En ese contexto, en la fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2018, se considerd efectuar 14
auditorias al tema de Desarrollo Institucional: una a la Secretaria de Bienestar al Programa
de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (PRODIMDF); una al INAFED al Programa Agenda para el Desarrollo Municipal; y 12
a gobiernos municipales, con el fin de verificar la implementacién de ambas estrategias v,
sobre todo, identificar dreas de mejora en éstos y en general, en el desarrollo institucional
municipal.

Resultados

A.1 El Desarrollo Institucional en el Municipio

1. El municipio de Manzanillo, Colima, dispuso de un Plan Municipal de Desarrollo para el
periodo 2015-2018; este documento incluye diagndsticos, objetivos, estrategias y lineas de
accion vinculadas con el fortalecimiento de las capacidades institucionales del municipio, los
rubros al respecto son los siguientes:

e  Gobierno.

e  Seguridad publica, vialidad y proteccidn civil.

e Administracion.

e  Servicios publicos municipales.

e Agua potable, drenaje y alcantarillado.
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Cabe sefialar que en octubre de 2018 se efectud el cambio de administracion municipal, por
lo que el Plan de Desarrollo Municipal estuvo vigente hasta el mes de septiembre.

B.1 Recepcion de los Recursos del FISMDF

2. Con la revisién de los estados de la cuenta bancaria en la que se depositaron los recursos
del FISMDF, se verificd que el municipio recibid, por concepto de este fondo, 36,089.2 miles
de pesos, de manera agil y directa, sin limitaciones ni restricciones. Ademas, dichos recursos
se correspondieron con los publicados por el Gobierno del Estado, el 30 de enero de 2018,
en el “Acuerdo que tiene por objeto dar a conocer la férmula, metodologia, variables,
fuentes de informacién, monto y calendario de ministracion relativos a la distribucién de los
recursos del fondo de aportaciones para la infraestructura social municipal y de las
demarcaciones territoriales del distrito federal, entre los municipios del estado de Colima,
para el ejercicio fiscal 2018".

De acuerdo con lo anterior, el municipio tenia disponibles hasta 721.8 miles de pesos, que
se corresponden con el 2.0% del total de los recursos recibidos por concepto del FISMDF,
para la realizacidn de un Programa de Desarrollo Institucional Municipal.

3. Con la revisiéon de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se determiné
que el municipio recibié capacitacién por parte de la delegacion de la SEDESOL (ahora
Secretaria de Bienestar); sin embargo, ésta se refirid al seguimiento del FAIS 2018 y no
considero el tema del desarrollo institucional municipal, lo cual es una responsabilidad de Ia
dependencia federal, por lo que este resultado se presenta sin observacién, ya que esa
insuficiencia no es atribuible al municipio.

B.2 Designacion de enlace para el Desarrollo Institucional municipal

4. El municipio designé al Director Administrativo, adscrito a la Direccidn de Desarrollo
Social, como enlace ante la SEDESOL (ahora Secretaria de Bienestar), para la coordinacion
del Programa de Desarrollo Institucional Municipal (PRODIMDF), lo cual fue notificado
después del 31 de marzo de 2018, que era la fecha limite para realizarlo.

El municipio de Manzanillo, Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, remitié un oficio mediante el cual la Presidenta Municipal instruyé
que se realice la asignacion del enlace para coordinar el Programa de Desarrollo
Institucional Municipal, en los plazos establecidos en la normativa, con lo que se solventa lo
observado.

B.3 Celebracion de Convenio y anexos para el Desarrollo Institucional Municipal

5. El municipio no presentd evidencia de que la SEDESOL (ahora Secretaria de Bienestar), le
envié el proyecto del Convenio del programa de Desarrollo Institucional Municipal, validado
por la Unidad del Abogado General y Comisionado para la Transparencia de la SEDESOL
(UAGCT).
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Tampoco se proporciond evidencia de que el municipio devolvié dicho convenio a la
SEDESOL (ahora Secretaria de Bienestar), una vez registrada la informacion correspondiente
y de que éste fue revisado y validado por la delegacién de esta dependencia.

El municipio de Manzanillo, Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, remitié un oficio mediante el cual la Presidenta Municipal instruyé
que se implementen mecanismos de control para el resguardo de la documentacién sobre el
proceso de elaboracion del Convenio para el PRODIMDF, que se suscribe con la Secretaria
de Bienestar y el Gobierno del Estado de Colima, con lo que se solventa lo observado.

6. El municipio suscribid, en julio de 2018, el “Convenio para formalizar el Programa de
Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones territoriales del Distrito Federal
(PRODIMDF) y establecer las bases de coordinacidn para su realizacién”, con la SEDESOL
(ahora Secretaria de Bienestar), por medio de su delegacidon en el estado de Colima, asi
como con el Gobierno del Estado, mediante la Secretaria de Planeacién y Finanzas; el
municipio estuvo representado por el Presidente Municipal, el Sindico Municipal y la
Secretaria del Ayuntamiento.

Asimismo, se elabord el Anexo Il que incluyd el Anexo General, el cual considera 6 proyectos
por 721.8 miles de pesos, monto que representa el 2.0% de los 36,089.2 miles de pesos que
recibié el municipio por concepto del FISMDF en el ejercicio 2018; asimismo, se verificd que
para dichos proyectos se efectuaron los Anexos Técnicos correspondientes, los cuales fueron
elaborados con base en los elementos que establece la normativa.

PROYECTOS CONVENIDOS EN EL PRODIMDF, MANZANILLO, COLIMA
CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de pesos)

Modalidad Nombre del Proyecto Monto Convenido
Adquisicion de software y hardware 25 computadoras 250.0
Acondicionamiento de espacios fisicos 10 archiveros 50.0
10 escritorios 60.0
15 sillas secretariales 50.0
5 sistemas de aires acondicionados 85.0
Repaira.mon de la Sala de Cabildo 226.8
Municipal
Total 721.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Convenio para formalizar el Programa de Desarrollo
Institucional Municipal y de las Demarcaciones territoriales del Distrito Federal (PRODIMDF) y
establecer las bases de coordinacion para su realizacidn y sus Anexos Técnicos.

B.4 Destino de los Recursos del PRODIMDF

7. Con la revisidon de la documentacién que acredita el ejercicio de los recursos del FISMDF
para el PRODIMDF, se verificd que el municipio ejercié 720.2 miles de pesos, que
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representan el 2.0% de los recursos que recibié del fondo, en el concepto de desarrollo
institucional municipal, particularmente en dos modalidades permitidas en esta materia por
la normativa, conforme a lo siguiente:

MONTO EJERCIDO DEL PRODIMDF, MANZANILLO, COLIMA
CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de pesos)

Modalidad Nombre del Proyecto Monto Convenido Monto Ejercido
Adquisicion de software y hardware 25 computadoras 250.0 248.7
Acondicionamiento de espacios fisicos 10 archiveros 50.0 50.0
10 escritorios 60.0 60.0
15 sillas secretariales 50.0 50.0
5 sistemas de aires acondicionados 85.0 85.0
Repa.re‘mon de la Sala de Cabildo 226.8 226.6
Municipal
Total 721.8 720.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Convenio del PRODIMDF y documentacidn comprobatoria del ejercicio de
los recursos.

Cabe sefialar, que hubo diferencia de 1.6 miles de pesos, entre el monto convenido y el
ejercido.

8. Con la revision de la documentacién comprobatoria de los seis proyectos del PRODIMDF,
realizados por la entidad fiscalizada, se determiné que el municipio elabordé tres contratos,
conforme a lo siguiente:

. Contrato de Invitacién restringida numero RP-14-2018 para la adquisiciéon de 25
computadoras, con las siguientes especificaciones: monitor ACER V206HQL de 19.5”,
disco duro 1tb, memoria RAM DDR4 4MG, gabinete negro 500W, kit de teclado y
mouse, por 248.7 miles de pesos.

. Contrato de Invitacién restringida nimero RP-13-2018 para la adquisicion de mobiliario
y equipo de oficina, para diversas dareas, por 245.0 miles de pesos, de acuerdo con la
descripcidn siguiente:

+ 15 ssillas secretariales, con respaldo y asiento tapizado en tela con disefio econémico.
* 10 escritorios, fabricados en melanina, con cajon papelero y gaveta para archivar.

* 10 archiveros, fabricados en melanina y de 3 gavetas.

* 5 aires acondicionados, mini Split, invertir MIRAGE de 2 toneladas.

. Contrato de Obra numero MMC-DGOP-FISM2018-PRODIM-026-2018: para el
"Acondicionamiento de espacios publicos" remodelacidon del salén de cabildo del H.
Ayuntamiento de Manzanillo, Colima, trabajos que incluyen insumos y mano de obra. El
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monto asignado para este contrato es de 195.3 miles de pesos, mas el 16.0% del IVA
por 31.3 miles de pesos, para un total de 226.6 miles de pesos.

9. Con la revision de la documentacidon comprobatoria del cumplimiento de los tres
contratos que la entidad fiscalizada formalizé para realizar los seis proyectos convenidos en
el PRODIMDF, se verifico que, en todos los casos, se dispone de las facturas
correspondientes por un importe total de 720.2 miles de pesos; sin embargo, no se
entregaron las pdlizas contables del egreso.

El municipio de Manzanillo, Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la ASF, remitié unos oficios mediante los cuales instruyé que se
implementen mecanismos de control con el fin de que se disponga de las pdlizas contables
con el registro de los recursos del PRODIMDF; asimismo, remitié un diagrama de flujo en el
cual se especifica el procedimiento para realizar pagos a proveedores y el registro de
pdlizas, con lo que se solventa lo observado.

10. Con la verificacion fisica de los bienes adquiridos y de la obra realizada, se verificé que
éstos se corresponden con lo establecido en los Anexos Técnicos; sin embargo, se
identificaron las irregularidades siguientes:

e No se localizdé una computadora correspondiente al area de Tesoreria por un monto
de 10.0 miles de pesos.

e Un escritorio no se encuentra en uso, ya que la jefatura adscrita a la Junta de
Reclutamiento esta vacante.

e Unasilla secretarial esta en reparacion.

e Algunos bienes se encuentran utilizados en dreas diferentes a las determinadas en el
Anexo Técnico.

e Una computadora no se corresponde con las caracteristicas especificadas en el
contrato, la cual tuvo un costo de 10.0 miles de pesos.

En incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 42; de la Ley
de Coordinacién Fiscal, articulo 33 y Lineamientos Generales para la Operacidn del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, numerales 2.5.1y 2.5.2, fraccion |, Il y 111

El municipio de Manzanillo, Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencidn de la ASF, remitié un oficio mediante el cual la Presidenta Municipal instruyé
que se implementen mecanismos de control con el fin de que los bienes que se adquieran
con los recursos del PRODIMDEF, se utilicen y permanezcan en las areas para los que fueron
comprados; asimismo, remitid una circular que fue enviada al Cabildo Municipal, a la
Secretaria de Ayuntamiento, a los directores generales, a los directores de area, a los
directores administrativos y a los jefes de departamento, donde se les informa que los
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bienes muebles adquiridos para sus areas y que se encuentren bajo su resguardo o de
alguno de sus colaboradores, por ningln motivo deberan transferirse a otra area sin que sea
notificado a la Direccidn de Servicios Generales, Control Patrimonial y Fundo Legal y que el
custodio y usuario es el responsable del buen uso de los bienes que recibe a su cargo, por lo
gue, en caso de incumplimiento, se aplicaran las sanciones correspondientes.

Ademas, remitié el resguardo actualizado de un equipo identificado con el numero
CPU/2350992035621 vy cinco fotografias de éste, cuyas caracteristicas se corresponden con
las especificaciones establecidas en el contrato; sin embargo, no proporciond informacién
de la computadora que no se localizé en el area de Tesoreria por 10.0 miles de pesos, por lo
gue se solventa parcialmente lo observado.

2018-D-06007-21-1822-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 10,000.00 pesos (diez mil pesos 00/100 M.N.), por concepto de una computadora,
que no fue localizada en el 4rea de Tesoreria, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulo 42; de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 33 y
Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, numerales 2.5.1y 2.5.2, fraccién |, Il y III.

B.5 Transparencia y rendicién de cuentas

11. Con la revision del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), se verificd que el
municipio no reporto el ejercicio de los recursos del PRODIMDF en 2018; tampoco lo publicé
en su pagina de internet, ni en otro medio local.

La Contraloria Municipal de Manzanillo, Colima, inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente nim. OIC/DI/ZLO/COL/38/2020, por lo que se da como promovida
esta accion.

C.1 Inscripcidn al programa

12. El municipio dispone del acta de Cabildo nimero 67, del 12 de junio de 2017, donde la
Presidenta Municipal presentd la propuesta para gestionar ante el Organismo Estatal de
Desarrollo Municipal (OEDM) y el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal (INAFED), la incorporacién del municipio al programa Agenda para el Desarrollo
Municipal (ADM).

13. Con la revision de la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se constaté
gue el municipio remitié al INAFED el oficio nimero PM/322/2017, del 8 de septiembre de
2017, dirigido al Coordinador del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal, con copia para el Coordinador Estatal de Desarrollo Municipal, mediante el cual
la Presidenta Municipal designd como enlace a la Secretaria Técnica del H. Ayuntamiento de
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Manzanillo, quien cumplié con el perfil definido por el INAFED, para la coordinacién del
proceso de implementacion de la ADM en el municipio.

14. El municipio manifestd, mediante el oficio nimero STIP/0367/2019, del 25 de octubre
de 2019, que no dispone de alglin correo electrénico, por parte del INAFED, en el que se
asignd usuario y contrasefia para ingresar al SIADEM.

Sin embargo, con la revisidon de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se
verificd que el municipio registré en el sistema la informacidn correspondiente a las etapas
de implementacién, diagndstico, programa de mejora de la gestion y verificacidn.

C.2 Etapa: Diagnéstico

15. Con la revisidn de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se identifico
qgue el municipio efectud el autodiagndstico de 118 indicadores de gestidn, cuyos resultados
fueron los siguientes:

RESULTADOS DEL AUTODIAGNOSTICO DEL PROGRAMA ADM DEL MUNICIPIO DE MANZANILLO, COLIMA

CUENTA PUBLICA 2018
(NUumero)
Ejes Verde Amarillo Rojo . No. No cumple con Total
disponible el supuesto

Desarrollo Territorial 15 4 2 0 0 21
Servicios Publicos 22 16 8 0 0 46
Seguridad Publica 2 14 2 0 0 18
Desarrollo Institucional 23 6 4 0 0 33

Total 62 40 16 0 0 118

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Autodiagnostico de la Agenda para el Desarrollo Municipal 2018.

Sin embargo, el municipio manifestd, mediante el oficio nimero STIP/0367/2019, del 25 de
octubre de 2019, que no dispone de evidencia de que se realizaron reuniones con los
funcionarios municipales y se organizaron equipos de trabajo para cada eje de la agenda, a
efecto de la elaboracién del autodiagnéstico municipal.

El municipio de Manzanillo, Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, remitid un oficio, mediante el cual el Director de Planeacion vy
Desarrollo Municipal informé al Contralor Municipal la creacidn de una carpeta digital en la
plataforma Google Drive con acceso al enlace municipal, al Contralor Municipal, a la
Presidenta Municipal y al Secretario Técnico de Infraestructura y Planeacién; en dicha
carpeta se digitalizaran todos los documentos presentados y generados de la Guia
Consultiva de Desarrollo Municipal.

Asimismo, remitié el acta de sesidn publica del Cabildo numero 22 de caracter
extraordinaria de fecha 17 de mayo de 2019, en la cual se autorizé a la Presidenta Municipal
realizar las gestiones correspondientes para inscribir al municipio de Manzanillo, Colima, en
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la Guia Consultiva de Desarrollo Municipal, asi como el oficio enviado al Coordinador Estatal
de Desarrollo Municipal del Estado de Colima; cabe sefialar que esta inscripcidn, de acuerdo
con las caracteristicas del programa, se realiza Unicamente una vez durante todo el periodo
de la administracién municipal, por lo que se solventa lo observado.

16. Con la revisién del SIADEM y de la informacién proporcionada por el municipio, se
verificd que los resultados del autodiagndstico fueron reportados en el sistema; sin
embargo, mediante el oficio niumero STIP/0367/2019, del 25 de octubre de 2019, el
municipio manifesté que no dispone de evidencia de que la Secretaria Técnica, enlace del
programa ADM, informara a la Presidenta Municipal sobre los resultados del
autodiagndstico realizado por los servidores publicos municipales.

El municipio de Manzanillo, Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, remitié un oficio, mediante el cual el Director de Planeacion vy
Desarrollo Municipal informé al Contralor Municipal la creacidn de una carpeta digital en la
plataforma Google Drive con acceso al enlace municipal, al Contralor Municipal, a la
Presidenta Municipal y al Secretario Técnico de Infraestructura y Planeacién; en dicha
carpeta se digitalizaran todos los documentos presentados y generados de la Guia
Consultiva de Desarrollo Municipal.

Asimismo, remitid el acta de sesion publica del Cabildo numero 22 de cardcter
extraordinaria de fecha 17 de mayo de 2019, en la cual se autorizo a la Presidenta Municipal
realizar las gestiones correspondientes para inscribir al municipio de Manzanillo, Colima, en
la Guia Consultiva de Desarrollo Municipal, asi como el oficio enviado al Coordinador Estatal
de Desarrollo Municipal del Estado de Colima; cabe sefialar que esta inscripcién, de acuerdo
con las caracteristicas del programa, se realiza Unicamente una vez durante todo el periodo
de la administracién municipal, por lo que se solventa lo observado.

C.3 Etapa: Mejora

17. El municipio manifestd, mediante el oficio nimero STIP/0367/2019, del 25 de octubre
de 2019, que no dispone de evidencia de que fue elaborado el Programa de Mejora de
Gestiéon (PMG) en el formato establecido por el INAFED, con la colaboracién de los
servidores publicos responsables de las diferentes areas de la administracién municipal;
tampoco se identificéd que incluyera las acciones prioritarias de la administracion municipal,
sus metas, el calendario de trabajo, los responsables las labores y los resultados esperados.

El municipio de Manzanillo, Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, remitié un oficio, mediante el cual el Director de Planeacion vy
Desarrollo Municipal informé al Contralor Municipal la creacidn de una carpeta digital en la
plataforma Google Drive con acceso al enlace municipal, al Contralor Municipal, a la
Presidenta Municipal y al Secretario Técnico de Infraestructura y Planeacién; en dicha
carpeta se digitalizaran todos los documentos presentados y generados de la Guia
Consultiva de Desarrollo Municipal.
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Asimismo, remitid el acta de sesidn publica del Cabildo ndmero 22 de cardcter
extraordinaria de fecha 17 de mayo de 2019, en la cual se autorizd a la Presidenta Municipal
realizar las gestiones correspondientes para inscribir al municipio de Manzanillo, Colima, en
la Guia Consultiva de Desarrollo Municipal, asi como el oficio enviado al Coordinador Estatal
de Desarrollo Municipal del Estado de Colima; cabe sefialar que esta inscripcién, de acuerdo
con las caracteristicas del programa, se realiza Unicamente una vez durante todo el periodo
de la administracién municipal, por lo que se solventa lo observado.

18. El municipio manifestd, mediante el oficio nimero STIP/0367/2019, del 25 de
octubre de 2019, que no dispone de evidencia de que se realizaron reuniones entre los
funcionarios de las areas involucradas, con las autoridades municipales respectivas y la
Secretaria Técnica, enlace del programa ADM, para la validacion y seguimiento del PMG.

Sin embargo, se verificé que el municipio registré los resultados del Programa de Mejora de
Gestion (PMG) en el SIADEM, los cuales fueron los siguientes:

RESULTADOS DEL PROGRAMA DE MEJORA DE GESTION DEL PROGRAMA ADM DEL MUNICIPIO DE MANZANILLO,

COLIMA
CUENTA PUBLICA 2018
(Numero)
Ejes Verde Amarillo Rojo . NO. No cumple con Total
disponible el supuesto
Desarrollo Territorial 15 4 2 0 0 21
Servicios Publicos 22 16 8 0 0 46
Seguridad Publica 2 14 2 0 0 18
Desarrollo Institucional 23 6 4 0 0 33
Total 62 40 16 0 0 118

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn del Programa de Mejora de Gestion de la Agenda para el Desarrollo
Municipal 2018.

El municipio de Manzanillo, Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, remitié un oficio, mediante el cual el Director de Planeacion vy
Desarrollo Municipal informé al Contralor Municipal la creacidn de una carpeta digital en la
plataforma Google Drive con acceso al enlace municipal, al Contralor Municipal, a la
Presidenta Municipal y al Secretario Técnico de Infraestructura y Planeacion; en dicha
carpeta se digitalizaran todos los documentos presentados y generados de la Guia
Consultiva de Desarrollo Municipal.

Asimismo, remitid el acta de sesidn publica del Cabildo nimero 22 de caracter
extraordinaria de fecha 17 de mayo de 2019, en la cual se autorizé a la Presidenta Municipal
realizar las gestiones correspondientes para inscribir al municipio de Manzanillo, Colima, en
la Guia Consultiva de Desarrollo Municipal, asi como el oficio enviado al Coordinador Estatal
de Desarrollo Municipal del Estado de Colima; cabe sefialar que esta inscripcién, de acuerdo
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con las caracteristicas del programa, se realiza Unicamente una vez durante todo el periodo
de la administracién municipal, por lo que se solventa lo observado.

C.4 Etapa: Verificacion

19. Con la revision de la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada sobre la
etapa de verificacidon, se identificd que, inicialmente, ésta se habia programado para el
jueves 28 de junio de 2018, con los enlaces municipal y estatal, pero a solicitud del
Ayuntamiento de Manzanillo, Colima, se reprogramé para el 3 de julio de ese afo.
Posteriormente, el municipio notificé al Instituto Tecnolégico de Colima que cancelaba su
asistencia a la reunidén de verificacién, por lo que el Instituto dio por cerrado dicho proceso y
capturé la informacién correspondiente en el SIADEM.

Asimismo, se verificd que el Instituto Tecnoldgico de Colima realizd el reporte de los
resultados correspondientes, el cual fue firmado por éste, asi como por el representante de
la Coordinacion Estatal de Desarrollo Municipal (OEDM) y en ausencia del enlace municipal
para la ADM, el Coordinador Estatal de Desarrollo Municipal. En este documento se
reportaron todos los indicadores en rojo, ya que el municipio no presentd la documentacién
correspondiente para validar los indicadores.

Los resultados determinados fueron los siguientes:

RESULTADOS DE LA VERIFICACION DEL PROGRAMA ADM DEL MUNICIPIO DE MANZANILLO, COLIMA

CUENTA PUBLICA 2018
(Numero)
No No cumple
Ejes Verde Amarillo Rojo . . conel Total
disponible
supuesto
Desarrollo Territorial 0 0 21 0 0 21
Servicios Publicos 0 0 46 0 0 46
Seguridad Publica 0 0 18 0 0 18
Desarrollo Institucional 0 0 33 0 0 33
Total 0 0 118 0 0 118

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Sistema de informacién de Agenda para el Desarrollo Municipal.

El municipio de Manzanillo, Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, remitié un oficio, mediante el cual el Director de Planeacidon vy
Desarrollo Municipal informé al Contralor Municipal la creacidn de una carpeta digital en la
plataforma Google Drive con acceso al enlace municipal, al Contralor Municipal, a la
Presidenta Municipal y al Secretario Técnico de Infraestructura y Planeacién; en dicha
carpeta se digitalizaran todos los documentos presentados y generados de la Guia
Consultiva de Desarrollo Municipal.

Asimismo, remitié el acta de sesidon publica del Cabildo nimero 22 de caracter
extraordinaria de fecha 17 de mayo de 2019, en la cual se autorizé a la Presidenta Municipal
realizar las gestiones correspondientes para inscribir al municipio de Manzanillo, Colima, en
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la Guia Consultiva de Desarrollo Municipal, asi como el oficio enviado al Coordinador Estatal
de Desarrollo Municipal del Estado de Colima; cabe sefialar que esta inscripcién, de acuerdo
con las caracteristicas del programa, se realiza Unicamente una vez durante todo el periodo
de la administracién municipal, por lo que se solventa lo observado.

20. Con la revisién, en el marco de la auditoria practicada, de una muestra de 33
indicadores del eje Desarrollo Institucional de la Secciéon A: Agenda Basica del programa
ADM, se verificé en el SIADEM, que dichos indicadores estdn en rojo, por lo que no existe
evidencia documental para verificar que se corresponden con la valoracién determinada por
el Instituto Tecnoldgico de Colima.

21. Con la revisién de la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se
comprobé que el municipio de Manzanillo, Colima, no presenté un Recurso de Revision al
INAFED, respecto de los resultados de la verificacién de los indicadores realizada por el
Instituto Tecnoldgico de Colima. Cabe sefialar que dicho recurso se presenta en el caso de
que el municipio esté inconforme con los resultados determinados por la instancia
verificadora.

C.5 Reconocimientos

22. En el proceso de implementacién del programa Agenda para el Desarrollo Municipal
2018, el municipio obtuvo el reconocimiento de Inicio de la Transformacién, de acuerdo con
la informacidn registrada en el Sistema de Informacion del Programa de Agenda para el
Desarrollo Municipal (SIADEM), el cual es otorgado por el INAFED a los municipios que estan
en su primer ano dentro de la Agenda y concluyen su proceso de implementacion
(diagndstico, mejora y verificacion).
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Al respecto, cabe sefialar que los resultados obtenidos en los indicadores evaluados en 2018,
fueron los siguientes:

RESULTADOS DEL PROGRAMA ADM DEL MUNICIPIO DE MANZANILLO, COLIMA 2018

CUENTA PUBLICA 2018
(Namero)
2018
Valoracién de los Indicadores Indicadores
Numero Porcentaje
Verde 0 0.0%
Amarillo 0 0.0%
Rojo 118 100.0%
No disponible (ND): 0 0.0%
No cumplen un supuesto (NCS): 0 0.0%
Total de indicadores verificados: 118 100.0%
Total de indicadores de gestion: 118 100.0%
Total de indicadores de desempefio: 0 0.0%

Porcentaje de Avance:
Formula: (Indicadores en verde/ 0.0%
(Indicadores verificables - Indicadores NCS))*100

FUENTE: Elaborado por la ASF con informaciéon del Sistema de
informacion de Agenda para el Desarrollo Municipal.

De acuerdo con lo anterior, todos los indicadores estan en rojo, debido a que el municipio
no se presentd para llevar acabo la verificacidn y entregar la documentacion necesaria al
Instituto Tecnoldgico de Colima. A pesar de que la Institucién de Educacion Superior realizo
el dictamen de verificacidn y se subieron los resultados al SIADEM para cerrar dicho proceso,
en realidad el municipio no realizé6 todo el proceso de implementacion, por lo que el
reconocimiento otorgado no es procedente.

El municipio de Manzanillo, Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, remitié un oficio, mediante el cual el Director de Planeacidon vy
Desarrollo Municipal informé al Contralor Municipal la creacidn de una carpeta digital en la
plataforma Google Drive con acceso al enlace municipal, al Contralor Municipal, a la
Presidenta Municipal y al Secretario Técnico de Infraestructura y Planeacién; en dicha
carpeta se digitalizaran todos los documentos presentados y generados de la Guia
Consultiva de Desarrollo Municipal.

Asimismo, remitid el acta de sesidon publica del Cabildo nimero 22 de caracter
extraordinaria de fecha 17 de mayo de 2019, en la cual se autorizé a la Presidenta Municipal
realizar las gestiones correspondientes para inscribir al municipio de Manzanillo, Colima, en
la Guia Consultiva de Desarrollo Municipal, asi como el oficio enviado al Coordinador Estatal
de Desarrollo Municipal del Estado de Colima; cabe sefialar que esta inscripcion, de acuerdo
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con las caracteristicas del programa, se realiza Unicamente una vez durante todo el periodo
de la administracién municipal, por lo que se solventa lo observado.

C.6 Seguimiento a la Agenda para el Desarrollo Municipal

23. En octubre de 2018 el municipio cambidé de administracién; al respecto, no se dispone
de informacion sobre la ADM, ya que la administracidn anterior no entregd la evidencia
documental, ni los reportes del programa sobre los resultados obtenidos durante su gestion.

El municipio de Manzanillo, Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, remitié un oficio mediante el cual la Presidenta Municipal instruyé
gue se implementen mecanismos de control para el resguardo de la informacién sobre el
programa coordinado por el INAFED que se genere durante su administracion, con el fin de
que se realice un adecuado proceso de entrega-recepcion; asimismo, presentd evidencia de
la creacidn de una carpeta digital en la plataforma Google Drive en la que se digitalizaran
todos los documentos presentados y generados del programa de la Guia Consultiva de
Desarrollo Municipal, con lo que se solventa lo observado.

D.1 Relacién entre PRODIMDF y la Agenda para el Desarrollo Municipal

24. Con el andlisis de los resultados obtenidos de los procedimientos de auditoria aplicados,
se determind que no existe correspondencia entre las dreas de mejora determinadas en el
autodiagndstico del programa Agenda para el Desarrollo Municipal (ADM), elaborado por el
municipio y el PRODIMDF convenido con la SEDESOL (ahora Secretaria de Bienestar) en el
ejercicio 2018.

Lo anterior, se identificd ya que los 16 indicadores en rojo en el programa ADM estan
vinculados con las insuficiencias siguientes:

e Falta de coordinacion con otras instancias (estatales, federales y otras) en materia de
ordenamiento ecoldgico.

e Se carece de marcos normativos en materia de construccién y mantenimiento de
calles, servicio de agua potable, drenaje y alcantarillado, de instancia local para la
prevencion social de la violencia y la delincuencia y de egresos.

e Se carece de un diagndstico de transito y de programas de operacidn y administracion
del servicio de agua potable, de drenaje y alcantarillado; de un programa municipal
tendiente a redimensionar la estructura organizacional y tabuladores salariales
adecuados a las necesidades de la funcién publica municipal; un programa de
capacitacién para todo el personal de la administracion publica municipal (ADM) y
uno para impulsar el uso de las TIC's en el desempefio institucional de la APM, asi
como en la realizacidn de tramites y servicios ofrecidos a la poblacion.
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e Faltan instancias responsables del servicio de agua potable, de drenaje y
alcantarillado, asi como de tratamiento y descarga de aguas residuales.

e No se dispone de un atlas municipal de riesgos.

Por su parte, los recursos del PRODIMDF fueron ejercidos para la contratacion de dos
modalidades: acondicionamiento de espacios fisicos y adquisicidon de software y hardware,
los cuales tenian el objetivo de la adquisicion de mobiliario y equipo de oficina, asi como la
reparacion de la sala de Cabildo Municipal, con el objetivo de proporcionar una mejor
atencion a la ciudadania, especificamente en el drea de regidores, para entregar solicitudes
de obras y acciones, asi como para la atencidn de sus demandas y necesidades.

De acuerdo con lo anterior, no existe relacién en los temas prioritarios sefialados en la ADM
y los recursos utilizados por el PRODIMDF.

No obstante, cabe mencionar que el municipio ejercié los recursos en conceptos necesarios
que apoyan el desarrollo institucional del municipio y ademds estan previstos en la
normativa del PRODIMDF.

El municipio de Manzanillo, Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, remitié el acta de sesién publica del Cabildo nimero 41 de caracter
extraordinaria del 14 de enero de 2020, en la cual se presentaron los resultados de la
auditoria practicada a dicho municipio; ademas, remitieron un diagndstico en el cual se
identifican las necesidades del municipio, con lo que se solventa lo observado.

E.1 Fortalezas y debilidades en la Gestién municipal

25. Con base en los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se determiné
que la gestidon, por el municipio, del proceso del desarrollo institucional, presentd las
fortalezas y areas de mejora siguientes:

» Fortalezas:

e El municipio dispuso de un Plan Municipal de Desarrollo, el cual considera
elementos referentes al fortalecimiento de sus capacidades institucionales.

e Suscribié el “Convenio para formalizar el Programa de Desarrollo Institucional
Municipal y de las Demarcaciones territoriales del Distrito Federal (PRODIMDF) y
establecer las bases de coordinacién para su realizacion”, con la SEDESOL (ahora
Secretaria de Bienestar).

e Particip6 en el programa Agenda para el Desarrollo Municipal (ADM), la cual es
una estrategia tendiente al fortalecimiento institucional de los municipios.

e Designd a un enlace para el PRODIMDF y uno para la ADM.
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> Areas de mejora:

e Los servidores publicos del municipio no recibieron capacitacién de la SEDESOL
(ahora Secretaria de Bienestar), para la formulacién e implementacion del
Programa de Desarrollo Institucional.

e El municipio no se presentd a la verificacidon, por lo que el Instituto Tecnoldgico
de Colima evalud los indicadores en rojo por la falta de documentacién para
cerrar el proceso; por lo tanto, no se concluyd el proceso de implementacion de
la ADM por parte del municipio.

e El municipio no reportd el ejercicio de los recursos del PRODIMDF en el SRFT, ni
en ningun otro medio local.

Las principales conclusiones de la revision realizada son las siguientes:

e No existid un alineamiento de las estrategias de desarrollo institucional contenida en
la ADM, con el PRODIMDF, lo cual manifiesta un inadecuado aprovechamiento
estratégico de los recursos del FISMDF en este rubro y de los esfuerzos realizados en
relacion con la ADM. Ello también expresa la falta de integralidad de ambas
estrategias y el desarrollo de cada una de manera independiente.

e El municipio presentd insuficiencias en la continuidad de los procesos vinculados con
el fortalecimiento de sus capacidades institucionales, en el contexto del cambio de la
administracién municipal, lo que se manifiesta, entre otros aspectos, en la falta de
disponibilidad de la informacién correlativa a dichos procesos, debido a la ausencia
de adecuados mecanismos de control en el proceso de entrega recepcion, en lo
correspondiente a esta materia.

El municipio de Manzanillo, Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, remitié un oficio mediante el cual la Presidenta Municipal instruyé
gue se implemente mecanismos de control para dar seguimiento a las acciones realizadas
en materia de Desarrollo Institucional.

Asimismo, presentd la minuta de trabajo nimero 1822-01, en la que participaron el Director
de Planeacién y Desarrollo Municipal, la Jefa de Departamento de Planeacion y
Seguimiento, el Director de Obras Sociales, el Contralor Municipal y la Directora de
Desarrollo Administrativo, Seguimiento y Responsabilidades, en la cual se dio a conocer a
los asistentes los resultados de la auditoria practicada a dicho municipio. También remitié el
acta de sesion publica del Cabildo nimero 41 de caracter extraordinaria del 14 de enero de
2020, en la cual se presentaron los resultados de la auditoria, con lo que se solventa lo
observado.

Montos por Aclarar

Se determinaron 10,000.00 pesos pendientes por aclarar.
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Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 25 resultados, de los cuales, en 11 no se detectaron irregularidades y 13
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante generd:

1 Pliego de Observaciones.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé el tema de Desarrollo Institucional Municipal;
el importe auditado fue de 721.8 miles de pesos, que representd el 100.0% de los recursos
qgue el municipio convino para la realizacion de un Programa de Desarrollo Institucional
Municipal, con la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), ahora Secretaria de Bienestar, y
el Gobierno del Estado. La auditoria se practicd sobre la informacidn proporcionada por la
entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Asimismo, se verificd el proceso de implementacién, en el municipio, del programa Agenda
para el Desarrollo Municipal, coordinado por el Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal (INAFED), el cual tiene el objetivo de fortalecer las capacidades
institucionales de los municipios y mejorar el desempefio de sus funciones constitucionales,
con el fin de contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién.

En el ejercicio de los recursos del PRODIMDF, el municipio de Manzanillo, Colima, observé la
normativa correspondiente; ya que su destino fue en conceptos previstos en el catalogo, los
cuales apoyan el fortalecimiento de las capacidades institucionales del municipio.

Sin embargo, algunos bienes adquiridos por el municipio no se localizaron en las areas
correspondientes, de acuerdo con lo establecido en los anexos técnicos del PRODIMDF, y
otros no se encuentraban en operacion. Asimismo, no se localizé6 una computadora cuyo
costo fue de 10.0 miles de pesos.

El municipio no cumplid con sus obligaciones de transparencia sobre la gestién de los
recursos ejercidos del PRODIMDF, ya que no reportd su ejercicio en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) y tampoco fue publicado en su pagina de internet, ni en
ningun otro medio local.

Por otra parte, el municipio no concluyé el proceso de implementacion de las tres etapas de
la Agenda para el Desarrollo Municipal; adicionalmente, en 2018, hubo cambio de
administracién y, en el proceso de entrega recepcion, la administracion saliente no entregé
el total de la documentacién correspondiente a la ADM, lo que incidié en la carencia de una
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parte importante de informacidn y en la falta de continuidad de proyectos y acciones en esa
materia.

En conclusidn, el municipio de Manzanillo, Colima, realizd, en general, una gestién
razonable de los recursos en materia de Desarrollo Institucional Municipal, excepto por las
areas de oportunidad identificadas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. José Abel Gonzélez Sanchez Lic. Jaime Alvarez Herndndez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitid los oficios nimeros
PM-820-2019, CM/049/2020 y CM/079/2020, de fechas 19 de diciembre de 2019, 16 de
enero de 2020y 23 de enero de 2020, que se anexan a este informe; mediante los cuales se
presentd informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del
analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual el resultado 10 se considera no atendido.
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AYUNTAMIENTO DE MANZANILLO, COLIMA L |
PRESIDENCIA MUNICIPAL Manzanillo

ARaRMRY R
WYL,

Oficio PM-820-2019

LIC. JAIME ALVAREZ HERNANDEZ

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

Con el fin de solventar las cbservaciones relacionadas con los resultados 10 y 11 de I2
Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares notificada mediante el oficio
DGEGF/0655/2019 el pasado 4 de diciembre, remilo en un disco compacto certificado, lo
siguiente:

1. Para solventar la observacion relacionada con el resultado 10, referente a las pdlizas
contables del egreso, de los proyeclos convenidos en el PRODIM, listadas a
continuacion, con el soporte documental correspondiente:

A:‘““ Fecha Imparns

1 2708201 67.970.73
§t 2102201 44.055.05 |
59 Q212018 | 204.79.00
€0 Q210201 27.10.02
63 10020 2710102
7 QB0 7
78 0N 120 331 577.32

2. Para solventar lo relacionado con el resultado 11, envio el resguardo de bienes
muebles de fecha 14 de oclubre de 2019, a nombre de Héctor Valdés Magana,
Director de Ingresos de este Ayuniamiento, area en la que se encuentra fisicamente
el equipo identificado como CPUI/2350992040924 y cinco fotografias de éste, cuyas
caracteristicas comesponden a las especificaciones establecidas en el contrato
respectivo; asimismo, remito el resguardo actualizade del equipo identificado con el
nimero CPU/23500892035621 a nombre de Luis Jaime Calleros Sanchez, Jefe del
Departamento de Compras, Adscrito a la Direccidn de Adquisiciones, area en la que
se encuentra fisicamente este equipo.

Sin otro particular, le mando

P-’l/o T{/

L. Dr. Sergio hvim Ramirez Cacho.- Contralor I del K. Ay de

+2019, 30 AROS DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NIRO”
Av. Judrez No.100, Col Centro, Sequnto piso, Manzanill, Calima, México
Tels. 01 (314) 1372276 Y 1372230

Intemat: waw manzanilio gob. mx
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CONTRALORIA MUNICIPAL £5 \.
DEL H. AYUNTAMIENTO DE MANZANILO T"‘"
. i
) <« '/'l ) J [od T .
Oficio CMID4872020

Lic.  Jaime Alarez  Heendndez
Diractor Genersd de Evaluacion del
Gasto Foderalizedo de I
Auditoria Superior de la Federacion
Presenin

Por irstrucciones de |s Presdents Murvapal cel M Ayuntamiento de Manzanilo, Colima y,
con molno de i sudtons 1822-05-GF, ttulads Desarrolo irsttuconal Munopal’, Cuenta
Pubica 2018 que peacticd s Audioria Superior de i Federanon, me refiero al acta nimero
CORICP2018 formaizada &l 1§ de diasmive de 2018, & la qu= corstan os resultados con
cbeervactn decvados del ctado aclo de Sscalzacon

Al respecto, y con el obisto de atender s recomencacones embidas, relacionadas con ks
resubacos 4, 5.8 10, 15 16, 1710, 19, 22, 23, 24 v 25, erwio los archivos electronicos de
I8 siguemes documentaGdn e un deco compact cartficado:

1 Acuss con wello crignal del chicio PM-826-2020, por ol cua, @ Presidenta Muridpal do
sty H Ayuntamenta, inslrnegs o ls Direclors Geoeral de Desaroio Soclaf para que
reabon b deaignachn dal enlios para coordirar »l Programa de Desamrolo Insstucional,
8N 108 plRZes esiaiacdos en la normalva. (Mecanismo de Jencion resutado 4)

2 Acums con sello orignal del oficio PM-827-2020, por &l cual, @ Presidenta Muncipal de
wile H Ayuntamenio, insinegd 3 (s Direclors Gereral de Dazarolo Social para que
Implerssnis mecaiumos de convol pars & resguardo de fa documertacon sotve al
PIOCKRO e slaboracidn del Convenio para o Progra~a de Detarolo nsthucona qua
wsuiba o munidcpic de Manzarilo, Colos con i Secretans de Bensstar y ol
Gobierno del Estado da Colima (Mecansamo ¢ sencon eediado 5)

3 Acuse con selio original gl oficio PM-828-2020, por &l cus, @ Presidecta Mung
este H Ayumamianto, Instrupd ol Tescrro Muncipal pars cue |
Mazansmas de conral con &l £n do Gus 368 dEponga o Be pilizas contabies -
regisire da 106 recursos de! PRODIMDF (Mecarvame de sencon m\mdoﬁ"'

R SN AN

Askrismo, erwio af oficio O37/TMI2020 por ol que ¢ Director  Egresos de s L) 28

Municipal abendo of referdo PAL-828- PALB28.2020 ¢ loma 1ea mucAnamos mpk T : ?.’.' »h

para cumpiir la Instruccion recitida. R
LAY

4 Acuse oon salio ongnal del oficio PM-825.2020 porelcu, @

Legal para que Implameante macansmos de conal con el An de que BaNes QuE 98
ddqacran con o racursos del PRODIM se wtiicen y permanezcan en las dreas Dars
los que fuercn comprados. (Mecanisme de atencdn resuliado 10)

Pﬂm 1do3
2020, ocherta antversario de la Universidad de Colima -
Av. udeoa #LE0, Conmro Miatdeion, €2 R0 ManaandBe, Cotbnm. ¢ Tel (3141327 2020
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CONTRALORIA MUNICIPAL

DEL H. AYUNTAMIENTO DE MANZANILLO >
P R W P OIC NATH R
Manganlllo
Oficio CM/049/2020

Asimismoe, envio el oficio SG/025/2020 por el que el Directer da Servicios Generales,
Patrimonic y Fundo Legal atiende el referido PM-828-2020 e informa los mecanismos
implementados para cumplir Ia instruccién recibida.

5. Respecte de los resultados 15, 16, 17, 18, 19y 22, con el acta de la Sesion Publica de
Cabildo nimero 22, de fecha 17 de mayo de 2019, se evidencia que ese 6rgano
colegiado se pronuncia a faver de implementar la Guia Consultiva de Desempefio
Municipal que promueve el Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo
Municipal (INAFED).

6. Acuse con sello original del cficio PM-830-2020. por el cual, la Presidenta Municipal de
este H. Ayuntamiento, instruyd al Director de Planeacion y Desarrollo Municipal de la
Secretaria Técnica de Infraestructura y Planeacion para que implemente mecanismos
de control para el resguarde de la informacion sobre el programa coordinado por el
INAFED gue se genere durante esta administracion, con el fin de que en su operiunidad
se realice un adecuado proceso de entrega-recepcidn. (Mecanismo de atencion
resultado 23)

Asimismo, envic el oficic STIP/13/2020 por el que el Director de Planeacién y
Desarrollo Municipal, atiende el referido PM-830-2020 e Informa los mecanismos
implementados para cumplir 1a instruccién recibida.

Ademas, en el Acuerdo Tercero del Acta de |a Sesion Plblica de Cabildo ndmero 22,
de fecha 17 de mayo de 2019 (anexa), ese drganc colegiade manifestd su compromiso
de respaldar la aplicacion de la Guia Consultiva de Desempefio Municipal duraf ;e-el»,, y
periodo de la presente administracion y entregar, de manera documentad ':«f

respectiva gestion, ‘ ;.5_ L
7. Acuse con sello oﬁgmal del oficio PM-831-2020, por el cual. la Presidenta Mumenpa

el fin de que ese 6rgano colegiade apoye la formulacion del Programa de
Institucional que se realice con los recursos del 2.0% del FISMDF y su in
@n el proagrama ceerdinade peor el INAFEDR, (Masanisme de atencién resul

Adicionaimente remito la certificacion del acta de la Sesion Pablica de Cabildo nimero
41 de cardcter extraordinana celebrada el pasado 14 de enero, en la que ese 6rgano
colegiado aprobé por unanimidad el documento presentado en sus términos, como se
describe en la misma.

Pagina 2 de_s.

*2020, ochenta aniversario de la Universidad de Colima "
Av. Judrez #100, Centro Histdrice, C.P. 28200. Manzanillo, Colima. / Tel. (314] 137 2220
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LTI
CONTRALORIA MUNICIPAL .", o
DEL H. AYUNTAMIENTO DE MANZANILLO o
— YOR ANDOR A
Manzgnillo
Oficio CM/049/2020

Asimismo, en el acta de la Sesidén Piblica de Cabilde nimero 26 celebrada el viemes
5 de julio de 2019, ese drgano colegiado aprobd per unanimidad celebrar el Convenio
referente al Programa de Desarrollo Institucional Municipal PRODIM Manzanilo 2019,

8. Acuse con sello original de! oficio PM-B32-2020, por el cual, la Presidenta Municipal de
este H. Ayuntamiento, instruyé al Director de Planeacién y Desarrollo Municipal de la
Secretaria Técnica de Infraestructura y Planeacidn para que implemente mecanismos
de control para dar seguimiento a las acciones realizadas en materia de Desarrollo
Institucional. (Mecanismo de atencidn resultado 25)

Como parte de las acciones realizadas para atender este resuitado, anexo la minuta
de trabajo 1822-01, realizada el martes 7 de enero, con servidores publicos de la
Secretaria Técnica de Infraestructura y Planeacidn; de la Direccion General de
Desarrollo Social, y de la Contraloria Municipal, areas involucradas en la elaboracién y
ejecucion del PRODIM, asi como encargadas de llevar lo relacionado con el programa
coordinado por el INAFED, en la que se les dieron a conccer los resultados y se solicitd
la elaboracion del diagnéstico para su presentacién al Cabildo.

Adicionalmente remito la certificacion del acta de la Sesién Publica de Cabildo nimero
41 de caracter extraordinaria celebrada gl pasado 14 dg’enero, en la que ese érgano
colegiado aprobé por unanimidad el doctlmento pri tado en sus términos, como se
describe en la misma.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo. .

WA Py

= ATENTAMENTE ),
Manzanillo; Golimay/4 16'de erero del 2020

Cg e/ e

4 LY

DR. SERGIO IVAN RAMIREZ CACHO
CONTRALOR MUNICIFAL

Pagina3de3

“2020, ochenta aniversario de la Universidad de Colima*
Av. judrez #100, Centro Histdrico, CP. 28200. Manzanille, Colima, / Tel (314) 137 2220
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CONTRALORIA MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE MANZANMILLO

[
FOA RAOA L

Manzanillo

AT M. SO
RRCN IO TETONC O

Oficio CMIOTS/2020

Lie. Jaime Alvarez Hernéndez
Director General de Evaluacion del
Gasto Federalizado de la

Auditoria Superior de la Federacién
Presente

For instrucciones de la Presidenta Municipal del H. Ayuntamients de Manzanilla, Calima v,
con motivo de la auditoria 1822-05-GF, titulada "Desanrolla Institucional Municipal®, Cugnta
Fublica 2018 que practicd la Auditeria Superior de la Federacién, v en alcance al oficie
CMIDABI2020 por el que le envié diversa informacian y documentasion con el objeto de
atender las recomendacionas emitidas, relacionadas con |os resultadas 4, 5, 8, 10, 15, 16,
17, 18, 19, 22, 23, 24 y 25, envio los archivos electrdnicos de la siguiente documentacidn
en un disco compacto certificado;

1.

Sin atro particular, reciba un cordial saludo |

Respacte del resultade 10, le envio cuatro fotografias en las gue se aprecia el equipo
de compute armado, con menitor marca hacer, modelo V20BHGIL, versidn V20SHCL
Eb, con nimero de serie MMLYSAMO018180DF5SES58S; teclado marca Logitech con
rimere de serie 18245C50DAGE v, mouse con nimera de pieza §10-002152, mismaos
gue se ancuentran en la oficina del Director de Medio Ambiente, ubicada en el (ima
plsa de este palacic municipal.

Respacta de los resultadas 15, 16, 17, 18, 19y 22, envio escrite de fecha 27 de mayo
de 2018 por el que la Presidenta Municipal de este H. Ayuntamiento solicitd al
Coordinador Estatal de Desarrolle Municipal del Gobiemo del Estada de Colima
gestionara ante el Institute Naclonal para el Federalisme v el Desarrolla Municipal
(INAFED) la inscripcion del municipio de Manzanilo en la "Guia Consultiva da
Desempefie Municipal®, en cumplimiente del Acusrde Segundo de la Sesidn Publica da
Cabildo namers 22 de 2019

Respecto del resultade 11, remito acuerdo de inicio del expediente de investigacion de
presunta Responsabilidad Administrativa baje el nomeno OIG/DIZLOCOL/A82020,
elabarado por la Direccidn de Investigacion del Organo Interne de Contral dal H.
Ayuntamients de Manzanillo, Colima, en atencién al oficic DECGMD0042020 de facha
8 de enero de 2020, dervedo de la Auditoria 1822-DS-GF titulada Desarrollo
Institucional Municipal Cusrta Piblica 2018 realzada por la Auditoria Superiar da la
Federacidn.
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“2020, ochenta aniversario de le Universidad de Colima -
Av. Judirez #100, Centro Histdrica, CP. 28200, Manzanillo, Celima. f Tel [314] 137 2224
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Apéndices
Areas Revisadas

La Direccion General de Desarrollo Social y la Secretaria Técnica de Infraestructura vy
Planeacion del municipio de Manzanillo, Colima.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 42.

2. Ley de Coordinacion Fiscal: articulo 33.

3. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Lineamientos
Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
numerales 2.5.1y 2.5.2, fraccion |, Il y Ill.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones

derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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