Grupo Funcional Gobierno/Gasto Federalizado

Municipio de Agua Dulce, Veracruz

Recursos del Otorgamiento del Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en Materia
de Seguridad Publica a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
y, en su caso, a las Entidades Federativas que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la
Funcion

Auditoria De Cumplimiento: 2018-D-30204-19-1818-2019
1818-GB-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 10,000.0
Muestra Auditada 6,537.9
Representatividad de la Muestra 65.4%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2018 al Otorgamiento del
Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en Materia de Seguridad Publica a los
Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de Méxicoy, en su caso, a las Entidades
Federativas que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la Funcién, en el Municipio de Agua
Dulce, Veracruz, fueron por 10,000.0 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de
6,537.9 miles de pesos que represento el 65.4%.

Resultados
Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por el Municipio de Agua Dulce, Veracruz,
ejecutor de los Recursos del Otorgamiento del Subsidio para el Fortalecimiento del
Desempeio en Materia de Seguridad Publica a los Municipios y Demarcaciones Territoriales
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de la Ciudad de México y, en su caso, a las Entidades Federativas que Ejerzan de Manera
Directa o Coordinada la Funcion (FORTASEG) para el ejercicio fiscal 2018, con base en el Marco
Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacién; para
ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se evalud la documentacién comprobatoria
con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los
sistemas de control interno implementados.

Después de revisar las evidencias y respuestas, los resultados mads relevantes de la evaluacién
arrojaron fortalezas y debilidades en la gestién del Control Interno entre las que destacan las
siguientes:

RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
MUNICIPIO DE AGUA DULCE, VERACRUZ
Fortalezas Debilidades

Ambiente de Control

El Municipio no cuenta con normas generales de control
interno.

El Municipio no acredité haber realizado acciones para
comprobar su compromiso con los valores éticos, como la
emision de cédigos de ética y conducta o de un mecanismo
de denuncia de posibles actos contrarios a la ética y
conducta institucional, entre otros.

El Municipio no acredité haber realizado acciones que
formen parte de la responsabilidad de la vigilancia y
supervision control interno, como el establecimiento de un
comité o grupo de trabajo en materia de ética e integridad,
auditoria y control interno, entre otros.

El Municipio no acredité haber realizado acciones para
comprobar el establecimiento de una estructura organica,
con atribuciones, funciones, responsabilidades y
obligaciones de las diferentes dreas o unidades
administrativas.

El Municipio no acredité haber realizado acciones para
comprobar el establecimiento de politicas sobre la
competencia profesional del personal, asi como de su
reclutamiento, seleccion, descripcion de puestos y su
evaluacion.

Administracién de Riesgos

El Municipio no acredité haber realizado acciones para
comprobar el establecimiento de objetivos y metas
estratégicas, evaluaciones, y la asignacion de
responsabilidades para su cumplimiento.

El Municipio no acredité haber realizado acciones para
comprobar que los objetivos y metas se dan a conocer a los
titulares o responsables de su cumplimiento; no conté con
un comité de administracion de riesgos, debidamente
formalizado; y careci6 de wuna metodologia de
administracion de riesgos para identificar, evaluar,
administrar y controlar los riesgos que pudieran afectar el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos.
Tampoco contd con evidencia de que se informa a alguna
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instancia acerca de la situacion de los riesgos y de su
atencion.

Actividades de Control

El Municipio no acredité haber realizado acciones para
comprobar que se establecié un programa para el
fortalecimiento del Control Interno de sus procesos
sustantivos y adjetivos; no definié las atribuciones y
funciones del personal de las dreas y unidades
administrativas responsables de los procesos; y, por ultimo,
no se definid la obligacién de evaluar y actualizar
periddicamente las politicas y procedimientos.

El Municipio no acredité haber realizado acciones para
comprobar que se cuente con sistemas informaticos que
apoyen el desarrollo de sus actividades sustantivas,
financieras o administrativas; que se cuente con un comité
o grupo de trabajo en materia Tecnologia de informacién y
comunicaciones, asi como un plan de recuperacion de
desastres y de continuidad de la operacidn para los sistemas
informaticos.

Informacién y Comunicacion

El Municipio no acredité haber realizado acciones para
comprobar que tiene un plan o programa de sistemas de
informacién que apoye los procesos por los que se da
cumplimiento a sus objetivos; no establecid los
responsables de elaborar informacidn sobre su gestién y
cumplir con sus obligaciones en materia de presupuesto y
responsabilidad hacendaria; contabilidad gubernamental;
trasparencia y acceso a la informacidn publica; fiscalizacién
y rendicion de cuentas.

El Municipio no informé periédicamente al Presidente
Municipal ni al Ayuntamiento, acerca de la situaciéon que
guarda el funcionamiento general del sistema de control
interno; asi como la obligacién de registrar contable,
presupuestaria y patrimonialmente sus operaciones, y que
éstas se reflejen en la informacion financiera; y la obligacion
de realizar evaluacién de control interno y de riesgos a los
sistemas informaticos que apoyan el desarrollo de las
actividades.

Supervision

El Municipio no acredité haber realizado acciones mediante
las cuales se evallen los objetivos y metas (indicadores), a
fin de conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento;
no elaboré un programa de acciones para resolver las
probleméticas detectadas en dichas evaluaciones, y el
seguimiento correspondiente; no acreditd que se llevaran a
cabo autoevaluaciones de Control Interno por parte de los
responsables; y, por ultimo, que se llevaran a cabo
auditorias externas e internas en el ultimo ejercicio fiscal.

Fuente: Cuestionario de Control Interno aplicado por la Auditoria Superior de la Federacién.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 7.2 puntos de un
total de 100.0 en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica al Municipio en un
nivel bajo.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que aun y cuando
la entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacidn de un sistema de control
interno, éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté integrado con los
procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacién y mejora continua, por lo que se
considera necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administracion de
riesgos para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en
su gestion.

El Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Agua
Dulce, Veracruz, inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero
OCI/IN/018/2019, por lo que se da como promovida esta accion en cuanto a
responsabilidades administrativas; no obstante, queda pendiente el cumplimiento de los
acuerdos para fortalecer el sistema de control interno.

2018-D-30204-19-1818-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Agua Dulce, Veracruz, proporcione la documentacién e informacién
que compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluacién de los componentes del control interno, con objeto de
fortalecer los procesos de operacién, manejo y aplicacién de los recursos, a fin de garantizar
el cumplimiento de los objetivos del subsidio.

Transferencia de Recursos

2. Conlarevisidn de las operaciones llevadas a cabo por la entidad fiscalizada con cargo a los
recursos del FORTASEG 2018, se determinaron cumplimientos de la normativa en materia de
transferencia de recursos, que consisten en lo siguiente:

a) LaSecretaria de Finanzasy Planeacion (SEFIPLAN), del Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, abrié una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcién y
administracién de los recursos del subsidio y de sus rendimientos financieros, la cual fue
notificada a la Direcciéon General de Vinculacion y Seguimiento (DGVS) del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

b) Dentro de los cinco dias habiles posteriores a su recepcion, la SEFIPLAN transfirié al
Municipio de Agua Dulce, Veracruz, recursos del subsidio por 7,000.0 miles de pesos,
equivalentes al 70.0% del monto total convenido, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en los Lineamientos para el otorgamiento de subsidios.




Grupo Funcional Gobierno/Gasto Federalizado

c) Dentro de los 20 dias habiles siguientes contados a partir de la recepcion de la primera
ministracion del subsidio, el Municipio de Agua Dulce, Veracruz, aporto la totalidad de los
recursos de la Coparticipacién 2018, equivalentes al 20.0% del total convenido, por 2,000.0
miles de pesos.

d) Dentro de los cinco dias habiles posteriores a su recepcidn, la SEFIPLAN transfirio al
Municipio de Agua Dulce, Veracruz, recursos del subsidio por 3,000.0 miles de pesos,
equivalentes al 30.0% del total convenido, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en los Lineamientos para el otorgamiento de subsidios.

e) El Municipio de Agua Dulce, Veracruz, no accedio a los recursos de la bolsa concursable
del subsidio.

3. El Municipio de Agua Dulce, Veracruz, abrié dos cuentas bancarias productivas, que fueron
notificadas a la DGVS del SESNSP, de las cuales, la cuenta bancaria para la ministracion de los
recursos locales de la Coparticipacion 2018 del subsidio fue especifica; sin embargo, la cuenta
bancaria para la ministracién de los recursos federales del FORTASEG 2018 no fue especifica,
toda vez que se incorporaron recursos provenientes de otras fuentes de financiamiento.

El Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Agua
Dulce, Veracruz, inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero
OCI/IN/002/2019, por lo que se da como promovida esta accion.

4. Al 31 de diciembre de 2018, el saldo reportado en la cuenta bancaria utilizada por el
Municipio de Agua Dulce, Veracruz, para la recepcién y administraciéon de los recursos del
FORTASEG 2018, se encuentra debidamente conciliado con sus registros contables; no
obstante, se observé que se transfirieron recursos a otras cuentas bancarias de otros fondos
y programas con objetivos distintos.

El Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Agua
Dulce, Veracruz, inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero
OCI/IN/003/2019, por lo que se da como promovida esta accion.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

5. Con larevisidon de las operaciones llevadas a cabo por la entidad fiscalizada con cargo a los
recursos del FORTASEG 2018, se determinaron cumplimientos de la normativa en materia de
registro e informacidn financiera de las operaciones, que consiste en lo siguiente:

a) La SEFIPLAN realizé los registros contables y presupuestarios de los recursos del subsidio
por 196,057.1 miles de pesos, asi como sus rendimientos financieros por 240.1 miles de
pesos; asimismo, la SEFIPLAN transfirié al Municipio de Agua Dulce, Veracruz, recursos del
subsidio por 10,000.0 miles de pesos, y rendimientos financieros por 12.0 miles de pesos,
y en la cuenta bancaria del Municipio, se generaron rendimientos financieros por 187.4
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miles de pesos, por otra parte se constatd que el Municipio registré contable vy
presupuestariamente los recursos transferidos y sus rendimientos financieros.

b) De una muestra de las operaciones realizadas con los recursos del subsidio por 6,537.9
miles de pesos, se constatd que estan respaldadas con la documentacidn justificativa y
comprobatoria, que cumplid con los requisitos fiscales y legales, y se canceld con la
leyenda “OPERADO FORTASEG”.

6. El Municipio de Agua Dulce, Veracruz, incluydé en su Cuenta Publica 2018 la informacion
relativa a los recursos del FORTASEG 2018; asimismo, se verificd que se entregd al Congreso
Local dentro del plazo establecido; sin embargo, el Municipio no reportd a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) el formato “Nivel financiero” del cuarto trimestre, por lo
que no fue posible verificar la congruencia de las cifras reportadas en su Cuenta Publica.

El Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Agua
Dulce, Veracruz, inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero
OCI/IN/004/2019, por lo que se da como promovida esta accion.

Destino de los Recursos

7. El Municipio de Agua Dulce, Veracruz, recibié recursos del FORTASEG 2018 por 10,000.0
miles pesos, de los cuales, al 31 de diciembre se reportaron comprometidos, devengados y
pagados recursos por 9,370.4 miles de pesos, que representaron el 93.7% de los recursos
transferidos; asimismo, antes del inicio de la auditoria, y conforme a los plazos establecidos,
se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) recursos no comprometidos al 31 de
diciembre, por 627.8 miles de pesos, por lo que quedaron pendientes de reintegrar a la
TESOFE recursos por 1.8 miles de pesos.
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RECURSOS DEL OTORGAMIENTO DEL SUBSIDIO PARA EL FORTALECIMIENTO DEL DESEMPENO EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA A LOS MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DE LA CIUDAD DE MEXICO Y,
EN SU CASO, A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS QUE EJERZAN DE MANERA DIRECTA O COORDINADA LA
FUNCION
MUNICIPIO DE AGUA DULCE, VERACRUZ
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de pesos)

% de los % de los
. Devengado y
Comprometido recursos d recursos
Programa con Prioridad Nacional Presupuesto transferidos pagado transferidos

Al 31 de diciembre de 2018

Desarrollo de Capacidades en las
Instituciones Locales para el Disefio
de Politicas Publicas Destinadas a la

L. . . . 1,000.0 1,000.0 10.0 1,000.0 10.0

Prevencion Social de la Delincuencia
con Participacién Ciudadana en
Temas de Seguridad Publica
D Il Profesionalizaci6

esarrolio, - Frotesionalizacion y 1,231.2 538.8 5.4 538.8 5.4
Certificacion Policial
Tecnologias, Infraestructura vy
Equipamiento de Apoyo a la 6,477.2 7,140.4 71.4 7,140.4 71.4

Operacion Policial

Implementaciéon y Desarrollo del

Sistema de Justicia Penal y sus 295.5 295.5 3.0 295.5 3.0
Sistemas Complementarios

Sistema Nacional de Informacion

para la Seguridad Pablica 996.1 395.7 4.0 395.7 4.0

Total 10,000.0 9,370.4 93.7 9,370.4 93.7

Fuente: Estados de cuenta bancarios, auxiliares contables y presupuestarios, y Acta de Cierre del Ejercicio Presupuestario al 31 de diciembre
de 2018, proporcionados por la entidad fiscalizada
Nota: No se consideran rendimientos financieros por 199.4 miles de pesos, generados en las cuentas bancarias de la SEFIPLAN y el Municipio.

El Municipio de Agua Dulce, Veracruz, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién que
acredita el reintegro de recursos a la Tesoreria de la Federacion por 1,836.86 pesos, asi como
rendimientos financieros por 24.85 pesos, con lo que se solventa lo observado.

8. Al 31 de diciembre de 2018, se generaron rendimientos financieros por 199.4 miles de
pesos, los cuales se integran por 12.0 miles de pesos, transferidos por la SEFIPLAN y 187.4
miles de pesos, generados en la cuenta bancaria del Municipio de Agua Dulce, Veracruz;
asimismo, al 31 de diciembre de 2018, se comprometieron, devengaron y pagaron
rendimientos financieros por 116.9 miles de pesos; por otra parte, los rendimientos
financieros no comprometidos al 31 de diciembre de 2018, por 82.5 miles de pesos, se
reintegraron a la TESOFE; sin embargo, el reintegro se efectud con 16 dias de desfase.

El Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Agua
Dulce, Veracruz, inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero
OCI/IN/006/2019, por lo que se da como promovida esta accion.
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9. El Municipio de Agua Dulce, Veracruz, realizé modificaciones presupuestarias a tres
Programas con Prioridad Nacional (PPN), y solicité a la DGVS del SESNSP la autorizacion de las
adecuaciones de reprogramacion por un monto de 774.3 miles de pesos, asimismo, solicité la
ampliacion de recursos y metas con el propdsito de comprometer rendimientos financieros
por 116.8 miles pesos, movimientos que fueron autorizados mediante oficios por el SESENSP;
sin embargo, no fue proporcionado el documento denominado “Formato de Adecuaciones”,
por lo que no fue posible verificar a cual PPN fueron reclasificados los recursos y rendimientos
financieros mencionados.

Por otra parte, de los 1,231.3 miles de pesos, asignados al PPN denominado “Desarrollo,
Profesionalizacion y Certificacion Policial”, 538.8 miles de pesos se aplicaron conforme a lo
establecido en el Anexo Técnico del Convenio Especifico, y de los recursos no aplicados por
692.5 miles de pesos, no se proporciond evidencia del documento denominado “Formato de
Adecuaciones”, por lo que no fue posible verificar a cual PPN fueron reclasificados.

Asimismo, de los 996.1 miles de pesos, asignados al PPN denominado “Sistema Nacional de
Informacién para la Seguridad Publica”, 395.7 miles de pesos se aplicaron conforme a lo
establecido en el Anexo Técnico del Convenio Especifico, y de los recursos no aplicados por
600.4 miles de pesos, el Municipio no proporciond evidencia del documento denominado
“Formato de Adecuaciones”, por lo que no fue posible verificar a cual PPN fueron
reclasificados.

El Municipio de Agua Dulce, Veracruz, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné el documento
denominado “Formato de Adecuaciones”, mediante el cual se aclara que del PPN
denominado “Desarrollo, Profesionalizacién y Certificacion Policial”, 78.1 miles de pesos se
reasignaron al PPN denominado “Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la
Operacién Policial”, y 614.4 miles de pesos se reintegraron a la TESOFE; del PPN denominado
“Sistema Nacional de Informacidn para la Seguridad Publica”, 600.4 miles de pesos se
reasignaron al PPN denominado “Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la
Operacién Policial”; y 95.9 miles de pesos del PPN denominado “Tecnologias, Infraestructura
y Equipamiento de Apoyo a la Operacidn Policial”, se aplicaron en el mismo PPN; ademas
116.8 miles de pesos, por concepto de rendimientos financieros, se reasignaron al PPN
denominado “Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacién Policial”.
Por lo anterior, se solventa lo observado.

10. Con la revisién de las operaciones llevadas a cabo por la entidad fiscalizada con cargo a
los recursos del FORTASEG 2018, se determinaron cumplimientos de la normativa en materia
de destino de los recursos, que consisten en lo siguiente:

a) Los 1,000.0 miles de pesos, asignados al PPN denominado “Desarrollo de Capacidades en
las Instituciones Locales para el Disefio de Politicas Publicas Destinadas a la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacién Ciudadana en Temas de Seguridad
Pablica”, se aplicaron conforme a lo establecido en el Anexo Técnico del Convenio
Especifico.
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b) Delos 6,477.2 miles de pesos, asignados al PPN denominado “Tecnologias, Infraestructura
y Equipamiento de Apoyo a la Operacidn Policial”, se realizé6 un ajuste de metas que
aumentd el recurso disponible a 7,140.4 miles de pesos, los cuales se aplicaron conforme
a lo establecido en el Anexo Técnico del Convenio Especifico.

c) Los 295.5 miles de pesos, asignados al PPN denominado “Implementacién y Desarrollo del
Sistema de Justicia Penal y Sistemas Complementarios”, se aplicaron conforme a lo
establecido en el Anexo Técnico del Convenio Especifico.

Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios

11. Con la revision del contrato nimero FORTASEG-LS-001/2018, con objeto “Adquisicion de
5 unidades Pick up F-150 doble cabina modelo 2018 equipada como patrulla de policia”,
financiado con recursos del FORTASEG 2018, por 3,740.7 miles de pesos, se constatd que el
Municipio de Agua Dulce, Veracruz, lo adjudicé directamente, y que acredité de manera
suficiente la excepcidn a la licitacion publica mediante dictamen técnico y econdmico emitido
por el Subcomité de Adquisiciones; asimismo, el proveedor no se encontrd inhabilitado por
la Secretaria de la Funcién Publica (SFP); la adquisicidon efectuada se ampard en el contrato
descrito debidamente formalizado; y se presenté la fianza de cumplimiento, en tiempo y
forma; por lo anterior, se constatd que el Municipio adjudicé el contrato con fundamento en
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacién de Bienes Muebles
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta Oficial del Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave el 5 de septiembre de 2007; sin embargo, los
recursos del subsidio son de cardcter federal y su aplicacion se rige por la normativa federal
correspondiente.

El Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Agua
Dulce, Veracruz, inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero
OCI/IN/010/2019, por lo que se da como promovida esta accion.

12. Con larevisidn del contrato nimero FORTASEG-LS-001/2018, con objeto “Adquisicidn de
5 unidades Pick up F-150 doble cabina modelo 2018 equipada como patrulla de policia”,
financiado con recursos del FORTASEG 2018 por 3,740.7 miles de pesos, se constatd que el
Municipio de Agua Dulce, Veracruz, pagé el total de los bienes por el monto descrito tres dias
naturales posteriores a la firma del contrato, sin que al momento del pago dichos bienes se
encontraran efectivamente devengados y entregados; por otra parte, se constaté que dos de
las personas morales concursantes tienen dos accionistas en comun, que ambas personas
morales estuvieron representadas por la misma persona fisica, y que a una de ellas le fue
adjudicado el contrato; por lo anterior, no se aseguraron las mejores condiciones para el
Municipio.

El Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Agua
Dulce, Veracruz, inicio el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente niumero
OCI/IN/011/2019, por lo que se da como promovida esta accidn en cuanto a
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responsabilidades administrativas; no obstante, queda pendiente el reintegro a la Tesoreria
de la Federacién por 3,740.7 miles de pesos.

en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo
52, parrafo primero; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, articulos 50, fraccion VII, 51, parrafo primero, y 52, parrafo ultimo; de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulos 1, parrafo
segundo, y 13, fraccién IV; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, articulos 89, parrafo primero, y 93; del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64 y 66, fraccién I; del
Convenio Especifico de adhesion para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento
del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de
manera directa o coordinada la funcidn, que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los municipios
de Agua Dulce, Coatzacoalcos, Martinez de la Torre, Orizaba, Papantla, San Andrés Tuxtla,
Tecolutla, Tierra Blanca y Tuxpan, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de abril
de 2018, cldusula tercera, apartado A; y del contrato nimero FORTASEG-LS-001/2018,
cldusula cuarta.

2018-D-30204-19-1818-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,740,719.45 pesos (tres millones setecientos cuarenta mil setecientos diecinueve
pesos 45/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por efectuar pagos en un contrato de
adquisiciones sin que los bienes estuvieran efectivamente devengados y entregados;
adicionalmente, por formalizar el contrato de adquisiciones con una persona moral que tiene
accionistas en comun con otra que participé en el mismo procedimiento, y que ambas
empresas estuvieron representadas por la misma persona fisica, en incumplimiento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 52, parrafo primero; de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 50, fraccion VI, 51,
parrafo primero, y 52, parrafo ultimo; de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, articulos 1, parrafo segundo, y 13, fraccién IV; del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 89,
parrafo primero, y 93; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 64 y 66, fraccidon | y del Convenio Especifico de adhesion para el
otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad
publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México vy, en su caso, a
las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién, que celebran
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y los municipios de Agua Dulce, Coatzacoalcos, Martinez de la Torre,
Orizaba, Papantla, San Andrés Tuxtla, Tecolutla, Tierra Blanca y Tuxpan, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 19 de abril de 2018, cldusula tercera, apartado A; y del contrato
numero FORTASEG-LS-001/2018, cldusula cuarta.
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13. Con la revision de la cotizacién nimero SIDCAM-GOB-140/2018, con objeto “Adquisicion
de Pistola Semiautomatica calibre 9 mm x 19 mm Marca Beretta; Rifle Semiautomatico calibre
5.56 x 45 mm Marca Beretta; cartuchos calibre 9 mm vy cartuchos calibre 5.56 x 45 mm”,
financiada con recursos del FORTASEG 2018 por 252.8 miles de pesos, se constatd que el
Municipio de Agua Dulce, Veracruz, solicitd a la Secretaria de Seguridad Publica (SSP) del
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la compra de armento y municiones
ante la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), por lo que a su vez, la SSP realizé las
gestiones necesarias ante la SEDENA, y entregd los bienes objeto de la cotizacién descrita al
Municipio; asimismo, se constatd que se cumplieron los plazos de entrega establecidos en |a
cotizacidn; por ultimo, mediante revision documental y evidencia fotografica, se comprobd
que los bienes adquiridos corresponden a los que se presentan en la factura pagada, cumplen
con las especificaciones pactadas en la cotizacidn, existen fisicamente, estan en condiciones
apropiadas de operacién, contaron con los resguardos correspondientes y se llevd a cabo el
levantamiento fisico del inventario.

14. El Municipio de Agua Dulce, Veracruz, no proporciond el contrato mediante el cual realizé
la “Adquisicion de uniformes de proteccién para seguridad publica: 136 piezas camisola marca
5.11, 136 piezas pantaldn tactico 5.11, 136 pares de botas tacticas 5.11, 136 piezas de gorra
marca 5.11, 68 piezas de chamarra 5.11, 67 piezas de fornitura, 67 piezas de impermeable,
136 playeras polo 5.11, 67 insignias y divisas, 12 piezas de chaleco balistico, 67 candados de
mano metalicos, 35 kits primer respondiente pie tierra, 7 kits primer respondiente patrullay
un kit de iluminacion continua”, que fue financiada con recursos del FORTASEG 2018 por un
monto de 1,916.7 miles de pesos; tampoco proporciond el expediente de adjudicacion, bases,
fianzas de anticipo y cumplimiento que garanticen los pagos efectuados, resguardos, alta en
inventarioy autorizacién de la adquisicidn realizada por la unidad correspondiente; por lo que
no fue posible constatar el cumplimiento normativo de la adjudicacién de la adquisicidn, de
los plazos y montos, la eventual existencia de modificaciones de las condiciones originalmente
pactadas y, en su caso, la aplicacién de sanciones por incumplimiento, y que los bienes
adquiridos corresponden a las especificaciones pactadas.

El Municipio de Agua Dulce, Veracruz, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné el contrato y el expediente de adjudicacion
descritos; no obstante, no proporciond las fianzas de la garantia de anticipo, de cumplimiento
y de calidad, ni el resguardo de los bienes susceptibles.

El Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Agua
Dulce, Veracruz, inicio el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero
OCI/IN/012/2019, por lo que se da como promovida esta accién en cuanto a
responsabilidades administrativas; no obstante, queda pendiente el reintegro a la Tesoreria
de la Federacion por 1,916.7 miles de pesos.

Lo anterior, en incumplimiento de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 134; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 52,
parrafo primero; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
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articulos 51 y 52, parrafo ultimo; de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, articulos 1, parrafo segundo, y 13, fraccién IV; del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 89,
parrafo primero, y 93; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 64 y 66, fraccion I; y del Convenio Especifico de adhesién para el
otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempeiio en materia de seguridad
publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a
las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcidn, que celebran
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y los municipios de Agua Dulce, Coatzacoalcos, Martinez de la Torre,
Orizaba, Papantla, San Andrés Tuxtla, Tecolutla, Tierra Blanca y Tuxpan, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 de abril de 2018, cldusula tercera, apartado A.

2018-D-30204-19-1818-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,916,700.00 pesos (un millén novecientos dieciséis mil setecientos pesos 00/100
M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su reintegro a
la Tesoreria de la Federacion, por la falta de documentacion justificativa y comprobatoria
(expedientes de adjudicacién y contratacion) de los recursos del subsidio destinados a una
adquisicion; adicionalmente, por efectuar pagos sin que los bienes estuvieran efectivamente
devengadosy entregados, en incumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 134; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulo 52, parrafo primero; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, articulos 51 y 52, parrafo ultimo; de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, articulos 1, parrafo segundo, y 13, fraccién IV; del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 89,
parrafo primero, y 93; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 64 y 66, fraccidon | y del Convenio Especifico de adhesion para el
otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad
publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México vy, en su caso, a
las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién, que celebran
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y los municipios de Agua Dulce, Coatzacoalcos, Martinez de la Torre,
Orizaba, Papantla, San Andrés Tuxtla, Tecolutla, Tierra Blanca y Tuxpan, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 de abril de 2018, clausula tercera, apartado A.

15. Con la revision del contrato nimero FORTASEG-LS-001/2018, con objeto “Adquisicion de
5 unidades Pick up F-150 doble cabina modelo 2018 equipada como patrulla de policia”,
financiado con recursos del FORTASEG 2018 por 3,740.7 miles de pesos, se determinaron
atrasos de 42 dias en la entrega de los bienes conforme a la fecha pactada el contrato; sin
embargo, el Municipio de Agua Dulce, Veracruz, no aplicd el procedimiento de penas
convencionales por un monto de 322.5 miles de pesos, importe que representa el total de la
fianza de cumplimiento.
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El Municipio de Agua Dulce, Veracruz, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentaciéon que
aclara que los bienes objeto del contrato descrito fueron entregados en tiempo y forma, en
virtud de que formalizé dos actas de entrega de los bienes adquiridos: la primera, con fecha
20 de diciembre de 2018, mediante la cual el proveedor entregd los bienes al Municipio; y la
segunda, con fecha 15 de febrero de 2019, mediante la cual el Municipio entregé los bienes
a la Secretaria de Seguridad Publica Municipal; asimismo, proporciond las érdenes de salida
de los vehiculos, todos con fecha de 20 de diciembre de 2018, mediante las cuales se
verificaron y recibieron los bienes, con lo que se solventa lo observado.

Transparencia

16. El Municipio de Agua Dulce, Veracruz, no proporcioné evidencia de haber realizado las
acciones que acrediten que se remitieron a la SHCP los informes trimestrales sobre la
aplicacion de los recursos del FORTASEG 2018; tampoco proporciond evidencia de su
publicacion en sus érganos locales de difusidn o en su pagina de Internet.

El Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Agua
Dulce, Veracruz, inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero
OCI/IN/014/2019, por lo que se da como promovida esta accion.

17. El Municipio de Agua Dulce, Veracruz, no dispuso de un Programa Anual de Evaluaciones
(PAE), que considerara la evaluacion del FORTASEG 2018; por lo anterior, no presenté
evidencia de los resultados de las evaluaciones del mismo, ni su respectiva publicacién.

El Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Agua
Dulce, Veracruz, inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero
OCI/IN/015/2019, por lo que se da como promovida esta accidn.

18. El Municipio de Agua Dulce, Veracruz, formalizd con el SESNSP y el Gobierno del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Convenio Especifico de Adhesidn y su Anexo Técnico,
conforme a los plazos establecidos en la normativa; sin embargo, no los publicé en su pagina
de Internet.

El Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Agua
Dulce, Veracruz, inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero
OCI/IN/016/2019, por lo que se da como promovida esta accion.

19. El Municipio de Agua Dulce, Veracruz, presenté en tiempo y forma a la DGVS del SESNSP
los informes del primer, segundo y tercer trimestres de la aplicacidon de los recursos del
FORTASEG 2018; sin embargo, respecto del cuarto informe hubo desfases de 17 dias;
asimismo, existe una incongruencia en las cifras reportadas entre el Sistema de Registro de
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Informacién para el Seguimiento del Subsidio (RISS) y la Evolucion presupuestaria al 31 de
diciembre de 2018; adicionalmente, se verificd que el Acta del Cierre Presupuestario al 31 de
diciembre de 2018, se entregd a la DGVS del SESNSP con un dia de desfase.

El Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Agua
Dulce, Veracruz, inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos vy, para tales efectos, integré el expediente numero
OCI/IN/017/2019, por lo que se da como promovida esta accion.

Recuperaciones Operadas, Actualizacion a Valor Actual y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 5,659,281.16 pesos, en el transcurso de la revision se recuperaron
recursos por 1,861.71 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF; 24.85 pesos pertenecen
a actualizaciones a valor actual; 5,657,419.45 pesos estan pendientes de aclaracién.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Cédigo de conducta, Controles
internos y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 19 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y 12
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisiéon de este Informe. Los 3
restantes generaron:

1 Recomendacién y 2 Pliegos de Observaciones.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 6,537.9 miles de pesos, que
representé el 65.4% de los 10,000.0 miles de pesos transferidos al Municipio de Agua Dulce,
Veracruz, mediante el Otorgamiento del Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en
Materia de Seguridad Publica a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
Méxicoy, en su caso, a las Entidades Federativas que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada
la Funcidn; la auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2018, el Municipio no
habia pagado el 6.3% de los recursos transferidos, por 629.5 miles de pesos.

En el ejercicio de los recursos el Municipio registré inobservancias de la normativa,
principalmente en materia de destino de los recursos; y de adquisiciones, control y entrega
de bienes y servicios; que generaron un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un
importe de 5,659.2 miles de pesos, el cual representa el 86.6% de la muestra auditada; las
observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.
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El Municipio no dispone de un adecuado sistema de control interno que le permita identificar
y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del subsidio, la observancia
de su normativay el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos, lo que incidid
en las irregularidades determinadas en la auditoria.

Se registraron igualmente incumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre la
gestion del subsidio, ya que el Municipio no acredité haber realizado las acciones necesarias
para reportar a la SHCP todos los informes previstos por la normativa sobre el ejercicio y
destino de los recursos; tampoco realizé la evaluacién sobre los resultados del subsidio, lo
cual limitd el conocer sus debilidades y dreas de mejora.

En conclusidn, el Municipio de Agua Dulce, Veracruz no realizd una gestion eficiente y
transparente de los recursos del subsidio, apegada a la normativa que regula su ejercicioy no
se cumplieron sus objetivos y metas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
015/2020, del 20 de enero de 2020, mediante el cual presentd informacidn con el propésito
de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad Auditora
a la informacién y documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se advierte que
ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que
aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual, los resultados nimeros 1, 12 y 14, del presente
informe, se consideran como no atendidos.
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AGUA DULCE, VERACRUZ
2018 - 2021 - —— -:é@-

OFICIO No. 015/2020

EXPEDIENTE: ASF-015-2020

ASUNTO: SE REMITE SOLVENTACION SEGUNDO PARCIAL
DELA AUDITORIA No. 1818-GB-GF FORTASEG 2018.

L.C. OCTAVIO MENA ALARCON

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS
RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS “B”

DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
CIUDAD DE MEXICO

En relacion a los resultados finales y observaciones preliminares de
la cuditoria nimero 1818-GB-GF FORTASEG 2018, seguin acta No. 002/CP2018 de fecha 20
de Diciembre de 2019, por este medio y de la manera mds atenta me permito anexar al
presente el CD que contiene la informacion y documentacion certificada, para la sequnda
selventacion parcial de las observaciones resultantes de la Auditoria arriba mencionada.

Sin mds por el momento, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial
saludo.

Atentamente.
Agua Dulce, Veracruz, 20 de Enero de 2020

/ P
C. P. CELSO'VAL A VAZQUEZ
Bl
NICIPAL Y ENLACE
AUDITORIA.

C.c.p. Archivo.
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y la Tesoreria del Municipio de Agua Dulce, Veracruz.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 52, parrafo
primero.

3. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulo 50,

fraccion VII, 51, parrafo primero, y 52, parrafo ultimo.

4, Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulos 1,
parrafo segundo, y 13, fraccion IV.

5. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico: articulos 89, parrafo primero, y 93.

6. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos
64y 66, fraccion I.

7. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal:

Convenio Especifico de adhesion para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento
del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Méxicoy, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de
manera directa o coordinada la funcidon, que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los municipios
de Agua Dulce, Coatzacoalcos, Martinez de la Torre, Orizaba, Papantla, San Andrés Tuxtla,
Tecolutla, Tierra Blanca y Tuxpan, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 19 de abril
de 2018, clausula tercera, apartado A.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidon
General en Materia de Control Interno, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de
noviembre de 2016, articulo tercero, titulo segundo, capitulos l y II.

Contrato nimero FORTASEG-LS-001/2018, cldusula cuarta.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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