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Gobierno del Estado de Yucatan

Desarrollo Cultural

Auditoria De Cumplimiento: 2018-A-31000-19-1810-2019
1810-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciény
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,700.0
Muestra Auditada 2,700.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revision comprendié la verificacién de los recursos del programa Desarrollo Cultural
aportados por la Federacion durante el ejercicio fiscal 2018 al Gobierno del Estado de Yucatdn
por 2,700.0 miles de pesos. El importe revisado fue de 2,700.0 miles de pesos, que
representan el 100.0% de los recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por la Secretaria de Cultura y las Artes del
Gobierno del Estado de Yucatan (SEDECULTA), ejecutor de los recursos del programa
Desarrollo Cultural, para el ejercicio fiscal 2018, con base en el Marco Integrado de Control
Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF); para ello, se aplico un
cuestionario de control interno y se evalué la documentacién comprobatoria con la finalidad
de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control
interno.
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Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

Resultados de Control Interno
Gobierno del Estado de Yucatan
Secretaria de Cultura y las Artes del Gobierno del Estado de Yucatan

FORTALEZAS DEBILIDADES

Ambiente de Control

La institucidon contd con normas generales en materia de control interno La institucion carecié de un cédigo de ética.

de observancia obligatoria para todos los servidores publicos, establecidas

en los Lineamientos para laimplementacion del sistema de Control Interno

Institucional de las Dependencias y Entidades de la Administracidn Publica

Estatal.

La institucién contd con un Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y La institucidn carecié de un cédigo de conducta y de reglas de

Prestaciones de Servicios relacionados con bienes muebles de las integridad de los servidores publicos.

Dependencias y Entidades de la Administracion Publica del Estado de

Yucatan.
La institucion carecié de un procedimiento formalizado para
evaluar el desempefio del personal que labora en la institucién.

Administracion de Riesgos

La institucién contdé con el Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024, que La institucidn carecié de un comité de administracién de riesgos
establecio sus objetivos y estrategias. para llevar a cabo el registro y control de éstos.

La institucion conté con indicadores para medir el cumplimiento de los
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024.

La institucidn identificé los riesgos que podrian afectar el cumplimiento de
sus objetivos y metas.

Actividades de Control

La institucion contd con sistemas informaticos para apoyar el desarrollo de  La institucién carecié de un programa para el fortalecimiento
sus actividades sustantivas, financieras o administrativas. del control interno de los procesos sustantivos y adjetivos.
La institucidon carecié6 de un inventario de aplicaciones en
operacion de los sistemas informaticos y de comunicaciones de
la institucion.
La institucion no implementd politicas y lineamientos de
seguridad para los sistemas informaticos y de comunicaciones,
y carecié de un plan de recuperacion de desastres y de
continuidad de la operacién para los sistemas informaticos.

Informacién y comunicacién

La institucion elabord los informes ejecutivos de resultados de la aplicacidon La institucion careci6 de un manual de programacion,
del Sistema de Evaluaciéon del Control Interno y de la Encuesta de Clima presupuesto y monitoreo para el apoyo a la consecucion de los
Laboral. objetivos establecidos en su programa estratégico.
La institucion no establecid un responsable de elaborar la
informacidn sobre su gestion para cumplir con sus obligaciones
en materia de transparencia y acceso a la informacion publica.
La institucion no establecié actividades de control para mitigar
los riesgos identificados que, de materializarse, podrian afectar
su operacion.
Supervision
La institucién evalué los objetivos y metas establecidas, de manera Lainstitucion no elabord un programa de acciones para resolver
trimestral, mediante la Secretaria Técnica de Planeacién y Evaluacion las problematicas detectadas.
(SEPLAN), a fin de conocer la eficacia y eficiencia en el cumplimiento de
sus programas.

La institucion contd con el Sistema de Evaluacién del Control Interno.

La institucion evalud los principales procesos sustantivos y adjetivos en el
ultimo ejercicio, mediante el Despacho de Auditores Externos RSM México
Bogarin y la Auditoria Superior del Estado de Yucatan (ASEY).

FUENTE: Cuadro elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 59 puntos, de un
total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica a la Secretaria de
Culturay las Artes del Gobierno del Estado de Yucatdn (SEDECULTA) en un nivel medio.

La entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacién de un control interno mas
fortalecido, las cuales se pueden verificar en el apartado de fortalezas del cuadro anterior; sin
embargo, aun cuando existen estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativay la transparencia que permitan
establecer un sistema de control interno consolidado, por lo que se considera necesario
revisar y, en su caso, actualizar la normativa que los refuerce.

2018-A-31000-19-1810-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Yucatan, especificamente la Secretaria de Cultura y las
Artes del Gobierno del Estado de Yucatdn, elabore un programa de trabajo con responsables
y fechas perentorias para atender las debilidades e insuficiencias determinadas en la
evaluacidon de los componentes del control interno, con objeto de fortalecer los procesos de
operacion, manejo y aplicacidon de los recursos, a fin de garantizar el cumplimiento de los
objetivos del programa Desarrollo Cultural; asimismo, debera informar de manera trimestral,
a la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Yucatan los avances en Ia
instrumentacion de los mecanismos para fortalecer el control interno.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La Secretaria de Administracidn y Finanzas del Gobierno de Estado de Yucatan (SAyF) y la
SEDECULTA administraron los recursos del programa Desarrollo Cultural 2018 en una cuenta
bancaria productiva y especifica, en la cual no se incorporaron recursos locales u otras
aportaciones.

Registro e Informacién Financiera

3. La Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Yucatdn registro,
actualizé, identificd y controld contablemente los ingresos por 2,700.0 miles de pesos y los
rendimientos financieros por 11.2 miles de pesos del programa Desarrollo Cultural 2018, asi
como los reintegros en la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) por 1,043.8 miles de pesos y
las erogaciones por 1,656.2 miles de pesos para el proyecto cultural “Radio Educacién Yucatan
2018, los cuales se soportaron en la documentacion comprobatoria original, que se canceld
con la leyenda “Operado” y se identificé con el nombre del programa; ademas, se constaté
gue los proveedores y contratistas no se encontraron inhabilitados y que los comprobantes
fiscales que emitieron estaban vigentes.
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Destino y Ejercicio de los Recursos

4. La Secretaria de Cultura y las Artes del Gobierno del Estado de Yucatan (SEDECULTA)
destind 2,700.0 miles de pesos en el proyecto cultural “Radio Educacion Yucatan 2018”, el
cual fue aprobado por la Secretaria de Cultura (SC) y se formalizé mediante el convenio de
colaboracién correspondiente; ademads, contd con propuestas de programacién, produccién
e integracion de contenidos, grabaciones piloto de las tematicas de radiodifusién, spots de
prueba, comprobantes fiscales e informes de actividades, que acreditaron el desarrollo del
proyecto.

5. El Gobierno del Estado de Yucatan recibid 2,700.0 miles de pesos del programa Desarrollo
Cultural 2018, de los cuales, al 31 de diciembre de 2018, se comprometieron, devengaron y
pagaron 1,656.2 miles de pesos, que representaron el 61.3% de los recursos asignados, por
lo que se determinaron recursos no comprometidos ni pagados al 31 de marzo de 2019 por
1,043.8, miles de pesos, que representaron el 38.7%, los cuales se reintegraron de manera
extemporanea en la TESOFE el 23 de mayo de 2019.

Adicionalmente, se generaron rendimientos financieros por 11.2 miles de pesos, de los cuales,
al 31 de diciembre de 2018, se ejercieron 1.4 miles de pesos, que representaron el 12.5% de
los rendimientos generados y se reintegraron de manera extemporanea en la TESOFE 9.8
miles de pesos, en junio de 2019, que representaron el 87.5%, como se muestra a
continuacion:

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DE DESARROLLO CULTURAL 2018
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de Pesos)
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Radio
Educacién 2,700.0 1,656.2 1,043.8 1,656.2 1,656.2 0.0 0.0 0.0 1,656.2 1,043.8 1,043.8 0.0
Yucatdn 2018
Rendimi
endimientos 1.2 14 98 14 14 0.0 0.0 0.0 14 98 98 0.0
Financieros
Total 2,711.2 1,657.6 1,053.6 1,657.6 1,657.6 0.0 0.0 0.0 1,657.6 1,053.6 1,053.6 0.0

FUENTE: Cierre de ejercicio, estados de cuenta bancarios, auxiliares, pélizas contables y la documentacion justificativa y comprobatoria.

La Secretaria de la Contraloria General del Estado de Yucatan inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero DAJ/INV/ASF-106/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.
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6. La Secretaria de Administracidén y Finanzas del Estado de Yucatdn retuvo 91.0 miles de
pesos por concepto de Impuesto Sobre la Renta (ISR) aplicados en los contratos de prestacion
de servicios por honorarios, sin proporcionar evidencia del entero a la Secretaria de
Administracion Tributaria (SAT).

El Gobierno del Estado de Yucatan, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond las justificaciones y aclaraciones sobre el entero de las
retenciones realizadas por concepto de Impuesto Sobre la Renta a la Secretaria de
Administracién Tributaria, por lo que se solventa la observacidn.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

7. Con la revisidn de los informes trimestrales relativos al ejercicio, destino y resultados de
las transferencias de recursos del programa de Desarrollo Cultural 2018 al Gobierno del
Estado de Yucatdn, se constato lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2018

Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4to

Cumplimiento en la Entrega

Avance Financiero N/A N/A Si Si
Cumplimiento en la Difusion

Avance Financiero N/A N/A Si Si

Calidad No

Congruencia No

FUENTE: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico e informacién proporcionada por el
Gobierno del Estado de Yucatdn.

El Gobierno del Estado de Yucatdn remitié a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el
tercery cuarto trimestres del formato Avance Financiero, ya que el recurso se ministré a partir
de agosto de 2018; sin embargo, la informacidn presentada carecié de calidad y congruencia
respecto de las cifras generadas con la informacién financiera; ademas, no se proporcioné
evidencia de la evaluacién al programa.

La Secretaria de la Contraloria General del Estado de Yucatan inici6 el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero DAJ/INV/ASF-108/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.

8. La Secretaria de Cultura y las Artes del Gobierno del Estado de Yucatdan no cumplid, en
tiempo y forma, con la entrega de los informes trimestrales a la SC sobre el ejercicio y destino
de los recursos del programa Desarrollo Cultural 2018.

La Secretaria de la Contraloria General del Estado de Yucatan inicio el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero DAJ/INV/ASF-109/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.
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9. Las cifras reportadas por la SAyF en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos de la Cuenta Publica 2018 incluyeron los recursos asignados a la SEDECULTA respecto
de los recursos del programa de Desarrollo Cultural 2018.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

10. La Secretaria de Cultura y las Artes del Gobierno del Estado de Yucatan suscribié 15
contratos de prestacidn de servicios profesionales con cargo a los recursos del programa
Desarrollo Cultural 2018, los cuales cumplieron con los requisitos minimos establecidos en la
normativa; asimismo, los beneficiarios entregaron en tiempo y forma los comprobantes
fiscales de los servicios prestados. Adicionalmente, se constaté que no se realizaron
adquisiciones con los recursos del programa.

Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma

11. No se realizaron obras publicas en el proyecto “Radio Educacién Yucatan 2018”
financiadas con recursos del programa Desarrollo Cultural 2018.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaronirregularidades y 4 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante genero:

1 Recomendacion.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidén revisé un importe de 2,700.0 miles de pesos, que
representa el 100.0% de los 2,700.0 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Yucatdn mediante el programa Desarrollo Cultural 2018; la auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31
de diciembre de 2018 y al 31 de marzo de 2019, el Gobierno del Estado de Yucatdn ejercid
1,657.6 miles de pesos equivalentes al 61.4% de los recursos transferidos; asimismo,
reintegrd a la TESOFE 1,043.8 miles de pesos correspondientes al recurso principal y 9.8 miles
de pesos de rendimientos financieros.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Yucatan incurrié en inobservancias
de la normativa, principalmente en materia de destino y ejercicio de los recursos y
transparencia en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley del Impuesto sobre la Renta y de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. Las observaciones determinadas derivaron en la promocion de las acciones
correspondientes.
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El Gobierno del Estado de Yucatdn, particularmente la Secretaria de Cultura y las Artes
(SEDECULTA), no dispone de un sistema de control interno para prevenir los riesgos que
podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del programa, la observancia de su normativa
y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos, lo que incidid en las
irregularidades determinadas en la auditoria.

El Gobierno del Estado de Yucatan cumplié con las obligaciones de transparencia sobre la
gestion del programa, ya que la entidad federativa proporciond a la SHCP el tercer y cuarto
trimestres de los informes previstos por la normativa sobre el ejercicio y destino de los
recursos; sin embargo, la informacidn presentada carecié de calidad y congruencia respecto
de las cifras generadas con la informacidn financiera.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Yucatan realizé un ejercicio razonable de los recursos
del programa, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia
en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Ernesto Blanco Sandoval Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos, la Secretaria de la Contraloria General remitio el oficio nimero
XVII-2768/SUBSEP-1166/19 de fecha 20 de diciembre de 2019, que se anexa a este informe,
del cual se realizd un analisis de la informacion y documentacién, con lo que se determiné
gue ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia por
lo que el resultado 1, se considera como no atendido.
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DESPACHO DE LA C.SECRETARIA *
SUBSECRETARIA DEL SECTOR ESTATAL Y PARAESTATAL

Numero de oficio: XVII-2678/SUBSEP-1166/18

Asunto: Se informa inicio de investigaciones.

C.D.2S.1RS

Mérida, Yucatan a 20 de diciembre 2013

Mtro. Emilio Barriga Delgado

Auditor Especial del Gasto Federalizado
de la Auditoria Superior de la Federacion
PRESENTE

En referencia a los oficios DARFT-"A3"/0080/2019, DARFT-"A3"/0081/2019 y DARFT-
“A3/0082/2019 de fecha 13 de noviembre, asi como el oficio DARFT-"A3°/0083/2019 del 29 de
noviembre, todos del afio en curso, emitidos por el Mtro. Ernesto Blanco Sandoval, Director de
Auditoria a los Recursos Federales Transferidos “A.3”, mediante los cuales se cita a la reunién para la
presentacion de los resultados finales de las auditorias 1503-DS-GF, 18C0-DS-GF, 1810-DS-GF y 1516-
DS-GF denominadas "Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién” (U080), “Recursos Remanentes
del FAM", “Desarrollo Cultural’ y “Recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo” (FONE) respectivamente, correspondientes a la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2018
practicada al Gobierno del Estado de Yucatar, me permito informarle que esta Secretaria ha dado
inicio a los expedientes de investigacion respectivos, con el objeto de que se practiqguen cuantas
diligencias sean necesarias para el esclarecimiento de los hechos relacionados con los resultados
denunciados y. en su caso, iniciar el o los procedimientos administrativos a que haya lugar.

De igual manera, me permito informarle los nimeros de los expedientes de investigacion
respectivos a las auditorias 1519-GB-GF y 1521-DS-GF, denominadas “Recursos del Otorgamiento del
Subsidio para el Fortalecimiento del Desempeiio en Materia de Seguridad Publica a los Municipios y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las Entidades Federativas que
Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la Funcién” (FORTASEG)y “Recursos del Programa Proyectos de
Desarrollo Regional” (PDR) que fueron relacionadas en los oficios DGARFT"B/1611/2019 de fecha 22 de
noviembre y DGARFT“C1"/203/2019 de fecha 25 de noviembre 2019, remitidos por el L.C. Octavic Mena
Alarcén y e! Ing. Felipe Armenta Armenta respectivamente, ambos Directores de Auditoria a los
Recursos Federales Transferidos.

En virtud de lo anterior, se inserta al presente oficio, la relacion de expedientes relativcs a
cada resultado, para la debida referencia:

1810-DS-GF - “Desarrollo Cultural”
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Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Cultura y las Artes (SEDECULTA) y la Secretaria de Administracién y Finanzas
(SAyF), ambas del Gobierno del Estado de Yucatan.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otrasdisposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: del Acuerdo SCG
16/2018, por el que se modifican los Lineamientos para la Implementacién para la
Implementacion del Sistema de Control Interno Institucional en las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Estatal: articulo, 4,15,18,19,24 y 33.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacion.
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