Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Colima

Desarrollo Cultural

Auditoria De Cumplimiento: 2018-A-06000-19-1809-2019
1809-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciény
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran

confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 5,000.0
Muestra Auditada 4,998.5
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revision comprendié la verificacién de los recursos del programa Desarrollo Cultural
aportados por la Federacion durante el ejercicio fiscal 2018 al Gobierno del Estado de Colima
por 5,000.0 miles de pesos. El importe revisado fue de 4,998.5 miles de pesos, que
representaron el 100.0% de los recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por el municipio de Comala, Colima, ejecutor
de los recursos del programa Desarrollo Cultural para el ejercicio fiscal 2018, con base en el
Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF); para ello, se aplicé un cuestionario de control interno y se evalué la documentacion
comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora
continua de los sistemas de control interno.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:
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Resultados de Control Interno
Gobierno del Estado de Colima
Municipio de Comala

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

El municipio contd con un cddigo de ética con fecha de
emision del 18 de diciembre de 2018.

El municipio contd con un cédigo de conducta con fecha de
emisién del 06 de septiembre de 2019.

El municipio contd con un reglamento interior que establece
las atribuciones de cada area, actualizado el 12 de enero de
2019, y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Colima.

El municipio no emiti6 normas generales, lineamientos,
acuerdos, decretos ni otros ordenamientos en materia de
control interno aplicables al municipio.

El municipio carecié de un catalogo de puestos.

El municipio carecié de un comité o grupo de trabajo en
materia de ética e integridad.

Administracion de Riesgos

El municipio contd con un plan estratégico, que establecio sus
objetivos y metas, el cual se denominé Plan de Desarrollo
Municipal, con fecha de emisién del 26 de enero de 2019.

El municipio no determind pardmetros de cumplimiento en
las metas establecidas, respecto de los indicadores de los
objetivos de su programa estratégico.

El municipio carecié de un comité de administracion de
riesgos formalmente establecido.

El municipio no identificé los riesgos que pudieran afectar el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

Actividades de Control

El municipio contd con sistemas informaticos tales como el
SISTEMA EMPRESS, los cuales apoyaron el desarrollo de sus
actividades sustantivas, financieras y administrativas.

El municipio carecié de un programa para el fortalecimiento
del control interno de los procesos sustantivos y adjetivos.

El municipio carecié de un plan de recuperacion de desastres
y de continuidad de la operacién para los sistemas
informaticos, el cual debié asociarse a los procesos y
actividades que dan cumplimiento a los objetivos y metas.
El municipio carecié6 de un comité de tecnologia de
informacion 'y comunicaciones (informatica) donde
participen los principales funcionarios, personal del drea de
tecnologia (sistemas informaticos) y representantes de las
areas usuarias.

Informacién y comunicacion

El municipio cumpli6 con la obligacion de registrar
presupuestal, contable y patrimonialmente sus operaciones
y que éstas se reflejen en la informacion financiera.

El municipio estableci6 un responsable de elaborar
informacién sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de presupuesto y responsabilidad
hacendaria, el cual fungid con el cargo de Tesorero Municipal.

El municipio estableci6 un responsable de elaborar
informacion sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de fiscalizacion, el cual fungié con el
cargo de Contralor Municipal.

El municipio no establecid responsables de elaborar
informacion sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de trasparencia y acceso a la
informacion publica.

El municipio no aplicd la evaluacién de control interno a los
sistemas informaticos, los cuales debian apoyar el desarrollo
de las actividades sustantivas, financieras y administrativas.

El municipio no establecié actividades de control para
mitigar los riesgos identificados que de materializarse,
pudieran afectar su operacion.

Supervision

El municipio no evalué los objetivos y metas establecidos,
respecto de su programa estratégico.

El municipio no realizé auditorias internas de los procesos
sustantivos y adjetivos del componente de Administracion
de Riesgos.

FUENTE: Elaboracién con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacidn.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 31 puntos, de un
total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubicé al municipio de
Comala, Colima, en un nivel bajo.

La entidad fiscalizada ha realizado acciones tales como contar con un cddigo de ética y de
conducta, programas para cumplir sus objetivos y metas, para implementar un control
interno; sin embargo, éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté
integrado con los procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacién y mejora continua, por
lo que se considera necesario reforzar la cultura en materia de control interno vy
administracién de riesgos, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativay la
transparencia en su gestion.

2018-A-06000-19-1809-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Colima y en particular el municipio de Comala, Colima
elaboren un programa de trabajo con responsables y fechas perentorias para atender las
debilidades e insuficiencias determinadas en la evaluacion de los componentes del control
interno, con objeto de fortalecer los procesos de operacién, manejo y aplicacidon de los
recursos, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos del programa Desarrollo
Cultural; asimismo, debera informar de manera trimestral al Organo Interno de Control del
municipio de Comala, Colima o su equivalente, los avances en la instrumentacidon de los
mecanismos para fortalecer el control interno.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La SPyF abrid una cuenta bancaria productiva y especifica para la administracion de los
recursos del programa Desarrollo Cultural 2018 por 5,000.0 miles de pesos, los cuales
transfirié al municipio de Comala, Colima, en una cuenta bancaria productiva y especifica, en
la que se manejaron los recursos del programa y sus rendimientos financieros generados por
0.3 miles de pesos.

Registro e Informacién Financiera

3. La SPyF y el municipio de Comala, Colima, realizaron el registro presupuestal y contable
del ingreso de los recursos del programa Desarrollo Cultural 2018 por 5,000.0 miles de pesos
y de los rendimientos financieros generados por 0.3 miles de pesos, los cuales se encontraron
identificados, actualizados y controlados de manera debida; asimismo, contdé con la
documentacion justificativa y comprobatoria original de los registros.

4. El municipio de Comala, Colima, registré presupuestal y contablemente los egresos del
programa Desarrollo Cultural 2018 por 5,000.3 miles de pesos, integrados por 4,998.5 miles
de pesos de pagos a proveedoresy 1.8 miles de pesos de reintegros a la TESOFE, los cuales se
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soportaron en la documentacidn comprobatoria, que cumplié con los requisitos fiscales; sin
embargo, no cancelé la documentacion de los pagos a proveedores con la leyenda “Operado”.

La Contraloria Municipal de Comala, Colima inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente niumero D.I.I-/69/2020, por lo que se da como promovida esta accion.

Destino y Ejercicio de los Recursos

5. El municipio de Comala, Colima, destind recursos del programa Desarrollo Cultural 2018
por 4,998.5 miles de pesos al proyecto denominado "Colima es pura Cultura", por lo que firmé
un Convenio de Coordinacidon con la Secretaria de Cultura (SC); asimismo, establecié las bases
del programa en el anexo "Proyecto Cultural" y cumplié con el envio del informe final a la
Secretaria de Cultura; ademas, segmentd el proyecto en seis jornadas familiares, en las cuales
impartio actividades como danza, teatro, musica, talleres de pintura, dibujo y modelado, asi
como tres jornadas educativas donde proyectd la pelicula “Universo Maya”, en las localidades
de Cofradia de Suchitlan, Suchitlan y Comala, todas del Gobierno del Estado de Colima.
Adicionalmente, acredité la imparticion de las actividades por medio de fotos y encuestas.

6. El Gobierno del Estado de Colima recibié 5,000.0 miles de pesos del programa Desarrollo
Cultural 2018, de los cuales al 31 de diciembre de 2018 y al 31 de marzo de 2019,
comprometid, devengd y pagd 4,998.5 miles de pesos, que representaron el 100.0% de los
recursos transferidos, por lo que se determinaron 1.5 miles de pesos de recursos no
comprometidos, los cuales se reintegraron de manera extemporanea a la TESOFE el 22 de
marzo de 2019.

Adicionalmente, se generaron rendimientos financieros por 0.3 miles de pesos, los cuales se
reintegraron a la TESOFE el 15 de enero de 2019.
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA DESARROLLO CULTURAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
MUNICIPIO DE COMALA
CUENTA PUBLICA 2018
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Gastos de Orden

: 5,000.0 49985 15 14,9985 4,9985 0.0 0.0 00 49985 1.5 1.5 0.0
Social y Cultural
Total 5,000.0 4,998.5 15 4,9985 4,9985 0.0 0.0 0.0 49985 1.5 1.5 0.0
Rendimientos 0.3 00 03 0.0 00 00 00 00 00 03 03 00
Financieros
Gran Total 5,000.3 4,998.5 1.8 4,9985 4,9985 0.0 0.0 0.0 49985 1.8 1.8 0.0
FUENTE: Estados de cuenta bancarios, pdlizas contables y documentacién comprobatoria proporcionados por el Gobierno del Estado

de Colima.

Nota: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

La Contraloria General del Estado de Colima inicid el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nimero DAJR/QD/277/2019, por lo que se da como promovida esta accidn.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos
7. Con la revisidn de los informes trimestrales relativos al ejercicio, destino y resultados de

las transferencias del programa Desarrollo Cultural 2018 al Gobierno del Estado de Colima, se
constato lo siguiente:
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INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
CUENTA PUBLICA 2018

Informes Trimestrales ler 2do 3er 4to

Cumplimiento en la Entrega

Avance financiero N/A N/A N/A Si

Cumplimiento en la Difusién

Avance financiero N/A N/A N/A Si
Calidad Si
Congruencia Si

FUENTE:  Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) e informacion
proporcionada por el Gobierno del Estado de Colima.

N/A: No Aplica.

El Gobierno del Estado de Colima remitié a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
mediante el Sistema del Formato Unico (SFU), el cuarto trimestre del formato Avance
Financiero, ya que los recursos del programa fueron ministrados en diciembre de 2018, lo
publicé en sus medios locales de difusién; ademas, la informacidon contd con calidad vy
congruencia respecto de las cifras reportadas en los estados financieros.

8. El municipio de Comala, Colima, entregd a la Direccién General de Administracion de la SC
el Informe Final de la aplicacién de los recursos del programa Desarrollo Cultural 2018

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

9. El municipio de Comala, Colima, firmé dos contratos de adquisiciones que se adjudicaron
por invitacion restringida, de los cuales no acreditd que se ajustaron a los rangos de
adjudicacion establecidos, ni que contaron con los dictamenes de excepcidn a la licitacion
publica, tampoco presentd los expedientes técnicos con las bases, propuestas de
participantes ni incluyé en los contratos todos los apartados considerados en la normativa,
por lo que carecieron de las garantias de cumplimiento y de los anticipos otorgados, ni
establecié penas convencionales por incumplimiento; asimismo, realizd la contratacion con
la normativa estatal y no con la federal.

La Contraloria Municipal de Comala, Colima inici6 el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré los
expedientes niumero D.l.I-/67/2020 y D.l.1-/68/2020, por lo que se da como promovida esta
accion.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidon estratégica y operativa
y Controles internos.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y 3 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante generd:

1 Recomendacion.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé un importe de 4,998.5 miles de pesos, que
representé el 100% de los recursos transferidos al Gobierno del Estado de Colima mediante
el programa Desarrollo Cultural; la auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada
por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2018 y al
31 de marzo de 2019, el Gobierno del Estado de Colima erogd un monto de 4,998.5 miles de
pesos, equivalente al 100.0% de los recursos transferidos; asimismo, reintegré de manera
extemporanea el 22 de marzo de 2019 a la TESOFE, 1.5 miles de pesos correspondientes a
recursos no comprometidos y 0.3 miles de pesos de rendimientos financieros.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Colima incurrié en inobservancias de
la normativa, principalmente en materia de Control Interno, en incumplimiento de la Ley del
Municipio Libre del Estado de Colima. Las observaciones derivaron en acciones que se
promovieron ante la instancia de control correspondiente.

El Gobierno del Estado de Colima, en particular el municipio de Comala, Colima, carecié de un
sistema de control interno adecuado para prevenir los riesgos que podrian limitar el
cumplimiento de los objetivos del programa, la observancia de su normativa y el manejo
ordenado, eficiente y transparente de los recursos, lo que incidiéd en las irregularidades
determinadas en la auditoria.

Ademas, el Gobierno del Estado de Colima cumplié con sus obligaciones de transparencia
sobre la gestion del programa, ya que entregd con oportunidad el informe trimestral relativo
al ejercicio, destino y resultados de los recursos transferidos.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Colima realizé un ejercicio razonable de los recursos
del programa, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia
en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Ernesto Blanco Sandoval Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitio el oficio nimero CG-
DAJR-4090/2019 de fecha 17 de diciembre de 2019, que se anexa a este informe; mediante
el cual se presenta informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante,
derivado del analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacion y
documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen
lo observado, por lo cual el resultado 1 se considera como no atendido.
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Cimala | =% RYPUEBL2 MAGICO
GOBIERNG MUNICIPAL &
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Presidencia Municipal

Oficio No. PM - 533/2019
Asunto: Entrega de Informacién.

LIC. JUAN CARLOS HERMANDEZ DURAN
DIRECTOR GENERAL DE LA DIRECCION DE AUDITOR®A A LOS
RECURSO; FEDERALES TRANSFERIDOS "A3"
-AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
Presente. )

Con relacion al acta 002/CP2018 levantada el dia 17 de diciembre del 2019
en las oficinas de la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF), oficinas ubicadas
en la Carretera Picacho Ajusco No. 167, Ampliacién Fuentes del Pedregal, Tlalpan,
C.P. 14110, Ciudad de México, en la que se incluye la cédula de resultados
finales, respecto al nimero de auditcria 1809-DS-GF, con titulo DESARROLLO
CULTURAL aplicada a este H. Ayuntamiento de Comala. En lo que respectz al
resultado No 1, envio a usted el ANEXO 1 incluido en la mencionada acta, con
motivo de los resultados de control interno y sus debilidades.

Al presente oficio se incluye como anexo el denominado “PLAM DE TRABAIO
PARA MEJORA DEL CONTROL INTERMO EN EL MUMICIPIO DE COMALA,
COLIMA" como complemento del ANEXO 1 para mostrar el detalle de las
accionas y fechas perentorias cuyoc interés sera mitigar las debilidades incluidas
en la cédula de resultados presentada por la Auditoria Superior de la Federacion.
No habiendo otro particular, agradezco la atencion y sirva el presente para
enviarle un cordial saludo. '

ATENTAMENTE
Comala, Col., 31 de diciembre 2019

3

£
T A R
C. J05% BONALDO RICARDO z8RTERESHS cot cionA:
Presidente Municipal PRESIDENCIA

H. Ayuntamiento de Comala

a2

2019, 30 afios de la Convencién sobre Jos Derechos del Nifio.”

Leona Vicario No. 1,
Centro, Comala, Col. Tel: 31550 10

NOS MUEVE LA TRADICION
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Planeacion y Finanzas (SPyF) y el Municipio de Comala, Colima, ambos del
Gobierno del Estado de Colima.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otrasdisposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley del Municipio
Libre del Estado de Colima: articulos 77 y 78, Fraccién I.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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