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Gobierno del Estado de Yucatan

Recursos Remanentes del FAM

Auditoria De Cumplimiento: 2018-A-31000-19-1800-2019
1800-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciény
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 96,903.0
Muestra Auditada 96,903.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el informe individual del resultado de la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2016,
se emitid la accidon 16-A-31000-14-1710-06-001 por la falta de aplicacion de los Recursos
Remanentes del FAM 2016, de los cuales el Gobierno del Estado de Yucatan debera demostrar
su aplicacidn ante la Auditoria Superior de la Federacién.

La revisién comprendio la verificacidon de los Recursos Remanentes del FAM transferidos al
Gobierno del Estado de Yucatan en el ejercicio fiscal 2018 por 69,275.9 miles de pesos, asi
como 27,627.1 miles de pesos del saldo pendiente de ejercer de los Recursos Remanentes del
FAM del ejercicio fiscal 2017, por lo que el universo ascendidé a 96,903.0 miles de pesos. El
importe revisado fue de 96,903.0 miles de pesos que representaron el 100.0% de los recursos
disponibles.

Resultados
Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

1. La Secretaria de Administracion y Finanzas (SAyF) abrié una cuenta bancaria productiva y
especifica para la recepcion y administracion de los Recursos Remanentes del FAM 2018 por
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69,275.9 miles de pesos y sus rendimientos financieros por 10.0 miles de pesos; en ese
sentido, es importante sefalar que en dicha cuenta se han administrado los recursos desde
el inicio del convenio.

2. La SAyF pagd conceptos de infraestructura educativa basica, a nombre de la SEGEY por un
monto de 41,451.3 miles de pesos, y transfiri6 18,847.9 miles de pesos al IDEFEEY del
presupuesto correspondiente a los Recursos Remanentes del FAM 2018 de conformidad con
la normativa; por lo anterior, en la cuenta de la SAyF quedé un importe de 8,986.7 miles de
pesos que incluyen 10.0 miles de pesos correspondiente a rendimientos financieros.

Registro e Informacidn Financiera

3. La SAyF registro presupuestal y contablemente los egresos de los Recursos Remanentes
del FAM 2018 por 17,552.9 miles de pesos, los cuales se encontraron actualizados,
identificados y controlados, cumplieron con los requisitos fiscales, se realizaron de manera
electrdnica y se soportaron con la documentacién comprobatoria original que fue cancelada
con la leyenda “Operado” e identificé el nombre del fondo.

Destino y Ejercicio de los Recursos

4. El Gobierno del Estado de Yucatan recibié los Recursos Remanentes del FAM 2018 por
69,275.9 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2018, ejercié 41,451.3 miles de
pesos; ademas, administré 10.0 miles de pesos de rendimientos financieros que no ejercio,
por lo que se contd con una disponibilidad de 27,834.6 miles de pesos.

Por lo que respecta a los recursos transferidos en 2017, se constaté que el Gobierno del
Estado de Yucatdn contd con una disponibilidad de 27,627.1 miles de pesos, de los cuales, al
31 de diciembre de 2018, ejercidé 26,631.5 miles de pesos, por lo que se contd con una
disponibilidad de 995.6 miles de pesos.

En ese sentido, el total disponible de los Recursos Remanentes del FAM 2017 y 2018 ascendié
a 28,830.2 miles de pesos que incluyen rendimientos financieros, como se muestra a
continuacion.
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS REMANENTES DEL FAM 2018
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de pesos)
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Infraestructura educativa 2017 27,627.1 0.0 27,627.1 26,631.5 0.0 995.6
(capital)
Infragstructura educativa 2017 00 00 0.0 0.0 0.0 0.0
(rendimientos)
Suma 2017 27,627.1 0.0 27,627.1 26,631.5 0.0 995.6
Infraestructura educativa 2018 0.0 69,275.9 60,275.9 41,451.3 0.0 27,824.6
(capital)
Rendl‘ml‘entos financieros 2018 0.0 10.0 100 0.0 0.0 10.0
(rendimientos)
Suma 2018 0.0 69,285.9 69,285.9 41,451.3 0.0 27,834.6
Total 27,627.1 69,285.9 96,913.0 68,082.8 0.0 28,830.2

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y documentacidn soporte proporcionada por la entidad.

2018-A-31000-19-1800-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Yucatdn elabore un programa de ejecucion de obras y
adquisiciones para la aplicacién de los Recursos Remanentes del Fondo de Aportaciones
Muiltiples disponibles al 31 de diciembre de 2018, con objeto de garantizar el ejercicio de los
recursos en los objetivos del fondo.

Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma

5. La SEGEY adjudicé de manera directa, con cargo a los Recursos Remanentes del FAM 2018,
los contratos nimero SEGEY-AD-03-039-18, SEGEY-AD-03-045-18, SEGEY-AD-03-046-18 vy
SEGEY-AD-03-050-18 sin acreditar que cumplieron con los rangos establecidos en la
normativa; ademas, los dictdmenes y el oficio de comunicacion de las adjudicaciones no
fueron firmados, por lo que no se acreditaron las mejores condiciones para el estado en
cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

La Secretaria de la Contraloria General del Estado de Yucatan inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero DAJ/INV/ASF-116/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.
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6. La SEGEY pago los contratos nimero SEGEY-AD-03-039-18, SEGEY-AD-03-045-18, y SEGEY-
AD-03-050-18 con cargo a los Recursos Remanentes del FAM 2018; sin embargo, la fuente de
financiamiento establecida en los contratos fue con recursos del Fondo de Aportaciones
Multiples 2017 (FAM 2017); ademas, de los contratos anteriores y del contrato nimero
SEGEY-AD-03-046-18, no se entregaron las garantias correspondientes, el oficio de
elaboracidon de contrato no se firmd y no se presentaron los oficios de autorizacion de
recursos para verificar la fuente de financiamiento.

La Secretaria de la Contraloria General del Estado de Yucatan inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero DAJ/INV/ASF-117/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.

7. La SEGEY presentd los oficios de conclusidn de los trabajos, las actas de entrega recepcion
y los finiquitos sin firmas de los responsables, respecto de las obras con nimeros de contrato
SEGEY-AD-03-045-18 y SEGEY-AD-03-046-18; asimismo, del contrato nimero SEGEY-AD-03-
039-18 el oficio de conclusién de los trabajos y el finiquito no fueron firmados por los
responsables y tampoco se presentd el acta de entrega; por su parte, del contrato nimero
SEGEY-AD-03-050-18, el oficio de conclusién de los trabajos y el acta de entrega no fueron
firmadas por los responsables y no presentaron el finiquito.

La Secretaria de la Contraloria General del Estado de Yucatan inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integrd el expediente nimero DAJ/INV/ASF-118/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.

8. La SEGEY presentd los oficios de designacion de residente, las estimaciones, los nimeros
generadores, los croquis, las bitdcoras y el oficio de control financiero de las obras con
nimero de contratos SEGEY-AD-03-039-18, SEGEY-AD-03-045-18, SEGEY-AD-03-046-18 y
SEGEY-AD-03-050-18 sin firmas de autorizacion por parte de los responsables.

La Secretaria de la Contraloria General del Estado de Yucatan inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero DAJ/INV/ASF-119/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.

9. La SEGEY no presentd la documentacion para acreditar que las obras con nimero de
contratos SEGEY-AD-03-039-18 y SEGEY-AD-03-050-18 se realizaron; ademads, con la visita
fisica de las obras con nimero de contratos SEGEY-AD-03-045-18 y SEGEY-AD-03-046-18 se
verificd que los trabajos no se realizaron por lo que se determinaron pagos improcedentes
por 3,969.3 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos
del Estado de Yucatan, articulos 68 y 69; y del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Conexos del Estado de Yucatan, articulos 156, 159, 160y 161.
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La Secretaria de la Contraloria General del Estado de Yucatan (SECOGEY) inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero DAJ/INV/ASF-120/2019,
guedando pendiente el reintegro del monto observado.

2018-A-31000-19-1800-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,969,333.98 pesos (tres millones novecientos sesenta y nueve mil trescientos
treinta y tres pesos 98/100 M.N.), toda vez que la SEGEY no acredité documentalmente que
las obras con numero de contratos SEGEY-AD-03-039-18 y SEGEY-AD-03-050-18 se realizaron;
ademas, se verificé en visita fisica que los contratos SEGEY-AD-03-045-18 y SEGEY-AD-03-046-
18 no se realizaron, en incumplimiento de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del
Estado de Yucatan, articulos 68 y 69; y del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Conexos del Estado de Yucatan, articulos 156, 159, 160y 161.

Montos por Aclarar
Se determinaron 3,969,333.98 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidn, Cédigo de
conducta y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y 4 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 2 restantes
generaron:

1 Recomendacién y 1 Pliego de Observaciones.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un importe de 96,903.0 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos disponibles del Gobierno del Estado de Yucatdn
mediante los Recursos Remanentes del FAM. La auditoria se practicé sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de
diciembre de 2018, el Gobierno del Estado de Yucatan ejercié 68,082.8 miles de pesos, que
representaron el 70.3% de los recursos disponibles, por lo que quedé un monto disponible
por 28,830.2 miles de pesos que incluyen rendimientos financieros por 10.0 miles de pesos.

En el ejercicio de los recursos el Gobierno del Estado de Yucatan incurrié en inobservancias
de la normativa, principalmente en materia de obra publica, en incumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del
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Estado de Yucatan, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un
importe de 3,969.3 miles de pesos que representa el 4.1% de la muestra auditada. Las
observaciones derivaron en las acciones que se promovieron ante la instancia de control
correspondiente.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Yucatan, realizd un ejercicio razonable de los
Recursos Remanentes del FAM, excepto por las areas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Ernesto Blanco Sandoval Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos, la Secretaria de la Contraloria General remitié el oficio nimero
XVII-2768/SUBSEP-1166/19 de fecha 20 de diciembre de 2019, que se anexa a este informe,
del cual se realizd un analisis de la informacion y documentacién; con lo que se determiné
que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competenciay pertinencia, por
lo que los resultados 4 y 9 se consideran como no atendidos.
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CONTRALORIA GEMERAL
GOBIERNO ESTATAL 2018 - 2024

DESPACHO DE LA C.SECRETARIA E
SUBSECRETARIA DEL SECTOR ESTATAL Y PARAESTATAL

Namero de oficio: XVII-2678/SUBSEP-1166/19

Asunto: Se informa inicio de investigaciones.

C.D.2S.1RS

Mérida, Yucatan a 20 de diciembre 2013

Mtro. Emilio Barriga Delgado

Auditor Especial del Gasto Federalizado
de la Auditoria Superior de la Federacion
PRESENTE

En referencia a los oficios DARFT-"A3/0080/2013, DARFT-"A3"/0081/2013 y DARFT-
“A3°/0082/2019 de fecha 13 de noviembre, asi como el oficio DARFT-"A3"/0083/2019 del 29 de
noviembre, todos del afio en curso, emitidos por el Mtro. Ernesto Blanco Sandoval, Director de
Auditoria a los Recursos Federales Transferidos “A.3", mediante los cuales se cita a la reunién para la
presentacion de los resultados finales de las auditorias 1503-DS-GF, 1800-DS-GF, 1810-DS-GF y 1516-
DS-GF denominadas “Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion” (U080), “Recursos Remanentes
del FAM", “Desarrollo Cultural’y “Recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo” (FONE) respectivamente, correspondientes a la fiscalizacion de la Cuenta Pub'ica 2018
practicada al Gobierno del Estado de Yucatar, me permito informarle que esta Secretaria ha dado
inicio a los expedientes de investigacion respectivos, con el objeto de que se practiguen cuantas
diligencias sean necesarias para el esclarecimiento de los hechos relacionados con los resultados
denunciados y. en su caso, iniciar el o los procedimientos administrativos a que haya lugar.

De igual manera, me permito informarle los nimeros de los expedientes de investigacion
respectivos a las auditorias 1513-GB-GF y 1521-DS-GF, denominadas “Recursos del Otorgamiento del
Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en Materia de Seguridad Publica a los Municipios y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las Entidades Federativas que
Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la Funcién” (FORTASEG)y “Recursos del Programa Proyectos de
Desarrollo Regional” (PDR) que fueron relacionadas en los oficios DGARFT"B"/1611/2018 de fecha 22 de
noviembre y DGARFT“C1"/203/2019 de fecha 25 de noviembre 2018, remitidos por el L.C. Octavio Mena
Alarcén y e! Ing. Felipe Armenta Armenta respectivamente, ambos Directores de Auditoria a los
Recursos Federales Transferidos.

En virtud de lo anterior, se inserta al presente oficio, la relacion de expedientes relativcs a
cada resultado, para la debida referencia:

1810-DS-GF - “Desarrollo Cultural”

AUDITQRIASUPERICR 0 FAERACN Namerd dé expedintas 0tedEcion
DRTATN L DAJ/INV/ASF-106/2019 97
M( \ | DAJ/INV/ASF-107/201 0’
09 EN . | DAJ/INV/ASF-108/2019 v
@ﬁ ) ! DAJ/INV/ASF-109/2013 12/
4
\l.
DARF

“2018, Aflo dela Lengua Maya en el Estado de Yucatén®”

Edif:cto Admunistrat:va Siglo XXI,

Calle 20-ANo 284-Bx3-C Paginalde3
Col Xcumpich. piso 1y 2 T +52(988) 930 38CC Ext. 13000
A D Q79NL Marda Yar Mavien contraloria.vucatan.aob.mx




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

1502-05-GF - "Apoyes a Centros y Organkzaclones do Edecacién® (VOED)

Winess 40 ERBedit’ | Dlsiirveciin’

QLMWK TAS -T2 17

| DA ASIIR e o7
ANV - | W

L RSN AZE-TO0N (W)
08 MNNTASS - L
c'svums-mm Bl

1800-D2-GF » "Recursos Remanantes del FAM™
Nomes de sapatinvia | Uxparmcsin

FHVACE- § 7
N R L] 4
INWASF-NIY ns
INVYASS-RVNIY) ‘1;

- 2

1519-8R-0F - “Recursos del Otergamionts dal Subxido para of
Fortalocimiorto de! Desempedo en Materia de Segurkdad Piblica a los
Nunicipios y Damarcaciones Territoriales de la Ciudad do Nixico y, an
U caso, a las Extidades Fedarativas que Ejerzan de Manern Directa o

Coordirada la Funsion” (FORTASES)
Nira s o copeciente | Otesrvackin
OAJAWALF 1212008 i ]

ANUIAST-T208 o
ANUIASF- E7
DL NVIAST - CW08 n ‘

WAHOS-GF - Mecursox &l Programa Proyectos de Dasserolio
Regienal” (POR)
Nlrrarode oged enle | Otasranisdh
- 3

X ) ) ]
[ohsmwiasFrziaon |0
| CLLTHWASF- 220N "
[DeUsVIATFTRGE |

QAUNVAIF-CARG | 2 )
LOAUNVASE 520N 3

¥15-08-GF - “Fondo de Aportaciones para [ Kémina Educativa y
Basto Operativo” (FONE)
”‘-.-'. Iu‘ut s’ _u “

| DANOWYILSE-1) ) (6 LK
DA NN AST-OL (S (K]
[T AT X

‘

| DA MY RSZ- 608
ANVIAST - U8 000
‘&'—"gumm mgoe| w0
En aie Mama 1aEtrs. so anexan copas cartificadas de 05 acuerdos o8 nicio de s
Imvmstigacione s Seesponalantes o cada unc da lot resudtados anted sefalados.

“20%. Afa e 13 Lengua Maye en o Estado @e Yecatan®

[ 0o Mreateivo Bge 01
Cade J0-A N0 05 8x )0 Mgaind
Pl Yeavgeh pio p 2 18200081 000 2800 £ L3000

LR R L L




Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

5 TR LN | e
"ih':_ .,.l{ e

Lo @ntariar, con furdamanlo &n log eteuog |, 5, 77 Treccidn 06, 24 ¢ 65 frecoidn | del Cidgo
e |s Administracicn Poblics de Yucaitn. 1. T spareda B fracoiones VI y ¥, v 825 fraccidn X1 g @a
Aeglewants ¢ eticula § fracsda IV, 88, 07, W00, W02 ¢ 06 d& 6 Lépy de Resporaebifdodas
Lgministraiwas o’ Estado de Yucaidn,

Ein oiro parcicular, hago propicin W ocasidn ara anviark un condial saluda.

rom DF e vk Db Wi - 1ok s G el Ealada --.hw-:-my-d_,.""‘/-

whe Larulie Harfil Moewigon o [ -peoen o by o ardeo p oo P o o B v P e - BT
L7 s M Bt D s i o i o o 7 it P ol i L T SO

1} £ " Mo Hygetn Sopier - Draoor on Poorysnd T s v e & SiE 3
L O i P B el - D e Dt s Bl i e 8 ey Py pemgp Mg gy
Sirn Dressde Rlarey Epebompl o Jergrns oo suprres o Bicewin Faasw lnars e F

"-,_l.'l g Bovs oy A - D B e B e el i i B e el el T T
=i

% lnpmaleera

B L o |

"R, SAoon le L engus Mags e e ESlesdo de Yocatan®

K oo Ssirarosl redowa oo 3001

i -2 Ry DB -G Fagen 5
G Moamsca plicly T3 B 0 130 S, 1G0)
C F I Farwde, fuc Heom 25 MRk B LR D SR




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Administracion y Finanzas (SAyF), la Secretaria de Educacién (SEGEY) y el
Instituto para el Desarrollo y Certificacidn de la Infraestructura Fisica Educativa y Eléctrica de
Yucatan (IDEFEEY), todas del Gobierno del Estado de Yucatan.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 70, fraccion V.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de Obra
Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan: articulos 68 y 69; y del Reglamento
de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan: articulos 156,
159,160y 161.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

10



