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Gobierno del Estado de Morelos

Recursos Remanentes del FAM

Auditoria De Cumplimiento: 2018-A-17000-19-1788-2019
1788-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciény
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 45,243.4
Muestra Auditada 42,220.5
Representatividad de la Muestra 93.3%

En el informe individual del resultado de la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2016,
se emitid la accion 16-A-17000-14-1142-06-001 por la falta de aplicacién de los recursos
Remanentes del FAM 2016, de los cuales el Gobierno del Estado de Morelos deberd
demostrar su aplicacién ante la instancia correspondiente.

Por lo anterior, la revisién comprendid la verificacién de los recursos Remanentes del FAM
transferidos al Gobierno del Estado de Morelos en el ejercicio fiscal 2018 por 42,602.9 miles
de pesos, asi como 2,640.5 miles de pesos del saldo pendiente de ejercer de los Recursos
Remanentes del FAM del ejercicio fiscal 2017, por lo que el universo ascendid a 45,243.4 miles
de pesos. El importe revisado fue de 42,220.5 miles de pesos, que representd el 93.3% de los
recursos disponibles.
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Resultados
Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

1. La Secretaria de Hacienda de Morelos (SH) abrié una cuenta bancaria donde se
administraron los recursos Remanentes del FAM 2018 por un monto de 42,602.9 miles de
pesos; sin embargo, no fue especifica, ya que se realizaron depdsitos y retiros de cuentas
bancarias en las que se administraron otras fuentes de financiamiento, en incumplimiento de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 69 y de los Lineamientos generales
de operacién para la entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios publicado en el DOF el 21 de enero de 2008, numeral
sexto.

2018-B-17000-19-1788-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos o su equivalente
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, no
administraron los recursos Remanentes del FAM del ejercicio fiscal 2018 en una cuenta
bancaria especifica, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulo 69 y de los Lineamientos generales de operacion para la entrega de los recursos del
Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios publicados
en el DOF el 21 de enero de 2008, numeral sexto.

2. La SH transfirio recursos Remanentes del FAM 2018 por 4,647.4 miles de pesos hasta el 14
de noviembre de 2018 en la cuenta bancaria del Instituto Estatal de Infraestructura Educativa
Morelos (INEIEM), por lo que no fueron transferidos de manera agil, en incumplimiento de la
Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 48, ultimo parrafo.

2018-B-17000-19-1788-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidén emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos o su equivalente
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, no
remitieron de manera agil los recursos Remanentes del FAM 2018 al ejecutor del gasto, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulo 48, ultimo parrafo.

Registro e Informacidn Financiera

3. La SH y el INEIEM registraron presupuestal y contablemente los recursos que les fueron
transferidos, los cuales se encontraron identificados, actualizados y controlados; asimismo,
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se constaté que la documentacién comprobatoria del gasto fue cancelada con la leyenda
“Operado FAM”.

Destino y Ejercicio de los Recursos

4. El Gobierno del Estado de Morelos recibié recursos por 42,602.9 miles de pesos de recursos
Remanentes del FAM del ejercicio fiscal 2018, los cuales, al 31 de diciembre de 2018, fueron
aplicados en construccién y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de educacidn
basica por 5,094.3 miles de pesos, media superior por 9,351.3 miles de pesos y superior por
730.0 miles de pesos.

5. El Gobierno del Estado de Morelos recibié recursos Remanentes del FAM 2018 por
42,602.9 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2018, se pagaron 15,175.6 miles
de pesos y se determind un saldo disponible por 27,427.3 miles de pesos pendiente de aplicar
en los objetivos del FAM.

En lo referente a los recursos Remanentes del FAM 2017, al 31 de marzo de 2018, se observd
una disponibilidad de 2,640.5 miles de pesos por aplicar a los objetivos del FAM.

GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de Pesos)

Saldo disponible al 31 Recursos pagados
Importe Saldo al
de marzo de 2018 L Suma del del 1 de enero al L
Concepto . ministrado en . L 31 de diciembre de

correspondiente al 2018 importe 31 de diciembre de 2018

ejercicio fiscal 2017 2018
Infraestructura Educativa 2,635.5 5,094.3 7,729.8 5,094.3 2,635.5
Basica
Infra.estructura Educativa 0.0 9,351.3 9,351.3 9,351.3 0.00
Media
Infrae.structura Educativa 50 7300 735.0 7300 5.0
Superior
No identificados 0.0 27,427.3 27,427.3 0.0 27,427.3
Total Remanentes FAM 2,640.5 42,602.9 45,243.4 15,175.6 30,067.8

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y documentacién comprobatoria del gasto.

2018-A-17000-19-1788-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Morelos elabore un programa de ejecucién de obras y
adquisiciones para la aplicacién de los recursos disponibles, al 31 de diciembre de 2018, de
los remanentes del Fondo de Aportaciones Multiples disponibles, con objeto de garantizar el
ejercicio de los recursos en los objetivos del fondo.
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Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma

6. Con la revisidon de cinco expedientes de obras publicas, pagadas con recursos Remanentes
del FAM de la Cuenta Publica 2018, se verificé que fueron adjudicadas de manera directa y
carecieron de los dictamenes que justifiquen y fundamenten el ejercicio de dicha opcién.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nim. OIC/INEIEM-INV-001/2020, por lo que se da como promovida esta
accion.

7. Con larevision de seis expedientes unitarios de obra publica ejecutadas por el INEIEM y la
SOP, se verificd que las obras fueron formalizadas mediante contratos, ademas se
presentaron las fianzas de anticipos, de cumplimiento y vicios ocultos.

8. Con larevisidon de seis expedientes unitarios de obras publicas, se constatd que los trabajos
se ejecutaron de acuerdo con los plazos y montos pactados; asimismo, se verificd que las
modificaciones fueron amparadas mediante convenios modificatorios y en todos los casos se
finiquitaron los trabajos.

9. De los pagos con recursos de Remanentes del FAM 2018 para la ejecucién de seis obras
publicas, se concluyd que se encontraron soportados en facturas y generadores de obra.
Adicionalmente, de una obra se pagd un anticipo por 1,521.7 miles de pesos; sin embargo,
hasta la fecha de la auditoria, no se amortizé el anticipo por un monto de 199.7 miles de
pesos, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma del Estado de Morelos, articulo 96, fraccion I.

2018-A-17000-19-1788-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 199,740.63 pesos (ciento noventa y nueve mil setecientos cuarenta pesos 63/100
M.N.), mas los intereses generados desde su disposicidén hasta el reintegro a la Tesoreria de
la Federacion, por no amortizar la totalidad del anticipo otorgado, en incumplimiento del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de
Morelos, articulo 96, fraccion |.

10. Con la revision fisica y documental de la obra denominada “Construccion de techumbre
en cancha de usos multiples en la Universidad Politécnica del Estado de Morelos” pagada con
recursos Remanentes del FAM 2018, se constatd que el INEIEM valido los trabajos del
concepto extraordinario denominado “Suministro y colocacién, nivelacion, plomeo de
columnas y armaduras de acero, perfiles IPR de 14” x 6 3/4” por un monto de 279.0 miles de
pesos, el cual no fue colocado; ademas en la visita fisica de la obra denominada “Construccién
de 8 aulas provisionales de 6x6 para la Escuela Secundaria Técnica No. 21”, pagada con
recursos Remanentes del FAM 2018, por 1,084.6 miles de pesos, no fue localizada, ni se
proporciond evidencia de su reubicacion y funcionamiento, en incumplimiento de la Ley de
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Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Morelos, articulos 63,
fracciones 1 y lll, y 65, parrafo primero.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporcioné la documentacién que acreditd que los materiales de la
obra denominada “Construccién de 8 aulas provisionales de 6x6 para la Escuela Secundaria
Técnica No. 21”, fueron reubicados en otro centro de trabajo de educacién basica;
adicionalmente, de la obra denominada “Construccidn de techumbre en cancha de usos
multiples en la Universidad Politécnica del Estado de Morelos” quedd pendiente por justificar
279.0 miles de pesos por un concepto que no fue colocado.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nium. OIC/INEIEM-INV-003/2020.

2018-A-17000-19-1788-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 279,036.75 pesos (doscientos setenta y nueve mil treinta y seis pesos 75/100 M.N.),
mas los intereses generados desde su disposicién hasta el reintegro a la Tesoreria de la
Federacidén, por validar trabajos que no fueron colocados como se establece en el concepto
autorizado, en incumplimiento Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Morelos, articulos 63, fracciones | y Ill, y 65, parrafo primero.

Montos por Aclarar

Se determinaron 478,777.38 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 5 restantes
generaron:

1 Recomendacidén, 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2
Pliegos de Observaciones.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 42,220.5 miles de pesos, que
representd el 93.3% de los 45,243.4 miles de pesos de los recursos disponibles por el
Gobierno del Estado de Morelos de los Recursos Remanentes del FAM; la auditoria se practicé
sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable. Al 31 de diciembre de 2018, el Gobierno del Estado de Morelos ejercié un monto
de 15,175.6 miles de pesos, que representan el 33.5% de los recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Morelos incurrié en inobservancias
de la normativa, principalmente por validar trabajos que no fueron realizados y por pagar una
obra que no fue localizada, en incumplimiento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Morelos, lo que generd un probable dafio a la
Hacienda Publica Federal por un importe de 478.7 miles de pesos, que representa el 1.1% de
la muestra auditada. Las observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante la
instancia de control correspondiente.

En conclusiéon, el Gobierno del Estado de Morelos realizd un ejercicio razonable de los
recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

José Luis Bravo Mercado Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.
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En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero DGCPF/2881-
MF/2019 del 16 de diciembre de 2019, que se anexa a este informe, asi como su oficio en
alcance, al respecto la Unidad Administrativa Auditora analizd la informacién y
documentacién, con lo que se determind que ésta relune las caracteristicas necesarias de
suficiencia, competenciay pertinencia, por lo que el resultado 6 se considera como atendido;
no obstante, la informacidon que se remitid no reune las caracteristicas necesarias de
suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado de los
resultados 1, 2, 5,9y 10, por lo que se consideran como no atendidos.
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Oficio Num’: DGCPF/2881-MF/2019
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"2019 ﬂrw efe[ Caudiflo del Sur, Emniliano Zapata Salazary dé la Conmemoracisn
1 de fos Ciento Cincuenta Afios de la Ereccidn del Estado de Morelos”

Cuernavaca, Morelos a 16 de Diciembre de 2019,

LIC. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS-
RECURSOS FEDERALES TRANSFER]DOS “AY
PRESENTE Ergoay

g Asunto: Enfrega de informacion.

En atencién:a las Cedulas de Resultados Finales y Observaciones Preliminares derivadas de la
fiscalizacion de la Cuenta Publica® del gjercicio ﬁst:al 2018, correspondiente a la auditoria
numero 1 TBB-DS-G_F con titulo “Becursos Remanentes de FAM", al respecto y de
conformidad con'_la's atribuciones que me confiere el Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda, en su Articulo 24, Fraccion X: al respecto remito a usted informacion impresa
debidamente certificada relacionada con el Resultadb ‘07 Procedimiento 5.1 de conformidad
con el ofcm SOP/DGLCOP/DSOIZBGIZMQ {se anexa‘ copia) signado por el Ing. Luis Omar
Méndez Agm!ar Director General de Licitacioriés y- Contratacién de Obra Pblica de ia
Secretaria de Obras Publicas del Estado de Morelos; lo anterior para su revisién y efectos
procedentes.

Sin otro particular, envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

AUDITORA supmxoa DE LAFEDERACION
1; woEl D

7 ;u 9 C.P. MA. MAGDALENA FL}G.)RES FLOR
DIRECTORA GENERAL DE COORDINACION:
DE PROGRAMAS FEDERALES

C‘;’Ai it« ’Q“‘}_—_‘a
Eﬂiﬂl?i’a ,}notJSf‘Q

C.L.p-LC Josa A EJllﬂﬂm Jesus Vilarreal Gasca, .-Se rHacianda Para su
€.P, Juan Garcla Aviés. de y P sto.-Mismo fin
Acuse/Minutarie,

MMFEmogliv

gi‘i‘iE;’;ilgA hacienda.morelos.gob.mx E] SecretariahaciendaMorelos _@SH_MoreJos
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' Dependencia: Secretarfa de la Contralorfa.
ém-n,-s\m? Control
MORELOS Numero de Oficio: SC/CVC/052/2020
* apan e ) -, 2018 - 2024
D S = Cuernavaca, Morelos a 20 de enero de 2020
BIELBr s nrn <2 AUDITORIA SUPERIGHR b L FEDERAEION
LIC. JUAN:CARLOS HERNANDEZ DURAN =EClELD
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS 2 ot
RECURSOS FEQERALES TRANSFERIDOS “A” 21 EE‘&%E'Z_{J;JL
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION. i (fé%xé €S
PRESENTE Oélgn__ic.:o S USES

Por medio del présente y en atencién del oficio CINEIEM/013/2020, de fecha 13
de enero del afio en curso, suscrito por la L.A.E.-T. Maria Estela Cabrera
Gonzélez, Comisaria Publica en el Instituto Estatal de Infraestructura Educativa
Morelos, por medio del cual se aperturaron  expedientes de Presunta
Responsabilidad Administrativa para efectos de iniciar las investigaciones
correspondientes, respecto de la auditoria 1788-DS-GF denominada “Recursos
Remanentes del FAM”, de la Cuenta Publica 201 8; en ese tenor, se informa que

se remiten los nimeros de expediente asignado a cada uno de los resultados para
el inicio defas investigaciones. :

Numero de expediente Nimero de Resultado Procedimiento Nimero
OIC/INEIEM-INV-001/2020 Resultado Nim. 07 - Procedimiento.5.1
OIC/INEIEM-INV-002/2020 Resultado Num. 11 Procedimiento 5.4
OIC/INEIEM-INV-003/2020 Resultado Nim. 12 Procedimiento 5.5

De lo anterior se remite en copias debidamente certificadas de los Acuerdos de
Inicio de Investigaciones que atienden los resultados antes referidos.

Sirva de fundamento lo dispuesto por los articulos 113 y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9 fraccién X, 30 fraccién VI y X de la
Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado Libre y Soberano de

Morelos; 6 y 7 fracciones XXIl y XXIII del Reglamento Interior de la Secretaria de
la Contraloria. p

Sin otro particular, aprovecho la ocasié
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Lic. César Santana Nava.- Secretario de la Contraloria del Estado de Morelos.- Para su conocimiento. =

1 ESTAD
C.P. Ma. Magdalena Fiores Flores. Directora General de Coordinacion de Programas Federales.- Mismo fin, DE£ = 0
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda de Morelos (SH), el Instituto Estatal de Infraestructura Educativa
Morelos (INEIEM) y la Secretaria de Obra Publica del Estado de Morelos (SOP).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 69.
2. Leyde Coordinacién Fiscal: articulos 40 y 48, ultimo parrafo.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Lineamientos
generales de operacién para la entrega de los recursos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios publicado en el DOF el
21 de enero de 2008, numeral sexto.

Convenio de Coordinacién y Colaboracién para la Potenciacion de Recursos del Fondo de
Aportaciones Multiples celebrado por el Gobierno Federal y el Gobierno del Estado de
Morelos: clausula décima primera.

Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Morelos, articulos
63, fracciones | y lll, y 65, pdrrafo primero.

Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de
Morelos, articulo 96, fraccion |.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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