Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo
Recursos Remanentes del FAM

Auditoria De Cumplimiento: 2018-A-16000-19-1787-2019
1787-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informaciéony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran

confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 138,518.4
Muestra Auditada 138,518.4
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el informe individual del resultado de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2016,
se emitid la accidon 16-A-16000-14-1101-06-003 por la falta de aplicacion de los Recursos
Remanentes del Fondo de Aportaciones Multiples 2016, de los cuales el Gobierno del Estado
de Michoacan de Ocampo deberd demostrar su aplicacién ante la Auditoria Superior de la
Federacion.

Por lo anterior, la revision comprendié la verificacién de los Recursos Remanentes del FAM
transferidos al Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo en el ejercicio fiscal 2018 por
109,004.2 miles de pesos, mas los rendimientos financieros generados por 1,794.5 miles de
pesos; asi como 27,719.7 miles de pesos del saldo pendiente de ejercer de los Recursos
Remanentes del FAM del ejercicio fiscal 2017, que incluye rendimientos financieros por 347.4
miles de pesos, por lo que el universo ascendié a 138,518.4 miles de pesos. El importe
revisado fue de 138,518.4 miles de pesos, que representaron el 100.0% de los recursos
disponibles.
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Resultados
Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

1. La SFyA recibié los Recursos Remanentes del FAM del ejercicio fiscal 2018, por 109,004.2
miles de pesos, en una cuenta bancaria productiva y especifica; ademas, administré los
rendimientos financieros generados por 24.0 miles de pesos.

2. La Secretaria de Finanzas y Administraciéon del Gobierno del Estado de Michoacan de
Ocampo no entregd de manera 3agil los Recursos Remanentes del FAM 2018 al Instituto de
Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Michoacan de Ocampo (IIFEEM), ya que se
observaron atrasos de hasta 29 dias, a partir de la fecha en que se recibieron los recursos del
fideicomiso de distribucidon, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 48,
parrafo ultimo; y de los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos
a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacion de los recursos del Ramo General 33, publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 25 de abril de 2013, numeral trigésimo quinto.

2018-B-16000-19-1787-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria del Estado de Michoacan de Ocampo o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, en la Secretaria de Finanzas y Administracidon del Gobierno del Estado de Michoacan
de Ocampo, no entregaron de manera agil los Recursos Remanentes del FAM 2018 al Instituto
de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Michoacan de Ocampo, ya que se
observaron atrasos de hasta 29 dias, a partir de la fecha en que se recibieron los recursos del
fideicomiso de distribucién, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 48,
parrafo ultimo; y de los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos
a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacion de los recursos del Ramo General 33, publicados en el Diario Oficial de la
Federacidn el 25 de abril de 2013, numeral trigésimo quinto.

Registro e Informacidn Financiera

3. LaSFyAy el IIFEEM registraron presupuestal y contablemente los ingresos de los Recursos
Remanentes del FAM 2018 por 109,004.2 miles de pesos y los rendimientos financieros
generados en sus cuentas bancarias por 24.0 miles de pesos y 1,770.5 miles de pesos,
respectivamente.
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4. La SFyA registré presupuestal y contablemente las transferencias al IIFEEM con los
Recursos Remanentes del FAM 2018 por 109,004.2 miles de pesos y los rendimientos
financieros por 9.1 miles de pesos, asi como los recursos que fueron reintegrados a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE), en abril de 2019, por 14.9 miles de pesos.

5. El lIFEEM registré presupuestal y contablemente las erogaciones, al 31 de diciembre de
2018, con los Recursos Remanentes del FAM del ejercicio fiscal 2017 por 21,490.5 miles de
pesos y del ejercicio fiscal 2018 por 12,073.1 miles de pesos, los cuales se encontraron
debidamente identificados, actualizados y controlados; ademadas, contaron con la
documentacién justificativa y comprobatoria que cumplié con los requisitos fiscales, se
cancelé con la leyenda “Operado” y se identificd con el nombre del fondo.

Destino y Ejercicio de los Recursos

6. El Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo recibid los Recursos Remanentes del
FAM 2018 por 109,004.2 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2018, ejercié
12,073.1 miles de pesos; ademas, se generaron rendimientos financieros por 1,794.5 miles
de pesos, de los cuales, 14.9 miles de pesos fueron reintegrados a la TESOFE, por lo que se
determinaron recursos disponibles en la cuenta bancaria por 98,710.7 miles de pesos.

Por lo que respecta a los recursos transferidos en 2017, se constaté que, al 31 de mayo de
2018, se contd con una disponibilidad, en la cuenta bancaria de los Recursos Remanentes del
FAM 2017, por 27,372.3 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2018, se pagaron
21,490.5 miles de pesos; ademads, los rendimientos financieros generados por 347.4 miles de
pesos no fueron aplicados en los objetivos del fondo, por lo cual el importe disponible fue de
6,229.2 miles de pesos.

En ese sentido, el total disponible de los Recursos Remanentes del FAM 2017 y 2018 ascendié
a 104,939.9 miles de pesos, que incluyen rendimientos financieros, como se muestra a
continuacion:
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS REMANENTES DEL FAM
GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de pesos)

Saldo disponible al

31 de mayo de Recursos Saldo
2018, Importe Suma del pagados al disponible al
Concepto correspondientea  ministrado importe 31de Reintegro a 31de
los recursos del en 2018 P diciembre  la TESOFE diciembre de
ejercicio fiscal de 2018 2018
2017
Remanentes 2018
Infraestructura educativa basica 0.0 83,700.1 83,700.1 7,824.1 0.0 75,876.0
Infraestructura educativa media 0.0 13,352.4 13,352.4 1,541.2 0.0 11,811.2
superior
Infraestructura educativa
A 0.0 11,951.7 11,951.7 2,707.8 0.0 9,243.9
superior
Subtotal 0.0 109,004.2 109,004.2 12,073.1 0.0 96,931.1
Rendimientos financieros 0.0 1,794.5 1,794.5 0.0 14.9 1,779.6
Total 0.0 110,798.7 110,798.7 12,073.1 14.9 98,710.7

Remanentes 2017

Infraestructura educativa basica 20,578.9 0.0 20,578.9 15,948.3 0.0 4,630.6
Infrae'structura educativa media 6,793.4 0.0 6,793.4 5,542.2 00 1,251.2
superior

Subtotal 27,372.3 0.0 27,372.3 21,490.5 0.0 5,881.8
Rendimientos financieros 347.4 0.0 347.4 0.0 0.0 347.4
Total 27,719.7 0.0 27,719.7 21,490.5 0.0 6,229.2
Total de Remanentes FAM 27,719.7 110,798.7 138,518.4 33,563.6 14.9 104,939.9

FUENTE: Estados de cuenta bancarios de las cuentas utilizadas para el manejo de los Recursos Remanentes del FAM 2017 y 2018,
Programa General de Obras Publicas, avances fisico - financieros y expedientes técnicos de obra, proporcionados por el
IIFEEM.

2018-A-16000-19-1787-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo elabore un programa de ejecucion
de obrasy acciones para la aplicacién de los Recursos Remanentes del Fondo de Aportaciones
Muiltiples disponibles al 31 de diciembre de 2018, con objeto de fortalecer los procesos de
operacion, manejo y aplicacién de los recursos, a fin de garantizar el ejercicio de los recursos
en los objetivos del fondo.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

7. Con la revisidn de tres contratos nimero IIFEEM.MOB./ADJUDICACION DIRECTA 07/2018,
IIFEEM.MOB./ADJUDICACION DIRECTA 22/2018 e |IFEEM.MOB/ADJUDICACION DIRECTA
27/2018, pagados con Recursos Remanentes del FAM 2018, por concepto de mobiliario para
aulas, se verifico que fueron adjudicados por el IIFEEM mediante el procedimiento de
adjudicacion directa; ademas, se comprobd que se consideraron los montos maximos
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autorizados y se formalizaron debidamente los contratos, también se garantizé su
cumplimiento mediante los cheques correspondientes y los bienes adquiridos se recibieron
de conformidad con los plazos y montos contractuales. Adicionalmente, con la visita fisica de
un plantel educativo, beneficiado mediante el contrato nimero IIFEEM.MOB./ADJUDICACION
DIRECTA 22/2018, se constatd la existencia y correcta operacién de los bienes adquiridos.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y los 2
restantes generaron:

1 Recomendacién y 1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un importe de 138,518.4 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos disponibles del Gobierno del Estado de Michoacan de
Ocampo mediante los Recursos Remanentes del FAM; la auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31
de diciembre de 2018, el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo ejercié 33,563.6
miles de pesos, cifra que representé el 24.2% de los recursos disponibles, por lo que quedd
pendiente de ejercer un monto de 104,939.9 miles de pesos.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo incurrié en
inobservancias de la normativa por no ejercer con oportunidad los Recursos Remanentes del
FAM, en incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal. Las observaciones derivaron en
acciones que se promovieron ante la instancia de control correspondiente

En conclusion, el Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo ejercié los Recursos
Remanentes del FAM en observancia de la normativa.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Guillermo Cortez Ortega Juan Carlos Hernandez Duran
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitio el oficio numero DC/0129/2020 del
14 de enero de 2020, que se anexa a este informe, asi como sus oficios en alcance, mediante
los cuales se presenta informacion con el propésito de atender lo observado; no obstante,
como resultado del andlisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacion
y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no relne las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen
lo observado, por lo cual los resultados 2 y 6 se consideran como no atendidos.
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Morelia, Michoacan, a 14 de enero de 2020.

C.P. Guillermo Cortez Ortega

Direccion de Auditoria a los Recursos
Federales Transferidos “A”

Auditoria Superior de la Federacién (ASF)
Presente.

ANV VD g
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de Operacién de Fondos y Valores de esta Secretaria, mediante el tual se requirio
informacién en relacion al Resultado 2, Procedimiento 1.2, del que a la fecha no se ha

tenido respuesta, en cuanto la informacion sea remitida a esta Direccidn se le haré llegar a la
brevedad posibie.
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo
(SFyA) y el Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Michoacan de Ocampo
(IFEEM).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Leyde Coordinacion Fiscal: articulos 40, parrafo primero; 48, parrafo ultimo; 49, parrafos
primero y segundo, y 52.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Lineamientos
para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacidon de los
recursos del Ramo General 33, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
abril de 2013: numeral trigésimo quinto.

Convenio de Coordinaciény Colaboracién para la Potenciacidn de los Recursos del Fondo
de Aportaciones Multiples: cladusula décima primera.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.




