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Gobierno del Estado de Colima

Recursos Remanentes del FAM

Auditoria De Cumplimiento: 2018-A-06000-19-1780-2019
1780-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciény
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 29,089.8
Muestra Auditada 29,089.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el informe individual del resultado de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2016,
se emitid la accidon 16-A-06000-14-0809-06-002 por la falta de aplicacion de los Recursos
Remanentes del FAM 2016, de los cuales el Gobierno del Estado de Colima deberad demostrar
su aplicacidn ante la Auditoria Superior de la Federacién.

Por lo anterior, la revision comprendié la verificacién de los Recursos Remanentes del FAM
transferidos al Gobierno del Estado de Colima en el ejercicio fiscal 2018 por 19,827.0 miles de
pesos, asi como 9,262.8 miles de pesos del saldo disponible por ejercer de los Recursos
Remanentes del FAM del ejercicio fiscal 2017, por lo que el universo ascendié a 29,089.8 miles
de pesos. El importe revisado fue de 29,089.8 miles de pesos, que representaron el 100.0%
de los recursos disponibles.
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Resultados
Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

1. La Secretaria de Planeacidn y Finanzas del Estado de Colima (SPyF) abrié una cuenta
bancaria productiva y especifica para la recepcidn y administracion de los Recursos
Remanentes del Fondo de Aportaciones Multiples 2018 (Remanentes FAM 2018), por
19,827.0 miles de pesos y sus rendimientos financieros, en la cual no se incorporaron recursos
de otras fuentes de financiamiento.

2. La Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado de Colima (SPyF) transfirié los Recursos
Remanentes del FAM 2018, por 19,827.0 miles de pesos, a los organismos ejecutores del
fondo, con un atraso de 32 dias en la primera ministracion.

La Contraloria General del Estado de Colima inicid el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nimero DAJR/QD/308/2019, por lo que se da como promovida esta accidn.

3. LaSPyF transfirié 12,616.4 miles de pesos al Instituto Colimense de la Infraestructura Fisica
Educativa (INCOIFED), 139.9 miles de pesos a la Secretaria de Educacion del Estado de Colima
(SE Colima) y 7,070.7 miles de pesos a la Universidad de Colima (UCOL), de los Recursos
Remanentes del FAM 2018, para los componentes de Infraestructura Fisica Educativa en sus
niveles basico, medio superior y superior; en ese sentido, el INCOIFED, la SE Colimay la UCOL
abrieron cuatro cuentas bancarias productivas y especificas, en las que administraron los
recursos de los remanentes y sus rendimientos financieros por 179.7 miles de pesos.

Registro e Informacién Financiera

4. La SPyF, el INCOIFED, la SE Colimay la UCOL registraron presupuestal y contablemente los
ingresos y las erogaciones de los Recursos Remanentes del FAM 2018, las cuales se
soportaron con la documentacion comprobatoria original que cumplié con los requisitos
fiscales y se cancelé con la leyenda “Operado”; asimismo, se verificd que los pagos se
realizaron en forma electrénica, mediante abono en las cuentas de los beneficiarios.

Destino y Ejercicio de los Recursos

5. El Gobierno del Estado de Colima erogd 17,012.5 miles de pesos de los Recursos
Remanentes del FAM, durante el ejercicio fiscal 2018, de los cuales 8,237.8 miles de pesos
corresponden a los recursos transferidos en 2018 y 8,774.7 miles de pesos a los recursos
disponibles de 2017, que se destinaron a la construccién, equipamiento y rehabilitacion de
infraestructura fisica de los niveles de educacion basica, media superior y superior.

6. El Gobierno del Estado de Colima recibié los Recursos Remanentes del FAM 2018 por
19,827.0 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2018, ejercid 8,237.8 miles de
pesos; por lo que respecta a los rendimientos financieros generados estos ascendieron a
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179.7 miles de pesos, los cuales no fueron ejercidos, por lo que se contd con una
disponibilidad de 11,768.9 miles de pesos.

Por lo que respecta a los recursos transferidos en 2017, se constaté que el Gobierno del
Estado de Colima contd con una disponibilidad de 9,262.8 miles de pesos, de los cuales, al 31
de diciembre de 2018, ejercid 8,774.7 miles de pesos, por lo que se contd con una
disponibilidad de 488.1 miles de pesos.

En ese sentido, el total disponible de los Recursos Remanentes del FAM 2017 y 2018 ascendié
a 12,257.0 miles de pesos que incluyen rendimientos financieros, como se muestra a
continuacion:

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS REMANENTES DEL FAM
GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
CUENTA PUBLICA 2018
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Infraestructura Educativa 9,262.8 0.0 9,262.8 8,774.7 0.0 488.1
2017 (capital)
Infraestructura Educativa
2017 (rendimientos) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Suma 2017 9,262.8 0.0 9,262.8 8,774.7 0.0 488.1
Infraestructura Educativa 0.0 19,827.0 19,827.0 8,237.8 0.0 11,589.2
2018 (capital)
Infraestructura Educativa
2018 (rendimientos) 0.0 179.7 179.7 0.0 0.0 179.7
Suma 2018 0.0 20,006.7 20,006.7 8,237.8 0.0 11,768.9
Total 9,262.8 20,006.7 29,269.5 17,012.5 0.0 12,257.0

FUENTE: Registros contables, estados de cuenta y documentacién comprobatoria, proporcionada por el INCOIFED, la SE
Colimay la UCOL correspondiente a los Recursos Remanentes del FAM 2017 y 2018.

2018-A-06000-19-1780-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Colima elabore un programa de ejecucion de obras y
adquisiciones para la aplicacion de los Recursos Remanentes del FAM disponibles al 31 de
diciembre de 2018 con objeto de garantizar el ejercicio de los recursos en los objetivos del
fondo.
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Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma

7. Con la revisién de los expedientes técnicos de las obras con contratos nimero 06-041-
2018-PR, 06-065-2018-PRR, 06-066-2018-PRR, 06-067-2018-PRR, 06-095-2018-PRR, 06-101-
2018-PR, 06-104-2018-PR, 06-105-2018-PR, 06-107-2018-PR y 06-108-2018-PRR se constatd
gue se adjudicaron de conformidad con la normativa y consideraron los montos mdaximos
autorizados, de los cuales un contrato se adjudicéd por invitacién a cuando menos tres
personas y nueve por adjudicacion directa.

8. Con la revisién de los expedientes técnicos de las obras con contratos nimero 06-041-
2018-PR, 06-065-2018-PRR, 06-066-2018-PRR, 06-067-2018-PRR, 06-095-2018-PRR, 06-101-
2018-PR, 06-104-2018-PR, 06-105-2018-PR, 06-107-2018-PR y 06-108-2018-PRR se constatd
que las obras se adjudicaron de conformidad con la normativa, se consideraron los montos
maximos autorizados, contaron con contratos formalizados con las instancias participantes,
cumplieron con los requisitos establecidos por la normativa y los contratistas presentaron las
fianzas de los anticipos otorgados de cumplimiento y las de vicios ocultos; ademas, las obras
se encontraron finiquitadas y recibidas de acuerdo con la normativa.

9. Con la revision de los expedientes técnicos de las obras con contratos nimero 06-041-
2018-PR, 06-065-2018-PRR, 06-095-2018-PRR y 06-105-2018-PR se verific6 que las
estimaciones se formularon con una periodicidad mayor de un mes.

La Contraloria General del Estado de Colima inicid el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos vy, para tales efectos, integré el
expediente nimero DAJR/QD/309/2019, por lo que se da como promovida esta accion.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa
y Controles internos.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante generd:

1 Recomendacion.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un importe de 29,089.8 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos disponibles del Gobierno del Estado de Colima mediante
los Recursos Remanentes del FAM. La auditoria se practicd sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de
diciembre de 2018, el Gobierno del Estado de Colima ejercié un monto de 17,012.5 miles de
pesos que representaron el 58.5% de los recursos transferidos, por lo que se determind un
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monto disponible por 12,257.0 miles de pesos, de los que 12,077.3 miles de pesos
corresponden a los Recursos Remanentes del FAM y 179.7 miles de pesos a los rendimientos
financieros.

En el ejercicio de los recursos el Gobierno del Estado de Colima observé la normativa de los
Recursos Remanentes del FAM, principalmente la Ley de Coordinacién Fiscal.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Colima ejercid los Recursos Remanentes del FAM en
observancia de la normativa.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Ernesto Blanco Sandoval Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitid el oficio numero CG-
DAJR-0019/2020 de fecha 08 de enero de 2020, que se anexa a este informe, mediante el cual
se presenta informacidn con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del
analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no relne las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual el resultado 6 se considera como no atendido.
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Juridicos y de Responsabilidades.

Seccién: SC19S
MTRO. ERNESTO BLANCO SANDOVAL iy
DIRECTOR DE AUDITORIA A LOS RECURSOS _
FEDERALES TRANSFERIDOS “A3” DE LA | Subserie: $507-028-2019
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION. Oficio: CG-DAJR-0019/2020
PRESENTE.-

Asunto: Se remite informacion.

Colima, Colima, a 08 de enero del 2020.

En seguimiento al acta de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares nimero 002/CP2018 de la auditoria 1780-DS-GF, con Titulo “Recurso
Rermanentes del FAM”, de la Cuenta Publica 2018, le informo lo siguiente:

Se anexa en copia certificada los Acuerdos de la Instauraciones de los
procedimientos de Investigaciones Administrativas derivado de la auditoria antes

mencionada
Namero de | Namero de | Cuenta Namero de
expedi ditoria | Pablica resultado |
DAJR/QD/308/2019 | 1780-DS-GF 2018 2
DAJR/QD/309/2019 [ 1780-DS-GF 2018 26

Asimismo encontrara dos oficios; el primer oficio nimero DGE/1877/2019, signado
por la C.P. Marina Nieto Carrazco Directora General de Egresos de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas, mediante el cual remite un CD certificado con documentacién e
informacién con la que se da respuesta a los resultados finales y observaciones
preliminares antes mencionada; el segundo oficio con numero D.G/D.P.2263/2019,
signado por el Ing. Eduardo Gutiérrez Navarrete, Director General del Instituto Colimense
del a Infraestructura Fisica Educativa, mediante el cual remite documentacién e
informacién con la que se da respuesta a los resultados finales y observaciones
preliminares antes mencionada

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para enyigrle un cordial saludo.

"CONTRALORIA GENERAL
OBIERNO DEL ESTADO

“2020, OCHENTA ANIVERSARIO DE LA UNIVERSIDAD DE COLIMA”
LCP/amgn

R e v — e e e
Calzada Galvan Sur No. 454 Col. Centro C.P. 28000 Colima, Colima, México
Tels. (312) 31-44473 / 31-44475 « correo electrénico: sria.desp.contraloria2018@gmail.com
pagina web: www.col.gob.mx/contraloria
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Planeaciéon y Finanzas (SPyF), el Instituto Colimense de la Infraestructura
Fisica Educativa (INCOIFED), la Secretaria de Educacién (SE Colima) y la Universidad de Colima
(UCOL), todos del Estado de Colima.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Coordinacién Fiscal: articulos 40, 48, ultimo parrafo; 49, parrafos primero y
segundo; y 52.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de
Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de la Federacién: articulo 22.

Lineamientos para el registro de los Recursos del Fondo de Aportaciones Multiples para
las operaciones derivadas del Programa de Mejoramiento de la Infraestructura Fisica
Educativa (Programa Escuelas al CIEN): numeral 2.4.

Convenio de Coordinacién y Colaboracién para la Potenciacién de Recursos del FAM:
cldusula decima primera.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.




