Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Chihuahua

Recursos Remanentes del FAM

Auditoria De Cumplimiento: 2018-A-08000-19-1777-2019
1777-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciény
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 76,972.4
Muestra Auditada 76,972.4
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el informe individual del resultado de la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2016,
se emitid la accidon 16-A-08000-14-0679-06-001 por la falta de aplicacion de los Recursos
Remanentes del FAM 2016, de los cuales el Gobierno del Estado de Chihuahua deberd
demostrar su aplicacién ante la Auditoria Superior de la Federacion.

Por lo anterior, la revision comprendié la verificacién de los Recursos Remanentes del FAM
transferidos al Gobierno del Estado de Chihuahua en el ejercicio fiscal 2018 por 59,345.5 miles
de pesos, asi como 17,626.9 miles de pesos del saldo pendiente de ejercer de los Recursos
Remanentes del FAM del ejercicio fiscal 2017, por lo que el universo ascendié a 76,972.4 miles
de pesos. El importe revisado fue de 76,972.4 miles de pesos, que representaron el 100.0%
de los recursos disponibles
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Resultados
Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

1. La SH Chihuahua abrié una cuenta bancaria productiva y especifica, en la cual recibio,
mediante el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS), los Recursos
Remanentes del FAM 2018 por 59,345.5 miles de pesos y sus rendimientos financieros por
256.0 miles de pesos.

2. La SH Chihuahua transfirié los Recursos Remanentes del FAM por 59,345.5 miles de pesos,
a los organismos ejecutores del fondo, con un atraso de 110 a 139 dias.

La Secretaria de la Funcidon Publica del Gobierno del Estado de Chihuahua inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. EPI041-2020-SFP-DGII-1777-DS-GF,
por lo que se da como promovida esta accion.

Registro e Informacidn Financiera

3. La SH Chihuahua, el ICHIFE y la UACH registraron presupuestal y contablemente los
ingresos y las erogaciones de los Recursos Remanentes del FAM 2018, los cuales se
soportaron con la documentacion comprobatoria original que cumplié con los requisitos
fiscales y se canceld con la leyenda “Operado FAM 2018"; asimismo, se verificd que los pagos
se realizaron en forma electrénica, mediante abono en las cuentas de los beneficiarios.

Destino y Ejercicio de los Recursos

4. El Gobierno del Estado de Chihuahua erogd 30,916.3 miles de pesos de los Recursos
Remanentes del FAM, durante el ejercicio fiscal 2018, de los cuales 13,836.2 miles de pesos
corresponden a los recursos transferidos en 2018 y 17,080.1 miles de pesos a los recursos
disponibles de 2017 que se destinaron a la construccidn, equipamiento y rehabilitacion de la
infraestructura fisica de los niveles de educacidn basica, media superior y superior.

5. El Gobierno del Estado de Chihuahua recibié los Recursos Remanentes del FAM 2018 por
59,345.5 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2018, ejercidé 13,836.2 miles de
pesos; ademds, administré 256.0 miles de pesos de rendimientos financieros, los cuales no
ejercio, por lo que se contd con una disponibilidad de 45,765.3 miles de pesos.

Por lo que respecta a los recursos federales transferidos en 2017, se constaté que el Gobierno
del Estado de Chihuahua conté con una disponibilidad de 17,626.9 miles de pesos, de los
cuales, al 31 de diciembre de 2018, ejercid 17,080.1 pesos miles de pesos, por lo que se contd
con una disponibilidad de 546.8 miles de pesos.

En ese sentido, el total disponible de los Recursos Remanentes del FAM 2017 y 2018 ascendié
a 46,312.1 miles de pesos, como se muestra a continuacion:
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS REMANENTES DEL FAM
GOBIERNO DEL ESTADO DE CIHUAHUA
CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de pesos)

— —~ o © o 0
28 28| G g 5% = 28
29 5 © '5 o] =3 -"?’ -E o w — (:
SS =z O == £ W £ oo S w ® o
Concepto a2d cg £ R < g9 » 2 ®
P o EO &5 [} RS P A o
S oN 80 8 S © g 5 o € = 3 ‘é
o T g -2 5 g 2 o T T @
o £ = a 5 3 ° o s
3 g% E > 25 °
Infraestructura
Educativa 2017 17,626.9 0.0 17,626.9 17,080.1 0.0 546.8
(capital)
Infraestructura
Educativa 2017 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
(rendimientos)
Suma 2017 17,626.9 0.0 17,626.9 17,080.1 0.0 546.8
Infraestructura
Educativa 2018 0.0 59,345.5 59,345.5 13,836.2 0.0 45,509.3
(capital)
Infraestructura
Educativa 2018 0.0 256.0 256.0 0.0 0.0 256.0
(rendimientos)
Suma 2018 0.0 59,601.5 59,601.5 13,836.2 0.0 45,765.3
Total 17,626.9 59,601.5 77,228.4 30,916.3 0.0 46,312.1

FUENTE: Registros contables, estados de cuenta y documentacién comprobatoria proporcionados por el Gobierno del Estado de Chihuahua.

2018-A-08000-19-1777-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Chihuahua elabore un programa de ejecucién de obras y
adquisiciones para la aplicacidn de los Recursos Remanentes del FAM, con objeto de
fortalecer los procesos de operacién, manejo y aplicacién de los recursos, a fin de garantizar
el ejercicio de los recursos en los objetivos del fondo.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

6. Mediante la revisién de una muestra de ocho contratos de adquisiciones, referentes a
calentadores de gas, calentadores de lefia, tinacos, tanques estacionarios de gas, estantes
metalicos, pizarrones, sillas para maestros y archiveros, se constaté que el ICHIFE los adjudico
mediante licitacién publica, formalizé debidamente los contratos, recabéd las fianzas de
cumplimiento; ademas, se verific6 que se entregaron los bienes de acuerdo con las
condiciones contractuales, los cuales se encontraron inventariados por los planteles y en las
condiciones apropiadas de operacion.
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Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma

7. Mediante la revisién de una muestra de cinco obras financiadas con Recursos Remanentes
del FAM 2018, ejecutadas durante el ejercicio 2018, se constatd que el ICHIFE y la UACH
adjudicaron los contratos nimero ICHIFE-137/18, ICHIFE-141/18, ICHIFE-105/18-R, ICHIFE-
136/18 y UACH-CCMS-01-2018/P, de conformidad con la normativa y de acuerdo con los
montos maximos autorizados; asimismo, se verificd que se garantizaron los anticipos
otorgados y el cumplimiento de las condiciones pactadas, los pagos se soportaron con las
estimaciones respectivas conforme al tiempo contractual y se amortizaron los anticipos
otorgados. Adicionalmente, mediante la inspeccién fisica se verificd que las obras se
encuentran terminadas.

8. El ICHIFE no presenté documentacién respecto de la conclusién de la obra con contrato
numero ICHIFE-153-17, con fecha de terminacidon en mayo de 2018.

La Secretaria de la Funcidn Publica del Gobierno del Estado de Chihuahua inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. EPI042-2020-SFP-DGII-1777-DS-GF,
por lo que se da como promovida esta accion.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa
y Controles internos.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante generd:

1 Recomendacion.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un importe de 76,972.4 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos disponibles del Gobierno de Estado de Chihuahua
mediante los Recursos Remanentes del FAM. La auditoria se practicéd sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de
diciembre de 2018, el Gobierno del Estado de Chihuahua ejercié 30,916.3 miles de pesos que
representaron el 40.2% de los recursos disponibles, por lo que, al 31 de diciembre de 2018,
el Gobierno del Estado de Chihuahua tenia recursos disponibles de los Recursos Remanentes
del FAM 2017 y 2018 por un monto de 46,312.1 miles de pesos que incluyen rendimientos
financieros.
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En el ejercicio de los recursos el Gobierno del Estado de Chihuahua observé la normativa de
los recursos del FAM, principalmente la Ley de Coordinacidn Fiscal.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Chihuahua, ejercidé los Recursos Remanentes del
FAM en observancia de la normativa.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Ernesto Blanco Sandoval Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitio el oficio nimero SFP/DGII/009/2020
del 15 de enero de 2020, que se anexa a este informe, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, como resultado del
analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacion y documentacidn
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competenciay pertinencia que aclare o justifique lo observado, por
lo que el resultado cinco se considera como no atendido.
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No. de oficio SFP/DGII/009/2020
Asunto.- Se nforma sobre actuaciones
Chihuahua, Chin, 15 de enero de 2020

LIC. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN
DIRECTOR GENERAL DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE.-

En atencidn al oficio nimero DGARFT-A/1573/2019 de fecha 16 de dciembra de
2019 mediante el cual se nas comunica que como resultado de la auditoria nimero 1777~
DS-GF denominada Recurses Remanantes del FAM, se detectaron actos u omisicnes que,
en ejerc cie de sus funciones, se agvirtieron respecte a los servideres publicos adscritas a
as Secretaria de Hacienoa del Gobierno cel Estade de Chihuzhua y al Institute
Chihuahuense de Infraestructura Fisica Educativa, ambas del Gobiernc ce! Estade ce
Chihuahua y que puecen constituir responsabilicaces administrativas en términos de ley,
asimismo, sa ramiten el Resultado 2 con procedimiento 1.2, el Resultado 22 con
procedimiento 5.3 cada unc ce ellos cen su respectivo expediente os cuales estan
ntegrados por indice del expediente técnico, cedula sumarna de |a irregularidad,

documentacion scporte de la irregularidad cometida y norma nfrinaida.

Sor lo anterior, de conformicad con el articuio 32 ce la Ley de Fiscalizacién y
Rencicion de Cuertas de 'a Federacidn, se le comun ca que esta Secretaria a través de ia
Direccién Genera' de Inspeccidn e Investigacidn a mi cargo, y toda vez que el asunto me
fue turnado para su atencién, se procederd a 'a investigacién y seguimiento de las
observaciones citacas y se girarén 'as instrucciones correspondientas a efecte de requerir
la informacién relacionada, y ura vez recabadas las constancias pertinentes, esta
autoridac fiscalizadora analizara en conjunto la nformaciéon recabada y la recibida
mediante el oficio Ingdicado, a efecto de determinar la procedencia © improcecencia de
iniciar los procedimiertos administrativos de responsabilicaces respoctives y ramitir o
erviar @ sxpediente previo de investigacion para su radicacidn, por 1o que se asignan los

siguiantes numeros de icentificacidn

Numero de Nimero de
Auditoria Resultado Procedimiento Expedlente
1777-BS-GF 2 12 EPID41-2020-SFP

BGI-1777-DS-GF

EPIDA2-2020-8F=-

1777-DS-GF 22 53 GI-1777-DS-GF

Edificio Lic. Oscar Flores, Calle Victoria no. 310, Colonia Centro C.P. 31000, Chihuahua, Chih.
Teléfono Directo (614) 4397702
www chihuahus.gob.mx




Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado
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A respecto y en uso de las facuitades conferidas en el eficio nimero DE-052/2019
Jurado, Gebernador

de 06 de Junic ge 2019, signado oor el Lic. Javier Corral
Canstitucioral del Estado ce Chihuahug, a la Mtra, Ménica Vargas Ru'z, Secretaria de la
Funcién Paklica del Goberno del Estaco, asi come en lo establecido en el articulo 34
fracciones X, XV y XXX do 'a Ley Crgarica del Poder Zjecutivo del Estado de Chihuahua
arliculo 6, 7, fracciones |, XXXV y XXXVI, y 13, fracciones VI, X y X| da! Reglamento
Inter or de la Secretaria de la Funcién Piblica cel Gobierno del Estado de Chihuahua

5in otro particular, le reitero las segurnidades de mi consideracion mas distinguidas
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda (SH Chihuahua), el Instituto Chihuahuense de Infraestructura Fisica
Educativa (ICHIFE), la Universidad Auténoma de Chihuahua (UACH), la Universidad
Tecnoldgica de la Babicora (UTB), la Universidad Tecnoldgica de Camargo (UTCAM) vy la
Universidad Tecnoldgica de la Tarahumara (UTT), todos del Gobierno del Estado de Chihuahua
y el municipio de Chihuahua, Chihuahua.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Coordinacion Fiscal: articulos 40, 49, parrafos primero y segundo y 52.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.




