Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Baja California Sur

Recursos Remanentes del FAM

Auditoria De Cumplimiento: 2018-A-03000-19-1774-2019
1774-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informaciéony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 29,746.9
Muestra Auditada 29,746.9
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el informe individual del resultado de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2016,
se emitid la accidon 16-A-03000-14-0572-06-002 por la falta de aplicacion de los Recursos
Remanentes del FAM 2016, de los cuales el Gobierno del Estado de Baja California Sur debera
demostrar su aplicacidén ante la Auditoria Superior de la Federacidn; ademds, para la Cuenta
Publica 2017 se verificd que la entidad ejercid la totalidad del recurso ministrado.

La revisién comprendié la verificacidn de los recursos Remanentes del FAM transferidos al
Gobierno del Estado de Baja California Sur en el ejercicio fiscal 2018 por 29,746.9 miles de
pesos. El importe revisado fue de 29,746.9 miles de pesos, que representaron el 100.0% de
los recursos disponibles.

Resultados
Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

1. La Secretaria de Finanzas y Administracion (SFyA) abrié una cuenta bancaria productiva y
especifica para la recepciéon y administracién de los Recursos Remanentes del FAM, por
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29,746.9 miles de pesos y los rendimientos financieros generados por 0.8 miles de pesos; en
ese sentido, es importante sefialar que en dicha cuenta se han administrado los recursos
desde el inicio del convenio.

2. La SFyA pago las estimaciones a los contratistas de obra publica, a nombre del Instituto
Sudcaliforniano de la Infraestructura Fisica Educativa (ISIFE), 5,179.5 miles de pesos,
conforme a su normativa estatal.

Registro e Informacidn Financiera

3. La SFyA registro presupuestal y contablemente los ingresos por 29,746.9 miles de pesos,
correspondientes a los Recursos Remanentes del FAM 2018, asi como las erogaciones por
5,179.5 miles de pesos, las cuales se soportaron con la documentacidn comprobatoria
original, que se cancelé con la leyenda “Operado FAM Remanentes 2018” y cumplié con las
disposiciones legales y fiscales correspondientes.

Destino y Ejercicio de los Recursos

4. El Gobierno del Estado de Baja California Sur pagd 5,179.5 miles de pesos, con Recursos
Remanentes del FAM 2018, para infraestructura educativa basica y media superior, los cuales
se destinaron a la construccion, equipamiento y rehabilitacién de planteles educativos.

5. El Gobierno del Estado de Baja California Sur recibié los Recursos Remanentes del FAM
2018, por 29,746.9 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2018, se pagaron
5,179.5 miles de pesos y se determind un saldo disponible por 24,567.4 miles de pesos;
adicionalmente, se generaron 0.8 miles de pesos de rendimientos financieros, los cuales
tampoco se ejercieron, al 31 de diciembre de 2018, como se muestra a continuacion:
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS REMANENTES DEL FAM
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de pesos)

3 5 - w 2
-~ a — o w o
N g o 2 3 o o I
s o 3R B 5 S 2 2
) c _ i =% [V - [= —
2o o o O ™ o © 2
285 g 2o £ T o5 2 o 5
Concepto S8 5& £3 3 g E © S E
2= a @ E ° S co o T O
= A T) 9] © v 'S ) v g
TRLT 5 £ g = g £
§ 3 '% o 3 g 3 ‘aEJ K
3 £ 2 P 4 —
o [22] (221
Infraestructura Educativa 2017 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Infi truct E ti 2017
nfraestructura  Educativa 20 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
(rendimientos)
Suma 2017 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Infraestructura educativa 2018 0.0 29,746.9 29,746.9 5,179.5 0.0 24,567.4
Infragstructura Educativa 2018 0.0 08 08 00 0.0 08
(rendimientos)
Suma 2018 0.0 29,747.7 29,747.7 5,179.5 0.0 24,568.2
Total Remanentes FAM 0.0 29,747.7 29,747.7 5,179.5 0.0 24,568.2

Nota 1: Los saldos reportados correspondientes a infraestructura educativa 2017 fueron fiscalizados en la cuenta publica 2017, con corte de
auditoria al 31 de marzo de 2018.

Nota 2: El periodo de revisidn de la auditoria fue del 3 de abril al 31 de diciembre de 2018, debido a que en este mes se recibié la primera
ministracion correspondiente a 2018.

2018-A-03000-19-1774-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur elabore un programa de ejecucién de
obras y adquisiciones para la aplicacién de los recursos provenientes de los remanentes del
Fondo de Aportaciones Multiples disponibles con objeto de garantizar el ejercicio de los
recursos en los objetivos del fondo al 31 de diciembre de 2018.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

6. EIISIFE realizd dos procesos de adjudicacion para la adquisiciéon de mobiliario y equipo de
computo: uno lo asignd por invitacidon a cuando menos tres personas y otro por adjudicacion
directa, la cual considerd los montos maximos autorizados; asimismo, contaron con los oficios
de invitacidn, las actas de apertura técnica y econdmica, el dictamen y el fallo
correspondiente.

7. Con la verificacidn fisica de las adquisiciones para el suministro y colocacidn de mobiliario
y equipo de cdmputo contratados por el ISIFE, con cargo a los Recursos Remanentes del FAM
2018, se constatd que los bienes no se encontraron inventariados.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicido el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nimero CG/EPRA/663/2019, por lo que se da como promovida
esta accion.
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Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma

8. LaSFyA, por orden del ISIFE, realizé retenciones indebidas a los contratistas de obra publica
en cinco contratos.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero CG/EPRA/664/2019, por lo que se da como promovida
esta accidn.

9. Mediante la visita fisica de seis obras ejecutadas por el ISIFE con cargo a los Recursos
Remanentes del FAM 2018, se constatd que dos obras se encuentran terminadas y operan
adecuadamente; sin embargo, en la obra con nimero de contrato FAM-5F-R-03-18/07 se
observaron deficiencias y en las obras con nimero de contratos FAM-5F-R-03-18/05, FAM-
5F-R-03-18/11 y FAM-5F-R-03-18/15 se realizaron pagos en exceso por 69.3 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacion que
aclaré un monto de 6.7 miles d pesos; asimismo, acreditd el reintegro a la TESOFE por un
monto de 62.6 miles de pesos de capital y 6.8 miles de pesos de rendimientos financieros.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero CG/EPRA/665/2019, por lo que se da como promovida
esta accion.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determind un monto por 69,422.24 pesos, en el transcurso de la revisidn se recuperaron
recursos por 69,422.24 pesos, con motivo de la intervencidn de la ASF; 6,782.14 pesos se
generaron por cargas financieras.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y 3 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante generd:

1 Recomendacidn.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé un importe de 29,746.9 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos transferidos al Gobierno de Baja California Sur mediante
los Recursos Remanentes del FAM 2018. La auditoria se practicé sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de
diciembre de 2018, el Gobierno de Baja California Sur ejercié 5,179.5 miles de pesos que
representaron el 17.4% del total transferido, por lo que quedd un monto disponible por
24,568.2 miles de pesos que incluyen rendimientos financieros.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Baja California Sur incurrié en
inobservancias de la normativa, principalmente en materia de Destino y Ejercicio de los
Recursos, Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado y Municipios de Baja
California Sur. Las observaciones derivaron en las acciones que se promovieron ante la
instancia de control correspondiente.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Baja California Sur realizé un ejercicio razonable de
los Recursos Remanentes del FAM, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Ernesto Blanco Sandoval Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.
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En atencidn a los hallazgos, la Contraloria General remitié el oficio nimero CG/4485/2019 de
fecha 16 de diciembre de 2019, que se anexa a este informe, del cual se realizé un analisis de
la informacion y documentacion; sin embargo, no aclaré o justificé lo observado en el
resultado 5.
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Gablemo del Estado de Baja California Sur,
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La Paz, Baja Calfornia Sur, a 16 de diclembre dal 2019.
2019, Ao dal Nomaksmo en & Estade de Bap Calfonia Sur” y
"Conmemcraivo del 75 Anhersaro 03 ks Brremdérta Escusia Noma! Litana Profr. Domingo Carbaio Fei”,

Juan Carlos Hemandez Duran
Diractor Genaral de Auditoriz a los
Recursos Federalas Transferndes “A”

de la Auditoria Superior de la Federacibn
Presente.

En ssguimiento a la Auditoria nimero 1774-DS-GF, denominada “Recursos Remanentes del Fondo de
Aportaciones Mitiples” (FAM), ejercicio fiscal 2018, en el municipio de La Paz, y en atencién al oficio DARFT-
“A3"/0093/2019, suscrito por Emesto Blanco Sandoval, Director ¢e Auditoria a los Recursos Faderales
Transferidos "A3" de la Auditoria Superior de la Federacion, por medio del cual anexa Cédula de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares,

Por lo anterior, anexo copia certificada de! oficio nimero CA/31 0/2019, suscrito por Edgar Armenta Gonzalaz
Rubio, Coordinador de Anticorrupcion de esta Contraloria General, por medio del cual adjunta los Acuerdos de
Inicio de la Investigacion de los expedientss que a centinuacion se detallan;

|
Resultado Procedimiento Expediente Administrative j
8 , 4.1 CGEPRA/BB3/2019
13 ) 54 CG/EPRA/684/2019
14 5.5 , CG{EPRA/eesxzms

Lo anterior, en atencion al requarimiento realizado por esa Auteridad Federal.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarie mi consideracion y seapie

N He il
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A DE PARTES
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Ignacio Alende entro Isabel & Catdica y Dionisia Wilaring, Plenta Alta, Col. Centro, C,P. 23000, La Paz, Baa Califomia Sur.
Telétono: 1238400 ext. 02019, {
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Administracion (SFyA) y el Instituto Sudcaliforniano de la
Infraestructura Fisica Educativa (ISIFE), ambos del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 70, fraccién V.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.




