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Gobierno del Estado de Baja California

Recursos Remanentes del FAM

Auditoria De Cumplimiento: 2018-A-02000-19-1773-2019
1773-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informacidony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 90,322.1
Muestra Auditada 90,322.1
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el informe individual del resultado de fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2016, se
emitid la accidon 16-A-02000-14-0540-06-001 por la falta de aplicaciéon de los Recursos
Remanentes del FAM 2016, de los cuales el Gobierno del Estado de Baja California debera
demostrar su aplicacién ante la instancia correspondiente.

Por lo anterior, la revision comprendié la verificacién de los Recursos Remanentes del FAM
transferidos al Gobierno del Estado de Baja California en el ejercicio fiscal 2018 por 56,447.2
miles de pesos y sus rendimientos financieros generados por 3,163.4 miles de pesos, asi como
30,711.5 miles de pesos del saldo pendiente de ejercer de los Recursos Remanentes del FAM
del ejercicio fiscal 2017, por lo que el universo ascendié a 90,322.1 miles de pesos. El importe
revisado fue de 90,322.1 miles de pesos, que representéd el 100.0% de los recursos
disponibles.
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Resultados
Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

1. El Gobierno del Estado de Baja California abrié cuentas bancarias especificas y productivas
para los Recursos Remanentes del FAM, las cuales contaron con un disponible por 30,711.5
miles pesos del ejercicio fiscal 2017 y se ministraron 56,447.2 miles de pesos,
correspondientes al ejercicio fiscal 2018.

2. La Secretaria de Planeacién y Finanzas (SPF) del Gobierno del Estado de Baja California
administré los Recursos Remanentes del FAM del ejercicio fiscal 2018 y los rendimientos
financieros generados, por cuenta y orden de la Universidad Auténoma de Baja California
(UABC), la Oficialia Mayor del Gobierno del Estado de Baja California (OM) y el Instituto de la
Infraestructura Fisica Educativa de Baja California (INIFE-BC).

Registro e Informacidn Financiera

3. La SPF no registré presupuestal y contablemente los ingresos de los Recursos Remantes
del FAM del ejercicio fiscal 2018.

La Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Baja California,
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos, y para tales efectos, integré el expediente nimero 20/Q/20/MXL, por lo
gue se da como promovida esta accion.

4. La SPF registro presupuestal y contablemente las erogaciones de los Recursos Remantes
del FAM de los ejercicios fiscales 2017 y 2018, los cuales se actualizaron, identificaron,
controlaron y soportaron en su respectiva documentacién justificativa y comprobatoria, que
cumplié con las disposiciones fiscales; sin embargo, no se canceld con el sello “OPERADO”.

La Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Baja California,
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos, y para tales efectos, integro el expediente nimero 20/Q/20/MXL, por lo
qgue se da como promovida esta accidn.

Destino y Ejercicio de los Recursos

5. El Gobierno del Estado de Baja California conté con un saldo disponible de los Recursos
Remanentes del FAM por 90,322.1 miles de pesos, integrados por el saldo disponible en el
ejercicio fiscal 2017 por 30,711.5 miles de pesos y por los recursos ministrados en el ejercicio
fiscal 2018 por 56,447.2 miles de pesos, mas los rendimientos financieros generados por
3,163.4 miles de pesos; en ese sentido, al 31 de diciembre de 2018, se pagaron 28,955.0 miles
de pesos y 20,962.4 miles de pesos de los ejercicios fiscales 2017 y 2018, respectivamente,
asi como los rendimientos financieros generados por lo que quedaron recursos disponibles
por 37,241.3 miles de pesos, que representaron el 42.7%, como se muestra a continuacion:
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS REMANENTES DEL FAM EJERCICIOS FISCALES 2017 y 2018
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de pesos)

Saldo disponible Recursos

al31de pagados del 1 Recursos Saldo
. pagados del 1 . .
diciembre de Importe de enero al disponible al
L Suma del de enero al 31
Concepto 2017 ministrado en . 31de . 31de
. importe . de diciembre .
correspondiente 2018 diciembre de diciembre
S de 2018
al ejercicio fiscal 2018 CP 2018 de 2018
2017 CP 2017
Total Remanentes FAM 30,711.5 56,447.2 87,158.7 28,955.0 20,962.4 37,241.3
Rendimientos Financieros 0.0 3,163.4 3,163.4 0.0 3,163.4 0.0
Total 30,711.5 59,610.6 90,322.1 28,955.0 24,125.8 37,2413

FUENTE: Estados de cuenta bancarios proporcionados por el Gobierno del Estado de Baja California.

2018-A-02000-19-1773-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California elabore un programa de ejecucion de obras
y acciones para la aplicaciéon de los recursos provenientes de los Recursos Remanentes del
FAM disponibles al 31 de diciembre de 2018, con objeto de fortalecer los procesos de
operacion, manejo y aplicacién de los recursos, a fin de garantizar el ejercicio de los recursos
en los objetivos del fondo.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

6. La SPF destind Recursos Remanentes del FAM, por cuenta y orden de la Oficialia Mayor del
Gobierno del Estado Baja California (OM), del contrato ndmero 32065001-012-2018/2
denominado “Adquisicién de mobiliario para las escuelas de educacion basica en el Estado”;
sin embargo, carecid de la fianza de cumplimiento.

La Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Baja California,
inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos, y para tales efectos, integré el expediente nimero 20/Q/20/MXL, por lo
que se da como promovida esta accidn.

7. Las adquisiciones realizadas con los Recursos Remanentes del FAM se adjudicaron
conforme a los rangos establecidos en la normativa y se formalizaron debidamente mediante
contratos; asimismo, se entregaron en los plazos establecidos y cumplieron con las
especificaciones pactadas.

Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma

8. Las obras ejecutadas por el INIFE-BC y la UABC con los Recursos Remanentes del FAM se
ampararon mediante contratos formalizados, se entregaron en los plazos establecidos y
cumplieron con las especificaciones pactadas; sin embargo, carecieron de la fianza de vicios
ocultos, como se muestra a continuacion:
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OBRAS REALIZADAS CON RECURSOS REMANENTES DEL FAM
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Fianza de
Numero de obra Denominacion NuUmero de contrato Ejecutor vicios
ocultos
10010058244 Construccion de edificio de modulo sanitario y CP-INIFE-BC-ENS-INFR-EDU-17- INIFE-BC No
dormitorios y rehabilitacion del edificio “F” en la 01
escuela secundaria numero 91 "Francisco Villa"
(02EES0175C).
10010058470 Terminacion de la cafeteria para la escuela de UABC-TIJ-O-I-RE-001-2018 UABC No

ciencias de la salud para la UABC Campus Tijuana,
Unidad Valle de las Palmas.

10010057154 Construccion de linea de agua potable para Instituto MXL-O-RE-18-2017 UABC No
de Investigaciones en Ciencias Veterinarias de la
UABC Campus Mexicali.

10010060354 Construccidn de plazas y banquetas para aulas del MXL-O-RE-05/2019 UABC No
instituto de ciencias agricolas para la UABC Campus
Mexicali, Unidad Nuevo Ledn.

10010060352 Ampliacién del edificio de laboratorio de Ingenieria MXL-O-RE-04/2019 UABC No
civil de la Facultad de Ingenieria de la UABC Campus
Mexicali, Unidad Universitaria.

FUENTE: Expedientes unitarios proporcionados por la Universidad Auténoma de Baja California (UABC) y el Instituto de la Infraestructura
Fisica Educativa de Baja California (INIFE-BC).

La UABC, en el transcurso de la auditoria proporciond las fianzas de vicios ocultos de los
contratos nimero UABC-TIJ-O-1-RE-001-2018, MIXL-O-RE-18-2017, MXL-O-RE-05/2019 y MXL-
O-RE-04/2019. Adicionalmente, la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Estado de Baja California, inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integro el expediente nimero 20/Q/20/MXL, por lo que se da como promovida esta accion.

9. La UABCYy el INIFE-BC ejecutaron las obras con los Recursos de los Remanentes del FAM,
las cuales cumplieron con los plazos contractuales y contaron con nimeros generadores
debidamente autorizados, reportes fotograficos y bitdcora de obra; ademads, los anticipos se
amortizaron de manera proporcional en cada una de las estimaciones correspondientes; sin
embargo, carecieron de su respectiva acta de entrega-recepciéon, como se muestra a
continuacion:

OBRAS REALIZADAS CON RECURSOS REMANENTES DEL FAM
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Acta de
Contrato nimero Denominado Ejecutor entrega-
recepcion
CP-INIFE-BC-ENS-INFR- Construccion del edificio del médulo sanitario, asi INIFE-BC No

EDU-17-01 como de los dormitorios y la rehabilitacion de
edificio “F” en la escuela secundaria nimero 91
"Francisco Villa" (02EES0175C).

MXL-O-RE-18-2017 Construccién de linea de agua potable para el UABC No
Instituto Investigaciones en Ciencias Veterinaria de la
UABC Campus Mexicali.

FUENTE: Expedientes unitarios proporcionados por la UABCy el INIFE-BC.
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La UABC, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF,
proporciond el acta entrega-recepcion del contrato nimero MXL-O-RE-18-2017 denominado
“Construccion de linea de agua potable para el Instituto Investigaciones en Ciencias
Veterinaria de la UABC Campus Mexicali”. Adicionalmente, la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental del Estado de Baja California, inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales
efectos, integro el expediente nimero 20/Q/20/MXL, por lo que se da como promovida esta
accion.

10. La SPF pagd con Recursos Remantes del FAM de los ejercicios fiscales 2017 y 2018 las
obras ejecutadas por la UABC y el INIFE-BC, las cuales carecieron de estimaciones, asi como
del comprobante de pago por 17,892.3 miles de pesos y 3,151.6 miles de pesos,
respectivamente, como se muestra continuacion:
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OBRAS REALIZADAS CON RECURSOS REMANENTES DEL FAM
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(Miles de pesos)

Contrato numero

Nombre de la obra

Ejecutor

Documentacion faltante

Importe

MXL-O-RE-16/2018

MXL-O-RE-14/2018

ENS-O-RE-014-2017

CP-INIFE-BC-ENS-INFR-
EDU-17-01

UABC-TIJ-O-LP-RE-001-
2016

D-INIFE-BC-TJ-FAM-18-
08

UABC-TIJ-O-I-RE-001-

2018

ENS-O-RE-010-2018

MXL-O-RE-17/2018

CS-INIFE-BC-TJ-INFR-
EDU-18-01

MXL-O-RE-18-2017

D-INIFE-BC-ENS-INFR-

EDU-18-01

MXL-O-RE-05/2019

Rehabilitacion estructural para el edificio del
laboratorio de comunicacién de la Facultad de
Ciencias Humanas para la UABC Campus
Mexicali.

Ampliacién del segundo y tercer nivel de la
Facultad de Artes en la UABC Campus
Mexicali, Unidad Mexicali Il.

Construccion de La Primera Etapa de la
Cafeteria de la Universidad Auténoma de Baja
California del Campus Ensenada Unidad Punta
Morro.

Construccion del edificio de médulo sanitario,
asi como los dormitorios y rehabilitacion del
edificio F en la Escuela Secundaria nimero 91
"Francisco Villa" (02EES0175C).

Construccion del edificio administrativo de la
Facultad de Economia vy relaciones
internacionales, salas de maestros, aulas de
posgrado de la UABC Campus Tijuana.

Construccidn de la primera etapa del edificio
"B" de 6 Aulas didacticas, mdédulo sanitario, la
direccidn y la Escaleras para la escuela nueva
creacion del albergue DIF Tijuana.

Terminacion de la Cafeteria para la escuela de
ciencias de la salud para la UABC Campus
Tijuana, Unidad Valle de las Palmas.

Terminaciéon de obra del edificio del
laboratorio de cria de Totoaba de la Facultad
de Ciencias de la UABC Campus Ensenada.

Construccion del edificio para el laboratorio
de microscopio electrénico para el Instituto
de Ingenieria de la UABC Campus Mexicali.

Primera etapa de la construccion de cubierta
del gimnasio de usos multiples para la escuela
secundaria general numero 5 "Ignacio Manuel
Altamirano".

Construccion de la linea de agua potable para
el Instituto de Investigaciones en Ciencias
Veterinarias de la UABC Campus Mexicali.

Terminacion del aula de usos multiples en el
Jardin de Nifios “Rosa Aguirre Miranda
(02DJNO151K)".

Construccién de plazas y banquetas para aulas
del Instituto de Ciencias Agricolas de la UABC
Campus Mexicali, Unidad Nuevo Ledn.

UABC

UABC

UABC

INIFE-BC

UABC

INIFE-BC

UABC

UABC

UABC

INIFE-BC

UABC

INIFE-BC

UABC

Estimaciéon nimero 2

Estimacién nimero 2

Facturas del anticipo y
las 10 estimaciones

Facturas del anticipo y
las 13 estimaciones

Facturas de las
estimaciones 13, 14, 16
y21

Documentacion que
acredite el pago

Factura

Facturas del anticipo y
de las estimaciones

Facturas del anticipo y
de las estimaciones 4, 5,
6y7

Pago de la estimacion 4

Pago de la estimacion 3

Pago de la estimacién 1
y3

Factura de la estimacion
1

Total

237.6

979.1

8,000.0

2,242.3

5,116.3

729.8

750.0

1,747.7

600.0

13.5

179.5

364.8

21,043.9

FUENTE: Expedientes unitarios proporcionados por la UABC y el INIFE-BC.
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La UABCYy el INIFE, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF,
proporciond las estimaciones, asi como los comprobantes de pago por 17,892.3 miles de
pesos y 3,151.6 miles de pesos, respectivamente, con lo que solventa lo observado.

11. Con las visitas fisicas de las obras pagadas con Recursos Remanentes del FAM de los
ejercicios fiscales 2017 y 2018, se constatd que se ejecutaron de acuerdo con las
especificaciones pactadas; asimismo, se verificd que los conceptos de obra seleccionados
coincidieron con lo pagado en las estimaciones; ademas, se encontraron concluidas y en
operacion.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidén estratégica y operativa.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaronirregularidades y 6 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante generd:

1 Recomendacion.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federaciéon revisé un importe de 90,322.1 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos disponibles del Gobierno del Estado de Baja California
mediante los Recursos Remanentes del FAM; la auditoria se practicd sobre la informacion
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de
diciembre de 2018, el Gobierno del Estado de Baja California ejercié un monto de 53,080.8
miles de pesos, que representaron el 58.8% de los recursos transferidos, por lo que quedaron
recursos disponibles por 37,241.3 miles de pesos.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Baja California incurrié en
inobservancias de la normativa, principalmente por no cancelar con el sello “OPERADO” la
documentacion justificativa y comprobatoria de las erogaciones; asimismo, por no
proporcionar las fianzas de cumplimiento de las adquisiciones y de las obras ejecutadas con
recursos del fondo, en materia de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de la Ley
de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Baja California. Las observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante
la instancia de control correspondiente.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Baja California realizé un ejercicio razonable de los
Recursos de los Remanentes del FAM, excepto por las areas de oportunidad identificadas
para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Guillermo Cortez Ortega Juan Carlos Herndndez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero 20.003 del 08 de
enero de 2020, que se anexa a este informe, asi como sus oficios en alcance, de los cuales la
Unidad Administrativa Auditora realizé un analisis de la informacion y documentacién, con lo
que se determind que ésta reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia por lo que los resultados 3, 4, 6, 8 y 9 se consideran como atendidos; no obstante,
la informacién que se remitié para los resultados 5 y 10 no aclararon o justificaron lo
observado, por lo que se consideran como no atendidos.
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Mexicali, B. C. a 08 de enero de 2020.

JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS
RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS “A” DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE.-

Por medio del presente, y en atencién a los Resultados Finales y Observaciones
Preliminares correspondiente a la Cuenta Publica 2018, relativa a los Recursos
Remanentes del Fondo de Aportaciones Muiltiples, mediante Acta 002CP/2018, me
permito remitirle |a siguiente documentacién e informacién:

- Copia certificada de documentacion, consistente en reporte analitico por auxiliar,
reporte de ingreso por inciso y recibos oficiales de ingreso, relacionada con el
registro de los ingresos en atencién al Resultado 03. i

- Copia del oficio 00.0007 emitido por el Director de Programacién y Politica

Presupuestaria del Estado, y documento anexo, en atencién al Resultado 04.
- Copia del oficio 000021 emitido por el Director de Inversion Publica del Estado, la

documentacién simple y certificada anexa, en atencién a Resultados 04,06y 1.
- Copia del oficio DG-DC/2020/0002 emitido por el Director General de INIFE BC, y

disco compacto certificado anexo, en atencién a Resultados 09,10y 11

- Copia del oficio 004/2020-1 emitido por la Directora General de Servicios
Administrativos de la UABC, y disco compacto certificado anexo, en atencién a

Resultados 09,10 y 11

Sin otro particular de momento, quedo de Usted.

ATENTAMENTE

AUDFTORIA SUBENIR DE LA e ’|0N o1
[Lé S Slili=yy 2
09 ENE 209 \’ =
i h-y - 5L
°E'§.' élléf\o E UNGRMA OLGA ANGELICA ALC sz
’\"}\ |\ SUBSECRETARIA DE FIN o
wa
(v

Cc.p. ADALBERTO GONZALEZ HIGUERA. - SECRETARIO DE HACIENDA DEL ESTADO.

Cc.p. OLGA ANGELICA ALCALA PESCADOR.- SUB SECRETARIA DE FINANZAS DEL ESTADO.
Cc.p. VICENTA ESPINOSA MARTINEZ.- SECETARIA DE LA HONESTIDAD Y LA FUNCION PUBLICA
C.c.p. RODOLFO CASTRO VALDEZ.- COORDINADOR GENERAL DE GABINETE.

Archivo/minutario
MQM/ejiv
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Apéndices

Areas Revisadas

La Secretaria de Planeacion y Finanzas (SPF), la Oficialia Mayor (OM), ambas del Gobierno del
Estado de Baja California, la Universidad Auténoma de Baja California (UABC) y el Instituto de
la Infraestructura Fisica Educativa de Baja California (INIFE-BC).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 54.
2. Ley de Coordinacioén Fiscal: articulos 49, parrafos primero y segundo, y 52.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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